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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicao a adotar pela Unido Europeia no @mbito do Conselho de Associagéo
instituido pelo Acordo Euro-Mediterranico que cria uma associacao entre as
Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica Arabe
do Egito, por outro, no que se refere a alteracéo do Protocolo n.° 4 do referido Acordo
relativo a definicdo da nocéo de «produtos originarios» e aos métodos de cooperacao
administrativa

PT PT



PT

EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que define a posicéo a adotar, em nome da Unido,
no ambito do Conselho de Associa¢do do Acordo de Associacdo UE-Egito relativamente a
adocdo prevista de uma decisdo que altera o Protocolo n.° 4 do Acordo de Associacdo UE-
Egito.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

2.1. Acordo Euro-Mediterranico que cria uma associacao entre as Comunidades
Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica Arabe do
Egito, por outro

O Acordo Euro-Mediterranico que cria uma associacao entre as Comunidades Europeias e 0s
seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica Arabe do Egito, por outro!, («Acordo»)
tem por objetivo estabelecer as condigdes para a liberalizacdo progressiva das trocas
comerciais de mercadorias, de servicos e de capitais. O Acordo entrou em vigor em 1 de
junho de 2004.

2.2. Conselho de Associagdo

O Conselho de Associacdo instituido nos termos do disposto no artigo 74.° do Acordo pode
decidir alterar as disposi¢cdes do Protocolo n.° 4 relativo a definicdo da nocdo de «produtos
originarios» e aos métodos de cooperagdo administrativa (artigo 3.° do Protocolo n.° 4%). O
Conselho de Associagdo adota as suas decisdes e formula as suas recomendacfes de comum
acordo entre as duas Partes (artigo 76.° do Acordo de Associacao).

2.3. Ato previsto do Conselho de Associagéo

Na sua préxima reunido ou mediante troca de cartas, o0 Conselho de Associacdo devera adotar
uma decisdo relativa a alteracdo das disposi¢cdes do Protocolo n.° 4 relativo a definicdo da
nocao de «produtos originarios» e aos méetodos de cooperacdo administrativa («ato previsto»).

O objetivo do ato previsto € introduzir duas alteracdes nas disposi¢cdes do Protocolo n.° 4
relativo a definicdo da nocdo de «produtos origindrios» e aos métodos de cooperacao
administrativa, tal como descrito na sec¢éo 3.

O ato previsto tornar-se-a vinculativo para as Partes em conformidade com o artigo 76.%, n.° 2,
do Acordo de Associagao.

3. PosICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO
Contexto geral

A Convencdo Regional sobre Regras de Origem Preferenciais Pan-Euro-Mediterranicas
(«Convencéo») estabelece disposicbes sobre a origem de produtos comercializados no ambito
dos acordos relevantes celebrados entre as Partes Contratantes. A UE e o Egito assinaram a
Convencdo em 15 de junho de 2011 e 9 de outubro de 2013, respetivamente.

A UE e o Egito depositaram 0s seus instrumentos de aceitacdo junto do depositario da
Convencdo em 26 de marco de 2012 e 23 de abril de 2014, respetivamente.

! JO L 304 de 30.9.2004, p. 39.
2 JO L 334 de 22.12.2015, p. 64.
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Consequentemente, em aplicacdo do seu artigo 10.°, n.° 2, a Convencédo entrou em vigor em
relagdo a UE e ao Egito em 1 de maio de 2012 e 1 de junho de 2014, respetivamente.

O artigo 6.° da Convencéo prevé que cada Parte Contratante adote as medidas adequadas para
garantir que a Convencdo seja efetivamente aplicada. Para esse efeito, o Conselho de
Associacdo instituido pelo Acordo de Associacdo entre as Comunidades Europeias e 0s seus
Estados-Membros, por um lado, e a Republica Arabe do Egito, por outro, deve adotar uma
decisdo que introduza as regras da Convencdo no ambito do Protocolo n.° 4 relativo a
definicdo da nocdo de «produtos originarios» e aos métodos de cooperacdo administrativa.
Para o efeito, foi introduzida no Protocolo n.° 4 uma referéncia a Convencdo que a tornara
aplicavel.

Ao mesmo tempo, 0 processo de alteracdo da Convencdo resultou num novo conjunto de
regras de origem modernizadas e mais flexiveis. A alteracdo formal da Convencao foi adotada
por unanimidade pelas Partes Contratantes em 7 de dezembro de 2023. A aplicacdo da
Convencéo alterada sé tera inicio em 1 de janeiro de 2025.

Neste contexto, o Egito solicitou que se comece a aplicar 0 novo conjunto de regras de origem
0 mais rapidamente possivel, em alternativa as regras atuais da Convencao, enquanto se
aguarda o resultado do processo de alteracdo. Este pedido é explicado a seguir.

Aplicacdo geral das regras de origem transitérias

Estas regras de origem alternativas, as chamadas regras transitdrias, destinam-se a ser
aplicadas provisoriamente, a titulo facultativo e numa base bilateral, pela UE e pelo Egito, na
pendéncia da entrada em vigor da alteragcdo da Convencdo. Destinam-se a ser aplicadas em
alternativa as regras da Convenc¢do, uma vez que estas sdo estabelecidas sem prejuizo dos
principios estabelecidos nos acordos relevantes e de outros acordos bilaterais conexos entre as
Partes Contratantes. Por conseguinte, estas regras ndo serdo obrigatdrias, mas sim de
aplicacdo facultativa por parte dos operadores econdmicos que pretendam utilizar as
preferéncias com base nas mesmas, em vez das preferéncias baseadas na Convencao. N&o se
destinam a alterar a Convencao, que continuara a ser aplicada entre as Partes Contratantes, e
ndo alterardo os direitos e obrigacdes das Partes Contratantes no ambito da Convencao.

Desde 1 de setembro de 2021, ja entrou em vigor uma rede de protocolos bilaterais sobre
regras de origem celebrados entre as Partes Contratantes na Convencdo, tornando aplicaveis
as regras transitorias®. O processo de implementacéo das regras transitorias com as restantes
Partes Contratantes esta a progredir, sujeito a conclusdo dos procedimentos de adoc¢do pelas
partes. Esta rede permite o recurso a acumulacédo entre as Partes Contratantes que aplicam as
regras transitorias.

No inicio de 2021, a UE enviou ao Egito uma proposta* para adogao destas regras de origem
alternativas. Na ultima reunido do subcomité de cooperacdo aduaneira, realizada no Cairo em
18 de outubro de 2022, o Egito informou a UE de que estas regras eram aceites com uma
Unica reserva relativa a uma nota de rodapé® no artigo 8., n.°4, do apéndice A. Por
conseguinte, € necessario apresentar uma nova proposta sem esta nota de rodapé. A supressao
desta nota de rodapé obrigard os exportadores de ambas as Partes a indicar nas provas de
origem 0 nome dos parceiros comuns em caso de acumulacdo diagonal. Esta situacdo tem um

8 JO C51de 10.2.2023, p. 1.
4 ST 11999/20 de 27 de novembro de 2020 e ST 11075/20 em http://register.consilium.europa.eu
5 «As partes acordam em isentar da obrigacdo de incluir na prova de origem a declaracdo referida no

artigo 8., n.° 3.»
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impacto limitado nos exportadores e permitir-lhes-4 beneficiar das regras de origem
transitorias entre a UE e o Egito.

Permeabilidade das regras entre a Convencdo PEM e as regras de origem transitorias

As regras transitorias preveem a permeabilidade entre os dois conjuntos de regras de origem,
permitindo a emissdo de uma prova de origem retroativa com base numa prova emitida em
conformidade com as regras da Convengdo PEM, na condi¢cdo de os produtos cumprirem 0s
requisitos de ambos os conjuntos de regras [artigo 21.°, n.° 1, alinea d)].

Na sequéncia da aplicacdo das regras de origem transitdrias entre outras Partes Contratantes
na zona PEM em paralelo com as regras da Convencao PEM, as partes interessadas chamaram
a atencdo da Comissdo para o facto de a coexisténcia dos dois conjuntos de regras impedir
uma correta aplicacdo das regras transitorias devido a complexidade do procedimento de
aplicacdo da permeabilidade entre os dois conjuntos de regras prevista nas regras transitorias.

As Partes Contratantes que aplicam as regras transitérias acordaram em que uma prova de
origem emitida ao abrigo das regras de origem da Convencdo PEM deve ser automaticamente
considerada valida ao abrigo das regras de origem transitérias, desde que estejam preenchidas
trés condicles:

1) A permeabilidade nao deve ser possivel quando a origem é adquirida aplicando a
acumulacdo com matérias (ou transformacéo) originarias de uma Parte Contratante
na Convencdo PEM que ndo aplique as regras transitorias ou com a qual a
acumulacao ndo seja possivel.

2 A permeabilidade deve ser limitada apenas aos produtos para 0s quais as regras
transitorias sdo mais flexiveis do que as da Convencdo PEM,

3) Apenas o0s produtos conformes com as regras de origem da Convencdo PEM podem
ser considerados originarios ao abrigo das regras transitérias.

Esta abordagem exigiria uma alteracdo dos diferentes acordos comerciais bilaterais entre a UE
e 0s seus parceiros que aplicam as regras de origem transitorias, a saber: uma alteracdo do
protocolo sobre as regras de origem (artigo 8.°, n.° 1, alinea b), do apéndice A do protocolo
sobre as regras de origem) aos diferentes acordos comerciais bilaterais.

O Egito solicitou a introducdo, desde o inicio, da permeabilidade automatica no novo
conjunto de regras alternativas.

A posicdo a adotar pela UE no Conselho de Associacao deve ser definida pelo Conselho.

As alteragOes propostas, na medida em que dizem respeito a Convencéo atual, séo de natureza
técnica e ndo afetam o contetdo do protocolo sobre as regras de origem atualmente em vigor.
Por conseguinte, ndo exigem uma avaliacdo de impacto.

3.1. Pormenores sobre as regras de origem alternativas

As alteracOes propostas relativas a introdugdo do conjunto de regras alternativas de origem
que ja estdo em vigor entre a UE e 13 parceiros® desde 1 de setembro de 2021 preveem maior
flexibilidade e elementos de modernizagéo adicionais, ja acordados pela Unido no ambito de
outros acordos bilaterais (Acordo Econdémico e Comercial Global entre a UE e o Canada,
Acordo de Comercio Livre UE-Vietname, Acordo de Parceria Economica UE-Japdo, Acordo

6 JO C 51 de 10.2.2023, p. 1.
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de Parceria Econdmica da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral e a UE) ou
regimes preferenciais (Sistema de Preferéncias Generalizadas). Os principais sdo 0s seguintes:

a)  Produtos inteiramente obtidos - condi¢des dos «navios»:

As designadas condicBGes dos navios contidas no conjunto de regras alternativas (artigo 3.°,
n.2, das regras transitorias) sdo mais simples e proporcionam maior flexibilidade. Em
comparacdo com o texto atual (artigo 4.°, n.° 2, do apéndice | da Convencdo PEM), foram
suprimidas determinadas condicGes (ou seja, requisitos especificos relativos a tripulacdo);
outros foram alterados a fim de permitir uma maior flexibilizacao (propriedade).

b)  Operacdes de complemento de fabrico ou de transformacéo suficientes — Base
média
O conjunto de regras alternativas proposto (artigo 4.° das regras transitorias) oferece ao
exportador a flexibilidade necessaria para solicitar as autoridades aduaneiras uma autorizacao
para calcular o preco a saida da fabrica e o valor das matérias ndo originarias numa base
média, a fim de ter em conta as flutuacdes dos custos e das cotacdes cambiais. Tal devera
proporcionar maior previsibilidade aos exportadores.

c) Tolerancia

A tolerancia atual (artigo 5.° do apéndice | da Convencdo PEM) é fixada em 10 % do valor do
preco a saida da fabrica do produto.

O texto proposto (artigo 5.° das regras transitdrias) prevé, para os produtos agricolas, uma
tolerancia de 15 % do peso liquido do produto, e, para os produtos industriais, uma tolerancia
de 15 % no valor do preco a saida da fabrica do produto.

A tolerancia em termos de peso introduz um critério mais objetivo e um limiar de 15 %
deverd proporcionar um nivel suficiente de tolerncia. Garante também que a flutuacdo dos
precos internacionais dos produtos de base ndo tem impacto na origem dos produtos agricolas.

d)  Acumulacédo

O texto proposto (artigo 7.° das regras transitérias) mantém a acumulacao diagonal (artigo 3.°
do apéndice | da Convengdo PEM) para todos os produtos, desde que 0 mesmo conjunto de
regras de origem alternativas seja aceite pelos parceiros envolvidos na acumulacdo. Além
disso, prevé uma acumulacdo total generalizada para todos os produtos, com exce¢do dos
produtos téxteis e do vestuario enumerados nos capitulos 50 a 63 do Sistema Harmonizado
(SH).

Além disso, no que respeita aos produtos dos capitulos 50 a 63 do SH, prevé a acumulagédo
total bilateral. Por ultimo, a Unido e o Egito terdo a possibilidade de acordar em alargar a
acumulacdo total generalizada também aos produtos dos capitulos 50 a 63 do SH.

e)  Separagdo de contas

De acordo com as regras em vigor (artigo 20.° do apéndice | da Convencdo PEM), as
autoridades aduaneiras podem autorizar a separacdo de contas quando «se verificarem custos
ou dificuldades materiais consideraveis em manter existéncias separadas». A regra alterada
(artigo 12.° das regras transitorias) estipula que as autoridades aduaneiras podem autorizar a
separagdo de contas «se forem utilizadas matérias fungiveis originarias e ndo originarias».

Um exportador deixard de ter de justificar, ao solicitar uma autorizacdo de separacdo de
contas, que manter existéncias separadas tem um custo consideravel ou da origem a
dificuldades materiais; sera suficiente indicar que sdo utilizadas matérias fungiveis.
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No caso do acucar, tratando-se de uma matéria ou de um produto final, as existéncias
originarias e as ndo originarias ja ndo terdo de ser mantidas separadas fisicamente.

f)  Principio da territorialidade

As regras em vigor (artigo11.° do apéndice | da Convengdo PEM) permitem que
determinadas operacdes de complemento de fabrico ou de transformacéo sejam efetuadas fora
do territdrio sob determinadas condic¢Ges, com excecdo dos produtos dos capitulos 50 a 63 do
SH, como os produtos téxteis. As regras propostas (artigo 13.° das regras transitdrias) ja ndo
contém a exclusdo dos téxteis.

g) Nao alteracao

A regra de ndo alteracdo proposta (artigo 14.° das regras transitorias que substituem as
disposicdes da regra do transporte direto prevista no artigo 12.° do apéndice | da Convencéo
PEM) prevé uma maior cleméncia para a circulacdo de produtos originarios entre as Partes
Contratantes. Devera evitar situacfes em que os produtos, relativamente aos quais ndo haja
davidas sobre o seu carater originario, sejam excluidos do beneficio da taxa preferencial na
importacdo, porque ndo estdo cumpridos os requisitos formais da disposicdo relativa ao
transporte direto.

h)  Proibicdo de draubaque ou de isencdo de direitos aduaneiros

De acordo com as regras atuais (artigo 14.° do apéndice | da Convencdo PEM), o principio
geral da proibicdo de draubaque aplica-se as matérias utilizadas no fabrico de qualquer
produto. Ao abrigo das regras propostas (artigo 16.° das regras transitorias), a proibicdo é
eliminada para todos os produtos, com exce¢do das matérias utilizadas no fabrico de produtos
abrangidos pelos capitulos 50 a 63 do SH. No entanto, o texto prevé também algumas
excecdes a proibicdo de draubaque de direitos para a estes produtos.

i)  Provade origem

O texto introduz um Unico tipo de prova de origem (EUR.1 ou declaracdo de origem —
artigo 17.° das regras transitérias), em vez da dupla abordagem EUR.1 e EUR.MED
(artigo 16.° do apéndice | da Convenc¢do PEM), o que simplifica consideravelmente o sistema.
Tal devera melhorar o cumprimento por parte dos operadores econémicos, evitando 0s erros
devidos a regras complexas, bem como facilitar a gestdo pelas autoridades aduaneiras. Além
disso, ndo devera afetar a capacidade de controlo das provas de origem, que continua a ser a
mesma.

As regras propostas (artigo 17.2, n.° 3 das regras transitorias) também incluem a possibilidade
de chegar a acordo sobre a aplicacdo de um sistema de exportadores registados (REX). Os
exportadores registados numa base de dados comum serdo responsaveis por elaborarem os
atestados de origem sem passar pelo procedimento de exportador autorizado. O atestado de
origem tera o mesmo valor juridico que a declaracéo de origem ou o certificado de circulacao
de mercadorias EUR.1.

Além disso, as regras propostas preveem a possibilidade de chegar a acordo sobre a utilizagédo
da prova de origem que seja emitida e/ou apresentada por via eletronica.

A fim de poder distinguir os produtos originarios ao abrigo do conjunto de regras alternativas
dos produtos originarios ao abrigo da Convencdo, os certificados de origem ou as declaracoes
na fatura baseados no conjunto de regras alternativas terdo de incluir uma declaracdo que
indique as regras aplicadas.

j)  Prazo de validade da prova de origem
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PropOe-se a prorrogacdo do periodo de validade de uma prova de origem de quatro para dez
meses (artigo 23.° das regras transitorias e artigo 23.° do apéndice | da Convencdo PEM), o
que devera proporcionar uma maior tolerancia para a circulacdo de produtos originarios entre
as Partes.

3.2. Regras da lista
3.2.1. Produtos agricolas
a)  Valor e peso

O limite de matérias ndo originarias era expresso apenas em valor. Os novos limiares sdo
expressos em peso, a fim de evitar flutuacdes de precos e flutuagdes cambiais (por exemplo,
ex-capitulos 19, 20, 2105, 2106), juntamente com a supressdo de determinados limites para o
acucar (por exemplo, capitulo 8 ou SH 2202).

O conjunto de regras alternativas aumentou o limiar de peso (de 20 % para 40 %) e a
possibilidade de algumas posicdes utilizarem uma escolha alternativa, o valor ou o peso. Os
capitulos SH e as posicdes a que se refere a alteracdo sdo, nomeadamente: ex-1302, 1704
(regra alternativa do peso ou do valor), 18 (1806: regra alternativa do peso ou do valor), 1901.

b)  Adaptacdo aos padrdes de abastecimento

Outros produtos agricolas (ou seja, 6leos vegetais, frutos de casca rija, tabaco) contém regras
mais flexiveis adaptadas a realidade econémica, nomeadamente para os capitulos 14, 15, 20
(incluindo a posicéo 2008), 23 e 24 do SH. O conjunto de regras alternativas estabelece o
equilibrio entre o abastecimento regional e mundial, tal como para os capitulos 9 e 12. As
regras também foram simplificadas (reducdo das excecBes) nos capitulos 4, 5, 6, 8, 11, ex-13.

3.2.2.  Produtos industriais (exceto téxteis)
O compromisso proposto contém alteraces consideraveis em relacdo as regras atuais:

- no que diz respeito a um certo nimero de produtos, a atual regra do capitulo contém uma
dupla condicdo cumulativa. Esta é reduzida para uma Unica condi¢édo (capitulos 74, 75, 76, 78
e 79 do SH);

- foi suprimido um grande numero de regras especificas que derrogam a regra do capitulo
(capitulos 28, 35, 37, 38 e 83 do SH). Esta abordagem mais horizontal implica um panorama
mais simples para os operadores e as alfandegas;

- a inclusdo na atual regra do capitulo de uma regra alternativa que ofereca ao exportador mais
escolha para cumprir o critério de origem (capitulos 27, 40, 42, 44, 70 e 83, 84 e 85).

Todas estas alteracBes resultam na atualizacdo e modernizacdo das regras da lista que, em
geral, facilitam o cumprimento do critério para obtencdo do carater originrio de um produto.
Além disso, a possibilidade acima referida de utilizar uma base média durante um periodo de
tempo para calcular o preco a saida da fabrica e o valor das matérias ndo originarias permitird
uma maior simplificacdo para os exportadores.

3.2.3. Téxteis

Em relacdo aos téxteis e ao vestuario, foram introduzidas novas opg¢des no que respeita ao
aperfeicoamento passivo e as tolerancias. Foram também introduzidos novos processos para
conferir origem para estes produtos, especialmente para tecidos que se tornariam mais
facilmente acessiveis. Por Gltimo, a acumulagdo bilateral total aplicar-se-4 tambeém a estes
produtos. Esta acumulacdo permitira que o tratamento efetuado em matérias téxteis (por
exemplo, tecelagem, fiacdo, etc.) seja tido em conta no processo de producdo da zona de
acumulacao.
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4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.%, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisdes que definem «as posices a tomar em nome da Unido numa instancia
instituida por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam
efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do
acordo».

A nocdo de «atos que produzem efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forga das normas do direito internacional que regem a instancia em questdo. Esta
nocdo inclui ainda os instrumentos que ndo tém efeito vinculativo por forca do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteldo da
regulamentacéo adotada pelo legislador da Unido»’.

4.1.2. Aplicagdo ao caso em aprego

O Conselho de Associacdo é uma instancia instituida por um acordo, o Acordo Euro-
Mediterranico que cria uma associagdo entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-
Membros, por um lado, e a Republica Arabe do Egito, por outro.

Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.°4 do presente Acordo Euro-Mediterranico, o
Conselho de Associacdo pode decidir alterar as disposicGes deste Protocolo.

O ato que o Conselho de Associacdo é chamado a adotar é um ato que produz efeitos
juridicos. O ato previsto sera vinculativo por forca do direito internacional, em conformidade
com o artigo 76.%, n.° 2, do Acordo de Associag&o.

O ato previsto ndo completa nem altera o quadro institucional do Acordo.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta é o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetudo do ato previsto em relacdo ao qual é
adotada uma posi¢cdo em nome da Unido.

4.2.2. Aplicagdo ao caso em aprego
O principal objetivo e o contetido do ato previsto dizem respeito a politica comercial comum.

A base juridica material da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 207.°, n.°3, e o
artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, do TFUE.

4.3. Concluséao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 207.%, n.° 3, e o artigo 207.°, n.° 4,
primeiro paragrafo, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

7 Acérddo do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.” 61 a 64.
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5. INCIDENCIA ORGAMENTAL

As alteracOes propostas relativas a introducdo do conjunto alternativo de regras de origem
baseiam-se num principio de modernizacdo das regras de origem, a fim de as alinhar pelas
novas tendéncias estabelecidas pelos recentes acordos de comércio livre. As regras alteradas
da Convencdo PEM contém principalmente elementos de simplificacdo dos procedimentos
aduaneiros e elementos de modernizacéo, tais como:

Operacdes de complemento de fabrico ou de transformacéo suficientes — Base media: através
do célculo do preco a saida da fabrica e do valor das matérias ndo originarias numa base
média, tendo em conta as flutuacbes do mercado, proporciona aos exportadores maior
previsibilidade,

Prova de origem: estd sujeita a simplificacdo, uma vez que sO sera utilizado um Unico
certificado de origem — EUR.1,

Prazo de validade da prova de origem: prevé uma maior tolerancia para a circulacdo de
produtos originarios, aumentando a validade de 4 para 10 meses).

Estas alteracbes a Convencdao PEM ndo tém um impacto mensuravel no orcamento da UE,
uma vez que o seu ambito diz principalmente respeito a facilitagdo do comércio e a
consolidacdo de praticas modernas pelas autoridades aduaneiras. Preveem a possibilidade de
facilitacdo nas areas que continuam a ser da competéncia das autoridades sem afetar a
substancia das regras (separacdo de contas, provas de origem, determinacdo de médias).
Alguns aspetos da simplificacdo (como a reducéo dos critérios dos navios) proporcionam uma
maior previsibilidade, eliminando as condi¢des que sdo atualmente dificeis de controlar pelas
autoridades aduaneiras, enquanto outras (ndo alteracdo) se referem a logistica sem afetar a
substancia das regras.

Embora as disposi¢cdes sobre o draubaque de direitos sejam alteradas, a proibicdo do
draubaque de direitos ¢ mantida no setor dos téxteis e do vestuario, que continua a ser um dos
principais setores do comércio na zona PEM. As regras alteradas codificam o statu quo
mantendo a proibicdo atualmente aplicada com algumas Partes Contratantes. A generalizacéo
proposta da acumulacdo total na zona PEM visa reforcar os padrdes de comércio existentes na
zona e a sua complementaridade, mas ndo deve afetar de forma significativa os direitos
aduaneiros da UE cobrados, uma vez que os produtos sujeitos a acumulacdo terdo de cumprir
a sua propria exigéncia de valor acrescentado na zona para beneficiar das preferéncias, como
é atualmente o caso.

As alteracdes as regras da lista no setor dos produtos agricolas e dos produtos agricolas
transformados consistem principalmente numa metodologia adaptada, sem afetar a substancia
das regras. Os limiares atualmente expressos em valor serdo expressos em peso. Este critério é
mais objetivo e mais facil de controlar pelas autoridades aduaneiras. A simplificacdo das
regras especificas por produto para os produtos industriais devera ter um impacto limitado nas
receitas dos direitos aduaneiros, uma vez que, em muitos casos, podem ter mais como
resultado alteracbes de abastecimento do que aumentos das importagcdes preferenciais
provenientes dos paises PEM que substituam as importagdes que estavam anteriormente
sujeitas a direitos de importagdo. Por conseguinte, o0 impacto dessas alteracGes nas receitas
dos direitos de importacdo ndo é quantificavel. Em termos de comercio e do seu impacto na
utilizacdo das preferéncias, a flexibilizacdo proporcionada pelas novas regras colocou a tonica
na integracdo econémica em toda a zona, por exemplo no setor téxtil, onde a utilizacdo das
preferéncias é j& muito elevada. As regras melhoradas relativas aos téxteis e a acumulacédo
destinam-se principalmente a reforcar a integracdo regional ja existente e a disponibilidade de
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matérias dentro da zona, em vez de permitir a importacdo de mais matérias ndo originarias do
exterior da zona.

6. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Uma vez que o ato do Conselho de Associacdo ira alterar o Acordo de Associacdo, é
conveniente publicd-lo no Jornal Oficial da Unido Europeia apds a sua adocéo.
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2024/0009 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicao a adotar pela Unido Europeia no @mbito do Conselho de Associagéo

instituido pelo Acordo Euro-Mediterranico que cria uma associacao entre as

Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica Arabe
do Egito, por outro, no que se refere a alteracdo do Protocolo n.° 4 do referido Acordo
relativo a defini¢do da nocéo de «produtos originérios» e aos métodos de cooperacao

administrativa

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, n.°3, e o artigo 207.°, n.°4, primeiro paragrafo, em conjugacdo com o
artigo 218.°,n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

()

3)
(4)

()

O Acordo Euro-Mediterranico que cria uma associagdo entre as Comunidades
Europeias e 0s seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica Arabe do Egito, por
outro («Acordo»), foi celebrado pela Unido através da Decisdao 2004/635/CE do
Conselho® e entrou em vigor em 1 de junho de 2006. O Acordo inclui o Protocolo n.° 4
relativo a definicdo da nogdo de «produtos originarios» e aos métodos de cooperacao
administrativa.

Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 4 relativo a definicdo da nocéo de «produtos
originarios» e aos métodos de cooperacdo administrativa®, o Conselho de Associacéo
instituido pelo artigo 74.°, n.° 1, do Acordo («Conselho de Associacdo») pode decidir
alterar as disposicdes do referido protocolo. Nos termos do artigo 76.°, n.°2, do
Acordo, as decisdes adotadas séo vinculativas para as Partes, que devem adotar as
medidas necessarias para a sua execucao.

O Conselho de Associacdo, na sua proxima reunidao ou por troca de cartas, deve adotar
uma decisao sobre a proposta de alteracdo do Protocolo n.° 4.

Importa, por conseguinte, definir a posi¢do a tomar, em nome da Uni&o, no &mbito do
Conselho de Associacdo, dado que a decisdo do Conselho de Associagdo serd
vinculativa para a Unido.

A Convencdo Regional sobre Regras de Origem Preferenciais Pan-Euro-
Mediterranicas («Convencdo») foi celebrada pela Unido através da Deciséo

Deciséo do Conselho, de 21 de abril de 2004, relativa a celebracdo de um Acordo Euro-Mediterranico
que cria uma associacao entre as Comunidades Europeias e 0s seus Estados-Membros, por um lado, e a
Republica Arabe do Egito, por outro (JO L 304 de 30.09.2004, p. 38).

Decisdo n.° 1/2015 do Conselho de Associacdo UE-Egito, de 21 de setembro de 2015 (JO L 334 de
22.12.2015, p. 62).
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

2013/93/UE do Conselho® e entrou em vigor em relagdo & Unifo em 1 de maio de
2012. Estabelece disposicOes sobre a origem dos produtos comercializados no ambito
dos acordos relevantes celebrados entre as Partes Contratantes, aplicaveis sem prejuizo
dos principios estabelecidos nesses acordos.

O artigo 6.° da Convencado prevé que cada Parte Contratante adote as medidas
adequadas para garantir que a Convencdo seja efetivamente aplicada. Para o efeito, o
Conselho de Associacdo devera adotar uma decisdo que introduza no Protocolo n.° 4
do Acordo uma referéncia dinamica a Convencdo, de modo a remeter sempre para a
ultima versdo em vigor da Convencao.

Os debates sobre a alteragdo da Convencao resultaram num novo conjunto de regras de
origem modernizadas e mais flexiveis, a incorporar na Convencédo. A Unido e o Egito
assinalaram a sua vontade de aplicar bilateralmente as novas regras o mais
rapidamente possivel, numa base alternativa em paralelo com as regras atuais,
enguanto se aguarda o resultado final do processo de alteracao.

No inicio de 2021, na sequéncia da adogdo pelo Conselho de uma decisdo!' que
estabelece a posicdo da UE no ambito do Conselho de Associacdo, a UE enviou ao
Egito o projeto de decisdo a adotar pelo Conselho de Associacdo a fim de aplicar as
regras de origem transitorias. Na ultima reunido do subcomité de cooperagdo
aduaneira, realizada no Cairo em 18 de outubro de 2022, o Egito informou a UE de
que estas regras eram aceites com uma unica reserva sobre a isengdo da obrigacdo
prevista no artigo 8.°, n.°4, do apéndice A, tornando, assim, caduca a decisdo do
Conselho da UE. Por conseguinte, é necessaria uma nova decisdo do Conselho para
estabelecer a nova posicao da UE no Conselho de Associacdo UE-Egito.

Ambas as partes acordaram em ndo isentar os operadores econémicos da obrigagdo de
indicarem nas provas de origem o nome dos parceiros comuns em caso de acumulacgéo
diagonal.

Durante a primeira reunido técnica sobre as regras de origem transitérias, realizada em
Bruxelas em 5 de fevereiro de 2020, a maioria das Partes Contratantes na Convencéo,
incluindo a UE e o Egito, acordou em aplicar as regras revistas da Convencao («regras
de origem transitorias») em paralelo com as regras da Convencdo, numa base bilateral
transitdria, na pendéncia da ado¢éo das regras revistas da Convencao.

Desde 1 de setembro de 2021, ja entrou em vigor uma rede de protocolos bilaterais
sobre regras de origem celebrados entre as Partes Contratantes na Convencéo,
tornando aplicaveis as regras transitorias!2. O processo de implementacdo das regras
transitdrias com as restantes Partes Contratantes esta a progredir, sujeito a conclusao
dos procedimentos de adoc¢éo pelas partes.

O objetivo das regras de origem transitorias é introduzir regras mais flexiveis com
vista a facilitar a determinacdo da origem preferencial das mercadorias. Uma vez que
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Decisdo 2013/93/UE do Conselho, de 14 de abril de 2011, relativa & assinatura, em nome da Uniéo
Europeia, da Convencdo Regional sobre Regras de Origem Preferenciais Pan-Euro-Mediterranicas (JO
L 54 de 26.2.2013, p. 4).

Deciséo (UE) 2020/2064 do Conselho, de 7 de dezembro de 2020, relativa a posicao a tomar em nome

da Unido Europeia no &mbito do Conselho de Associacdo criado pelo Acordo Euro-Mediterranico que cria uma
associacdo entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a RepUblica Arabe do
Egito, por outro, no que se refere a alteracdo desse acordo, substituindo o Protocolo n.° 4 relativo a definicdo da
noc¢do de «produtos originarios» e aos métodos de cooperacdo administrativa (JO L 424 de 15.12.2020, p. 31).
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as regras de origem transitérias sdo, em geral, mais flexiveis do que as da Convencéo,
as mercadorias que cumprem estas Ultimas também podem ser consideradas
originérias ao abrigo das regras de origem transitorias, com excecdo de alguns
produtos agricolas classificados nos capitulos 2, 4 a 15, 16 (exceto para os produtos da
pesca transformados) e 17 a 24.

(13)  Asregras de origem transitdrias sdo aplicaveis em paralelo com as regras de origem da
Convencao, criando duas zonas de acumulacao diferenciadas. Consequentemente, foi
introduzida no artigo 8.° do apéndice A a aplicacdo geral da permeabilidade entre a
Convencao e as regras de origem transitorias.

(14) Por conseguinte, a posi¢do da Unido no ambito do Conselho de Associacdo devera
basear-se no projeto de decisao,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicéo a adotar, em nome da Unido, no ambito do Conselho de Associagéo, baseia-se no
projeto de ato do Conselho de Associacdo que acompanha a presente decisao.

Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo é¢ a Comisséo.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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