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PRZEDMOWA

Niniejszy przeglad polityk krajowych w dziedzinie ksztatcenia dorostych zostat opracowany na
prosbe Komisji Europejskiej przedstawiong sieci Eurydice pod koniec 2005 r. Przeglad miat
dostarczy¢ informacji niezbednych do przygotowania Komunikatu Komisji pt. ,Ksztafcenie
dorosfych: nigdy nie jest za p6zno na nauke”, ktory zostat przyjety w pazdzierniku 2006 r.
Poréwnanie krajowych polityk umozliwito lepsze poznanie krajowych kontekstéw, ich elementéw
wspolnych i cech charakterystycznych oraz stojacych przed nimi wyzwan.

Struktura niniejszego opracowania odzwierciedla w przyblizeniu dziesie¢ nastepujacych
kluczowych zagadnien: finansowanie, grupy docelowe, dostepnos¢, organizacja, zakres
tematyczny, kwalifikacje, jakosé, poradnictwo oraz ksztatcenie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli. Opracowanie koncentruje sie na politykach w zakresie ksztatcenia (niezawodowego)
realizowanych w ramach systemoéw edukacji formalne;.

Analiza opierata sie przede wszystkim na podstawowych informacjach aktualizowanych corocznie
dla wszystkich pozioméw edukacji, wiacznie z ksztaticeniem dorostych. Informacje te sg
przedstawione w formie bazy danych podzielonej na kraje (Eurybase) i dostepne na stronie
internetowej Eurydice. W analizie wykorzystano réwniez inne informacje, zbierane i aktualizowane
regularnie przez Krajowe Biura sieci Eurydice (np. ,Struktura systeméw edukaciji, ksztafcenia
zawodowego i ksztafcenia dorosfych w Europie”). Ponadto na poczatku 2006 r. zebrano dodatkowe
dane, aby oméwi¢ pewne specyficzne zagadnienia, ktére nie zostaly uwzglednione w wyzej
wymienionych pracach, jak réwniez uzupetni¢ brakujgce podstawowe informacje o niektorych
krajach.

Krajowe Biura sieci Eurydice zebraly wszystkie niezbedne informacje na szczeblu krajowym, a
nastepnie zatwierdzity tekst analizy poréwnawczej. Na og6t prace prowadzone przez Eurydice
koncentrujg sie na systemach edukacji formalnej — od edukacji przedszkolnej do szkolnictwa
wyzszego. Przed opracowaniem niniejszego raportu problematyka ksztatcenia dorostych nie byta
jeszcze przedmiotem specjalnej analizy sieci. Chcac skorzystac¢ z pogtebionej wiedzy na ten temat,
Biuro Europejskie, odpowiedzialne za przygotowanie wstepnej wersji niniejszego raportu,
wspotpracowatlo z niezaleznym ekspertem, Helen Keogh. W trakcie przygotowywania analizy
trwata wymiana informacji z Komisja, co zapewnito solidne podstawy do refleksji osobom
odpowiedzialnym za Komunikat przyjety w pazdzierniku 2006 r.

Biuro Europejskie dziekuje Krajowym Biurom sieci Eurydice za dotrzymanie tak napietych terminéw
i przezwyciezenie istotnych niekiedy przeszkdéd w zbieraniu niezbednych informacji. Europejskie
Biuro Eurydice dziekuje réwniez Helen Keogh za to, ze podzielita sie swa wiedzg na temat
analizowanych zagadnien, zgromadzong dzieki wieloletniemu doswiadczeniu, i dostosowata sie do
ograniczen, jakie naktada stosowana przez Eurydice metodologia analiz poréwnawczych.

Patricia Wastiau-Schliter

Dyrektor Europejskiego Biura Eurydice



WPROWADZENIE

Kontekst i zakres opracowania

Niniejsze opracowanie dotyczy niezawodowego ksztafcenia dorosfych (w skrocie NKD) w krajach
nalezacych do sieci Eurydice, z wyjatkiem Turcji. Niezawodowe ksztatcenie dorostych odbywa sie w
wielu réznych formach w ramach uczenia sie przez cate zycie.

Uczenie sie przez cate zycie zostato zdefiniowane® jako ,wszelkie formy uczenia sie w ciggu catego
zycia w celu podniesienia poziomu wiedzy, umiejetnosci i kompetencji, w ramach Zycia prywatnego,
dziatalnosci obywatelskiej, udziatu w zyciu spotecznym i/lub w zwigzku z pracg zawodowg”. W tak
wyznaczonych ramach niezawodowe ksztatcenie dorostych oznacza ksztatcenie dorostych traktowane
zarébwno jako przedmiot polityki spotecznej, jak i zjawisko spoteczne, i obejmuje ksztatcenie dorostych
— formalne i pozaformalne — niezwigzane bezposrednio z rynkiem pracy. Formalne niezawodowe
ksztafcenie dorosfych jako mechanizm zapewniania sprawiedliwosci spotecznej i redystrybucji jest na
ogot prowadzone w placowkach lub poprzez placowki edukacji formalnej dla os6b dorostych, ktére
zakonczyty okres nieprzerwanego ksztatcenia przed wejsciem na rynek pracy, nie uzyskujgc wowczas
kwalifikacji przyznawanych w formach szkolnych dla mtodziezy lub innych kwalifikacji, i chca zdoby¢ te
kwalifikacje na po6zniejszym etapie zycia. Formalne niezawodowe ksztatcenie dorostych, w
szczegolnosci na poziomie szkoty sredniej | i Il stopnia, finansuje sie na ogét z srodkéw publicznych jako
forme ,ksztatcenia ustawicznego” czy ,dalszego ksztatcenia” lub ,doksztatcania” bgdz — postugujac sie
tzw. modelem deficytowym™ — ksztalcenia ,drugiej szansy”, ,paliatywnego”, ,rehabilitacyjnego” czy
.kompensacyjnego”. W wiekszosci krajéw pozaformalne niezawodowe ksztafcenie dorostych oznacza
ksztatcenie dorostych jako zjawisko spoteczne i aktywno$¢ spoteczno-edukacyjng niemajaca
bezposredniego zwigzku z rynkiem pracy, ktéra na ogét nie wymaga posiadania wstepnych kwalifikacji
i w ktorg uczace sie osoby angazujg sie ze wzgleddw zwigzanych z rozwojem indywidualnym,
spotecznym, obywatelskim i kulturalnym. Moze ono mie¢ miejsce w placOwkach oswiatowych, ale w
zasadzie odbywa sie poza i réwnolegle z gtownym nurtem ksztalcenia w systemie edukaciji.
Pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych nie prowadzi zwykle do uzyskania swiadectw
obowigzujgcych w formalnym systemie.

Cechg charakterystyczna niezawodowego ksztatcenia dorostych jest r6znorodnosé. Obejmuje ono
szerokg oferte ksztalcenia ustawicznego dla dorostych, ktéra jest zréznicowana pod wzgledem
struktur, priorytetdw, celéw, zakresu ksztalcenia, form organizacyjnych, stosowanych metod, czasu
trwania i efektow ksztalcenia. Niezwykle zr6znicowana jest rowniez terminologia, jakg stosuje sie w
poszczegolnych krajach w odniesieniu do niezawodowego ksztatcenia dorostych traktowanego jako
zinstytucjonalizowane i zorganizowane procesy uczenia sie i hauczania dorostych, ktére nie majg
bezpodredniego zwigzku z rynkiem pracy. Przyktadowe terminy uzywane w badanych krajach
przedstawiono w zataczniku 1.

Powszechnie wiadomo, ze wprowadzanie wyraznego podzialu na ksztaicenie dorostych w celach
zawodowych i niezawodowych jest sprzeczne z ogoélnym trendem w kierunku holistycznego podejscia
w Europie, a w praktyce rozréznienie pomiedzy aspektem zawodowym i niezawodowym zaciera sie w
coraz wiekszym stopniu, poniewaz w coraz wiekszym stopniu nakfadajg sie na siebie doswiadczenia
zwigzane z ksztatlceniem zawodowym i niezawodowym. Trzeba tez przyznaé, ze dorosli nie
przestrzegajg precyzyjnie okreslonych podziatéw administracyjnych, gdy decydujg sie podja¢ nauke.
Ich intencje nie zawsze sg zbiezne z celami organu finansujgcego czy organizatora ksztatcenia, a

! Komisja Europejska (2001), Komunikat Komisji, COM (2001) 678 — wersja ostateczna, ,Making a European area of
lifelong learning a reality (Urzeczywistnianie idei tworzenia europejskiej przestrzeni uczenia sie przez cate zycie),
str. 34, http://ec.europa.eu/education/policies/IIl/life/communication/com_en.pdf.

" Model deficytowy: model luk kompetencyjnych, w ktérym ksztalcenie stuzy uzupetnianiu ,brakéow” w
kompetencjach — przyp. ttum.
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ksztatcenie pozwala im czesto uzyskac nieplanowane lub nieprzewidziane efekty badZz wykorzystac
uzyskane efekty w nieplanowany lub nieprzewidziany sposéb. Ponadto istotng cechg spoteczehstwa
wiedzy sg powigzania miedzy wszystkimi aspektami uczenia sie — formalnego, pozaformalnego i
nieformalnego — jako procesu, ktory jest udziatem indywidualnych oséb, przedsiebiorstw, spotecznosci
i regionéw. Trudno réwniez uzna¢ za zadowalajacy fakt, ze uzywa sie negatywnego terminu, ktory
definiuje zjawisko za pomocg tego, czym ono nie jest, a hie tego, czym ono jest.

Niemniej jednak, pod koniec 2005 r. i na poczatku 2006 r. istniato kilka powoddw uzasadniajgcych
rozroznienie pomiedzy zawodowym i niezawodowym ksztatceniem dorostych. Po pierwsze, w
przegladzie starano sie zwrdci¢é uwage na niezawodowe ksztafcenie dorostych w sytuacji, gdy w
praktyce wiekszos$¢ krajow nalezacych do sieci Eurydice zdawata sie ,faworyzowaé” te potrzeby w
zakresie uczenia sie, ktére sg zwigzane z pracg zawodowa. W deklaracjach politycznych wyraza sie
poparcie dla holistycznego podejscia do ksztatcenia dorostych, podkreslajagc zaréwno efekty
ekonomiczne, jak i pozaekonomiczne, ale w rzeczywistosci uprzywilejowang pozycje w realizacji
polityki zajmujg aspekty ekonomiczne, co oznacza wieksze wsparcie dla zawodowo ukierunkowanego
ksztatcenia dorostych niz ogélnego ksztatcenia dorostych. Po drugie, w kontekscie wielu istniejgcych w
catej Europie opracowan na temat zawodowego ksztatcenia dorostych uznano, ze przeglad rozwigzan w
zakresie niezawodowego ksztatcenia dorostych bedzie stanowi¢ przydatny wkiad w przygotowywang
przez Komisje Europejska propozycje Komunikatu na temat ksztatcenia dorostych?.

Zrodta informacji | ograniczenia

Giéwne zrddto informacji do niniejszego opracowania stanowity trzydziesci trzy raporty z bazy danych
Eurydice ,Eurybase”, przedstawiajace systemy edukacji w poszczegdlnych krajach®. W
podsumowaniu uwzgledniono roéwniez odpowiedzi na postawione Krajowym Biurom Eurydice
uzupetniajgce pytania ogolne lub specyficzne dla danego kraju, ktére zostaly zebrane w grudniu 2005
r. W zwigzku z tym informacje odnoszg sie do roku 2005/2006. W celu przedstawienia kontekstu i,
gdzie to uzasadnione, skomentowania informacji podanych przez Krajowe Biura wykorzystano takze
inne zrodia.

Decyzja o skoncentrowaniu sie na niezawodowym ksztatceniu dorostych pociggneta za sobg
koniecznos¢ skonfrontowania sie z szeregiem probleméw. Po pierwsze, autorka niniejszego
opracowania ma swiadomos¢ tego, ze pojecie ,niezawodowego ksztatcenia dorostych” w uzytym tu
znaczeniu nie odpowiada koncepcjom przyjetym w szeregu krajach. Kategoria ,hiezawodowego
ksztatcenia dorostych” nie odzwierciedla w pemni kategoryzacji przyjetych w dziedzinie ksztatcenia
dorostych w poszczegolnych krajach. W materiatach z wielu krajéw nie zawsze wytycza sie wyrazng
granice pomiedzy zawodowymi i niezawodowymi formami ksztatcenia i kwalifikacjami, gdy omawia sie
ksztatcenie ,drugiej szansy”, umozliwiajgce osobom dorostym uzyskanie kwalifikacji na poziomie
szkoty $redniej Il stopnia na poOzniejszym etapie zycia, w ramach formalnego niezawodowego
ksztatcenia dorostych. Ponadto, jak zauwazono wczesniej, osoby doroste czesto wykorzystujg efekty
ksztatcenia, wigcznie z uzyskanymi kwalifikacjami, do celéw, ktore nie zostaty przewidziane przez
organy finansujace i organizatorow ksztatcenia.

Po drugie, o ile formalne niezawodowe ksztaticenie dorostych w celu zdobycia kwalifikacii
przyznawanych w formach szkolnych dla mtodziezy jest dobrze znanym pojeciem we wszystkich
badanych krajach, sytuacja w poszczegolnych krajach jest jednak bardzo zréznicowana, jesli chodzi o
pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych. W wiekszosci krajowych materiatbw w bazie
.Eurybase” przedstawiono niewiele informacji na temat pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia
dorostych. W wielu przypadkach tego rodzaju informacji nie zbiera sie systematycznie na szczeblu
regionalnym czy krajowym. Réwnoczesnie w bazie ,Eurybase” poswieca sie niewiele miejsca

2 Komisja Europejska, Komunikat Komisji ,Adult learning: It is never too late to learn” (Ksztatcenie dorostych:
nigdy nie jest za p6zno na nauke).
®Baza dostepna pod adresem: www.eurydice.org.
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niezawodowemu ksztatceniu dorostych w ramach szkolnictwa wyzszego i obszar ten nie zostat
uwzgledniony w niniejszym opracowaniu®.

Po trzecie, ze wzgledu na przestanki historyczne, polityke edukacyjng i ograniczenia dostepnych
srodkéw, w szeregu krajow oferta ksztatcenia dorostych finansowanego przez panstwo jest
ograniczona, a gldwnym przedmiotem zainteresowania jest formalne ksztatcenie ,drugiej szansy” dla
miodych o0s6b, ktére przedwczesnie przerwaty nauke w szkole. W innych krajach oferta
finansowanego ze s$rodkow publicznych ksztatcenia dorostych koncentruje sie giéwnie, a czasem
nawet wytacznie, na ksztatceniu zawodowym; w zwigzku z tym czes¢ Krajowych Biur przedstawita
takie dziatania w dziedzinie o$wiaty dorostych, ktore niezupetnie miescity sie w kategorii niezawodowego
ksztatcenia dorostych. W trakcie sesji roboczej z udziatem wszystkich Krajowych Biur Eurydice
starano sie wyjasni¢ pojecie niezawodowego ksztatcenia dorostych przed rozestaniem dodatkowych
pytan, ale autorka opracowania ma swiadomos¢, ze w przypadku kilku krajow do materialu mogty
.przedosta¢ sie” informacje dotyczace w wiekszym stopniu zawodowego niz niezawodowego
ksztatcenia dorostych. Niemniej jednak, choé jest to dopiero pierwsze podsumowanie krajowych
raportow na temat ksztatcenia dorostych z ,Eurybase”, jesteSmy przekonani, ze takie przypadki sg
nieliczne.

Po czwarte, sam termin ,0soba dorosta” jest problematyczny, poniewaz réznie ustawione sg ,punkty
graniczne” okreslajace, kogo uznaje sie za osobe dorostg, ktéra ma prawo uczestniczy¢ w ksztatceniu
dorostych. Na przyktad, w Portugalii w edukacji dorostych moze uczestniczy¢ kazda osoba w wieku
powyzej 15 lat. Nauke w ramach ksztatcenia dorostych mozna z kolei rozpocza¢ w wieku, w ktorym
konczy sie obowigzkowg nauke szkolna, w Irlandii (16) i Zjednoczonym Krélestwie (16, ale czesciej
przyjmuije sie, ze jest to 19 lat). W Hiszpanii®, na Litwie®, w Polsce’, Stowenii i Stowacji dolng granica
wieku uprawniajgcg do podjecia nauki w ramach os$wiaty dorostych jest 18 lat. W Danii do placowek
prowadzacych formalne ogdine ksztatcenie dorostych na poziomie podstawowym przyjmuje sie osoby
w wieku 18 lat, ale osoby w wieku 17,5 roku moga rozpocza¢ nauke w ludowych szkotach srednich.
Dolng granicg wieku w Austrii i Szweciji jest 20 lat.

I w koncu, statystyki na temat niezawodowego ksztatcenia dorostych przedstawione w materiatach
krajowych nie sg zharmonizowane. R6zne parametry i rézne interpretacje tego, co stanowi ksztatcenie
dorostych, utrudniajg poréwnania. Ponadto przedstawione statystyki nie pozwalajg realnie okresli¢
skali niezawodowego ksztatcenia dorostych w poszczegolnych krajach. W zwiazku z tym, aby
przedstawi¢ ogélny kontekst niniejszego raportu, w zataczniku 2% zamieszczono dane liczbowe
dotyczace uczestnictwa w ksztatceniu dorostych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i
innych krajach. Z tych danych wynika, ze odsetek os6b w wieku produkcyjnym, ktére uczestniczyty w
edukacji i szkoleniach w ciagu 4 tygodni poprzedzajacych badania w 2005 r., wynosit 10,8%. Od tej

4 Obszerny raport na temat ksztatcenia ustawicznego w uczelniach w dwudziestu dziewieciu krajach europejskich
zostat przygotowany w 2003 r. w ramach projektu ,THENUCE — European Thematic Network in University
Continuing Education” (Europejska sie¢ tematyczna nt. ksztatcenia ustawicznego w uczelniach), finansowanego
przez Komisje Europejska od 1996 r. Zob.: M. Osborne i E. Thomas (red.), 2003, “Lifelong learning in a changing
continent. Continuing education in the universities of Europe” (Uczenie sie przez cate zycie na zmieniajacym sie
kontynencie: ksztatcenie ustawiczne w uczelniach europejskich), Leicester, National Institute of Adult Continuing
Education (NIACE). Informacje o uczeniu sie przez cate zycie w uczelniach mozna znalez¢ na stronie EUCEN —
European Universities Continuing Education Network (Europejskiej sieci uczelni prowadzacych ksztatcenie
ustawiczne) pod adresem: www.eucen.org.

> w wyjatkowych wypadkach w formalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych moga uczestniczyé osoby w
wieku powyzej 16 lat, ktore ze wzgledu na swg umowe o prace nie moga ksztaici¢ sie w formach szkolnych dla
mitodziezy lub ktére sg wybitnymi sportowcami.

® Ksztatcenie Ldrugiej szansy” moga rozpocza¢ osoby w wieku co najmniej 16 lat.

! Obowiazek szkolny trwa do czasu ukonczenia 16 lat, a obowigzek nauki do czasu ukonczenia 18 lat.

8 “Modernising education and training: a vital contribution to prosperity and social cohesion in Europe”
(Modernizacja edukacji i szkolen: niezbedny warunek dobrobytu i spdjnosci spotecznej w Europie) — Wspdlny
czastkowy raport Rady i Komisji z 2006 r. nt. postepow w realizacji programu pracy ,Edukacja i szkolenia 2010".
Dokument Rady 2006/c79/01, str. 17-18;
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/c_079/c_07920060401en00010019.pdf.
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Sredniej odbiegaja znacznie wskazniki w poszczegdlnych krajach — od 1,1% w Butgarii, 1,6% w
Rumunii i 1,8% w Grecji do 34,7% w Szwecji. Najwiekszy odsetek uczestniczacych w ksztatceniu
dorostych miaty w 2005 r. kraje skandynawskieg, Holandia, Stowenia i Zjednoczone Krolestwo.

Jesli chodzi o uczestnictwo w ksztatceniu w podziale na rézne rodzaje ksztatcenia dorostych, warto
zwrOci¢ uwage na drugi przypis w zatgczniku 2, w ktérym stwierdza sie (zgodnie z oryginalnym
dokumentem), ze zamieszczone dane odnoszg sie do 4-tygodniowego okresu uczestnictwa (Labour
Force Survey/BAEL 200410) oraz ze wskazniki bylyby wyzsze, gdyby badania dotyczyty dtuzszego
okresu. Wedtug danych Eurostatu pochodzacych z modutu dotyczacego uczenia sie przez cate zycie
(odnoszacego sie do okresu 12-miesiecznego), ktéry zostat doraznie uwzgledniony w Badaniach
Aktywnosci Ekonomiczej Ludnosci w 2003 r., odsetek uczestniczacych w ksztatceniu wynosit 42%
(4,4% w edukacji formalnej, 16,5% w edukacji pozaformalnej, a niemal co trzeci Europejczyk
deklarowat, ze uczestniczyt w jakiej$ formie edukacji nieformalnej).

9 Kraje skandynawskie obejmujg Danie, Finlandie, Szwecje, Islandie i Norwegie.

° Eurostat (2005), Statistics in focus, Population and social conditions 9/2005 (Zestawienia statystyczne,
Ludnosc¢ i warunki socjalne 9/2005), “Labour Force Survey, Principal results 2004” (BAEL — najwazniejsze wyniki
z 2004 r.), Luksemburg, Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu.
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NAJWAZNIEJSZE WYNIKI ANALIZY

1. POLITYKA, UWARUNKOWANIA PRAWNE | ADMINISTRACYJNE

Z materiatébw krajowych wynika, ze w badanych krajach koncepcja uczenia sie przez cate zycie
stanowi wizje czy koncepcyjne ramy tworzenia polityki w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia, a takze
nadrzedng zasade ukierunkowujgcg prowadzenie ksztatcenia i uczestnictwo w ksztalceniu we
wszystkich formach. W ramach uczenia sie przez cate zycie wiele krajow stara sie rozszerzyc¢ oferte i
podnies¢ jakos¢ ksztatcenia dorostych oraz zapewni¢ kompatybilnos¢ i komplementarnos¢ réznych
inicjatyw. Przyjecie koncepcji uczenia sie przez cate zycie pocigga za sobg istotne implikacje, jesli
chodzi o struktury, role i zadania zainteresowanych instytucji i grup, uprawnienia indywidualnych oséb,
zapewnianie mozliwosci ksztatcenia, ogding jakos¢ oferty i uznawanie ksztatcenia.

Polityka

Unia Europejska nadaje kierunek polityce w poszczegélnych krajach, respektujgc jednoczesnie w
petni odpowiedzialno$¢ panstw czionkowskich za rozwoj systemow ksztatcenia i szkolenia i ich
autonomie w tym zakresie. W tym kontekscie wszystkie kraje podajg przyktady ilustrujgce wptyw
Agendy Lizbonskiej na priorytety w ich polityce, a szereg krajéow (np. Buigaria, Republika Czeska,
Grecja, Hiszpania, Lotwa, Malta i Polska) wyraznie okresla nawet Agende Lizbonskg jako ,kompas”
wyznaczajacy kierunek polityki. Nie ulega watpliwoéci, ze program pracy ,Edukacja i szkolenia 2010”
jest motorem zmian we wszystkich krajach. Wiele krajéw opracowato ostatnio polityke w dziedzinie
uczenia sie przez cafe zycie, dokumenty strategiczne lub narodowe plany dziatan, a inne (np. Grecja,
Hiszpania, Francja i Rumunia) uchwality odpowiednie ramowe przepisy prawne. Jednak tworzone
obecnie polityki w dziedzinie uczenia sie przez cate zycie r6znig sie od siebie m.in. tym, jaki nacisk
ktadg na spoteczny wymiar polityki — wiekszy nacisk ktadzie sie czesto na gospodarke opartg na
wiedzy niz na spoteczenstwo wiedzy. To drugie pojecie zawiera w sobie pierwsze, ale obejmuje
rébwniez szersze cele spoteczne, kulturalne i polityczne, jakie stawia sie jednostkom i spoteczenstwom.
Niektére kraje (np. Dania, Finlandia, Szwecja, Norwegia) zréwnowazyly odpowiednio te dwa podejscia
i sg juz znacznie zaawansowane we wdrazaniu przyjetej koncepciji.

Na ksztalt polityki w dziedzinie niezawodowego ksztatcenia dorostych majg réwniez wplyw krajowe
ilub miedzynarodowe raporty i krajowe/regionalne analizy potrzeb oraz wynikajgce z nich priorytety.
Wsréd czynnikéw ksztattujgcych polityke w tej dziedzinie mozna wymieni¢é m.in.: wartosci
demokratyczne i idealy liberalne, trendy demograficzne, poziom wydajnosci pracy powigzany z
poziomem kwalifikacji w spoteczenstwie, wskazniki bezrobocia, stwierdzone luki w ofercie ksztatcenia
dorostych, swiadomos$¢ koniecznosci zajecia sie kwestig standardow w dziedzinie ksztalcenia i
szkolenia, odsetek osOb uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu, priorytetowe grupy docelowe,
priorytetowe dziedziny ksztalcenia, znaczne roznice miedzy poszczegdlnymi grupami spotecznymi
oraz — gtdéwnie w nowych panstwach cztonkowskich — priorytety i kryteria finansowania przedsiewzie¢
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Kluczowe czynniki ksztattujgce polityke w poszczegdlinych
krajach przedstawiono w zataczniku 3.

Niezawodowe ksztatcenie dorostych stanowi najmniej uregulowang czes$¢ catego systemu edukaciji.
Tworzenie i realizacja polityki w dziedzinie niezawodowego ksztatcenia dorostych zaktada udziat wielu
partnerow, m.in. ministerstw, wiadz regionalnych i lokalnych, partneréw spotecznych, publicznych
placéwek oswiatowych, organizacji pozarzadowych i prywatnych podmiotéw prowadzacych
ksztalcenie na zasadach komercyjnych, a wszyscy oni reprezentujg czesto rézne wartosci, cele i
podejscia. Zaleznie od punktu widzenia, ta réznorodnos¢ stanowi ,bogatg mozaike” lub ,beztadng
mieszanine”. Maksymalizacja inwestycji bedzie niewatpliwie zalezata od koordynacji i spojnosci w
tworzeniu i realizacji polityki. Wprawdzie wydaje sie, ze wiadze centralne sg swiadome koniecznosci
przeprowadzenia reform, aby osiggna¢ ten cel, w niewielu krajach istniejg faktycznie ramy polityczne,
prawne i administracyjne, ktére zapewniatyby odpowiednig koordynacje i spojnose.



Niezawodowe ksztatcenie dorostych w Europie

Polityka panstwa musi tworzy¢ warunki — prawne, administracyjne, finansowe i instytucjonalne, jak
réwniez dotyczace samego ksztatcenia, informaciji, kwalifikacji i jakosci — motywujgce osoby doroste
do podejmowania nauki**. Polityke w dziedzinie niezawodowego ksztatcenia dorostych nalezy réwniez
wytycza¢ w kontekscie polityk dotyczacych wielu innych dziedzin, m.in. zatrudnienia, zdrowia,
szkolenia i opieki spotecznej. Za réwnorzednych partnerow w tym procesie uznaje sie coraz czesciej
partneréw spotecznych i spoteczenstwo obywatelskie, a ich uczestnictwo ma rézne formy — od
konsultacji do udziatu w formalnych strukturach na szczeblu krajowym i/lub regionalnym. Partnerzy
spoteczni wywierajg réwniez wptyw na catosciowg polityke w dziedzinie ksztatcenia dorostych poprzez
negocjowanie umow zbiorowych.

Efektywne ramy polityczne stanowig ,dzwignie” ilosciowego i jakosciowego rozwoju ksztatcenia
dorostych. W tym miejscu nalezy jednak wymieni¢ nastepujace najwazniejsze ograniczenia, ktore
utrudniajg tworzenie polityki w catej Europie: brak szczegdlnego nacisku na promowanie ksztatcenia
dorostych, rozproszenie prac zwigzanych z tworzeniem polityki w wielu resortach, ograniczone $rodki
na realizacje polityki w szerszej skali oraz ograniczony zakres dziatann w zakresie monitorowania i
oceny realizacji polityki.

W Komunikacie ,Urzeczywistnianie idei tworzenia europejskiej przestrzeni uczenia sie przez cafe
zycie” partnerska wspétpraca miedzy réznymi instytucjami i grupami zainteresowanymi ksztatceniem
dorostych uznana zostata za kluczowy element uczenia sie przez cate zycie. W okresowej ocenie
realizacji Agendy Lizbonskiej'?> wezwano do zwrécenia wiekszej uwagi na wzajemna zaleznosé
réznych zjawisk i tworzenia polityk, ktére uwzgledniajg wiele ré6znych zagadnien ekonomicznych i
spotecznych — a w szczegoélnosci polityk, ktére promujg wiedze i uczenie sie obok tworzenia
warunkow wyzwalajacych przedsiebiorczos¢ spoteczenstwa i elastycznosci rynku pracy. Réwniez w
najnowszym raporcie podsumowujgcym postepy w realizacji programu pracy ,Edukacja i szkolenia
2010"*® podkresla sie kluczowe znaczenie koordynacji i spojnosci, a réwnoczesnie odnotowuje z
ubolewaniem, ze ,takie formy zarzgdzania nie sg szeroko rozpowszechnione”.

Niemniej jednak z materiatow krajowych wynika, ze w szeregu krajow zmierza sie wyraznie do
zapewnienia koordynacji i spéjnosci w zakresie struktur ksztatcenia dorostych, zarzadzania, oferty i
kwalifikacji. W zwigzku z tym tworzy sie odpowiednie ramy wspotpracy miedzy réznymi resortami,
réznymi instytucjami i réznymi organizacjami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.
Podejmowane dziatania $wiadczg o tym, ze zmierza sie do opracowania w sposob usystematyzowany
polityki ponadsektorowej z myslg o stworzeniu cato$ciowego systemu uczenia sie przez cate zycie.
Wsréd takich dziatan mozna wymieni¢ m.in. opracowywanie dokumentéw przedstawiajacych polityke
(np. na Lotwie), narodowych planéw dziatan (np. w Republice Czeskiej, na Litwie, w Holandii i Austrii),
strategicznych planéw (np. w Stowenii), narodowych strategii (np. w Butgarii, Republice Czeskiej,
Niemczech, Wioszech, na Litwie i Wegrzech, w Austrii, Polsce, Portugalii i Szwecji) i ramowych
struktur kwalifikacji (np. w Irlandii i Zjednoczonym Krélestwie).

M H.C. Jones (2005), “Lifelong Learning in the European Union: whither the Lisbon Strategy?” (Uczenie sie przez
cate zycie w Unii Europejskiej: Dokad zmierza Strategia Lizbonska?), European Journal of Education, tom 40, nr
3, 2005.

12 Komisja Europejska (2005), Komunikat na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej, COM (2005) 24, Mid-term
Review of the Lisbon Agenda — Working together for growth and jobs: a new start for the Lisbon strategy
(Okresowa ocena realizacji Agendy Lizbonskiej - Pracujac wspélnie na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia — Nowy poczatek Strategii Lizbonskiej);

http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/COM2005 024 en.pdf

3 .Modernising education and training: a vital contribution to prosperity and social cohesion in Europe”
(Modernizacja edukacji i szkolen: niezbedny warunek dobrobytu i spdjnosci spotecznej w Europie) — Wspdlny
czastkowy raport Rady i Komisji z 2006 r. nt. postepow w realizacji programu pracy ,Edukacja i szkolenia 2010".
Dokument Rady 2006/c79/01, str. 8;
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/c_079/c_07920060401en00010019.pdf
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Najwazniejsze wyniki analizy

Uwarunkowania prawne

Wiekszos¢ krajow nie posiada jednego aktu prawnego regulujgcego kwestie zwigzane z
niezawodowym ksztatceniem dorostych. Uregulowania prawne promujace ksztatcenie dorostych sg
wigczone do réznych ustaw, zarzadzen i ministerialnych rozporzadzen. Przepisy te mozna znalez¢ w
ogllnej legislacji dotyczacej edukacji, legislacji dotyczacej szkolnictwa wyzszego, systemow
kwalifikacji, zapewniania jakosci, zatrudnienia, opieki spotecznej czy zdrowia. Takie rozwigzanie
legislacyjne mozna uzna¢ za pozytywne lub negatywne; pozytywne — jesli jest efektem systemowego
podejscia do ksztatcenia dorostych jako kluczowego elementu catego systemu edukacji, a negatywne
— jesli wynika z tego, ze ksztatcenie dorostych jest jedynie ,doczepione” do ogdlnej legislaciji
dotyczacej edukaciji. Brak specjalnych kompleksowych uregulowan prawnych dotyczacych ksztatcenia
dorostych powoduje, ze ten obszar edukacji jest narazony na rézne negatywne konsekwencije,
zwlaszcza w sytuacji ograniczen budzetowych. Jezeli samo prowadzenie ksztaicenia dorostych,
pomoc materialna i inne formy wsparcia dla dorostych zachecajace do ponownego podjecia i/lub
kontynuowania nauki — a takze, co istotne, uprawnienia do korzystania z dofinansowywanych form
ksztatcenia — nie sg zagwarantowane prawem, ciecia budzetowe dokonywane przez wtadze centralne
i regionalne dotykajg czesto w pierwszej kolejnosci ksztatcenia dorostych.

Zmiany, jakie miaty ostatnio miejsce, jesli chodzi o specjalne przepisy dotyczace niezawodowego
ksztatcenia dorostych, wskazujg na szereg trendéw we wszystkich badanych krajach. Wiekszos¢
regulacji prawnych przewiduje rozwigzania wyraznie ukierunkowane na koordynacje, spéjnosc, a
nawet integracje polityk, struktur, finansowania, oferty ksztatcenia i kwalifikacji. Z materiatow
krajowych nie zawsze wynika jasno, czy przepisy dotyczace ksztatcenia dorostych odnoszg sie do
zawodowego czy niezawodowego ksztatcenia dorostych badz tez obydwu tych obszaréw. Ponadto nie
zawsze jest jasne, czy przepisy dotyczace tego, co stanowi niewatpliwie edukacje dorostych, odnoszg
sie do ksztalcenia formalnego czy pozaformalnego, cho¢ na ogét chodzi raczej o ten pierwszy obszar,
poniewaz w wiekszosci badanych krajow pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych jest w
niewielkim zakresie uregulowane przepisami.

W wiekszosci krajow wprowadzono specjalne przepisy lub inne ogélnokrajowe rozwigzania dotyczace
formalnego i/lub pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych (np. w trzech Wspélnotach
Belgii, Republice Czeskiej, Danii, Niemczech, Estonii, Grecji, Hiszpanii, Francji, na Litwie, w
Luksemburgu, na Wegrzech, w Holandii, Polsce, Portugalii, Stowenii, Finlandii, Szwecji,
Zjednoczonym Krolestwie i Norwegii). W wielu krajach formalne niezawodowe ksztalcenie dorostych
jest uregulowane w ogolnej legislacji dotyczacej systemu edukacji oraz specjalnych przepisach
dotyczacych szkolnictwa wyzszego, ksztafcenia otwartego, kwalifikacji i jakosci. W kilku krajach (np.
Danii, Wtoszech, Holandii (wytgacznie w odniesieniu do ksztatcenia formalnego), Rumunii, Finlandii i
Szwecji) uchwalono przepisy obejmujace wszystkie aspekty ksztatcenia dorostych. W nielicznych
krajach (np. w Danii, na totwie, w Szwecji i Norwegii) wprowadzono specjalne przepisy dotyczace
pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych lub tzw. edukacji liberalnej (ang. liberal
education).

Uwarunkowania administracyjne

Struktury administracyjne w danym kraju majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia koordynacji i
spojnosci w zakresie, jaki jest niezbedny, aby $wiadczy¢ dobrej jakosci ustugi, zapobiegaé
czesciowemu pokrywaniu sie i dublowaniu podejmowanych dziatan oraz unikaé sytuacji powodujacych
dezorientacje wsérdd uczacych sie 0séb i organizatorow ksztatcenia.

W celu zapewnienia catosciowej koordynacji i spéjnosci w dziedzinie formalnego niezawodowego
ksztatcenia dorostych przyjmuje sie najczesciej dwa nastepujgce rozwigzania administracyjne:
koordynacja na poziomie wtadz centralnych i/lub regionalnych i decentralizacja.
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W wiekszosci krajow nie ma na ogét jednego ministerstwa, ktére samodzielnie odpowiadatoby za
ksztatcenie dorostych. Za tworzenie polityki i organizacje formalnego niezawodowego ksztatcenia
dorostych moze odpowiada¢ samo ministerstwo edukacji lub ministerstwo edukacji wspdlnie z
ministerstwem pracy. Z kolei zapewnienie srodkéw na utrzymanie osobom, ktére podejmujg nauke,
nalezy czesto do zadan ministerstwa odpowiedzialnego za sprawy socjalne. W przypadku
pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych kluczowa role odgrywajg inne ministerstwa niz
ministerstwo edukacji, jezeli przyznawanie ogdlnych dotacji na dziatalno$¢ placowek prowadzacych
pozaformalne ksztatcenie dorostych nie jest powszechnie stosowana praktyka (jak np. w Irlandii,
Hiszpanii i Portugalii). Starajac sie zapobiec ewentualnemu rozproszeniu i dublowaniu sie dziatah oraz
zmierzajac do stworzenia cato$ciowego systemu uczenia sie przez cate zycie, wiele krajow
wprowadzito modele wspétdziatania za posrednictwem szeregu konkretnych miedzyresortowych
struktur i mechanizméw, ktére majg sprzyja¢ koordynacji, a w ten sposob przyczyni¢ sie do
maksymalnego zwiekszenia naktadéw na ksztatcenie dorostych. To zjawisko, polegajace na przyjeciu
systemowego podejscia do ksztatcenia i szkolenia dorostych w ramach szerszego systemu edukaciji
zostato okreslone przez Portugalie jako ,wyraznie widoczny zwrot w kierunku pofgczenia systemow
edukacji i ksztatcenia/szkolenia zawodowego”.

W badanych krajach coraz wiekszy nacisk ktadzie sie na zasade subsydiarnosci, zgodnie z ktérg
uprawnienia do podejmowania decyzji posiadajg te organy wladz, ktére sg ulokowane jak najblizej
organizatoréw ksztatcenia. Powszechnie uznaje sie, ze kluczowa strategia umozliwiajgca prowadzenie
ksztatcenia dorostych w sposob skoordynowany i spdjny polega na ustanawianiu struktur
administracyjnych, ktére wspierajg przekazywanie odpowiedzialnosci za tworzenie i realizacje polityki
organom wtadz ponizej szczebla centralnego. Uwaza sie, ze decentralizacja zwieksza wydajno$c¢ i
efektywnosé¢ poprzez przekazywanie uprawnien do podejmowania decyzji tym szczeblom, na ktérych
polityka bedzie realizowana, oraz poprzez zapewnienie sponsorom i organizatorom Kksztatcenia
wiekszej autonomii w podejmowaniu wspélnych dziatan w celu rozpoznania i zaspokojenia lokalnych
potrzeb. Decentralizacje mozna réwniez uzna¢ za przejaw coraz wigkszego zaangazowania wiadz
centralnych w zarzadzanie efektywnoscig i efektami w odrdznieniu od administrowania i kontroli
[procesow].

W badanych krajach wystepujg najczesciej dwie nastepujgce formy decentralizacii:

e wspdlne ponoszenie odpowiedzialnosci — wiadze centralne odpowiadajg za tworzenie i realizacje
polityki wspdlnie z wladzami regionalnymi i lokalnymi (np. w Butgarii, Republice Czeskiej, Danii,
Holandii, Polsce, Portugalii, Rumunii, Finlandii i Szwecji);

o decentralizacja federacyjna/przekazanie odpowiedzialnosci — odpowiedzialnos¢ za tworzenie i
realizacje polityki przekazuje sie cztonkom federacji, natomiast wladze centralne moga wytyczac
pewne ogolnokrajowe cele (jak np. w Belgii, Niemczech i Austrii).

W szeregu krajéw przyjeto rozwigzania administracyjne wykraczajagce poza powyzsze dwa gtéwne
modele lub rozwigzania posrednie. Na przyktad w Hiszpanii wladze centralne okreslajg ramy
ksztatcenia dorostych, a kazda Wspdlnota Autonomiczna sama decyduje o tym, jak uszczeg6towié te
0go6lng koncepcje lub wdraza¢ ja w ramach posiadanej autonomii. Ten system nie odpowiada
dokfadnie modelowi wspdélnego ponoszenia odpowiedzialnosci ani decentralizacji federacyjnej. Rzad
Zjednoczonego Krélestwa przekazat czes¢ swych uprawnien, w tym m.in. odpowiedzialno$¢ za
edukacje, zdecentralizowanej administracji w Walii, Szkocji i (po rozpoczeciu dziatalnosci przez
odpowiednie organy) Irlandii P6inocnej, zatrzymujac uprawnienia legislacyjne dotyczace edukacji w
Anglii. Odpowiedzialno$¢ za tworzenie i realizacje polityki ponoszg wspdlnie te organy administraciji
oraz wiadze lokalne.

W kilku krajach odpowiedzialnos¢ za niezawodowe ksztaicenie dorostych przekazano gminom lub
innym organom wtadz lokalnych. Wtadze centralne zatrzymaty odpowiedzialno$é za cze$¢ lub catosc
dziatan zwigzanych z tworzeniem polityki, wytyczaniem ogolnokrajowych celdéw i zapewnianiem
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jakosci, a witadze lokalne na szczeblu gminy lub powiatu zajmujg sie koordynacjg ksztatcenia
dorostych. W Danii, na przyktad, w ramach reformy ksztatcenia dorostych w 2001 r. odpowiedzialno$¢
za ksztatcenie dorostych zostata podzielona miedzy panstwo, witadze regionalne i lokalne. W
Portugalii, Finlandii, Szwecji i Norwegii gminy wdrazajg polityke dotyczaca ksztatcenia dorostych. Na
Wegrzech Ustawa o ksztatceniu dorostych z 2001 r. zwiekszyta role regiondw w dziedzinie ksztatcenia
dorostych. We Francji regiony i gminy uczestniczg w ksztatceniu dorostych bezposrednio poprzez
promowanie réznych form dziatania lub posrednio poprzez finansowanie istniejgcych organizacji i
stowarzyszen. W Grecji zdecentralizowano dziatania Sekretariatu Generalnego ds. Ksztaicenia
Dorostych (Adult Education General Secretariat). Z kolei w Zjednoczonym Krolestwie (Anglii, Walii i
Szkocji) do zadan lokalnych wiadz edukacyjnych (stanowigcych czes¢ witadz lokalnych) nalezy
zapewnianie odpowiednich warunkéw do prowadzenia ksztatcenia dorostych w zakresie
wykraczajacym poza sfere dziatalnosci further education colleges’ — na ogét pozaformalnego
niezawodowego ksztatcenia dorostych, ktére nie prowadzi do uzyskania formalnego swiadectwa.

Analogiczne zmiany majg miejsce w systemach federacyjnych. W Austrii przekazuje sie coraz wiekszg
odpowiedzialno$¢ na szczebel regionalny, a réownoczesnie zwieksza sie srodki przyznawane Landom
na ksztatcenie dorostych. W Belgii zakres zadarh gmin obejmuje sprawy kulturalne, edukacje i kwestie
zwigzane z jezykiem. W Niemczech dziatalno$¢ panstwa w dziedzinie ksztalcenia ustawicznego
ogranicza sie do ustanawiania zasad i wydawania przepiséw dotyczacych organizacji i finansowania
ksztatcenia dorostych. Takie zasady i unormowania prawne sg zapisane w legislacji rzadu federalnego
i Landow. Przepisy przyjmowane przez panstwo majg na celu tworzenie ogdlnych warunkéw do tego,
by ksztatcenie ustawiczne wnosito optymalny wktad w uczenie sie przez cate zycie.

W szeregu krajow na szczeblu krajowym/regionalnym tworzy sie organy odpowiedzialne za
koordynacje niezawodowego ksztatcenia dorostych — przyktady przedstawiono w zatgczniku 4. Swoich
przedstawicieli w takich organach majg rézne instytucje i grupy zainteresowane ksztatceniem
dorostych, m.in. ministerstwa, partnerzy spoteczni, organizatorzy ksztatcenia finansowani przez
panstwo, uczace sie 0soby oraz organizacje pozarzadowe zajmujgce sie ksztatceniem dorostych,
zwlaszcza niezawodowym ksztatceniem dorostych, a ich celem jest zwiekszenie uczestnictwa w
ksztatceniu dorostych i podniesienie jego jakosci poprzez zapewnienie wspotpracy wielu réznych
partnerbw. Na og6ét organy te reprezentujg obszar ksztalcenia/szkolenia zawodowego Iub
niezawodowego ksztatcenia dorostych badz obydwa te obszary. Ich zadaniem jest tworzenie,
realizacja i koordynacja polityki i/lub doradztwo w zakresie polityki. Zaleznie od swego statusu i
zakresu autonomii organy te moga zajmowac sie wytyczaniem celéw, mobilizowaniem srodkow,
motywowaniem o0s6b dorostych do nauki, koordynacjg spraw zwigzanych z kwalifikacjami lub
promowaniem jakosci.

Na przyktad w Niemczech Federalne Ministerstwo Edukacji uruchomito w 1987 r. ,Kampanie
wspolnych dziatan na rzecz ksztalcenia ustawicznego” (Concerted Action Campaign for Continuing
Education), stanowigca platforme wymiany informacji i wspétpracy pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi
— zar6wno instytucjami i placowkami publicznymi, jak i podmiotami niefinansowanymi przez panstwo —
ktére dzialajg w obszarze ksztatcenia ustawicznego. W lipcu 2004 r. Federacja i Landy przyjety
wspolng ogolnokrajowa strategie uczenia sie przez cate zycie. Strategia ta miata przedstawic, w jaki
sposdb mozna zacheca¢ do nauki wszystkich obywateli w kazdym wieku i na kazdym etapie zycia
oraz wspiera¢ przewidziane dla nich formy ksztatcenia; takie dziatania podejmuje sie w réznych
miejscach, a ksztatcenie prowadzi sie w r6znych formach. Strategia koncentruje sie na ré6znych fazach
zycia cztowieka, od wczesnego dziecinstwa do wieku podesziego, oraz kluczowych elementach
uczenia sie przez cate zycie. W tych ramach nalezy opracowac¢ realistyczne dtugofalowe plany, ktére
majg opierac sie na istniejgcych strukturach, dziataniach i doswiadczeniach w dziedzinie ksztatcenia
oraz wytycza¢ ramy dla uczenia sie przez cate zycie, ktére sg elastyczne i zapewniajg mozliwosc

" Placowki prowadzace ksztatcenie na poziomie szkolnictwa $redniego dla oséb, ktére przekroczyly wiek
obowigzku szkolnego — przyp. ttum.
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niezbednego ciagtego ich doskonalenia. W strategii wymienia sie nastepujace obszary, na ktorych
powinny skoncentrowaé sie dalsze dziatania: uwzglednienie uczenia sie nieformalnego, samodzielne
kierowanie naukg przez samych uczacych sie, rozwo6j kompetencji, wspotpraca w ramach sieci,
modularyzacja programéw, poradnictwo edukacyjne, nowa Kkultura uczenia sie/upowszechnianie
ksztatcenia i rowny dostep.

Realizowany przez Federalne Ministerstwo Edukacji i Nauki program ,Uczace sie regiony — wsparcie
dla sieci” (Learning Regions — providing support for networks) promuje wspotprace regionalng i
tworzenie sieci regionalnych. Celem tego programu jest doprowadzenie do wspotpracy instytucii,
organizacji i 0sOb odgrywajacych istotng role w réznych sektorach edukacji w celu wspdlnego
przygotowywania nowych ofert w dziedzinie uczenia sie przez cate zycie w zakresie wyznaczonym
przez ogolnokrajowa strategie. Uczestnikami sg m.in.:

e szkoly ogolnoksztalcace i zawodowe, uczelnie, agencje przyznajace fundusze, placéwki
prowadzace ksztatcenie w formach pozaszkolnych, szkolenia poza miejscem pracy i wspélne
szkolenia dla kilku zaktadéw pracy, zwigzki zawodowe i organizacje przemystowe prowadzace
szkolenia, osrodki ksztatcenia dorostych, prowadzone przez koscioty agencje, ktére finansujg
dziatalnos¢ o$wiatowa, podmioty prowadzgce dziatalnos¢ oswiatowg na zasadach komercyjnych i
inne placéwki oswiatowe;

o firmy, izby handlu/przemystu i organizacje wspierajgce rozwéj biznesu;

e instytucje zajmujace sie doradztwem edukacyjnym, wtadze odpowiedzialne za sprawy miodziezy,
urzedy zatrudnienia i inne instytucje panstwowe;

e placéwki kulturalne i zajmujace sie problematykg spoteczno-kulturalng;

e nauczyciele i uczace sie osoby.

Koordynacja i stowarzyszenia w pozaformalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych

Program dziatan stuzacych zapewnieniu koordynacji i spdjnosci, ktory jest, jak wida¢, realizowany w
dziedzinie formalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych, nie zawsze obejmuje ksztatcenie
pozaformalne. W wielu krajach $rodki na pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych pochodzg
Z szeregu ministerstw, m.in. zdrowia, opieki spotecznej, rozwoju spotecznosci lokalnych i rolnictwa, a
na ogot niewiele wskazuje na to, aby starano sie zapewni¢ koordynacje czy spojnos¢. Mozna jednak
znalez¢ kilka przyktadéw rozwigzan stuzacych koordynacji w dziedzinie pozaformalnego
niezawodowego ksztatcenia dorostych. Na przyktad, w Belgii (wszystkich trzech Wspoélnotach) za
polityke w dziedzinie pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych odpowiada Departament
Kultury. Uznaje sie, ze zasadniczg role w promowaniu uczestnictwa w zyciu demokratycznym i
wzmacnianiu spojnosci spotecznej odgrywajg organizatorzy ksztaicenia pozaformalnego. We
Wspdlnocie Flamandzkiej wydano 4 kwietnia 2003 r. zarzadzenie, ktérego celem byta restrukturyzacja
tego sektora oraz poprawa koordynacji i zwiekszenie przejrzystosci dziatan prowadzonych przez wielu
réznych organizatoréw ksztatcenia. Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych prowadzacych ksztatcenie
we Wspodlnocie Flamandzkiej jest koordynowana przez SOCIUS, dofinansowywane z s$rodkéw
publicznych centrum informacji o dziatalnosci spoteczno-kulturalne;.

W Finlandii w ramach programu na rzecz uczestnictwa obywateli, stanowigcego element polityki,
oceniono niedawno zdolno$¢ spoteczenstwa obywatelskiego do radzenia sobie z wymogami
wspofczesnego zycia. Na tej podstawie wzmocniona zostanie rola uczenia sie przez cafe zycie — ktére
wspiera aktywno$¢ obywatelskg i uczestnictwo w zyciu demokratycznym — w szkotach, ksztatceniu
dorostych oraz dziatalno$ci spotecznej i polityczne;.

W wielu krajach organizatorzy pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych stworzyli
ogoInokrajowe stowarzyszenia przedstawicielskie i sieci, ktére sg czesto finansowane przez witadze
krajowe, regionalne i/lub lokalne. Te stowarzyszenia i sieci biorg udziat w tworzeniu polityki na
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szczeblu krajowym i regionalnym, organizujg imprezy krajowe i regionalne, prowadzg szkolenia dla
organizatoréw ksztatcenia i nauczycieli, zajmujg sie promowaniem jakosci ksztatcenia, opracowujg
materiaty, prowadzg badania i uczestniczg w europejskich projektach wspotpracy, gtéwnie w ramach
Akcji Grundtvig. W Estonii, na przykifad, rozdzielaniem srodkéw publicznych, ktére przyznaje sie
corocznie na pozaformalne ksztatcenie dorostych, zajmuje sie Estonskie Stowarzyszenie na rzecz
Pozaformalnego Ksztalcenia Dorostych (Estonian Non-Formal Adult Education Association),
zrzeszajgce ponad 70 organizatoréw ksztatcenia w Estonii.

Wiele stowarzyszen i sieci nalezy do Europejskiego Stowarzyszenia na Rzecz Ksztafcenia Dorostych
(European Association for the Education of Adults, EAEA), a czes¢ z nich jest czionkami
Europejskiego Stowarzyszenia Edukacji Wieziennej (European Prison Education Association) i
Europejskiego Stowarzyszenia na rzecz Badan na temat Edukacji Dorostych (European Adult
Education Research Association, ESREA). Przyktadowe krajowe/regionalne stowarzyszenia podano w
zatgczniku 5.
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2. FINANSOWANIE

Od roku 2000 Komisja Europejska opublikowata szereg dokumentow, ktére koncentrujg sie na kwestii
finansowania ksztatcenia i szkoleh w panstwach cztonkowskich. W ,Memorandum w sprawie uczenia
sie przez cafe zycie"'* (2000) wzywa sie panstwa cztonkowskie do znacznego zwigkszenia naktadéw
na uczenie sie przez cate zycie. W Komunikacie Komisji z 2003'° wzywa sie je do zwigkszenia i
podniesienia efektywnosci nakladéw na ksztatcenie i szkolenia. Z kolei w raporcie z okresowej oceny
postepéw w kierunku osiagniecia celéw lizbonskich®® wzywa sie panstwa cztonkowskie do tego, aby
niezwtocznie stworzyty warunki do bardziej efektywnego i wydajnego inwestowania w rozwoj zasobow
ludzkich.

W kontekscie finansowania ksztatcenia dorostych przez panstwo, wtadze publiczne powinny zajac¢ sie
kwestig rownowagi — i ewentualnego braku réwnowagi — pomiedzy kilkoma kluczowymi aspektami. Po
pierwsze, w przypadku niezawodowego ksztatcenia dorostych, ktére nie jest bezposrednio powigzane
z rynkiem pracy, zasadnicze znaczenie ma réwnowaga pomiedzy finansowaniem rozwoju zasobow
ludzkich (ze wzgledéw ekonomicznych) a finansowaniem dziatan okreslanych jako rozwoj potencjatu
ludzkiego (ze wzgledéw pozaekonomicznych). Teoretycznie wiekszos¢ krajéw popiera dziatania w
obydwu tych kierunkach, ale w praktyce wiekszos¢ srodkdw przeznacza sie na ksztatcenie dorostych
bezposrednio powigzane z potrzebami rynku pracy. Istotne znaczenie ma réwniez zréwnowazone
finansowanie ,strony podazy” i ,strony popytu”. Koncepcja uczenia sie przez cate zycie zakfada
przesuniecie punktu ciezkosci ze ,strony podazy” w ksztatceniu dorostych na ,strone popytu”. Innymi
stowy, centralng pozycje w ksztatceniu dorostych zajmujg sami doro$li, a przejawem tej zmiany moze
by¢ wprowadzanie mechanizméw finansowania ,strony podazy”, ktérych celem jest stymulowanie
inwestycji ze strony przedsiebiorstw i indywidualnych osaéb.

Konieczne jest zréwnowazenie wsparcia na rzecz stosunkowo niewielkiej liczby oséb o wyzszych
kwalifikacjach i wsparcia na rzecz wiekszej liczby oséb o niskich kwalifikacjach. Uczestnictwo w
ksztatceniu dorostych moze by¢ obosieczng bronig, ktéra pogtebia nierownosci pod wzgledem
wyksztalcenia z powodu tzw. ,efektu Mateusza™’ — zgodnie z ta koncepcja prawdopodobienstwo
podjecia nauki po ukonczeniu ksztatcenia poprzedzajgcego wejscie na rynek pracy jest najwieksze w
przypadku oséb o najwyzszym poziomie wyksztalcenia. Jezeli wtadze publiczne przeznaczajg zbyt
mate srodki na ksztatcenie dorostych, w najgorszej sytuacji znajdujg sie najczesciej osoby o niskich
kwalifikacjach.

Nalezy takze zrownowazy¢ naklady na ksztatcenie dorostych traktowane jako mechanizm
podnoszenia wydajnosci pracy i ksztatcenie dorostych jako mechanizm redystrybucji i zapewniania
sprawiedliwosci spotecznej — chodzi tu o zréwnowazenie celéw ekonomicznych i poza-
ekonomicznych. | wreszcie, kluczowe znaczenie ma réwniez kwestia rownowagi pomiedzy wielkoscig
nakfadoéw na ksztatcenie dorostych ze strony réznych zainteresowanych grup. W wielu krajach (np.
Danii i Niemczech) analizuje sie rézne rozwigzania, ktére zachecityby zainteresowane strony do
wspoffinansowania ksztatcenia dorostych, aby w ten sposob roztozy¢ koszty i ryzyko zwigzane z
takimi inwestycjami.

1 Komisja Europejska (2000), Dokument roboczy Komisji, ,A Memorandum on Lifelong Learning” (Memorandum
W sprawie uczenia sie przez cate zycie), SEC (2000) 1832, str. 12;
http://www.europa.eu.int/comm/education/policies/Ill/life/memoen.pdf

> Komisja Europejska (2003), Komunikat Komisji “Investing efficiently in education and training: an imperative for
Europe” (Efektywne inwestowanie w edukacje i szkolenia: imperatyw dla Europy), COM (2002) 779/wersja
ostateczna; http://www.europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2002/com2002_0779en01.pdf

16 Komisja Europejska (2005), Komunikat na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej, COM (2005) 24, Mid-term
Review of the Lisbon Agenda — Working together for growth and jobs: a new start for the Lisbon strategy
(Okresowa ocena realizacji Agendy Lizbonskiej - Pracujac wspdlnie na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia — Nowy poczatek Strategii Lizbonskiej), http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/COM2005 _en.pdf

! Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (2003), ,Beyond rhetoric: Adult learning policies and
practices” (Co kryje sie za retorykg — polityka i praktyki w dziedzinie ksztatcenia dorostych), Paryz, str. 116.
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Najwazniejsze wyniki analizy

Srodki na niezawodowe ksztatcenie dorostych pochodzg z wielu réznych zrédet: wiadz publicznych,
przedsiebiorstw, organizacji pozarzadowych'®, w tym organizacji spotecznych, oraz indywidualnych
0osOb. Powszechnie uznaje sie, ze panstwo powinno odgrywac istotniejszg role, wykraczajaca poza
ogllne sterowanie, zarzadzanie i koordynacje, i interweniowa¢ za pomoca $rodkéw publicznych w
przypadku, gdy rynek nie moze zagwarantowaé mozliwosci ksztatcenia tym osobom dorostym, ktére
sg najbardziej zagrozone bezrobociem i wykluczeniem spotecznym. Takie interwencje petnig funkcje
mechanizmow redystrybucji srodkéw na cele edukacyjne i zapewniania sprawiedliwosci spotecznej w
ramach niezawodowego ksztatcenia dorostych jako przedmiotu polityki spotecznej. Koncentrujg sie
one gidwnie na ksztatceniu kompensacyjnym, ktére ma stworzyé osobom dorostym ,drugg szanse”
ukonczenia ksztatcenia obowigzkowego lub zdobycia kwalifikacji na poziomie szkoty sSredniej Il
stopnia, oraz na alfabetyzacji i ksztatceniu na poziomie elementarnym dla najbardziej zagrozonych
grup.

Z materiatébw krajowych wynika, ze poziom zaangazowania wiadz publicznych w niezawodowe
ksztatcenie dorostych oraz poziom naktadéw publicznych na ten obszar ksztatcenia sg zréznicowane
w poszczegoélnych krajach. W niektérych krajach (np. Niemczech) ksztatcenie dorostych we
wszystkich formach jest w przewazajacej mierze prowadzone przez podmioty prywatne, natomiast w
innych krajach (np. Danii, Finlandii i Szwecji) znaczng czes¢ srodkdéw na ksztatcenie dorostych,
zwtaszcza oso6b defaworyzowanych, przekazuja wiadze publiczne. W Norwegii niezawodowe
ksztatcenie dorostych finansujg zaréwno wtadze publiczne, jak i podmioty prywatne.

Finansowanie formalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych

W badanych krajach formalne niezawodowe ksztatcenie dorostych finansuje sie z $rodkéw
publicznych w trzech nastepujgcych formach:

e transfery z budzetu wtadz centralnych do budzetéw witadz na nizszych poziomach,
e transfery z budzetu wtadz centralnych bezposrednio do organizatorow ksztatcenia,

e transfery stuzace stymulowaniu popytu za pomocg bezposredniego lub posredniego wsparcia
finansowego dla indywidualnych oséb poprzez szereg réznych mechanizméw.

Wiekszos¢ badanych krajéw finansuje formalne niezawodowe ksztalcenie dorostych poprzez
finansowanie lub dotowanie wiadz regionalnych/lokalnych, ktére z kolei przekazujg s$rodki na
finansowanie ,strony podazy” bezposrednio do organizatoréw ksztalcenia. W mniejszej liczbie krajow
(np. w Irlandii, na Cyprze i Malcie, w Portugalii, Stowenii, Stowacji, Islandii i Lichtensteinie) wtadze
centralne finansujg bezposrednio organizatoréw ksztatcenia. W sytuacji ograniczen finansowych
srodki publiczne przeznacza sie na ogot na wspieranie udziatu priorytetowych grup docelowych w
formalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych w petnym lub niepetnym wymiarze. Formalne
niezawodowe ksztatcenie dorostych nie wymaga przewaznie duzych naktadow, poniewaz wielu
uczestnikbw moze uczeszcza¢ na zajecia w formach szkolnych razem z miodzieza, badz na zajecia
prowadzone w systemie zmianowym, wieczorowym czy zaocznym. Z uwagi na to, ze formalne
niezawodowe ksztatcenie dorostych petni role mechanizmu ,kompensacji” i redystrybucji, wiekszos¢
uczestnikdw nie ponosi optat za ksztatcenie, jezeli podejmuje nauke w celu podniesienia swego
poziomu wyksztatcenia. Na przyktad w Danii finansowanie ksztalcenia dorostych z $rodkow
publicznych koncentruje sie na osobach o niskim poziomie wyksztalcenia. Osoby posiadajace
kwalifikacje na wyzszym poziomie muszg czesciej finansowac swoje ksztatcenie z wtasnych srodkdw i
ksztatci¢ sie w czasie wolnym. Na Litwie, na przyktad, ksztatcenie jest bezpfatne dla wszystkich
uczestnikdw, ktérzy chcg zdoby¢ wyksztatcenie na poziomie szkoty podstawowej, Sredniej | stopnia
lub $redniej Il stopnia. We wszystkich badanych krajach finansuje sie réwniez ,strone popytu”,

18 Organizacja pozarzadowa — organizacja uznawana przez wiadze publiczne za organizacje pozarzadowsg i
niedochodowg w sensie statusu prawnego i podatkowego.
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przyznajac wsparcie indywidualnym osobom, aby w ten sposéb stymulowa¢ popyt na ksztatcenie
(zob.: zalgcznik 6).

W kontekscie celéw ksztatcenia dorostych, stosowanie systemdw zdecentralizowanego finansowania
powoduje koniecznos¢ rozwazenia przez wiadze centralne kwestii zwigzanych z odpowiedzialnoscig
wiadz regionalnych/lokalnych za jakos¢ ksztatcenia.

Finansowanie pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych

Pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych zostato okreslone jako obszar charakteryzujacy sie
,Znacznym rozproszeniem i niewielkim stopniem instytucjonalizacji”, w ktérym nie dokumentuje sie
doktadnie poziomu naktadéw publicznych na ksztalcenie prowadzone przez organizacje
pozarzqdowelg. Pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych, ktére odbywa sie w publicznych
placéwkach ksztaicenia formalnego i — czesciej — poza tymi placowkami w wielu réznych
organizacjach pozarzadowych, dziata zwykle na zasadzie samofinansowania. Z wyjatkiem 0so6b
nalezacych do grup spotecznie lub ekonomicznie uposledzonych, ktére otrzymujg na og6t wsparcie od
panstwa, lub takich podmiotow prywatnych jak fundacje czy organizacje charytatywne, wiekszos¢
0séb pokrywa w catosci lub czesciowo koszty swej nauki w ramach pozaformalnego niezawodowego
ksztatcenia dorostych, nauki podejmowane] ze wzgledéw zwigzanych z rozwojem spotecznym,
kulturalnym, politycznym i indywidualnym.

Finansowanie z $rodkéw publicznych pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych
prowadzonego poza placéwkami edukacji formalnej w réznych organizacjach pozarzadowych, m.in.
organizacjach spotecznych, jest ,ztozonym zjawiskiem”zo, a rozwigzania istniejgce w tym zakresie w
catej Europie sg znacznie zréznicowane. Coraz wyrazniej dostrzega sie, ze organizacje pozarzgdowe
maja do odegrania kluczowag role w pozaformalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych, ktore stuzy
celom rozwoju indywidualnego i spotecznego oraz zwiekszaniu uczestnictwa obywateli w zyciu
demokratycznym i integracji spotecznej. Ksztalcenie jest prowadzone przez bardzo wiele réznych
podmiotéw — od organizacji pozarzadowych, ktére zajmujq sie wytacznie ksztalceniem, do takich, dla
ktorych dziatalnos¢ oswiatowa na rzecz ogotu spoteczenstwa i/lub ich wlasnych cztonkéw stanowi
jeden z obszaréw ich szerszej dziatalnosci spotecznej. Do tej pierwszej grupy nalezg duze i majgce
diugoletnig tradycje placéwki finansowane z $rodkéw publicznych w krajach skandynawskich,
Niemczech i Austrii (ludowe szkoty Srednie, stowarzyszenia oswiatowe, obywatelskie kota dyskusyjne),
ktorych gtéwnym zadaniem jest prowadzenie dziatalnosci oswiatowej. Druga grupe tworzg organizacje
spoteczne, dla ktérych ksztatcenie dorostych jest jednym z obszaréw szerszej dziatalnosci spotecznej
(dotyczacej na przyktad osob niepetnosprawnych, problematyki $rodowiska, zdrowia, imigracji,
wymiaru sprawiedliwosci i pokoju). Wsrdd tych réznych organizacji znajdujg sie i takie, ktorych
dziatalnos¢ jest finansowana wytgcznie z srodkéw publicznych, organizacje o mieszanym systemie
finansowania oraz organizacje, ktére dziatajg wytacznie na zasadzie samofinansowania.

Kraje skandynawskie podtrzymujg swg wieloletnig tradycje pomocy panstwa i wprowadzajg w 2006 r.
bardziej urozmaicone rozwigzania w tym zakresie, natomiast wladze w potudniowej i wschodniej
Europie przekazujg organizacjom pozarzadowym srodki na finansowanie konkretnych projektow. W
wiekszosci badanych krajéw regutg jest finansowanie pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia
dorostych z wielu roznych zrédet — z budzetu panstwa, zrédet pozabudzetowych i prywatnych, ze
$rodkéw organizacji charytatywnych oraz przez samych uczestnikow.

¥ B, Bélanger i B. Bochynek we wspétpracy z K-O Farr (2000), ,, The Financing of Adult Learning in Civil Society:
A European Exploratory Study” (Finansowanie ksztatcenia dorostych w spoteczenstwie obywatelskim: badania
europejskie), Hamburg, Instytut ds. Edukacji UNESCO, str. 142-143.

2B, Bélanger i B. Bochynek we wspotpracy z K-O Farr (2000), , The Financing of Adult Learning in Civil Society:
A European Exploratory Study” (Finansowanie ksztatcenia dorostych w spoteczenstwie obywatelskim: badania
europejskie), Hamburg, Instytut ds. Edukacji UNESCO, str. 133.
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Nie jest zaskakujgce, ze sytuacja ta ma swoje dobre i zte strony z kazdego punktu widzenia. Plusem
jest to, ze organizacjom pozarzgdowym tatwiej jest utrzymaé niezaleznos¢ ideologiczng od swych
sponsoréw w szerokim kontekscie odpowiedzialnosci za srodki publiczne i z innych zrédet. Minusem
moze by¢ natomiast presja, aby ,podazac za srodkami”, co z kolei moze powodowa¢ odejscie od misji
organizacji i jej wypaczenie. Sytuacja ta moze takze wywotywac poczucie niepewnosci co do ciagtosci
finansowania, zwlaszcza gdy organizator ksztatcenia nie otrzymuje formalnie zakontraktowanej
corocznej dotacji na dziatalno$¢ oswiatowa. Moze réwniez nastgpi¢ spadek wydajnosci ze wzgledu na
to, ze organizacja poswieca wiele czasu na przygotowanie wnioskow o fundusze i sprawozdan z
wydatkowania funduszy dla sponsoréw. Ponadto system finansowania z réznych zrddet nie jest
przejrzysty, a rézni sponsorzy stosujg rézne procedury rozliczania funduszy. Przyktadowe mechanizmy
finansowania pozaformalnego niezawodowego ksztaicenia dorostych zostaly przedstawione w
zatgczniku 7.

W poszczeg6lnych krajach istniejg rézne przestanki finansowania przez panstwo udziatu w
pozaformalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych. Kraje skandynawskie wyraznie starajg sie
promowac¢ i wspiera¢ dziatania na rzecz demokracji, integracji spotecznej i spdjnosci spotecznej
poprzez finansowanie lub dofinansowywanie na wysokim poziomie tzw. edukacji liberalnej dla
dorostych (ang. liberal adult education), jakg prowadza ludowe szkoty srednie (w systemie dziennym i
wyjazdowym), stowarzyszenia oswiatowe i obywatelskie kota dyskusyjne. Powszechnie uznaje sie, ze
organizacjom spotecznym, ktére sg zaangazowane w szerszg dziatalnosé spoteczng i/lub petnig
funkcje przedstawicielskie, jest z natury rzeczy tatwiej niz placowkom edukacji formalnej dotrze¢ do
0s6b i grup ,oddalonych” od edukacji formalnej czy pozaformalnej. W zwiazku z tym w wielu krajach
otrzymujg one srodki publiczne na prowadzenie ksztatcenia pozaformalnego dla okreslonych, czesto
»Zzagrozonych”, grup docelowych; do takich grup naleza m.in.: osoby majace trudnosci z pisaniem i
czytaniem, rodzice o niskim poziomie wyksztatcenia, osoby niepetnosprawne, osoby bedace ofiarami
przemocy w rodzinie, osoby starsze, cztonkowie mniejszosci etnicznych, imigranci oraz takie najbardziej
marginalizowane w spoteczenstwie osoby, jak bezdomni i osoby naduzywajace $rodkéw
odurzajgcych.

W Finlandii powotana przez ministerstwo edukacji Grupa robocza ds. finansowania pozaformalnego
ksztatcenia dorostych przedstawita raport wiosng 2005 r., a w pOzniejszym okresie tego samego roku
uchwalono przepisy oparte na wynikach prac tej grupy. Przepisy te wzmocnity ludowe szkoty srednie i
nadaty priorytetowe znaczenie edukacji obywatelskiej w dziatalnosci stowarzyszen oswiatowych.
Zaleznie od rodzaju placowki, organizatorzy pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych w
Finlandii otrzymujg od wiadz publicznych $rodki na pokrycie od 57% do 65% swych kosztow.

W Danii niepubliczne placowki o$wiatowe moga otrzymaé srodki publiczne, jezeli spetniajg kryteria
dotyczace ,upowszechniania oswiaty” czy edukaciji liberalnej w ramach ksztatcenia pozaformalnego,
tj. swobody wyboru tematyki przez uczace sie osoby, powszechnego dostepu do nauki i swobody
wyboru nauczycieli.

Warto zauwazyé, ze w kilku krajach® pojawiaja sie coraz wieksze naciski, aby zmniejszyé $rodki
publiczne przewidziane na pozaformalne niezawodowe ksztaicenie dorostych. Ponadto w wielu
nowych panstwach czionkowskich UE, gdzie rozwdj gospodarek rynkowych i szybki rozwgj
spoteczenstwa obywatelskiego wymaga od obywateli zdobywania nowej wiedzy i nowych
umiejetnosci, mozliwosci prowadzenia pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych przez
organizacje pozarzadowe ogranicza brak srodkéw. Na przyklad w informacji na temat Stowenii
stwierdza sie, ze ,tego rodzaju ksztalcenie nie jest nadal odpowiednio systematycznie
dofinansowywane”. Ciekawostka jest fakt, ze od 2003 r. obywatele Litwy mieszkajacy w tym kraju

2w Zjednoczonym Krolestwie (Anglii) przewiduje sie, ze wiekszy wklad ze strony uczacych sie os6b dorostych w
postaci optat za nauke spowoduje w 2005 r. zmniejszenie liczby uczacych sie o ok. 300 000.

Zrédfo: Zaktualizowane informacje o sytuacji w poszczegélnych krajach, Protokoty ze spotkarn Grupy Roboczej
ds. Grundtviga, listopad 2005.
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majg prawo wystgpi¢ na koniec roku podatkowego do witadz podatkowych o przekazanie do 2% ich
podatku dochodowego placéwkom prowadzacym pozaformalne i/lub formalne niezawodowe
ksztatcenie dorostych, co pozwala tym placéwkom uzyska¢ dodatkowe finansowanie.

Finansowanie ,,strony popytu” — srodki dla indywidualnych oséb

Dla wielu os6b dorostych, ktére rozwazajg mozliwosé podjecia nauki, istotnym czynnikiem
powstrzymujacym od podjecia takiej decyzji sg ograniczenia finansowe. Dotyczy to w szczeg6lnosci
0s6b o niskich dochodach i niskim poziomie kwalifikacji. Wydaje sie réwniez, ze koszty ksztalcenia
przenosi sie w coraz wiekszej mierze na samych uczestnikéw, z wyjatkiem okreslonych priorytetowych
grup docelowych. W tym kontekscie najistotniejszg ,dzwignig” dla panstwa na ptaszczyznie polityki sg
mechanizmy finansowe motywujgce indywidualne osoby (,strone popytu”) do podjecia nauki w petnym
lub niepetnym wymiarze.

Inwestowanie w ksztatcenie dorostych jest ryzykownym przedsiewzieciem dla wszystkich
zainteresowanych stron. Zmierzajac do zréwnowazenia i zmniejszenia ryzyka dla kazdej z
zainteresowanych stron, na wszystkich poziomach — miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i
lokalnym — coraz szerzej promuje sie obecnie zasade wspoffinansowania przez zainteresowane
strony, zgodnie z ktorg ciezar takiej inwestycji bierze na siebie wspodlnie jak najwieksza liczba
zainteresowanych. Dzieki coraz powszechniej opracowywanym strategiom finansowania
ukierunkowanego na popyt, czasem w ramach uméw zbiorowych (na przyktad w Niemczech i Francji),
powstato wiele modeli i formut zachet finansowych, ktére stymulujg popyt na ksztatcenie dorostych. W
przypadku os6b dorostych z grup ,zagrozonych” takie zachety musza by¢ potaczone z innymi formami
wsparcia, np. poradnictwem, opieka nad dzieémi oraz pomoca w nauce stuzacyg likwidowaniu barier
strukturalnych, kulturowych, informacyjnych, zwigzanych z predyspozycjami i okreslonymi sytuacjami
zyciowymi, ktore utrudniajg udziat w ksztatceniu, i niwelowaniu wszechobecnego ,efektu Mateusza”.

Programy ukierunkowane na popyt mogg by¢ finansowane przez witadze publiczne (centralne,
regionalne, lokalne), partneréw spotecznych (wiacznie z przedsiebiorstwami) lub na zasadzie mieszanego
finansowania i przewidywa¢ powszechny lub ograniczony dostep. Dzieki temu, ze $rodki kieruje sie
bezposrednio do uczacych sie oséb, a nie do organizatoréw ksztatcenia, beneficjenci moga indywidualnie
wybiera¢ forme czy dziedzine ksztatcenia; istniejg tu jednak pewne ograniczenia, m.in. takie, ze
niemal wszystkie rozwigzania przewidujace zachety finansowe dotyczg formalnego ksztalcenia
dorostych (a gtéwnie ksztalcenia zawodowego). Finansowanie ,strony popytu” zasadza sie na
przekonaniu, ze cztowiek potrafi sam podejmowaé wtasciwe decyzje w sprawie swego ksztatcenia.

Zachety finansowe: aktywne metody stymulowania popytu

Cze$¢ zachet przewidzianych dla ,strony popytu” to metody pasywne, polegajace na uznawaniu
poniesionych juz kosztéw, natomiast inne majg charakter aktywny, poniewaz stuzg stymulowaniu
popytu. Do pierwszej grupy naleza ulgi podatkowe, a druga grupa obejmuje rézne rozwigzania — od
ogllnych $wiadczen socjalnych, m.in. zapewniania $rodk6w na utrzymanie, zasitkbw na
dziecko/zasitkébw rodzinnych, dodatkow na opieke nad dzieckiem, dodatkow mieszkaniowych i
refundacji kosztéw przejazdéw, do specjalnych form pomocy materialnej na pokrycie kosztow nauki w
postaci pozyczek, dotacji, dodatkbw na szkolenie, stypendiéw na ksztatcenie, bonéw szkoleniowych
czy indywidualnych kont edukacyjnych. Metody aktywne majg na celu stymulowanie uczestnictwa
dorostych w ksztafceniu i przewidujg rézne formy pomocy, ktére podsumowano ponize;.

Zachowanie swiadczen finansowych poprzez zamiane zasitku socjalnego na zasitek szkoleniowy,
obliczany na podstawie wysokosci zasitkow dla bezrobotnych, to metoda stosowana z powodzeniem
w ramach ,Inicjatywy na rzecz ksztatcenia dorostych 1997-2002" (Adult Education Initiative 1997-
2002) w Szweciji i realizowanego aktualnie w Irlandii programu ,Mozliwosci ksztatcenia zawodowego”
(Vocational Training Opportunities Scheme) (programu ksztatcenia ,drugiej szansy”). Wraz z zasitkami
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szkoleniowymi przyznaje sie na og6t zasitki rodzinne, dodatki na opieke nad dzieckiem, dodatki
refundujace koszty przejazdéw, dodatki mieszkaniowe i inne.

Indywidualne stypendia/dotacje szkoleniowe stosuje sie w szeregu krajéow (np. w Danii,
Niemczech, Irlandii — na ksztatcenie na poziomie policealnym, Hiszpanii, Wtoszech, na Wegrzech, w
Holandii, Austrii, Polsce — gidwnie dla bezrobotnych, Finlandii, Szwecji, Zjednoczonym Krélestwie
(Anglii, Walii i Szkociji)).

W kilku krajach (np. w Belgii (Wspélnocie Flamandzkiej i Francuskiej), Niemczech, Wioszech i Austrii)
stosuje sie bony szkoleniowe, ktére mozna ,spieniezy¢” w formie wniesienia optaty za kurs. Bon
czesto zachowuje wazno$¢ przez caty okres zycia danej osoby; organizator ksztatcenia odzyskuje
okreslona na bonie kwote ze specjalnego funduszu, ktdry moze by¢ finansowany przez wiadze
publiczne i/lub partneréw spotecznych.

Program ,indywidualnych kont edukacyjnych” funkcjonuje na zasadzie finansowania z kilku zrédet,
przy czym w tym przypadku réwniez sam beneficjent wpltaca wtasne srodki na konto bankowe, z
ktérego moze korzysta¢ jedynie w celu finansowania ksztalcenia. Takie konta wprowadzono w
szeregu krajéw (np. w Belgii (Wspélnocie Flamandzkiej), Holandii i Zjednoczonym Krélestwie (Walii,
gdzie zostaly wprowadzone ponownie po zamknieciu programu w Anglii, Walii i Irlandii Pétnocnej w
2001 r., oraz Szkocji).

W Zjednoczonym Krélestwie (Szkocji) program ,Indywidualne konta edukacyjne — Szkocja” (Individual
Learning Account /ILA/ Scotland Scheme) zostat uruchomiony w 2004 r., a jego oferta byta pierwotnie
skierowana do os6b o niskich dochodach. Z programu ILA uczacym sie osobom przyznaje sie kwoty w
wysokosci do 300 euro rocznie na finansowanie udziatu w réznego rodzaju kursach. W ramach
dodatkowej ,powszechnej” oferty, uruchomionej w 2005 r., wszystkich uczgacym sie dorostym
przyznaje sie 150 euro rocznie na udziat w akredytowanych kursach informatycznych do poziomu 5
wg Szkockiego Ramowego Systemu Punktow i Kwalifikacji (Scottish Credit and Qualifications
Framework) lub réwnorzednego poziomu. Szkocki program indywidualnych kont edukacyjnych jest
administrowany poprzez indywidualne wirtualne konta. Uczace sie osoby sg zobowigzane wniesé co
najmniej 15 euro w przypadku kazdego kursu, na ktéry uczeszczajg, co ma sprzyja¢ budowaniu
poczucia wspotodpowiedzialnosci.

Ptatny urlop szkoleniowy jako posrednia zacheta finansowa do nauki dla indywidualnych osdéb jest
rozwigzaniem majacym dtugoletnig historie w wielu badanych krajach. W wielu krajach prawo do
ptatnego urlopu szkoleniowego jest zagwarantowane w przepisach, w umowach zbiorowych bgdz w
jednym i drugim, natomiast w innych krajach przyznanie takiego urlopu pozostaje w gestii
pracodawcy. Powszechne prawo do ptatnego urlopu szkoleniowego zostato zagwarantowane jedynie
w nielicznych krajach, a w wiekszosci krajow z takiego urlopu moga korzysta¢ okreslone grupy lub
kategorie pracownikéw.

Szczego6towe rozwigzania dotyczace ptatnego urlopu szkoleniowego sg bardzo zréznicowane, jesli
chodzi o podstawe uprawnien, beneficjentéw, warunki zatrudnienia uprawniajgce do urlopu, warunki
zachowania prawa do wynagrodzenia/$wiadczen finansowych, uprawnienia pracodawcy w zakresie
przyznawania urlopdéw, wstrzymywania i odraczania takiej decyzji, maksymalny czas trwania urlopu,
uprawnione uczestnictwo i jego zwigzek z wynikami ksztatcenia, prawo pracownika do powrotu na
swoje stanowisko i mechanizmy refundowania kosztow pracodawcom. Kwestig 0 zasadniczym
znaczeniu jest to, w jakim zakresie ksztatcenie musi by¢é powigzane z pracg zawodowa.

W Grecji ptatny urlop szkoleniowy przystuguje jedynie urzednikom panstwowym i nauczycielom, a w
Belgii (wszystkich trzech Wspdlnotach) jedynie pracownikom sektora prywatnego. W krajach
skandynawskich taki urlop mozna wykorzysta¢ na udziat w ksztatceniu zwigzanym z pracqg i
formalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych oraz na realizacje indywidualnych celéw ksztatcenia;
na przestrzeni lat w Danii, Szwecji i Norwegii z takiego urlopu skorzystata stosunkowa duza liczba
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0sOb w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi. W wiekszosci krajow zainteresowanie pfatnym
urlopem szkoleniowym byto stosunkowo niewielkie z kilku przyczyn — ze wzgledu na niewystarczajgce
uregulowania prawne, z uwagi na to, ze pracodawcy niechetnie przyznajg taki urlop, oraz z powodu
obaw pracownikéw zwigzanych z przerwaniem pracy zawodowej.

Bardziej szczego6towe informacje o metodach bezposredniego i posredniego finansowania udziatu
indywidualnych oséb w niezawodowym ksztatceniu dorostych przedstawiono w zatgczniku 6.
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3. GRUPY DOCELOWE - KTO KORZYSTA Z NIEZAWODOWEGO KSZTALCENIA
DOROSLYCH

Koniecznos¢ zwiekszenia odsetka uczestniczacych w ksztalceniu dorostych nadal stanowi istotne
wyzwanie dla Europy, zwlaszcza w krajach potudniowo-europejskich i nowych panstwach
czionkowskich UE?. W 2004 r. co najmniej 150 milionéw dorostych w 15 krajach tworzacych wowczas
UE nie posiadato sredniego Wykszta’fcenia23 — osoby te zaliczajg sie niewatpliwie do docelowych grup
uczestnikéw formalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych, stwarzajagcego osobom dorostym,
ktére w momencie zakonczenia edukacji poprzedzajacej wejscie na rynek pracy posiadaty jedynie
ograniczone kwalifikacje lub w ogéle nie posiadaty kwalifikacji, dodatkowg szanse zdobycia
wyksztatcenia na poziomie szkoty sredniej | stopnia, Il stopnia (ogolnoksztatcacej lub zawodowej) i/lub
policealnej na pozniejszym etapie zycia.

W 25 panstwach cztonkowskich UE w ksztatceniu ustawicznym uczestniczyto w 2005 r. srednio 10,8%
dorostych w wieku 24-64 lata. W pewnym stopniu dane te rownowazy znaczny odsetek oséb, ktére
ukonczyly szkote srednig Il stopnia w wielu nowych panstwach cztonkowskich. W 2005 r. najwiekszy
odsetek, tj. 91,5%, mitodziezy w wieku 20-24 lata legitymujgcej sie co najmniej Swiadectwem
ukonczenia szkoty sredniej Il stopnia miata Stowacja, a w innych krajach (np. Republice Czeskiej,
Polsce, Stowenii) odsetek ten wynosit juz ponad 90%. Oznacza to, ze w tych krajach niewielka jest
liczba oséb dorostych nieposiadajacych swiadectwa ukonczenia szkoty sredniej Il stopnia. Generalnie,
~doptyw” takich os6b do ksztatcenia dorostych powinien zmniejsza¢ sie nieco dzieki temu, ze kraje
europejskie starajg sie osiggna¢ do 2010 r. docelowy poziom, jakim jest co najmniej 80% mtodziezy w
wieku 22 lata, ktére ukonczyty szkote Srednig |l stopnia.

Woprawdzie sytuacja w poszczegélnych krajach jest znacznie zréznicowana pod wzgledem skali
uczestnictwa 0s6b dorostych w ksztalceniu ustawicznym?®®, istnieja réwniez bardzo wyrazne
podobienstwa miedzy krajami, jesli chodzi o udziat w ksztatceniu w podziale na rézne grupy
ludnosci®®. Innymi stowy, osoby doroste, w przypadku ktérych wystepuje najwieksze i najmniejsze
prawdopodobienstwo uczestnictwa w ksztatceniu dorostych, nalezg do tych samych grup spotecznych
we wszystkich badanych krajach. Istnieje wiele ré6znych danych $wiadczacych o tym, ze istotng
przestankg pozwalajacg prognozowac¢ ewentualny udziat w ksztatceniu jest poziom wyksztatcenia, a
odsetek ksztatcacych sie osob wzrasta wraz z poziomem wyksztatcenia. W zwigzku z tym podana
wyzej liczba 150 milionéw dorostych, ktérzy nie posiadajg sredniego wyksztatcenia, daje wyobrazenie
o skali wyzwania, jakim jest promowanie w tej grupie udziatu w ksztatceniu dorostych. Réwnoczesnie
dane wskazujg na to, ze podniesienie poziomu podstawowych umiejetnosci ogétu obywateli w danym
kraju, aby osiagna¢ bardziej rownomierny rozktad kwalifikacji w calym spoteczenstwie, moze mieé
wiekszy wplyw na catosciowy wzrost gospodarczy niz inwestowanie w podniesienie poziomu
kwalifikacji wybranych grup o i tak juz wysokim poziomie kwalifikacji%.

223, Allen (2004), ,,Adult Education through European Eyes” (Ksztatcenie dorostych oczami Europejczyka), referat
przedstawiony na konferencji pt. Adult Education: a future in Europe? (Ksztatcenie dorostych: przysztos¢ w
Europie?), 1 marca 2004, Bruksela, Rzad Walijskiego Zgromadzenia Narodowego, Narodowa Rada dla Walii i
Europejskie Stowarzyszenie Wtadz Regionalnych i Lokalnych na rzecz Uczenia sie przez Cate Zycie (European
Association of Regional and Local Authorities for Lifelong Learning).

3 “Modernising education and training: a vital contribution to prosperity and social cohesion in Europe”
(Modernizacja edukacji i szkolen: niezbedny warunek dobrobytu i spdjnosci spotecznej w Europie) — Wspdlny
czastkowy raport Rady i Komisji z 2006 r. nt. postepow w realizacji programu pracy ,Edukacja i szkolenia 2010".
Dokument Rady 2006/c79/01, str. 4;
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2006/c_079/c_07920060401en00010019.pdf
% Zob.: zafacznik 2.
% p. O'Connell (1999), ,Adults in Training: An International Comparison of Continuing Education and Training”
(Udziat os6b dorostych w ksztatceniu: miedzynarodowe poréwnania w dziedzinie ksztatcenia ustawicznego),
Paryz, OECD/CERI.
%6 3. Coulombe, J-F Tremblay i S. Marchand (2004), “International Adult Literacy Survey, Literacy Scores, Human
Capital and Growth across fourteen OECD countries” (Miedzynarodowe badania alfabetyzmu dorostych, wyniki
dotyczace umiejetnosci czytania i pisania, kapitat ludzki i wzrost gospodarczy w czternastu krajach OECD),
Ottawa, Statistics Canada.
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W wiekszosci badanych krajow dziatania sg ukierunkowane na osoby doroste, w przypadku ktérych
prawdopodobienstwo udziatlu w zorganizowanych formach ksztatcenia jest najmniejsze. We
wszystkich badanych krajach grupa ta niezmiennie obejmuje nastepujace pod-grupy: bezrobotne
osoby doroste, osoby starsze, osoby doroste w obszarach wiejskich, osoby doroste z uposledzeniami
fizycznymi i sensorycznymi, osoby doroste majace trudnosci w nauce i niepetnosprawne, cztonkowie
mniejszosci etnicznych, wiezniowie i byli wiezniowie, imigranci, ktérzy niedawno przybyli do danego
kraju, oraz osoby doroste znajdujgce sie generalnie w niekorzystnej sytuacji materialnej i/lub
spotecznej. W tych priorytetowych grupach docelowych mogg znajdowa¢ sie — i faktycznie czesto
znajdujg sie — osoby, ktore kwalifikuja sie réwnoczesnie do kilku tych kategorii, a tym samym sg
defaworyzowane z wielu przyczyn.

W kontekscie coraz wiekszej spéjnosci polityki Unii Europejskiej w sprawie azylu i imigracji od czasu
wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego®’ w maju 1999 r. , specjalng grupe docelowa w wigkszosci
badanych krajow stanowia imigranci®. Integracja spoteczna imigrantéw jest kwestig o istotnym
znaczeniu dla tworcow polityki w Europie, w tym m.in. wtadz odpowiedzialnych za ksztalcenie i
szkolenie, a chodzi tu o zapewnienie réwnosci szans oraz zapobieganie dyskryminacji rasowej i
etnicznej. Sytuacja w poszczegolnych krajach jest bardzo zréznicowana. W niektorych krajach
imigracja ma wieloletnig historie, inne kraje nieco pdzniej zetknely sie z tym zjawiskiem, a jeszcze inne
dopiero rozpoczety dyskusje nad tym, jak ich systemy, w tym ksztatlcenie dorostych, powinny
reagowaé na zjawisko imigracjiZ®.

Grupy docelowe w formalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych

We wszystkich krajach dostrzega sie potrzebe stworzenia ,drugiej szansy” ksztatcenia w ramach
filozofii ksztatcenia dorostych, zwanej zgodnie z angielskim skrotem ,filozofig ABC”, ktora zaktada
tworzenie ,kolejnej szansy” (ang. another chance), ,lepszej szansy” (ang. better chance) i ,ciggtej
szansy” (ang. continuing chance). Priorytetowe grupy docelowe formalnego niezawodowego
ksztatcenia dorostych wytaniajg sie bezposrednio lub posrednio z przestanek tworzenia polityki,
krajowych i/lub regionalnych strategii rozwoju, konkretnych deklaracji wskazujgcych priorytetowe
grupy docelowe i/lub kluczowych dziatan w dziedzinie ksztalcenia, ktoére sg finansowane przez
panstwo.

W odniesieniu do wyzej wymienionych grup docelowych formalne niezawodowe ksztatcenie dorostych
stuzy kilku celom. Dziata jako mechanizm redystrybucji, stwarzajac mozliwosci ksztatcenia ,drugiej
szansy” w takich formach, ktére zapewniajg uczestnikom dobre ,bazowe” wyksztatcenie. Przyczynia
sie do wyréwnania roznic miedzypokoleniowych poprzez umozliwienie starszym osobom dorostym
zdobycia wyksztatcenia na tych samych poziomach, ktére sg przewidziane dla mtodziezy. Stwarza
osobom dorostym mozliwosci dalszego ksztatcenia lub szkolenia po zdobyciu kwalifikacji na
zakonczenie nauki poprzedzajacej wejscie na rynek pracy. Stanowi mechanizm podnoszenia
kwalifikacji ze wzgledow ekonomicznych, spotecznych i zwigzanych z rozwojem indywidualnym.
Sprzyja integracji spotecznej i zmniejsza stopien marginalizacji. Udziat w formalnym niezawodowym
ksztatceniu dorostych w celu zdobycia Sredniego wyksztatcenia zapobiega z natury rzeczy ,efektowi
Mateusza”.

2" Art. 61 i 63 Traktatu Amsterdamskiego. Srodkéw przewidzianych w tych artykutach nie wprowadza w zycie
Dania, a Irlandia i Zjednoczone Krdlestwo same decydujg o ich ewentualnym wprowadzeniu zgodnie z art. 3.

8 Termin ,imigranci” oznacza osoby doroste, ktére mogty, ale nie musiaty urodzi¢ sie¢ w danym kraju, i ktérych
obydwoje rodzice urodzili sie za granica. Sa to obywatele krajow trzecich, ktérzy emigrujg z réznych wzgledow,
m.in. ekonomicznych i rodzinnych lub jako uchodzcy czy osoby starajace sie o azyl (Zrédto: Europejskie Biuro
Eurydice (2004), ,Integrating Immigrant Children into Schools in Europe” (Integracja dzieci imigrantdw w szkotach
w Europie), Bruksela, Eurydice, str. 11. Na og6t w raportach z poszczegdlnych krajow nie wyodrebnia sie
imigrantéw, uchodzcow, oséb starajacych sie o azyl i migrantow.

29 Europejskie Biuro Eurydice (2004), ,Integrating Immigrant Children into Schools in Europe” (Integracja dzieci
imigrantdw w szkotach w Europie), Bruksela, Eurydice, str. 3.
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Doswiadczenia badanych krajow wskazujg na to, ze istotne znaczenie ma okreslenie docelowego
odsetka ksztatcacych sie oséb. Szereg krajéw okreslito taki docelowy ,wskaznik uczestnictwa” w
odniesieniu do formalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych; np. Irlandia — Narodowy Program
na rzecz Alfabetyzmu Dorostych (National Adult Literacy Programme); Hiszpania — Narodowy Plan
Reform (National Reform Plan), Finlandia — program podnoszenia poziomu wyksztatcenia ludnosci
pod nazwg ,Noste” (Noste Programme); Szwecja — Inicjatywa na rzecz Ksztatcenia Dorostych 1997-
2002 (Adult Education Initiative 1997-2002), Zjednoczone Krolestwo (jednoznacznie sformutowane
cele dotyczace podniesienia poziomu kwalifikacji ogétu spoteczenstwa). W Belgii (Wspdlnocie
Francuskiej) odsetek uczestniczacych w ksztatceniu na poziomie srednim wzrést o 25% od 1994 r., a
liczbowo z 102 371 ksztatcacych sie osob w roku 1993/1994 do 126 400 w roku 2002/2003. W Rumunii
liczbe finansowanych przez panstwo miejsc w szkolnictwie srednim | stopnia dla dorostych ustala rzad
na poziomie 1,5% facznej liczby miejsc we wszystkich placéwkach finansowanych na tym poziomie.

Grupy docelowe formalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych, ktére zostaly wymienione w
materiatach krajowych, przedstawiono w zatgczniku 8.

Grupy docelowe w pozaformalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych

W wielu krajach wtadze publiczne — ministerstwa odpowiedzialne za ksztatcenie, szkolenie i inne
dziedziny — promujg pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych w celu upowszechniania i
utrzymania wartosci demokratycznych, wspierania rozwoju spotecznosci lokalnych, utrzymania i
rozwijania kapitatu spotecznego, umozliwienia ekspresji kulturalnej, promowania integracji spotecznej,
promowania i wspierania aktywnosci obywatelskiej oraz zachecenia do nauki tych os6b dorostych, do
ktérych trudno dotrze¢c. W zwigzku z tym, teoretycznie, docelowe grupy pozaformalnego
niezawodowego ksztatcenia dorostych obejmujg cate spoteczenstwo w danym kraju. Uczestnictwo
okreslonych ,zagrozonych” grup dorostych jest czesto finansowane przez wladze publiczne za
posrednictwem organizacji publicznych lub pozarzgdowych. Osoby doroste spoza tych grup
uczestniczg na ogot w ksztafceniu na zasadzie samofinansowania — petnego w wiekszosci krajow i
czesciowego w przypadku krajow skandynawskich.

Materiaty krajowe zawierajg niewiele informacji na temat grup docelowych w pozaformalnym
niezawodowym ksztatceniu dorostych, ale mozna tu poda¢ kilka przyktadéw. W pozaformalnym
niezawodowym ksztatceniu dorostych w Danii mogg uczestniczy¢ wszystkie osoby, ktére chciatyby
zdobyé¢, zaktualizowaé, uzupetnié i poszerzyé swojg wiedze, umiejetnosci i kompetencje w ramach
rozwoju indywidualnego i zawodowego poprzez ksztatcenie w réznych rodzajach placowek edukacji
formalnej, jak i edukacji pozaformalnej. W Szwecji w 2002 r. powotano komisje w celu
przeanalizowania udziatu dorostych w edukaciji liberalnej, ktéra miata stwierdzi¢, kto nie podejmuje
tego rodzaju ksztatcenia i z jakich przyczyn.

Zaleznie od zaktadanych efektéw i miejsca prowadzenia ksztatcenia, ksztatcenie imigrantéw odbywa
sie zarbwno w ramach formalnego, jak i pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych, przy
czym czesciej w tym drugim sektorze.

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach w czerwcu 2003 r. stwierdzono, ze polityka UE
dotyczaca integracji obywateli krajow trzecich powinna obejmowaé edukacje i nauke jezyka. Integracja
legalnych imigrantéw stanowita priorytetowa kwestie podczas posiedzenia Rady Europejskiej w
Brukseli w pazdzierniku 2003 r. Dziatania integracyjne z komponentem edukacyjnym obejmujg nauke
jezyka oraz edukacje obywatelskg, spoteczng i kulturowa. Nalezy zauwazy¢, ze wiele projektow
dotyczacych integracji imigrantéw byto finansowanych w ramach Akcji Grundtvig programu Socrates
2000-2006.

Wiekszo$¢ badanych krajow wspomina o ksztatceniu imigrantéw finansowanym przez panstwo. Coraz
powszechniej (np. w Belgii (Wspdélnocie Flamandzkiej), Holandii, Norwegii) wprowadza sie obecnie
obowigzek udziatu w kursach przygotowania jezykowego i kulturowego.
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4. DOSTEP

W formalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych obowigzujg zwykle rézne warunki przyjeé, ktore
dotyczg przede wszystkim wieku i wymaganego poziomu wyksztatcenia, natomiast dostep do
pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych jest na ogét uregulowany jedynie w niewielkim
zakresie.

Warunki przyjeé w formalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych

Warunki przyje¢ w sektorze formalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych sg bardzo
zroznicowane, zaleznie od kraju, jak rowniez cyklu/programu ksztatcenia w obrebie poszczegdélnych
krajow, regiondw, obszardw lokalnych, a nawet u poszczegdlnych organizatoréw i w poszczegélnych
placéwkach ksztatcenia. Jak stwierdzono w materiale dotyczacym Republiki Czeskiej, ,warunki
przyje¢ mozna na ogot okresli¢ precyzyjnie jedynie w odniesieniu do cykli ksztatcenia prowadzacych
do okreslonej kwalifikacji”. Jednak ze wzgledu na to, ze celem wiekszosci krajow jest likwidowanie lub
ograniczanie barier utrudniajgcych uczestnictwo oséb dorostych o najnizszym poziomie kwalifikacji i
wyksztatcenia, nawet te wymogi, ktére pozornie zostaty okreslone, egzekwuje sie w maksymalnie
elastyczny sposob.

Wymogi dotyczace wieku

Wymogi dotyczace minimalnego wieku przyje¢ do placéwek formalnego niezawodowego ksztatcenia
dorostych zostaly okreslone réznie w poszczegélnych krajach — np. od 15 lat (m.in. w Belgii
(wszystkich trzech Wspélnotach — w odniesieniu do ksztalcenia w niepetnym wymiarze), Wtoszech, na
Cyprze i Malcie, w Portugalii (w odniesieniu do tzw. ksztatcenia elementarnego), przez 16 lat (np. w
Irlandii, na totwie i w Norwegii) do 18 lat (np. w Danii, Grecji, Hiszpanii (obowigzek szkolny kohczy sie
w wieku 16 lat, a obowigzek nauki w wieku 18 lat), na Litwie i Wegrzech, w Polsce, Portugalii (w
odniesieniu do ksztalcenia na poziomie srednim), Finlandii i Islandii). W ramach tych ogélnych
warunkow dotyczacych wieku wiele krajow wprowadzito dodatkowe wymagania w odniesieniu do
okreslonych cykli/programéw ksztatcenia.

Wymagany poziom wyksztatcenia

W wiekszosci krajow nauke w ramach formalnego niezawodowego ksztalcenia dorostych ,drugiej
szansy” moga teoretycznie podja¢ wszystkie osoby doroste, ktére nie posiadajg Sredniego
wyksztatcenia, wigcznie z osobami aktywnymi zawodowo. Jednak w sytuacji gdy $rodki sag
ograniczone, finansowanie przez panstwo ogranicza sie czesto do okreslonych grup docelowych,
m.in. os6b bezrobotnych, osdb o niskim poziomie kwalifikacji, wiezniéw i bytych wiezniéw.

W formalnym niezawodowym ksztalceniu dorostych na poziomie $rednim wymég dotyczacy
osiggnietego poziomu wyksztatcenia (np. w Belgii, Republice Czeskiej, Grecji, Wioszech, na totwie,
Litwie i Wegrzech, w Holandii, Portugalii, Rumunii, Stowenii, Finlandii i Lichtensteinie) ma raczej
zagwarantowac¢, ze dana osoba bedzie w stanie pomysinie ukonczy¢ dany cykl ksztatcenia, niz
ograniczaé dostep. Jezeli tego rodzaju wymogi dotyczgce wyksztatcenia nie sg formalnie spetnione, w
coraz wiekszej liczbie krajéw stosuje sie formalne procedury uznawania i akredytowania ksztatcenia
pozaformalnego, aby zapewni¢ tym osobom mozliwos¢ ksztatcenia. W innych krajach takie osoby
przyjmuje sie na podstawie nieformalnego uznania dotychczasowego ksztatcenia, przeprowadzajac w
tym celu rozmowe kwalifikacyjng i odpowiednio ukierunkowujgc ich ksztatcenie poprzez odpowiednio
dostosowane doradztwo. Ponadto osobom, ktére miaty dotychczas niewielkie osiggniecia w nauce,
czesto zapewnia sie w trakcie ksztalcenia pomoc w postaci réwnolegtych zaje¢ rozwijajacych
umiejetnosci czytania i pisania, umiejetnosci jezykowe i umiejetnosci uczenia sie.
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Optaty

Nie wszystkie osoby doroste majg mozliwos¢ catkowicie bezptatnej nauki, ale wiele réznych
priorytetowych grup docelowych otrzymuje pomoc od panstwa na ksztatcenie w petnym lub niepetnym
wymiarze. Zgodnie z zasadg zachecania do nauki, ksztatcenie jest bezptatne badz tez stawki opfat
ustala sie na niskim poziomie. Zadnych optat nie pobiera sie na przyktad w nastepujacych
przypadkach w nastepujacych krajach: Butgaria (w szkotach publicznych prowadzacych ksztatcenie
na poziomie podstawowym i $rednim), Republika Czeska (w szkotach publicznych prowadzacych
ksztalcenie na poziomie podstawowym i $rednim), Estonia (ksztatcenie elementarne i ogdlne na
poziomie szkoty sredniej Il stopnia prowadzone w systemie wieczorowym i na odlegtos¢ w szkotach
Srednich Il stopnia dla dorostych), Irlandia (ksztalcenie w peinym wymiarze w celu uzyskania
swiadectw na poziomach ponizej policealnego), Hiszpania (ksztatcenie dorostych w placédwkach
finansowanych z srodkoéw publicznych), Wiochy (w tzw. osrodkach terenowych), totwa (ksztatcenie
obowigzkowe i ogo6lne na poziomie szkoty sredniej Il stopnia w szkotach wieczorowych/dziatajacych w
systemie zmianowym), Wegry (ksztatcenie prowadzace do pierwszej kwalifikacji zawodowej; osoby w
wieku ponizej 22 lat), Austria (w szkotach dla pracujacych — gtéwnie zajecia wieczorowe w szkotach
Srednich 1l stopnia i kolegiach), Portugalia (w szkofach publicznych oraz szkoftach niepublicznych
majacych status szkoty publicznej), Stowenia (dla oséb dorostych, ktére nie ukonczyly ksztatcenia
obowigzkowego), Szwecja (ksztaicenie dorostych w gminach), Norwegia (w ramach ksztalcenia
dorostych na poziomie podstawowym i sSrednim). Na Malcie pobiera sie jedynie symboliczne opfaty.

Niewiele informacji podano na temat optat w pozaformalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych. W
szeregu krajéw pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych w szkotach i kolegiach, ktére stuzy
celom rozwoju spotecznego, kulturalnego i indywidualnego, prowadzi sie na og6t na zasadzie
samofinansowania. W krajach skandynawskich pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych
poza systemem edukacji formalnej — w ludowych szkotach $rednich (w systemie dziennym i
stacjonarnym), stowarzyszeniach oswiatowych i obywatelskich kofach dyskusyjnych — jest na og6t
dotowane z $rodkéw publicznych, ktore przekazuje sie organizatorom, natomiast od uczestnikow
pobiera sie opfaty w obnizonej wysokosci. W wielu krajach pozaformalne niezawodowe ksztatcenie
dorostych prowadzone przez organizacje pozarzadowe jest czesto bezptatne dla uczestnikéw, ktérzy
naleza do priorytetowych grup docelowych dofinansowywanych z srodkéw publicznych.
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5. STRUKTURA INSTYTUCJONALNA

Decydujacym czynnikiem, ktory sktania dorostych do podejmowania nauki i utatwia im uczestnictwo w
ksztafceniu, jest samo miejsce prowadzenia ksztatcenia. W tym kontekscie zasadnicze znaczenie ma
struktura instytucjonalna — sie¢ placéwek prowadzacych niezawodowe ksztatcenie dorostych, a w
szczegoblnosci formalne niezawodowe ksztatcenie dorostych.

Miejsca prowadzenia formalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych

Wiekszos¢ miejsc, w ktérych odbywa sie formalne niezawodowe ksztatcenie dorostych, ma okreslong
"fizyczng lokalizacje”, cho¢ coraz szerzej organizuje sie ksztatcenie w systemie na odlegto$¢ z
wykorzystaniem Internetu. W badanych krajach formalne niezawodowe ksztatcenie dorostych
prowadzi sie w wielu réznych placéwkach, m.in. publicznych szkotach dla mtodziezy, publicznych
placowkach ksztatcenia dorostych, organizacjach pozarzadowych, réznych osrodkach lokalnych oraz
placéwkach prowadzacych ksztatcenie na zasadach komercyjnych. Ksztalcenie w systemie
stacjonarnym, wymagajacym bezposredniego uczestnictwa w zajeciach, prowadzi sie w petnym i
niepetnym wymiarze w ciggu dnia, wieczorem i/lub w weekendy. Ksztatcenie poprzez Internet jest
dostepne na zasadzie ,w dowolnym czasie i dowolnym miejscu”. Powszechnie uznaje sie, ze bariery
instytucjonalne mogg stanowi¢ istotny czynnik zniechecajacy dorostych do podjecia nauki w ramach
zorganizowanych form ksztalcenia, zwtaszcza w przypadku os6b dorostych o niskim poziomie
kwalifikacji, ktére z niechecig wspominajg okres nauki w szkole. Dlatego tez nadal tocza sie dyskusje
o tym, ktére miejsca najskuteczniej zachecajg do nauki — szkoty dla mtodziezy, publiczne placowki
ksztatcenia dorostych czy tez mniej sformalizowane osrodki lokalne; dyskusje te nie zawsze jednak
tocza sie wsréd wiadz publicznych w badanych krajach, wydaje sie bowiem, ze w wiekszosci z nich
podjeto pragmatyczne decyzje o tym, gdzie ulokowaé formalne niezawodowe ksztatcenie dorostych,
podyktowane gtéwnie dostepnoscig srodkow. Szereg wymienionych w materiatach krajowych miejsc,
w ktérych prowadzi sie formalne niezawodowe ksztatcenie dorostych, przedstawiono w zataczniku 9.

Miejsca prowadzenia pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych

Pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych odbywa sie w wielu ré6znych srodowiskach — w
placowkach ksztatcenia formalnego oraz rdéznych niekomercyjnych organizacjach pozarzadowych,
m.in. organizacjach spotecznych. Sg to m.in.: takie placowki oswiatowe jak szkoty publiczne, kolegia i
uczelnie, oraz ludowe szkoty $rednie, stowarzyszenia oswiatowe, uniwersytety ludowe, osrodki
dziatajgce przy kosciotach, zwigzkach zawodowych i partiach politycznych, placowki dziatajace przy
izbach handlu/przemystu, stowarzyszeniach zawodowych, przedsiebiorstwach, stowarzyszeniach
pracodawcéw oraz firmach prowadzacych ksztatcenie i szkolenia na zasadach komercyjnych, osrodki
organizacji spotecznych, publiczne i prywatne muzea i biblioteki, ré6zne osrodki lokalne, w tym m.in.
osrodki kultury i wypoczynku, wirtualne przestrzenie w mediach i miejsca prowadzenia ksztatcenia na
odlegtos¢ — a mozna by tu jeszcze wymieni¢ wiele innych. Z materiatéw krajowych wynika jasno, ze w
wiekszosci krajow nie opracowano ,mapy”, ktéra przedstawiataby rozmieszczenie placéwek
prowadzacych ksztatcenie. Na przyktad, w Stowenii ,nformacje o kursach prowadzonych przez
organizacje spoteczne nie sg uporzadkowane w sposéb pozwalajacy na uogdélnienia”. To stwierdzenie
jest znaczace w Swietle wynikdw modutu dotyczacego uczenia sie przez cate zycie w badaniach
Eurobarometru z 2003 r., w ktérym respondenci stwierdzili, ze czesciej uczyli sie w ramach edukacji
pozaformalnej i nieformalnej niz edukacji formalnej3°.

Udziat organizacji pozarzgdowych w ksztatceniu dorostych w Europie nie jest nowym zjawiskiem. W
krajach skandynawskich i Stowenii ,edukacjg demokratyczng” czy upowszechnianiem oswiaty zajmujg
sie od wielu lat duze ludowe szkoty s$rednie, prowadzace ksztatcenie w systemie dziennym i

%0 Cedefop (2003), ,Lifelong learning: citizens’ views” (Uczenie sie przez cate zycie: z punktu widzenia obywateli),
Luksemburg, Biuro Urzedowych Publikacji Wsp6lnot Europejskich, str. 13-14;
http://www2.trainingvillage.gr/etv/publication/download/panorama/4038_en.pdf
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stacjonarnym, oraz stowarzyszenia o$wiatowe (réwniez w Polsce) i/lub obywatelskie kota dyskusyjne.
Ludowe szkoty s$rednie dziatajg réwniez aktywnie w Belgii (Wspélnocie Flamandzkiej i
Niemieckojezycznej) i Niemczech, na Wegrzech, w Holandii i Austri. W Europie Pd4tnocnej
pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych prowadzi sie od XIX wieku w organizacjach
koscielnych, partiach politycznych, zwigzkach zawodowych i spotdzielniach pracowniczych. W Europie
Potudniowej podobng funkcje petnig uniwersytety ludowe. Z kolei kraje Europy Srodkowej
wprowadzajg nowg polityke w dziedzinie ksztatcenia dorostych i ksztatcenia ustawicznego, ktéra ma
utatwi¢ dziatania w obecnej fazie transformacji i zapewni¢ uczestnictwo partneréw spotecznych w
spoteczenstwie obywatelskim.

Od niedawna ro6zne mozliwosci ksztalcenia oferujg dorostym nowe rodzaje organizacii
pozarzadowych, m.in. grupy zrzeszajace kobiety, stowarzyszenia ekologiczne, stowarzyszenia
zajmujgce sie problematyka zdrowotna, lokalne centra kultury, grupy wsparcia, stowarzyszenia
migrantOdw i stowarzyszenia oséb starszych. Réwnoczesnie nowym i coraz bardziej powszechnym
zjawiskiem jest prowadzenie ksztatcenia zawodowego przez organizacje pozarzgadowe, ktére
zajmowaly sie dotychczas niemal wytacznie ksztatceniem pozaformalnym stuzacym celom rozwoju
indywidualnego, kulturalnego i politycznego. Na przyktad w Finlandii szereg placOwek i organizaciji
prowadzacych pozaformalne ksztatcenie dorostych bedzie miato w przysziosci prawo prowadzic¢
zawodowe ksztatcenie dorostych.

Nie wszystkie badane kraje podaja informacje dotyczace skali ksztatcenia dorostych prowadzonego
przez organizacje pozarzadowe, ale w innych zrodtach szacuje sie, ze w niektérych krajach
organizacje te prowadzg od 10% do 70% tego typu ksztatcenia®. Przyktadowe miejsca, w ktérych
prowadzi sie pozaformalne ksztatcenie dorostych, przedstawiono w zatgczniku 10.

B, Bélanger i B. Bochynek we wspotpracy z K-O Farr (2000), , The Financing of Adult Learning in Civil Society:
A European Exploratory Study” (Finansowanie ksztatcenia dorostych w spoteczenstwie obywatelskim: badania
europejskie), Hamburg, Instytut ds. Edukacji UNESCO.
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6. ORGANIZACJA | RODZAJE KSZTALCENIA

W przygotowanym przez Cedefop opracowaniu na temat uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym®
gtéwna przeszkoda w podejmowaniu nauki, jakg wskazaty osoby doroste, jest czas. Dorosli obawiajg
sie, ze ksztatcenie w zorganizowanej formie zabratoby im zbyt wiele czasu przeznaczonego na prace,
zycie rodzinne i wypoczynek. W tym kontekscie respondenci wymienili nastepujgce rozwigzania
zachecajgce do uczestnictwa: elastyczne godziny pracy (21% badanych), indywidualne programy
ksztatcenia (20%), mozliwos¢ indywidualnego wyboru metod ksztalcenia (20%) oraz dostep do
odpowiednich informacji i doradztwa (14%). Niewatpliwie ksztatcenie musi byé w coraz wiekszym
stopniu organizowane tak, aby umozliwi¢ uczestnikom potgczenie nauki z obowigzkami zyciowymi
dorostego cziowieka. Pojecie ,zorganizowany” zaklada podjecie decyzji w sprawie roznych aspektéw
zwigzanych z uczeniem sie (tematyki, struktury przekazywanej wiedzy, metod, pory/czasu, celu,
$rodowiska itp.), ktére sg z géry okreslone przed rozpoczeciem nauki®*. Niektére rodzaje zaje¢
edukacyjnych majg charakter bardziej zorganizowany (na przyktad uczeszczanie do szkoty czy
odrodka), inne zas majg mniej zorganizowang forme (na przyktad samoksztatcenie przy pomocy
programéw komputerowych, z podrecznikiem lub bez podrecznika).

Organizacja ksztatcenia w ramach formalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych

Formalne niezawodowe ksztatcenie dorostych odbywa sie na ogét w placowkach edukacji formalnej.
Tradycyjne placowki oswiatowe zawsze zajmowaly sie przede wszystkim przekazywaniem wiedzy,
natomiast w nowoczesnych formach ksztatcenia i koncepcji uczenia sie przez cate zycie kfadzie sie
nacisk na rozwijanie indywidualnych zdolnosci i samej umiejetnosci uczenia sie. Uczenie sie przez
cale zycie zaklada zmiane paradygmatu, polegajaca na przejsciu od dominacji tradycyjnych placowek
oswiatowych do wspétistnienia réznorodnych tradycyjnych i nowoczesnych form ksztatcenia, ktére sg
bardziej ukierunkowane na proces i efekty**.

Spos6b organizacji kurséw i nauki w innych formach ma decydujgce znaczenie, jesli chodzi o
zachecanie os6b dorostych do podjecia nauki, tworzenie im takich mozliwosci i utatwianie dostepu,
zwlaszcza w przypadku dorostych, ktérzy pozostajg ,z dala” od nauki ze wzgledu na bariery
informacyjne, wynikajgce z okre$lonej sytuacji zyciowej, zwigzane z predyspozycjami lub
instytucjonalne. Decyzje podejmowane przez dang placowke w sprawie tresci nauczania, struktury
przekazywanej wiedzy, rozktadu zaje¢, metod nauczania/uczenia sie i pomocy dydaktycznych muszg
uwzglednia¢ takie elementy, jak rozwigzania umozliwiajgce dotarcie do grup uposledzonych,
poradnictwo, warunki przyje¢, koszty, ocena i mechanizmy zapewniania jakosci, a réwnoczesnie
mogg niezwykle ufatwi¢ przezwyciezanie barier wynikajacych z sytuacji zyciowej i postaw, jakie
reprezentujg zajete, niechetne nauce lub sceptycznie nastawione osoby doroste.

Rodzaje ksztatcenia

Podstawowg zasadg umozliwiajaca prowadzenie ksztatcenia w sposob przyciggajacy osoby doroste
jest elastycznos¢. Stopien elastycznosci ma wplyw na to, w jaki sposob organizator ksztatcenia
podzieli swa oferte na ,pakiety”.

s Cedefop (2003), ,Lifelong learning: citizens’ views” (Uczenie sie przez cate zycie: z punktu widzenia obywateli),
Luksemburg, Biuro Urzedowych Publikacji Wspolnot Europejskich, str. 13-14;
http://www2.trainingvillage.gr/etv/publication/download/panorama/4038 _en.pdf

* Eurostat, Komisja Europejska (2005), “Classification of Learning Activities, Draft manual” (Klasyfikacja rodzajow
ksztatcenia — wstepna wersja podrecznika), maj 2005, str. 10.

% Eurostat, Komisja Europejska (2005), “Classification of Learning Activities, Draft manual” (Klasyfikacja rodzajow
ksztatcenia — wstepna wersja podrecznika), maj 2005, str. 4.
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Ksztatcenie linearne

Tradycyjne ksztatcenie jest zorganizowane w sposoéb linearny czy sekwencyjny, zaklada, ze zajecia sg
prowadzone ,w tym samym czasie i miejscu”, i wymaga od uczacej sie 0soby uczeszczania na zajecia
i uczenia sie w spos0b linearny czy sekwencyjny. Zasada elastycznosci powoduje jednak konieczno$¢
modularyzacji programéw i podzielenia ich na mniejsze jednostki dydaktyczne, co stwarza wieksze
mozliwosci wyboru miedzy réznymi wariantami ksztatcenia, samodzielnego decydowania o tym, jak
roztozy¢ ,wysitek” zwigzany z uczeniem sie, i indywidualizacji tempa uczenia sie.

W wielu krajach, ktére w formalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych przechodzg z systemu
linearnego na system modutowy, istnieje obecnie mieszany system linearno-modutowy (np. Belgia
(wszystkie trzy Wspdlnoty), Bulgaria, Dania, Estonia, Irlandia, totwa, Litwa, Malta, Austria, Polska
(zwtaszcza w dziedzinie ksztatcenia zawodowego), Portugalia, Rumunia, Stowenia, Finlandia (od
1994 r.), Szwecja, Islandia, Lichtenstein i Norwegia).

W Hiszpanii system modutowy funkcjonuje od wielu lat w ramach niezawodowego ksztatcenia
dorostych na poziomach odpowiadajacych etapom ksztatcenia obowigzkowego, natomiast w
ksztatceniu dorostych na poziomie szkoty Sredniej Il stopnia zachowano strukture linearng. W
Zjednoczonym Kroélestwie (Anglii, Walii i Irlandii Pétnocnej), gdzie struktura ksztatcenia zalezy od
wymogow organu przyznajgcego kwalifikacje, w programach ksztatcenia dorostych prowadzacych do
niektorych kwalifikacji wprowadzono strukture modutowa (np. we wrzesniu 2000 r. wszystkie programy
na poziomie A zostaty podzielone na mniejsze jednostki dydaktyczne), dzieki czemu kandydaci mogq
obecnie zaliczac¢ kolejne jednostki kursu zamiast zdawac jeden egzamin na zakonczenie kursu.

Ksztatcenie zindywidualizowane

Najwiekszg elastycznosé zapewniajg kursy dostosowane do indywidualnych potrzeb. Nauka moze
odbywac sie samodzielnie lub przy pomocy opiekuna dydaktycznego na zasadzie indywidualnej i/lub
w grupie. W kazdej formule uczaca sie osoba moze korzystaé z pomocy podczas bezposrednich
spotkan, korespondencyijnie i/lub w trybie online. W Estonii i Stowenii przygotowuje sie indywidualne
plany ksztatcenia dla os6b dorostych majacych specjalne potrzeby edukacyjne. We Francji sie¢ pod
nazwg ,Warsztaty ksztatcenia zindywidualizowanego” (Personalised Training Workshops, APP)
realizuje programy ksztatcenia dla dorostych dostosowane do indywidualnych potrzeb, czesto w
formie zaje¢ grupowych. O stosowaniu indywidualnych planéw ksztalcenia wspomina sie réwniez w
materiatach dotyczacych Wtoch, Wegier, Portugalii i Szweciji.

Samoksztatcenie

Wiedza nie zamyka sie juz w tradycyjnych placéwkach edukacyjnych i szkoleniowych. Obecnie uznaje
sie, ze dobrym rozwigzaniem odpowiadajgcym na wskazywang przez dorostych potrzebe
elastycznosci jest samoksztatcenie — formuta, w ktérej wszystkie takie elementy, jak miejsce, pora i
czas trwania, tresci i intensywnosc¢ ksztatcenia mozna dostosowac do indywidualnych wymagan. Tego
rodzaju ksztatlcenie moze by¢ organizowane przez placowke lub na odlegtos¢ w systemie
korespondencyjnym badz w trybie online. Adekwatno$¢ tego podejscia wymaga monitorowania,
szczegolnie w przypadku osob dorostych o niskim poziomie wyksztatcenia i kwalifikacji, poniewaz brak
wsparcia, jakie zapewnia nauka w grupie i regularne kontakty z nauczycielem, moze powodowaé
spadek zaangazowania i zmniejsza¢ korzysci z nauki. Jesli jednak zapewni sie odpowiednie wsparcie
poprzez regularne kontakty bezposrednie czy telefoniczne, badz poczte elektroniczng z opiekunem
dydaktycznym (tutorem lub mentorem), jest to wygodne rozwigzanie dla os6b majacych niewiele
czasu. We Francuskiej i Flamandzkiej Wspdlnocie Belgii indywidualne ksztatcenie pod kierunkiem
opiekuna umozliwia przygotowanie sie do egzamindéw konczacych sie uzyskaniem swiadectwa szkoty
Sredniej i egzamindw do stuzby cywilnej. W Estonii szkoty srednie |l stopnia dla dorostych stwarzajg
rézne elastyczne mozliwosci ksztatcenia, m.in. ksztatcenia eksternistycznego. W Hiszpanii placowka
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publiczna CIDEAD prowadzi ksztatcenie na poziomie $rednim w systemie ksztalcenia na
odlegtos¢/samoksztatcenia dla osob, ktére z jakichkolwiek wzgledéw nie mogg uczestniczyé w
ksztatceniu w formach szkolnych. W Finlandii istnieje mozliwos¢ przerobienia catego programu
ksztatcenia ogblnego na poziomie szkoty Sredniej Il stopnia w systemie na odlegtos¢, ale na ogét
stuchacze wolg taczyé spotkania bezposrednie z metodami na odlegtosé.

Rozktad zajeé

Jezeli spos6b prowadzenia ksztatcenia ma odpowiada¢ na potrzeby uczacych sie oséb dorostych, w
rozkladzie zaje¢ nalezy uwzgledni¢ ograniczenia czasowe uczestnikdw. Wszystkie kraje wymieniajg
szereg rozwigzan przyjetych w tym zakresie, m.in.: ksztatlcenie w niepetnym wymiarze w systemie
dziennym, wieczorowym i zaocznym, ksztatcenie w miejscu pracy w godzinach lub poza godzinami
pracy, ksztatcenie na odlegtosé ,w dowolnym czasie i miejscu”, w systemie korespondencyjnym lub —
coraz czeéciej — w trybie online. W materiatach krajowych brak jednak wzmianki o tym, w jak szerokim
zakresie stosuje sie powyzsze rozwigzania.

Na przyklad, w Belgii (Wspolnocie Francuskiej), gdzie odpowiednie przepisy sprzyjajg ,znacznej
elastycznosci w rozktadzie zaje¢”, zajecia w ramach ,ksztatcenia na rzecz awansu spotecznego”
prowadzi sie w ciggu dnia i/lub wieczorem oraz w soboty.

Metody nauczania i uczenia sie w formalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych

Metody nauczania i uczenia sie stanowig organizacyjne ramy ksztatcenia. Zmiany w spoteczenstwie
pociagajg za sobg analogiczne zmiany w podejsciach do nauczania i uczenia sie. Obecnie przechodzi
sie od paradygmatu podazy, ukierunkowanego na nauczanie [teaching supply paradigm], do
paradygmatu popytu, ukierunkowanego na uczenie sie [learning demand paradigm], w ktérym
centralnym punktem ksztatcenia jest uczaca sie osoba. Niezbedne sg metody nauczania uznajgce
dojrzato$¢ osob dorostych. Oznacza to przyjecie bardziej symetrycznego podejscia pedagogicznego,
w ktérym najwazniejszg postacig w ksztatceniu jest osoba dorosta. Dorosli uczg sie najlepiej, gdy
mogg sami decydowa¢ o tym, jak i kiedy beda sie uczyé, gdy moga wykorzystywaé swe
dotychczasowe doswiadczenia, gdy tematyka jest zwigzana z rzeczywistoscig i gdy moga
wykorzystac to, czego sie ucza, w swoim zyciu prywatnym i zawodowym. Ponadto dorosli chcg mieé
mozliwos¢ korzystania, zaleznie od potrzeb, z takich form pomocy w nauce jak poradnictwo, pomoc w
rozwijaniu umiejetnosci czytania i pisania, nowoczesne technologie i pomoc w rozwijaniu umiejetnosci
uczenia sie.

Jesli chodzi o ogolne metody nauczania w formalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych, istniejg
obecnie dwa gtéwne trendy. Co najmniej jedna trzecia krajow podaje, ze organizatorzy formalnego
niezawodowego ksztatcenia dorostych stosujg takie same metody nauczania jak szkoty dla modziezy,
co — jak sie wydaje — oznacza ,w wielu przypadkach dos¢ tradycyjne metody nauczania”, jak to
okreslono w materiale dotyczacym Belgii (Wspdlnoty Niemieckojezycznej). W materiale z Litwy
stwierdza sie, ze ,ksztatcenie formalne nie jest dostatecznie elastyczne, a sposéb jego prowadzenia
nie zawsze Swiadczy o zrozumieniu potrzeb dorostych”. Ze wzgledu na to, ze formalne niezawodowe
ksztatcenie dorostych jest czesto ulokowane w placéwkach szkolnych i na ogdt prowadzone zgodnie
ze szkolnym programem nhauczania, nauczyciele moga z tatwoscig ,ugrzeznaé” w takim podejsciu,
ktére mozna okresli¢ jako ,nauczanie szkolne dorostych”, zamiast ksztatci¢ dorostych, i Swiadomie lub
nieswiadomie wprowadza¢ metody stosowane w nauczaniu przedmiotowym, a nie ukierunkowane na
uczaca sie osobe. Taka sytuacja ma miejsce zwilaszcza wtedy, gdy nauczyciele nie zostali
przeszkoleni w zakresie metodyki ksztatcenia dorostych w ramach ksztatcenia przygotowujgcego ich
do zawodu lub ustawicznego doskonalenia zawodowego. Z drugiej strony, co najmniej dwie trzecie
krajéw podaje, ze metody nauczania stosowane w formalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych
sg podyktowane potrzebami uczacych sie oséb dorostych.
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W materiatach krajowych wymienia sie m.in. nastepujace ,przyjazne dla dorostych” metody nauczania
i uczenia sie w formalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych: podejscia zaktadajace aktywny
udziat uczacych sie oséb, np. analiza przypadkéw (case study), odgrywanie scenek i praca w
obywatelskich kotach dyskusyjnych; zindywidualizowane nauczanie i uczenie sie; hauczanie i uczenie
sie wspomagane technikami multimedialnymi; rozwigzania mieszane (taczace szereg podejsc).

Ksztalcenie za pomoca medidow elektronicznych (,,e-ksztatcenie”) w ramach
formalnego niezawodowego ksztalcenia dorostych

Technologie informacyjno-komunikacyjne moga zapewni¢ dorostym szerszy dostep do mozliwosci
ksztatcenia. Uruchomiony przez Komisje Europejska program na rzecz ksztalcenia za pomocq
mediéw elektronicznych pod nazwag ,eLearning” (2004-2006) ma na celu efektywne wprowadzanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych w systemach edukacji w Europie. Program ten stanowi
kolejny krok w kierunku urzeczywistnienia wizji technologii stuzacej celom uczenia sie przez cate
zycie®. W 2005 r. Komisja przedstawita propozycje nowej strategii ,i2010: Europejskie spoteczenstwo
informacyjne” (i2010: the European Information Society), ktéra ma wspiera¢ budowe otwartej i
konkurencyjnej gospodarki cyfrowej oraz zwrdcic uwage na role technologii informacyjno-
komunikacyjnych jako czynnika sprzyjajacego integracji spotecznej i podnoszeniu jakosci zycia.

Wiele krajow wspomina o tym, ze informatyka stanowi odrebny przedmiot, a réwnoczesnie
technologie informacyjno-komunikacyjne wykorzystuje sie jako metode ksztatcenia, ale nie sposob
okresli¢, w jakim zakresie ,przeniknety” one do edukacji i sg faktycznie wykorzystywane. Na podstawie
doswiadczenia mozna chyba jednak stwierdzi¢, ze sytuacja jest bardzo zréznicowana, jesli chodzi o
korzystanie z tych technologii w sensie ilosciowym i jakosciowym, a nawet o sam dostep do tych
technologii. ,Elektroniczne ksztatcenie”, rozumiane jako nauczanie i uczenie sie wspomagane
technologiami informacyjno-komunikacyjnymi, prowadzi sie¢ w wiekszym lub mniejszym stopniu w
wiekszosci badanych krajow. Na przyktad w ramach wspoétpracy Ministerstwa Edukacji i Ministerstwa
Obrony w Portugalii Osrodek Marynarki Wojennej ds. Ksztatcenia na Odlegtos¢ stwarza mozliwosc ,e-
ksztatcenia” osobom dorostym, ktére uczeszczajg na kursy tzw. ksztalcenia powrotnego. W tym
kontekscie Ministerstwo Edukacji dofinansowuje projekt ,e-ksztalcenia” obejmujacy szereg
kurséw/cykli ksztatcenia, m.in. ksztatcenie dorostych w niektérych szkotach na Azorach. W Finlandii
ogolnoksztatcace szkoty srednie Il stopnia dla dorostych znalazty sie w czotéwce placowek
rozwijajgcych ksztatcenie na odlegtosc¢, dzieki czemu nauczanie na poziomie szkoty sredniej Il stopnia
mozna obecnie organizowac czesciowo lub w catosci w systemie opartym na bezposrednim kontakcie
nauczyciela ze stuchaczami, badz w systemie nauczania na odlegtos¢ za pomoca technologii
informacyjno-komunikacyjnych.

Organizacja ksztalcenia w ramach pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia
dorostych

W materiatach krajowych znajduje sie niewiele informacji na temat metod nauczania i uczenia sie w
pozaformalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych. W Danii, na przyktad, nie wyodrebnia sie
wyraznie metod nauczania stosowanych w ksztatceniu formalnym i pozaformalnym. Centralnym
elementem nauczania w obydwu tych sektorach jest aktywne uczestnictwo uczniéw/dorostych, przy
czym to podejscie moze byé nawet szerzej rozpowszechnione w pozaformalnym niezawodowym
ksztatceniu dorostych. Niezalezne placowki oswiatowe mogag otrzymywaé srodki publiczne pod
warunkiem spetnienia kryteriow dotyczacych ,upowszechniania oswiaty”, ktére ma opiera¢ sie na
zasadzie powszechnosci dostepu, swobody wyboru tematyki i swobody wyboru nauczycieli. W Irlandii
(w celu podniesienia poziomu alfabetyzmu) i na Malcie prowadzi sie programy edukacyjne w mediach.

B K. Page (2006), ,A preliminary study on the current state of e-learning in lifelong learning” (Wstepne badania nt.
aktualnego poziomu wykorzystania metod e-ksztatlcenia w uczeniu sie przez cate zycie), seria Cedefop
Panorama, 123, Luksemburg, Biuro Urzedowych Publikacji Wspdlnot Europejskich, str. 9.
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W Stowenii uwaza sie, ze bardziej odpowiednie dla dorostych podej$cia do nauczania i uczenia sie
zostaty wprowadzone w obywatelskich kotach dyskusyjnych (w ktérych wykorzystuje sie mentoréw i
lideréw) i poprzez potaczenie ré6znych podejsé do uczenia sie. Na og6t problematyka przerabiana w
obywatelskich kotach dyskusyjnych dotyczy najblizszego otoczenia, w ktérym funkcjonuje dane koto, a
tym samym spetnia warunek efektywnosci ksztatcenia, zgodnie z ktérym to, czego ucza sie dorosli,
powinno mie¢ zastosowanie w ich zyciu.

W Hiszpanii w ramach systemu Aulas Mentor, ktérym zarzadza Krajowe Centrum ds. Informacji o
Edukacji i Komunikacji (National Centre for Educational Information and Communication), prowadzi
sie otwarte i bezptatne ksztatcenie na odlegtos¢ w trybie online. Aulas Mentor zostat pomyslany jako
system ksztatcenia otwartego obejmujacy rozne kursy dla oséb, ktére chciatyby podnie$¢ swoj poziom
kultury ogélnej, przygotowa¢ sie do funkcjonowania na rynku pracy lub zaktualizowa¢ swe
umiejetnosci, niezaleznie od dotychczas zdobytych kwalifikacji lub poziomu wyksztatcenia. Stuchacze
mogg sami wybrac kurs i sami decydujg o rozkladzie zaje¢, tempie uczenia sie i miejscu, w ktérym
odbywa sie nauka (w domu lub na zajeciach z mentorem).

W Zjednoczonym Krélestwie (Anglii, Walii i Irlandii Pétnocnej) ,learndirect” prowadzi sie¢ ztozong z
ponad 2000 osrodkow ksztatcenia w trybie online, ktére stwarzajg szerokie mozliwosci e-ksztatcenia,
oferujgc ponad 550 r6znych kurséw dotyczacych szeregu dziedzin, m.in. zarzadzania, informatyki,
umiejetnosci zyciowych i jezykowych, na wszystkich poziomach. Ponad 75% kurséw jest dostepnych
w trybie online, co umozliwia nauke w dowolnym miejscu z dostepem do Internetu — w domu, w pracy
lub w osrodku learndirect.

We Wspodlnocie Flamandzkiej Belgii kursy w trybie online dla dorostych koncentrujg sie na nauce
jezykow. Osrodki jezykowe uczelni flamandzkich przygotowaty ponad 3000 kurséw prowadzonych w
trybie online, kursbw multimedialnych i interaktywnych, ktére sg tatwo dostepne poprzez rézne
systemy organizacji ksztalcenia. Rzad Flamandzki zainicjowat rowniez projekt wspierajacy uczenie sie
za pomocg metod mieszanych w osrodkach ksztatcenia dorostych.
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7. TRESCI NAUCZANIA

Zakres programowy niezawodowego ksztatcenia dorostych obejmuje witasciwie wszystkie aspekty
istotne na kazdym etapie zycia i zwigzane z zyciem, ktére mieszcza sie w ramach uczenia sie przez
cate zycie — od ksztatcenia prowadzacego do takich samych kwalifikacji jak w szkotach $rednich dla
miodziezy przez alfabetyzacje, nauke jezykdéw obcych, nauke jezyka kraju docelowego dla imigrantow,
kursy informatyczne do kursow i innych form zaje¢ w bardzo wielu ré6znych dziedzinach, ktére stuzg
celom rozwoju spotecznego, kulturalnego, politycznego i/lub indywidualnego.

Formalne niezawodowe ksztatcenie dorostych

Formalne niezawodowe ksztatcenie dorostych, tzw. ksztatcenie ,drugiej szansy”, obejmuje ksztatcenie
w formach szkolnych na poziomie podstawowym, $rednim | stopnia, $rednim |l stopnia oraz
policealnym. We wszystkich krajach formalne niezawodowe ksztatcenie dorostych w formie
ksztatcenia ,drugiej szansy” stuzy wielu r6znym celom: celom kompensacyjnym (nadrabianiu brakéw
powstalych w trakcie ksztatcenia poprzedzajgcego wejscie na rynek pracy), celom edukacyjnym
(przygotowaniu do dalszego ksztatcenia i szkolenia), celom ekonomicznym (podnoszeniu poziomu
kwalifikacji sity roboczej), celom redystrybucji (rozszerzaniu dostepu do mozliwosci ksztatcenia i
zdobywania formalnych kwalifikacji), niwelowaniu nieréwnosci (srodki, ktére nie zostaty wydane na
ksztafcenie danej osoby przed jej wejsciem na rynek pracy, przeznacza sie obecnie na dziatania
wyréwnawcze) oraz oddziatlywaniu miedzypokoleniowemu (ksztatcenie rodzicow i dziadkéw ma
pozytywny wplyw na osiggniecia w nauce dzieci i miodziezy). W badanych krajach formalne
niezawodowe ksztatcenie dorostych wypetnia wiele luk oraz niweluje wiele podziatow i réznic, tj.
podziatldw wynikajacych z poziomu wiedzy (tzw. przepasci wiedzy, ang. knowledge divide) i poziomu
umiejetnosci (tzw. przepasci umiejetnosci, ang. skills divide), poziomu umiejetnosci informatycznych i
dostepu do technologii informacyjno-komunikacyjnych (tzw. przepasci cyfrowej, ang. digital divide),
pici (tzw. przepasci pici, ang. gender divide) i wieku (tzw. przepasci wieku, ang. age divide) oraz réznic
miedzy réznymi kategoriami ogOtu spoteczenstwa w wymiarze ekonomicznym, spotecznym,
kulturalnym i indywidualnym.

Z materiatéw krajowych wynika, ze we wszystkich praktycznie krajach istniejg dofinansowywane przez
panstwo rozwigzania (oferta programow i kurséw, procesy oceny, pomoc w nauce i inne formy
pomocy), ktére maja umozliwi¢ osobom dorostym zdobycie formalnych kwalifikacji przyznawanych po
ukonczeniu ksztalcenia obowigzkowego i ksztalcenia na poziomie szkoty $redniej Il stopnia.
Ksztafcenie na poziomie od szkoty s$redniej | stopnia do konca obowigzkowej nauki nie jest
ukierunkowane na okreslone zawody, lecz stuzy rozwijaniu wiedzy, umiejetnosci i kompetencji nie
umieszczanych zwykle w kontekscie zawodowym. Natomiast w wielu krajach ksztatcenie konczace sie
uzyskaniem podstawowych kwalifikacji zawodowych, w ramach ktérego zdobywa sie podstawowe
umiejetnosci odpowiednie do wykonywania wielu funkcji zawodowych®, uznaje sie za element
ksztatcenia na poziomie szkoty sredniej Il stopnia.

Jak wspomniano wczesniej, w materiatach krajowych nie zawsze rozréznia sie ksztatcenie ogdlne i
zawodowe, gdy chodzi o uczestnictwo w formalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych na
poziomie szkoty sredniej Il stopnia. Szereg krajow wprowadza jednak takie rozréznienie (np. Belgia
(Wspdlnota Flamandzka i Francuska), Dania, Grecja, totwa, Wegry, Holandia, Austria, Stowenia,
Finlandia, Islandia). W niektérych krajach (np. Republice Czeskiej, Francji, Austrii) wiekszo$é
dorostych ksztalci sie na poziomie srednim Il stopnia i policealnym wtasnie w zawodowym nurcie
edukacji. Z kolei sposréd 800 000 oséb, ktore uczestniczyly w ,Inicjatywie na rzecz Ksztalcenia
Dorostych” (Adult Education Initiative) (1997-2002) w Szwecji, prawie 70% wybrato ksztatcenie ogdine
na poziomie szkoty $redniej Il stopnia jako $ciezke zapewniajacg dostep do studiéw wyzszych. W

% Eurostat, Komisja Europejska (2005), “Classification of Learning Activities, Draft manual” (Klasyfikacja rodzajow
ksztatcenia — wstepna wersja podrecznika), maj 2005, str. 17.
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Finlandii niemal 10% sposrdd 123 000 dorostych ksztatcgcych sie obecnie na poziomie szkoty sredniej
Il stopnia uczestniczy w ksztatceniu ogdéinym.

W szeregu krajow (np. we Wioszech, Portugalii i Norwegii) osoby doroste maja ustawowo
zagwarantowane prawo do uzyskania sredniego wyksztatcenia. W Finlandii powotano Grupe roboczag
odpowiedzialng za wdrazanie w latach 2003-2007 programu dla oséb w wieku 30-54 lata, ktérego
celem jest podniesienie poziomu wyksztatcenia ogétu ludnosci, podniesienie poziomu umiejetnosci
uczenia sie oraz zwiekszenie liczby oséb posiadajacych wyksztatcenie na poziomie szkoty sredniej Il
stopnia. Ponadto Grupa robocza, ktérg utworzono w 2005 r. w celu opracowania koncepcji rozwoju
ogolnego ksztalcenia dorostych na poziomie szkoty s$redniej Il stopnia i programu rozwoju dla
dorostych na lata 2006-2012, ma przedstawi¢ sprawozdanie ze swych prac w pazdzierniku 2006 r.

W Portugalii rzad uruchomit program edukacyjny pod nazwg ,Nowe mozliwosci” (New Opportunities)
na lata 2006-2010, ktérego celem jest wyposazenie w odpowiednie kwalifikacje miliona miodziezy i
dorostych. Konkretne cele programu to m.in.: rozszerzenie oferty edukacyjnej i objecie nig ponad 350
000 os6b dorostych, aby umozliwi¢ im ukonczenie ksztatcenia obowigzkowego i/lub ksztatcenia na
poziomie szkoty $redniej Il stopnia; rozbudowanie sieci osrodkbw RVCC do 500 do czasu
zakonczenia programu; zagwarantowanie certyfikacji kompetencji ponad 650 000 dorostych.

W Szweciji program ,Inicjatywa na rzecz Ksztatcenia Dorostych” (1997-2002) umozliwit ponad 800 000
dorostych (niemal 20% sity roboczej) ponowne podjecie zorganizowanej nauki w ramach formalnego
ksztatcenia dorostych w celu podniesienia poziomu wyksztatcenia. Wsrod uczestnikéw 50% stanowity
osoby bezrobotne, a ponad 60% nie miato ukonczonych trzech lat ksztalcenia na poziomie szkoty
sredniej Il stopnia w momencie podejmowania nauki. Po zakonczeniu nauki ok. 50% uczestnikow
legitymowato sie wyksztatceniem na tym poziomie.

W Norwegii celem Reformy kompetencji (Competence Reform) jest utrzymanie i podnoszenie
poziomu kompetencji w miejscu pracy, w spoteczenstwie i wymiarze indywidualnym. Reforma jest
skierowana do 0s6b dorostych, niezaleznie od ich statusu na rynku pracy, ma charakter kompleksowy
i dlugofalowg perspektywe. Zasadniczym aspektem reformy jest udziat panstwa i partnerow
spotecznych. W ramach reformy dorosli majg ustawowo zagwarantowane prawo do bezptatnej nauki
na poziomie podstawowym i $rednim, urlopu na cele edukacyjne oraz pozyczek i stypendiéw z
Panstwowego Funduszu Pozyczek Edukacyjnych (State Educational Loan Fund) na takich samych
warunkach jak miodziez. Wydaje sie, ze w nadchodzacych latach wiekszy nacisk zostanie potozony w
Norwegii na podstawowe umiejetnosci, poniewaz — jak wynika z niedawno przeprowadzonych badan
(Badania OECD dotyczace poziomu alfabetyzmu i umiejetnosci zyciowych wsrdd dorostych — Adult
Literacy and Life Skills — ALL) — niemal 400 000 os6b ma trudnosci z czytaniem, pisaniem i liczeniem.

W ramach programu ,Mozliwosci ksztalcenia zawodowego” (Vocational Training Opportunities
Scheme, VTOS) w Irlandii prowadzi sie od 1989 r. ksztatcenie ,drugiej szansy” na poziomie srednim |
stopnia, $rednim Il stopnia i policealnym dla ponad 5 000 bezrobotnych dorostych w wieku powyzej 21
lat kazdego roku. Osoby doroste uczestniczg w petnym wymiarze przez okres do dwdch lat w réznych
zajeciach, ktére stuzg celom edukacyjnym, sg ukierunkowane zawodowo i zaplanowane w sposoéb
utatwiajacy progresje i prowadzag do zdobycia takich samych kwalifikacji, jak przyznawane w formach
szkolnych, uwzglednionych w krajowej strukturze kwalifikaciji.

W lIslandii Centrum Ustug Edukacyjnych i Szkoleniowych (Education and Training Service Centre),
ktore zawarto umowe o swiadczeniu ustug z Ministerstwem Edukacji, umozliwia osobom dorostym
nieposiadajacym swiadectwa ukonczenia szkoty sredniej Il stopnia — ok. 40% o0séb na rynku pracy,
zaleznie od roku i regionu — uzyskanie kwalifikacji na tym poziomie. Osrodek ten, utworzony w grudniu
2002 r. przez lIslandzkg Federacje Pracy (Icelandic Federation of Labour, AS/ i Konfederacje
Pracodawcéw Islandzkich (Confederation of Icelandic Employers, SA), utatwia wspétprace w
dziedzinie ksztatcenia dorostych i ksztatcenia zawodowego miedzy partnerami-zatozycielami oraz
innymi placowkami edukacyjnymi dziatajagcymi pod patronatem stowarzyszen cztonkowskich ASI i SA.
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W roku 2006 i ponownie w roku 2007 Ministerstwo Edukacji przekazuje/przekaze dodatkowe srodki na
poradnictwo edukacyjne i zawodowe, aby wesprze¢ osoby doroste, ktére uczestniczg w ksztatceniu
prowadzonym pod patronatem Centrum Ustug Edukacyjnych i Szkoleniowych.

Pozaformalne niezawodowe ksztalcenie dorostych

Pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych obejmuje bardzo szeroki zakres tematyczny —
wszystkie zagadnienia spoteczne, w tym m.in. starzenie sie, przestepczosé, srodowisko, zdrowie,
dziedzictwo kulturowe, wychowywanie dzieci i ubdstwo, jak réwniez tematyke kulturalng (np. sztuki
piekne, rekodzieto, kuchnie, taniec, jezyki, literature, media, muzyke, teatr) i problematyke polityczng
(np. rozwoj spotecznosci lokalnych, sprawy biezace, uczestnictwo w demokracji, historie, stosunki
miedzynarodowe, prawo).

W 2001 r. w kontekscie tego, ze w catej Europie koncentrowano sie w praktyce na ksztatceniu
dorostych stuzacym celom ekonomicznym, istotne znaczenie miato potozenie w Komunikacie
LUrzeczywistnianie idei tworzenia europejskiej przestrzeni uczenia sie przez cafe zycie” nacisku na
ksztatcenie dorostych ukierunkowane na aktywnos$é obywatelskg w ramach uczenia sie przez cate
zycie. W marcu 2004 r. uruchomiony zostat program ,Obywatelstwo w dziataniu” (Citizenship in
Action), ktéry umozliwia organizacjom spotecznym, wyznaniowym, miodziezowym i kulturalnym
uzyskanie funduszy na dziatania promujace aktywnosé obywatelskg. Program ten, ktory wspiera
ksztafcenie ukierunkowane na rozwijanie swiadomosci miedzykulturowej i uczestnictwo w Zzyciu
obywatelskim, ma szczegdlnie istotne znaczenie dla lokalnych organizacji pozarzadowych oraz grup i
organizacji tworzonych przez spoteczenstwo obywatelskie w catej Europie.

Szébstym sposrdd osmiu blokéw kluczowych kompetenciji w uczeniu sie przez cate zycie, ktére zostaty
niedawno wyodrebnione w Europejskich Ramach Odniesienia (European Reference Framework)37, sq
.kompetencje interpersonalne, miedzykulturowe oraz spoteczne i obywatelskie”. Kompetencje te
zostaly zdefiniowane jako ,wszelkie formy zachowan, ktére przygotowujg indywidualne osoby do
efektywnego i konstruktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym, zwtaszcza w coraz
bardziej zroznicowanych spoteczenstwach, oraz rozwigzywania konfliktbw w razie potrzeby.”
Kompetencje obywatelskie ,przygotowujg do petnego uczestnictwa w zyciu obywatelskim, bazujac na
znajomosci koncepcji i struktur spotecznych i politycznych oraz oddaniu idei aktywnego i opartego na
zasadach demokratycznych uczestnictwa”. Osma kluczowg kompetencjg w uczeniu sie przez cate
zycie jest ,ekspresja kulturalna”, ktérg zdefiniowano jako ,$wiadomos¢ znaczenia kreatywnego
wyrazania idei, doswiadczeh i odczu¢ za pomocg roznych $rodkdéw, m.in. muzyki, sztuk
widowiskowych, literatury i sztuk plastycznych”. Rozwijanie tych kompetencji miesci sie niewatpliwie w
obszarze pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych.

W wiekszosci krajow pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych w szeregu dziedzin jest
prowadzone przez organizacje pozarzadowe, zaleznie od ich misji i profilu. Niektore funkcjonujg
wytacznie jako organizatorzy ksztatcenia, natomiast dla innych dziatalno$¢ o$wiatowa stanowi jeden z
elementéw szerszej dziatalnosci spotecznej. Organizacje pozarzadowe zaangazowane W Szerszg
dziatalno$¢ spoteczng prowadzg ksztatcenie promujgce ich cele ideologiczne w odniesieniu do
okreslonych zagadnienn spotecznych, np. ochrony s$rodowiska, wielokulturowosci, sprawiedliwosci
spotecznej czy aktywizacji kobiet. Dla innych organizacji pozarzgdowych pozaformalne niezawodowe
ksztatcenie dorostych stanowi jedng z form wsparcia i ustug na rzecz wtasnych cztonkéw, np. oséb
niepetnosprawnych. Organizacje petiagce role ustugodawcy w dziedzinie os$wiaty prowadzg
ksztatcenie dorostych jako ustuge na rzecz osob spoza organizacji, np. programy alfabetyzacji dla
0s0b o niskim poziomie umiejetnosci czytania i pisania, ksztatcenie podnoszace og6iny poziom kultury
i wspierajgce rozw0j spotecznosci lokalnych.

87 Komisja Europejska (2005), Projekt Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kluczowych

kompetencji w uczeniu sie przez cate zycie, COM (2005), 548 — wersja ostateczna/2005/0221 (COD), str. 13;
http://eu2006.bmbwk.gv.at/en/downloads/education_keycomp.pdf
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Whprawdzie kilka krajéw (Francja, Rumunia, Stowacja) podaje, ze informacje na temat pozaformalnego
niezawodowego ksztatcenia dorostych sg bardzo fragmentaryczne, niektore kraje okreslity cele i tresci
pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych. Kraje skandynawskie i Niemcy jednoznacznie
uznajq istotng role pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych w budowaniu aktywnych i
zakfadajgcych bezposrednie uczestnictwo postaw obywatelskich, rozwijaniu kapitatu spotecznego
oraz wzmachianiu integracji spotecznej i spojnosci spotecznej. Tematyka omawiana przez
obywatelskie kota dyskusyjne wynika na ogét z wyzwan pojawiajgcych sie w spotecznosciach
lokalnych, w ktérych funkcjonujg dane kota. W Finlandii, gdzie w tym kontekscie uzywa sie
wspomnianego wczeéniej terminu ,edukacja liberalna”, najwazniejszym zadaniem pozaformalnego
niezawodowego ksztatcenia dorostych jest promowanie wartosci demokratycznych, aktywnosci
obywatelskiej i spdjnosci spotecznej. Ogoélnym celem uczestnictwa jest osiagniecie rozwoju
indywidualnego, dojrzatosci i samodzielnosci oraz zrozumienie relacji spotecznych i miedzyludzkich.
We Francji pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych powstatlo pod wplywem ruchu
zainspirowanego zasadami chrzescijanstwa, klasy robotniczej i/lub zasadami spotecznymi. Ruch na
rzecz oswiaty powszechnej narodzit sie z dtugoletniej tradycji aktywistycznej nierozerwalnie zwigzanej
z zasada zapewnienia powszechnego dostepu do edukacji, promowania postaw obywatelskich i
wyzwolenia ludzi poprzez dostep do wiedzy i kultury. W ramach pozaformalnego niezawodowego
ksztatcenia dorostych w Grecji rozwija sie umiejetnosci wychowywania dzieci i przygotowuje
wolontariuszy do dziatania w sytuacjach kryzysowych.

W Zjednoczonym Krolestwie (Szkocji) termin ,ksztalcenie s$rodowiskowe i rozwdj spotecznosci
lokalnych” (community learning and development, CLD) odnosi sie do wielu réznych form ksztatcenia
dorostych w $rodowisku lokalnym, budowania potencjatu spoteczno$ci lokalnych i pracy z mtodziezg
poza placowkami formalnymi. Ksztatcenie srodowiskowe zostato zdefiniowane jako sposéb dziafania,
ktory obejmuje r6zne mozliwosci uczenia sie formalnego i nieformalnego, i stanowi jedng z form
rozwijania u dorostych podstawowych umiejetnosci, w tym m.in. umiejetnosci czytania, pisania i
liczenia oraz korzystania z technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Alfabetyzacja: polityka i oferta ksztatcenia

Wprawdzie pojecie alfabetyzmu (umiejetnosci czytania i pisania) jest przedmiotem kontrowersji, ze
wzgledéw praktycznych w niniejszym opracowaniu termin ten oznacza umiejetno$¢ rozumienia i
wykorzystywania drukowanych informacji w codziennych czynnosciach, w domu, w pracy i w
spofecznosci — do osiggania wfasnych celéw oraz w celu rozwijania wfasnej wiedzy i potencjafu®.
Alfabetyzacja odbywa sie w rdoznych srodowiskach edukacji formalnej i pozaformalnej, tj. w
placéwkach edukacyjnych i szkoleniowych, pracy, domu i spotecznosci lokalnej. Czesto uznaje sie, ze
alfabetyzacja stanowi pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych, ale takie zajecia mogg by¢
réwniez prowadzone jako forma pomocy w nauce w ramach formalnego niezawodowego ksztatcenia
dorostych. Ponadto w krajowych strukturach kwalifikacji, ktére sg obecnie opracowywane, najnizsze
poziomy tworzy sie po to, by uznawacé i poswiadczac¢ efekty alfabetyzacji, a tym samym alfabetyzacije
umieszcza sie¢ w ramach ksztatcenia prowadzacego do formalnych kwalifikacji, czyli formalnego
niezawodowego ksztatcenia dorostych.

Kluczowym elementem programu dziatan w dziedzinie uczenia sie przez cate zycie jest zapewnienie
wszystkim podstawowych umiejetnosci, a pierwszg z kluczowych kompetencji w uczeniu sie przez
cate zycie, ktére zostalty wyodrebnione w Europejskich Ramach Odniesienia®, jest komunikacja w

%8 Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (1995), ,Literacy, Economy and Society: Results of the First
International Adult Literacy Survey” (Alfabetyzm, gospodarka i spoteczenstwo: wyniki pierwszych
miedzynarodowych badan nt. alfabetyzmu dorostych), Paryz, OECD Publishing;
http://www.oecdbookshop.org/oecd/display.asp?tag=XUBD78XX4X3869595WDUXW&sfl=identifiers&st1=81199
5111P1

Komisja Europejska (2005), Projekt Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kluczowych
kompetencji w uczeniu sig przez cate zycie, COM (2005), 548 — wersja ostateczna, str. 13;
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jezyku ojczystym. Umiejetnosci czytania i pisania tworzg podstawy do ustawicznego ksztatcenia w
kazdym mozliwym celu i sg uznawane zaréwno za ,stare”, jak i ,nowe” podstawowe umiejetnosci,
poniewaz c¢wiczenie ich w praktyce ma okreslony wymiar czasowy i jest zwigzane z okreslonym
miejscem, a osigganie wprawy w korzystaniu z tych umiejetnosci jest procesem trwajacym cate zycie.
W opublikowanym niedawno raporcie40 zwrécono uwage na to, ze niski poziom alfabetyzmu stanowi
bariere w dostepie do technologii informacyjno-komunikacyjnych, traktowanych jako przedmiot
nauczania, ktéry stuzy rozwijaniu alfabetyzmu cyfrowego, lub metoda ksztalcenia. Ta kwestia ma
kluczowe znaczenie dla ksztatcenia dorostych i wskazuje na zasadniczg role alfabetyzmu jako
podstawy ksztatcenia.

Wyniki pierwszych badan OECD dotyczacych poziomu alfabetyzmu** zmobilizowaty rzady w szeregu
badanych krajéw do podjecia dziatan w celu podniesienia niskiego poziomu alfabetyzmu wsréd
znacznej czesci spoteczenstwa. Natomiast w innych krajach uwaza sie, ze poziom alfabetyzmu
dorostej ludnosci nie wymaga tego rodzaju interwencji (np. w Republice Czeskiej (,analfabetyzm jest
Zjawiskiem sporadycznym”), na totwie, w Polsce i Stowacji).

W ostatnich latach szereg krajéw (np. Belgia (Wspdélnota Flamandzka), Niemcy, Irlandia, Francja,
Wiochy (regiony potudniowe), Holandia, Stowenia, Zjednoczone Krolestwo (Anglia), Norwegia)
skoncentrowato sie na opracowaniu polityki stuzgcej rozszerzeniu oferty w zakresie alfabetyzacji.
Podjete zostaly m.in. takie inicjatywy, jak prowadzenie badan, uchwalanie przepiséw prawnych,
tworzenie infrastruktury, opracowywanie biatych ksigg i planéw dziatan. Przykladowe inicjatywy w
sferze polityki przedstawiono w zatgczniku 11.

Szereg badanych krajow (np. Irlandia, Zjednoczone Krdélestwo (Anglia, Walia i Irlandia Pétnocna)
przyjeto programowe podejscie do alfabetyzacji na szczeblu krajowym, powierzajac to zadanie
ministerstwu edukaciji; w innych krajach (np. we Francji) alfabetyzacjg zajmuje sie kilka ministerstw i
rézni organizatorzy ksztatcenia, a trzecig grupe stanowig kraje (np. Belgia (Wspodlnota Francuska i
Niemieckojezyczna), Wiochy, Luksemburg), ktére wspierajg indywidualne inicjatywy poprzez
indywidualnych organizatorow ksztatcenia, zwlaszcza organizacje pozarzadowe dziatajagce w
dziedzinie pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych. W ramach tych trzech szerokich
podej$¢ alfabetyzacja moze stanowi¢ odrebny rodzaj ksztatcenia lub byé potgczona z innymi
rodzajami ksztatcenia. W tym pierwszym przypadku uczestnicy koncentrujg sie na nauce umiejetnosci
czytania i pisania i/lub liczenia, ktéra odbywa sie odrebnie, w sposéb mniej lub bardziej niezalezny od
innych zaje¢ edukacyjnych. W drugim przypadku alfabetyzacja stanowi element ksztalcenia na
poziomie elementarnym lub ksztaticenia rozwijajacego podstawowe umiejetnodci, moze byc¢
dodatkowg formg pomocy w nauce w ramach formalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych na
poziomie S$rednim lub moze by¢ wigczona do nauczania takich praktycznych umiejetnosci, jak
gotowanie, wychowywanie dzieci, stolarstwo czy umiejetnosci informatyczne lub wykonywania réznych
czynnosci w miejscu pracy. W wielu krajach stosuje sie mieszane podejscia, zaleznie od potrzeb i
preferencji uczacej sie osoby, miejsca, w ktérym odbywa sie nauka, filozofii i mozliwosci organizatora
ksztatcenia oraz kryteriow finansowania.

Jesli chodzi o faktyczne korzystanie przez dorostych z mozliwosci podnoszenia poziomu alfabetyzmu,
istnieje szereg wyzwan, a jeden z istotnych probleméw polega tym, ze osoby doroste majace

http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/keyrec _en.pdf

UK. Page (2006), ,A preliminary study on the current state of e-learning in lifelong learning” (Wstepne badania nt.
aktualnego poziomu wykorzystania metod e-ksztalcenia w uczeniu sie przez cate zycie), seria Cedefop
Panorama, 123, Luksemburg, Biuro Urzedowych Publikacji Wspélnot Europejskich, str. 37.

4 Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (1995), ,Literacy, Economy and Society: Results of the First
International Adult Literacy Survey” (Alfabetyzm, gospodarka i spoteczenstwo: wyniki pierwszych
miedzynarodowych badan nt. alfabetyzmu dorostych), Paryz, OECD Publishing;
http://www.oecdbookshop.org/oecd/display.asp?tag=XUBD78XX4X3869595WDUXW&sfl=identifiers&st1=81199
5111P1
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trudno$ci z czytaniem i pisaniem nie zawsze sg Swiadome tych trudnosci i/lub nie przyznajg sie do
nich, a nawet jesli tak jest, czesto niechetnie to ujawniajg i poszukujg pomocy. W zwigzku z tym
motywowanie do podjecia nauki umiejetnosci czytania i pisania wymaga stosowania wielu réznych
podejs¢, w ktérych wykorzystuje sie rézne miejsca, techniki i metody. W materiatach krajowych
wymienia sie m.in. nastepujace podej$cia: odrebna nauka umiejetnosci czytania, pisania i liczenia;
nauka umiejetnosci czytania i pisania wigczona do ksztalcenia na poziomie elementarnym i
podstawowym; nauka umiejetnosci czytania i pisania jako forma pomocy w nauce w ramach
ksztatcenia na poziomie srednim | i Il stopnia; nauka umiejetno$ci czytania i pisania poprzez programy
nadawane w mediach publicznych; nauka umiejetnosdci czytania i pisania w rodzinie; nauka
umiejetnosci czytania i pisania w miejscu pracy; nauka umiejetnosci czytania i pisania dla mniejszosci
etnicznych. Przykladowe formy alfabetyzacji w badanych krajach przedstawiono w zatgczniku 12.

We Francji kampania na rzecz zwalczania analfabetyzmu zostata uznana w 1998 r. za narodowy
priorytet w ramach kompleksowej kampanii przeciw wszelkim formom wykluczenia. W celu pozyskania
jak najwiekszych srodkéw od wiadz centralnych, wiadz lokalnych, biznesu i przemystu utworzono
Krajowg Agencje ds. Zwalczania Analfabetyzmu (National Agency to Combat llliteracy). Program
.Integracja, reintegracja i zwalczanie analfabetyzmu” (Integration, Reintegration and Beating llliteracy,
IRILL), ktéry opiera sie na wspétpracy réznych partneréw na szczeblu regionalnym, wspiera rézne
dziatania, m.in.: szkolenie instruktoréw, finansowanie osrodkéw pomocy dydaktycznych,
dofinansowywanie dziatan stuzacych tworzeniu grup i przedsiewzie¢ partnerskich, tworzenie $ciezek
ksztatcenia, doskonalenie metod nauczania, ksztatcenie dostosowane do potrzeb dorostych (w tym
poradnictwo, opieka mentoréw i nadz6r dydaktyczny, dodatkowe pomoce dydaktyczne i nauczanie
zindywidualizowane). Podczas ,Warsztatow ksztatcenia zindywidualizowanego” (Personalised Training
Workshops, APP) naucza sie umiejetnosci czytania i pisania w ramach zindywidualizowanego
ksztatcenia dla miodziezy w wieku 16-25 lat, os6b poszukujgcych pracy i 0s6b pracujacych.

We Flamandzkiej Wspdlnocie Belgii podniesienie poziomu alfabetyzmu stanowi istotny cel w
dziedzinie formalnego ksztatcenia dorostych. Plan alfabetyzacji dorostych obejmuje wdrazanie
przewidzianych w polityce rozwigzan strukturalnych oraz badania stuzace podniesieniu poziomu
podstawowych umiejetnosci, m.in. umiejetnosci informatycznych.

Nauka jezykdw obcych

Zaleznie od celu i oczekiwanych efektéw, nauka jezykéw obcych odbywa sie zaréwno w ramach
formalnego, jak i pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych. Po przeprowadzeniu
szerokich konsultacji publicznych w 2002 r. Komisja Europejska opublikowata w 2003 r. ,Plan dziatan
na rzecz promowania nauki jezykéw i réznorodnosci jezykowej’>. W Planie dziatan znajduje sie
nastepujacy zapis na temat uczenia sie jezykow przez dorostych:

Jezykédw obcych powinni uczy¢ sie wszyscy obywatele, przez cate zycie. Trzeba miec
Swiadomos¢ istnienia innych jezykdw, stucha¢ innych jezykéw, nauczac i uczy¢ sie innego
jezyka — tak powinno by¢ w kazdym domu i na kazdej ulicy, w kazdej bibliotece i osrodku
kultury, a takze kazdej placowce edukacyjnej i kazdej firmie.

Komisja uwaza, ze kluczowymi obszarami dziatan na szczeblu europejskim sg: promowanie
kompleksowego podejscia do jezykéw, budowanie bardziej ,przyjaznych” srodowisk dla nauki jezykow
oraz ulepszenie oferty w zakresie nauki jezykow i zwiekszenie liczby osob faktycznie korzystajacych z
takich mozliwosci. ,Komunikowanie sie w jezykach obcych” jest drugg kluczowa kompetencjg w
uczeniu sie przez cate zycie w Europejskich Ramach Odniesienia.

42 Komisja Europejska (2003), Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw, ,Promoting Language Learning and Linguistic Diversity: An Action Plan 2004-
2006” (Promowanie nauki jezykdéw i réznorodnosci jezykowej: plan dziatan na lata 2004-2006), COM (2003)
449/wersja ostateczna.

40



Najwazniejsze wyniki analizy

Nauka jezykow obcych dla dorostych

W kontekscie tych nowych trendéw znaczacy jest fakt, ze w materiatach krajowych znajduje sie
zdecydowanie niewiele informacji na temat nauki jezykéw wsréd dorostych, z wyjatkiem imigrantow.
Generalnie, z wyjatkiem Niemieckojezycznej Wspolnoty Belgii i Luksemburga, w materiatach jedynie
pobieznie wspomina sie o indywidualnych osobach czy grupach uczacych sie jezyka obcego, gtéwnie
w kontekscie pozaformalnego niezawodowego ksztaicenia dorostych, oferty placéwek komercyjnych
lub dostepnosci miedzynarodowych certyfikatéw jezykowych.

W Luksemburgu nauke jezykOw uznaje sie za niezwykle istotng ze wzgledu na wielojezyczny
charakter tego kraju i duzg grupe pracownikéw transgranicznych. W szkotach jezykowych w Republice
Czeskiej realizuje sie specjalny roczny program nauki jezyka, stanowigcy podkategorie programow na
poziomie ISCED 4C. W materiale dotyczgcym Stowenii wspomina sie o egzaminach z jezykéw obcych
dla dorostych na poziomie podstawowym i zaawansowanym, ktére sg organizowane przez Krajowe
Centrum Egzaminacyjne (National Examination Centre). U podstaw ,Strategii ksztatcenia w zakresie
jezykéw obcych” (Foreign Language Education Strategy) z 2001 r. na Litwie lezy zasada, ze dzieki
poznawaniu nowych jezykow dorosli sg w stanie lepiej rozumie¢ takie kwestie, jak wydarzenia
polityczne, zmiany kulturowe i ochrona srodowiska. W Hiszpanii Szkoty Jezykow Urzedowych (Official
Language Schools) odgrywajq istotng role w nauczaniu urzedowych jezykéw panstw cztonkowskich
UE oraz dodatkowych jezykdw urzedowych Hiszpanii i jezyka hiszpanskiego jako jezyka obcego. W
ofercie znajdujg sie réwniez inne jezyki, ktére ciesza sie szczegdlnym zainteresowaniem ze wzgledow
kulturowych, spotecznych lub ekonomicznych (chinski, japonski, rosyjski).

Nauka jezyka dla imigrantow

W Norwegii Ustawa wprowadzajgca, ktéra weszta w zycie 1 wrzesnia 2005 r., ustanowita prawo i
obowigzek uczestniczenia w kursach obejmujgcych nauke jezyka norweskiego i problematyke
spoteczng dla wszystkich nowych imigrantéw spoza UE, ktérzy otrzymali zezwolenie na pobyt. Kurs
sktada sie z 250 lekcji jezyka norweskiego i 50 lekcji poswieconych problematyce spotecznej,
nauczanych w jezyku zrozumiatym dla imigranta. Ukonczenie kursu jest jednym z warunkéw
otrzymania zezwolenia na pobyt stalty. Kurs stanowi zasadniczg czes$¢ tzw. ,programu
wprowadzajgcego”, ktory jest potaczony z wyptatg ,zasitku wprowadzajgcego” dla oséb posiadajacych
status uchodzcy. W Holandii fundusze na inburgering® dla ,nowych” i ,starych”** imigrantéw zostaty
przekazane w 2003 r. z ministerstwa edukacji nowemu ministrowi ds. imigracji i integracji. Z budzetu
ministerstwa edukacji przekazano takze kwote 70,5 min euro na nowy program, ktéra powiekszyta
budzet przeznaczony na obowigzkowe inburgering, obejmujace dwa podstawowe poziomy w ramach
nauki holenderskiego jako drugiego jezyka (NT2). Ministerstwo edukacji bedzie nadal odpowiadato za
kursy NT2 dla dorostych, ktérzy nie majg obowigzku uczeszczania na takie kursy i od ktérych bedg
pobierane opfaty.

We Flamandzkiej Wspélnocie Belgii ksztalcenie przewidziane specjalnie dla imigrantdw i osob
nowoprzybytych prowadzi sie w ,Domach Jezyka Holenderskiego” i na kursach integracji
obywatelskiej” (nauka jezyka holenderskiego, pomoc w znalezieniu pracy i wprowadzanie w
problematyke spoteczng). Kursy integracji obywatelskiej sq obowigzkowe dla niektorych kategorii
imigrantow. W Grecji program ,Jezyk grecki jako drugi jezyk dla pracujacych imigrantéw” trwa 400
godzin i obejmuje zapoznanie uczestnikéw z grecka kulturg. Z kolei program ,Edukacja i doradztwo
dla rodzin Roméw, muzutmandw, repatriantéw i imigrantéw” jest skierowany do rodzicéw, ktérych
dzieci ksztatcg sie na poziomie podstawowym i $rednim, i ma na celu stworzenie $rodowiska

rodzinnego utatwiajgcego zaspokajanie potrzeb mtodziezy. W Irlandii uchodzcy i okreslone kategorie

- Inburgering oznacza dziatania majace umozliwi¢ odpowiednie opanowanie jezyka holenderskiego w potaczeniu
z kursem zapoznajgcym ze spoteczenstwem holenderskim i rynkiem pracy.

a“ ~Starzy” imigranci (oudkomers) oznaczajg pierwsze pokolenie imigrantéw, ktérzy — w tym przypadku — nie sg
dostatecznie zintegrowani w spoteczenstwie.
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0s0Ob ubiegajacych sie o azyl majg prawo korzysta¢ z oferty ksztatcenia dorostych na takich samych
zasadach jak obywatele irlandzcy. Na poczatku 2006 r. opublikowany zostat Plan dziatah w sprawie
wsparcia jezykowego dla pracownikéw-imigrantow.

W Szwecji gminy organizujg nauke jezyka szwedzkiego dla imigrantéw ,Sfi” w formie czterech kurséw
na trzech poziomach, zaleznie od wczesniejszej edukacji. ,Interaktywny program dla uchodzcow”
(Interactive Programme for Refugees) obejmuje intensywne ,interakcje” z rynkiem pracy i urzedem
zatrudnienia oraz indywidualne kontakty z rodzimym uzytkownikiem jezyka szwedzkiego. Jedynie kilka
krajow (np. Estonia) podaje, ze ze wzgledu na bardzo niewielkg skale imigracji specjalne formy
ksztatcenia dla imigrantow nie sg potrzebne. Litwa koncentruje sie na ksztatceniu dzieci imigrantow, a
nie dorostych imigrantéw, ale ,liczba tych dzieci jest wyjgtkowa mata”. W Hiszpanii kursy jezyka
hiszpanskiego jako jezyka obcego dla imigrantdw sg prowadzone przez organizacje publiczne i
prywatne, jak réwniez liczne organizacje pozarzadowe.

Oferte dla imigrantéw przedstawiono w zataczniku 13 na podstawie informacji z materiatéw krajowych.

Technologie informacyjno-komunikacyjne: krajowa strategia na rzecz alfabetyzmu
cyfrowego

Ksztatcenie informatyczne odbywa sie w ramach formalnego i pozaformalnego niezawodowego
ksztatcenia dorostych, ale czesto na szerszg skale w tym drugim sektorze. Istnieje wiele dokumentow
potwierdzajacych istotng role umiejetnosci informatycznych w umozliwianiu uczestnictwa w
spoteczenstwie wiedzy. Umiejetnosci informatyczne uznaje sie obecnie za podstawowe umiejetnosci o
kluczowym znaczeniu dla wszystkich obywateli, a w Europejskich Ramach Odniesienia ,kompetencje
cyfrowe” stanowig czwartg z o$miu kluczowych kompetencji w uczeniu sie przez cate zycie. W
kontekscie ksztalcenia dorostych umiejetnosci informatyczne obejmujg kompetencje cyfrowe
niezbedne do tego, by sprosta¢ wymogom uczenia sie i zycia, a réwnocze$nie poznanie informatyki
jako przedmiotu (administrowania, programowania itp.). Jesli chodzi o dostep do technologii
informacyjno-komunikacyjnych i umiejetnosci informatyczne, doro$li znajdujg sie po obydwu stronach
tzw. ,przepasci cyfrowej” w catej Europie. Nietrudno przewidzieé¢, ze ta przepas¢ cyfrowa dzieli
spoteczenstwa i wzmacnia podziaty wzdtuz tych samych linii, co przepas¢ zwigzana z uczestnictwem
w ksztatceniu — po ,deficytowe]’ stronie tej przepasci, gdzie dostep jest wszedzie najmniejszy,
znajduja sie dorosli z grup spotecznie i ekonomicznie uposledzonych, starsze osoby doroste i doro$li
mieszkajacy w obszarach wiejskich

Woprawdzie w najnowszym raporcie na temat postepOéw w realizacji programu pracy ,Edukacja i
szkolenia 2010"* stwierdza sie, ze zapewnienie dostepu do technologii informacyjno-
komunikacyjnych stanowi jeden z najwazniejszych priorytetow w wiekszosci krajow, materialy krajowe
zawierajg niewiele informacji o polityce i praktykach stuzacych niwelowaniu przepasci cyfrowej. Wiele
z tych wzmianek dotyczacych ksztatcenia informatycznego pojawia sie w kontekscie oferty
komercyjnej i/lub pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych. Mozna jednak znalez¢ kilka
przyktadow dziatan podejmowanych przez wiadze publiczne w badanych krajach.

Na Litwie rzgad zatwierdzit w 2004 r. Program Powszechnej Alfabetyzacji Komputerowej (General
Computer Literacy Progamme), aby przyspieszy¢ rozwdj spoteczenstwa informacyjnego poprzez
stworzenie ogétowi spoteczenstwa mozliwosci opanowania umiejetnosci informatycznych zgodnie z
profilem ksztatcenia i pracy zawodowej. W ramach tego programu Litewskie Centrum Ksztatcenia
Dorostych i Informaciji (Lithuanian Adult Education and Information Centre) zorganizowato kampanie
promocyjng na temat zastosowarn technologii informacyjno-komunikacyjnych w zyciu codziennym i

* “Modernising education and training: a vital contribution to prosperity and social cohesion in Europe”

(Modernizacja edukacji i szkolen: niezbedny warunek dobrobytu i spdjnosci spotecznej w Europie) — Wspdlny
czastkowy raport Rady i Komisji z 2006 r. nt. postepow w realizacji programu pracy ,Edukacja i szkolenia 2010".
Dokument Rady 2006/c79/01, str. 3;
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/en/o0j/2006/c_079/c_07920060401en00010019.pdf
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opublikowato zestaw pomocy metodycznych dla organizatoréw ksztatcenia i uczacych sie oséb. W
2006 r. Centrum rozpoczeto wraz z Ministerstwem Edukacji i Nauki oraz Uniwersytetem Witautasa
Wielkiego wdrazanie finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego projektu, ktdry dotyczy
rozwoju placéwek ksztatcenia dorostych w regionach. Jednym z celéw projektu jest alfabetyzacja
cyfrowa dorostej ludnosci.

Szereg krajéw opracowato ogollnokrajowe strategie alfabetyzacji cyfrowej. W przyjetej w Norwegii
~Strategii Powszechnej Alfabetyzacji Cyfrowej” (Digital Literacy for ALL) wytyczono cel, zgodnie z
ktérym do roku 2008 alfabetyzacja cyfrowa zostanie wiaczona do programéw na wszystkich
poziomach edukacji, a norweski system edukacji znajdzie sie w Swiatowej czotdwce pod wzgledem
wykorzystywania technologii informacyjno-komunikacyjnych w nauczaniu i uczeniu sie. W
Zjednoczonym Krélestwie (Anglii) istnieje strategia ksztatcenia za pomocg mediéw elektronicznych (e-
ksztafcenia) dla os6b w wieku powyzej 16 lat. W Portugalii wszyscy stuchacze w placowkach
formalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych oraz osoby ksztalcace sie w formach szkolnych
uczg sie informatyki, a wszyscy dorosli uczestniczacy w pozaformalnym ksztatceniu dorostych majg w
programie moduty informatyczne.

W szeregu krajow utworzono instytucje na szczeblu krajowym/regionalnym, ktérej zadaniem jest
organizowanie i zarzadzanie rozwojem e-ksztatcenia, zwlaszcza ksztatcenia na odlegtosé w trybie
online (np. Irlandia, Hiszpania, Francja, Szwecja, Zjednoczone Krélestwo (Anglia, Walia i Irlandia
Pdinocna). Te instytucje zarzadzajg systemem ksztatcenia na odlegtosé w trybie online (Bisonline we
Flamandzkiej Wspdinocie Belgii, Oscail & FAS Net College w Irlandii, Aulas Mentor w Hiszpanii,
Learndirect w Zjednoczonym Krélestwie). W Grecji Sekretariat Generalny ds. Ksztalcenia Dorostych
(General Secretariat of Adult Education) stworzyt Centrum Ksztatcenia Dorostych na Odlegtosé (Adult
Distance Learning Centre), ktére bedzie wykorzystywa¢é nowe technologie informacyjno-
komunikacyjne w celu promowania e-ksztalcenia w ramach edukacji dorostych, a rozpocznie swag
dziatalnos¢ we wrzesniu 2006 r. W Szwecji Szwedzka Agencja ds. Elastycznego Ksztaicenia
(Swedish Agency for Flexible Learning) opracowuje nowe metody ksztatcenia dorostych na odlegto$e¢,
gtéwnie na poziomie szkoty sredniej Il stopnia.

W Zjednoczonym Krélestwie w sferze dziatania Brytyjskiej Agencji ds. Srodkéw Komunikaciji i
Technologii w Edukacji (British Educational Communications and Technology Agency, BECTa) miesci
sie sektor “uczenia sie i umiejetnosci”’, ktory obejmuje wszystkie formy ksztatcenia dorostych. BECTa
jest agencja ogolnokrajowa, ktéra wspiera departamenty (tj. ministerstwa) edukacji w catym
Zjednoczonym Krélestwie w ich strategicznych dziataniach na rzecz informatyzacji. Pracuje ona
bezposrednio z sektorem ,uczenia sie i umiejetnosci”, prowadzac doradztwo, zapewniajac cyfrowe
pomoce dydaktyczne, tworzac partnerskie przedsiewziecia oraz opracowujgc standardy i strategie
rozwoju organizacyjnego. BECTa wdraza w ramach partnerskiej wspétpracy strategie e-ksztatcenia
dla osob w wieku powyzej 16 lat.
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8. KWALIFIKACJE

Kwalifikacje stanowig potwierdzenie odbytego ksztatcenia i ,nagrode” za nauke — w idealnej sytuaciji
niezaleznie od tego, gdzie i jak zostaty zdobyte — a takze zapewniajg ,widocznosé” zdobytej wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji, nadajg im wartos¢ rynkowg i okreslajg je za pomocag pewnej ,waluty” —
zarbwno w miejscu pracy, jak i pod katem zapewnienia dostepu do dalszego ksztatcenia. Jednak
ksztatcenie konczace sie zdobyciem kwalifikacji jest obosieczng bronig. Dla niektérych dorostych
atrakcyjnos¢ tego rozwigzania polega na oficjalnym uznaniu odbytego ksztaicenia, natomiast dla
innych zwigzana z tym nieodtgcznie ocena wynikbw w nauce okazuje sie barierg zniechecajaca do
podjecia nauki.

Jesli kwalifikacje majg zapewni¢ maksymalne efekty, muszga one stanowi¢ cze$¢ przejrzystego
systemu; przyjmuje sie, ze system ten obejmuje wszystkie formy dziatalnosci w danym kraju, w wyniku
ktorych prowadzi sie lub uznaje ksztatcenie konczace sie zdobyciem kwalifikacji.46 Obejmuje on zatem
rozwigzania instytucjonalne, procesy zapewniania jakosci, procesy oceny, procedury walidacji,
procesy przyznawania kwalifikacji, uznawanie umiejetno$ci i inne mechanizmy. Systemy kwalifikacji
odgrywajg istotng role w zapewnianiu dostepu do dalszego ksztaicenia, poniewaz — jesli zostaly
optymalnie opracowane — wskazujg $ciezki pomiedzy sektorami i pomiedzy poziomami
przyznawanych kwalifikacji. Klarownie przedstawiona struktura kwalifikacji moze stanowi¢ element
systemu kwalifikaciji.

W sytuacji gdy w catej Europie przyjeto — zaréwno na szczeblu miedzynarodowym, jak i krajowym —
cele dotyczace budowy uczacego sie przez cate zycie spoteczenstwa, powstaje koniecznosc
opracowania bardziej spdjnych i elastycznych systeméw kwalifikacji. W wielu krajach systemy
kwalifikacji byly dotychczas rozproszone i niespdjne, co wywolywalo dezorientacje wsrod
zainteresowanych grup, uniemozliwiatlo uznawanie ksztatcenia, utrudniato indywidualnym osobom
dostep, przechodzenie miedzy roznymi sciezkami i progresje, a takze ograniczato korzysci dla
indywidualnych os6b i catego spoteczenstwa. Do niedawna w wiekszosci badanych krajow
kwalifikacje byly przyznawane na podstawie faktu ukonczenia programu ksztatcenia, a nie na
podstawie okreslonych efektow ksztatcenia w postaci zdobytych kompetencji.

Prace nad stworzeniem krajowych struktur kwalifikacji przebiegajg w kontekscie nowych europejskich
inicjatyw dotyczacych kwalifikacji. Odpowiadajagc na wezwanie zawarte w Deklaracji Kopenhaskiej,
Parlament Europejski i Rada podjety w grudniu 2004 r. decyzje o ustanowieniu jednolitych ram
majacych zapewni¢ przejrzystos¢ kwalifikacji i kompetencji. Ta decyzja wprowadzita nowe narzedzie
stuzace przejrzystosci, Europass, ktore pozwala zebra¢ w jednej ,teczce” elektronicznej dokumentaciji
kwalifikacje i kompetencje zdobywane na wszystkich etapach i we wszystkich formach uczenia sie
przez cate zycie. W lipcu 2005 r. Komisja rozpoczeta konsultacje w sprawie Europejskiej Ramowej
Struktury Kwalifikacji (European Qualifications Framework, EQF). Celem proponowanej Europejskiej
Ramowej Struktury Kwalifikacji jest stworzenie ram europejskich, ktére umozliwia wzajemne
powigzanie systemow kwalifikacji na poziomie krajowym i sektorowym. Konsultacie z
zainteresowanymi grupami w 32 krajach uczestniczacych w realizacji programu pracy ,Edukacja i
szkolenia 2010" zakonczyly sie w grudniu 2005 r. Zebrane opinie zostang uwzglednione przy
okreslaniu ostatecznej zawartosci i konstrukcji Europejskiej Ramowej Struktury Kwalifikaciji.

W wielu badanych krajach dopracowuje sie obecnie i zmienia systemy kwalifikacji i wiele krajow
wprowadza szereg rozwigzan, aby sprosta¢ wyzwaniom technicznym, kulturowym i politycznym
nierozerwalnie zwigzanym z pracami nad usystematyzowaniem kwalifikacji. Reformy obejmujg
uchwalanie przepiséw (np. w Irlandii, Hiszpanii, we Wioszech i na Malcie), tworzenie
krajowych/regionalnych instytucji zajmujacych sie przyznawaniem kwalifikacji, ktére odpowiadajg

46 Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (2005), ,Moving Mountains. How Can Qualification Systems
Promote Lifelong Learning? Preliminary Edition (Jak przenosi¢ gory — w jaki sposob systemy kwalifikacji moga
promowac idee uczenia sie przez cate zycie? Wydanie wstepne), Paryz, str. 16.
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catosciowo za system kwalifikacji (np. w Belgii (Wspodlnocie Flamandzkiej), Irlandii i Hiszpanii, na
Malcie, w Holandii i Portugalii), i opracowywanie krajowej i/lub regionalnej struktury kwalifikacji (np. w
Republice Czeskiej, Irlandii, Hiszpanii, Zjednoczonym Krolestwie). Opracowanie wstepnej wersji
Europejskiej Ramowej Struktury Kwalifikacji i przeprowadzone niedawno miedzynarodowe konsultacje
w tej sprawie ukierunkowujg i stymulujg dalsze zmiany w tej dziedzinie. Dziatania w tym zakresie
przedstawiono w zatgczniku 14.

Organ krajowy/regionalny odpowiedzialny za przyznawanie kwalifikacji

Krajowymi lub regionalnymi organami odpowiedzialnymi za przyznawanie kwalifikacji sg na ogoét
instytucje publiczne upowaznione do okreslania i/lub uznawania wartosci kwalifikacji, ktéra plasuje je
w odpowiednim miejscu w krajowej strukturze kwalifikacji. Na przykfad w 2005 r. utworzona zostata
Maltanska Rada ds. Kwalifikacji (Malta Qualifications Council), ktérej zadaniem jest opracowanie
krajowej struktury kwalifikacji i zarzadzanie tg strukturg oraz akredytacja placéwek i programéw. W
Irlandii utworzono w 2000 r. podobng instytucje o zblizonym zakresie dziatania — Krajowy Urzad ds.
Kwalifikacji w Irlandii (National Qualifications Authority of Ireland).

Struktura kwalifikacji

W kontekscie catosciowych systeméw kwalifikacji zjawiskiem nowym, jakie pojawito sie w ostatnich
latach w szeregu krajow, jest powstawanie struktur kwalifikacji — na poziomie regionalnym i/lub
krajowym. Struktura kwalifikacji obejmuje zaréwno ksztatcenie, jak i szkolenia i jest niezalezna od
Sciezki prowadzacej do przyznania uwzglednionych w niej kwalifikacji. Krajowa struktura kwalifikaciji
zostata zdefiniowana w nastepujacy sposoéb:

jednolita, przyjeta na szczeblu krajowym i miedzynarodowym podstawa®’, za pomoca ktérej
wszelkie osiggniecia w nauce mozna zmierzy¢ i powigza¢ ze sobg w sposéb spojny i ktora
okresla zaleznosci pomiedzy wszystkimi kwalifikacjami (dyplomami, Swiadectwami itp.)
przyznawanymi w ramach procesu ksztatcenia i szkolenia*®.

Regionalne i/lub krajowe struktury kwalifikacji moga by¢ opracowane w formie dokumentu
normatywnego, ktéry okresla kwalifikacje i ich relatywng pozycje w hierarchii osiagnie¢ w nauce oraz
instytucje/organy prowadzace ksztatcenie Iub przyznajgce te kwalifikacje (instytucje/organy
odpowiedzialne za przyznawanie kwalifikacji). Dokument taki obejmuje siatke kwalifikacji, zwykle
powigzang z programami/cyklami ksztatcenia majacymi prowadzi¢ do tych kwalifikacji,
placéwkami/instytucjami  prowadzacymi te programy/cykle ksztatcenia oraz organizacjami
przyznajacymi lub uznajacymi te kwalifikacje. Wiekszo$¢ struktur promuje i utatwia uznawanie
dotychczasowego ksztatcenia w celu uzyskania zaliczenia/punktéw zaliczeniowych lub kwalifikaciji,
zmniejszajac tym samym nakfady czasowe i finansowe po stronie uczacej sie osoby.

W obrebie danego kraju/regionu struktura kwalifikacji umozliwia przekazywanie informacji o
osiggnieciach szerszym kregom odbiorcow, w tym m.in. pracodawcom oraz placéwkom edukacyjnym i
szkoleniowym. Struktura kwalifikacji stanowi niezwykle istotny wkiad w catosciowe ramy uczenia sie
przez cate zycie i odgrywa niezwykle istotng role w tworzeniu takich ram. Przedstawiajgc ,mape”
ksztatcenia pod katem przyznawanych kwalifikacji, struktura kwalifikacji moze sta¢ sie bardzo
skutecznym narzedziem, ktére pozwoli rozwigza¢ problem segmentacji rozwoju kwalifikacji i przyczyni
sie do zwiekszenia przejrzystosci, koordynacji, spéjnosci i zwartosci w catym spektrum uczenia sie

47 Podstawa” moze by¢ organizacja/instytucja/organ lub normatywny dokument. Taki organ lub dokument okresla
kwalifikacje i instytucje/organy prowadzace ksztatcenie lub przyznajgce kwalifikacje (tzw. instytucje/organy
odpowiedzialne za przyznawanie kwalifikacji), ktore stanowig element Krajowej Struktury Kwalifikacji.

“8 Eurostat, Komisja Europejska (2005), “Classification of Learning Activities, Draft manual” (Klasyfikacja rodzajow
ksztatcenia — wstepna wersja podrecznika), maj 2005, str. 17.
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przez cale zycie. Stworzenie tzw. ,strefy wzajemnego zaufania”® pomiedzy réznymi

zainteresowanymi instytucjami i grupami na szczeblu regionalnym, krajowym — a nawet
miedzynarodowym — ma zasadnicze znaczenie dla uksztattowania srodowiska, ktére jest niezbedne
dla powodzenia tych prac.

W ostatnich latach tworzono w dos¢ szybkim tempie krajowe struktury kwalifikacji (np. w Irlandii,
Hiszpanii i Zjednoczonym Krdlestwie). W pracach nad ich tworzeniem przyjmowano najczesciej
podejscie praktyczne i eklektyczne, zgodnie z zasadg ,Wiemy, Ze sprawdza sie w praktyce, zobaczmy
teraz, czy sprawdza sie w teorii”, a nie podejscie oparte na spojnej koncepcji teoretycznej. We
wszystkich przypadkach wymagaty one budowania konsensusu miedzy réznymi zainteresowanymi
instytucjami i grupami, aby stworzy¢ te niezwykle istotng strefe wzajemnego zaufania. W efekcie tego
krajowe struktury kwalifikacji majg w badanych krajach bardzo rézna forme.

Opracowanie krajowej struktury kwalifikacji jest kluczowym priorytetem w kilku nowych panstwach
cztonkowskich i krajach kandydujacych do UE (np. w Estonii, na Cyprze i Lotwie, w Polsce, Rumunii i
Stowenii). Na Litwie Biuro ds. Szkolen dla Rynku Pracy (Labour Market Training Authority), dziatajace
w ramach Ministerstwa Ubezpieczeh Spotecznych i Pracy, przy wsparciu z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, realizuje projekt, ktérego celem jest opracowanie koncepcji krajowej struktury
kwalifikacji obejmujacej jednolity, spdjny i przejrzysty system kwalifikacji przyznawanych na wszystkich
poziomach. Obecnie przygotowuje i analizuje sie mape kwalifikacji, aby stworzy¢ podstawy do
opracowania projektu krajowej struktury do 2008 r.

Niektore kraje (np. Dania, Niemcy, Portugalia) wspominaja o korzysciach zwigzanych ze
zdobywaniem kolejnych kwalifikacji przez caty okres zycia i odejsciem od modelu zdobywania jednej
kwalifikacji ,taz na zawsze” we wczesniejszych latach zycia.

Procedury oceny i kwalifikacje w formalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych

Praktycznie we wszystkich badanych krajach procedury oceny w formalnym niezawodowym
ksztatceniu dorostych, ktére prowadzi do kwalifikacji potwierdzajacych ukonczenie ksztatcenia
obowigzkowego lub kwalifikacji na poziomie szkoty $redniej Il stopnia, sg takie same lub bardzo
zblizone do procedur stosowanych w szkofach dla mtodziezy. W zwigzku z tym we wszystkich
praktycznie krajach kwalifikacje zdobywane przez dorostych w formalnym niezawodowym ksztatceniu
dorostych sg takie same jak kwalifikacje przyznawane w szkotach dla miodziezy. W tym kontekscie
powstajg jednak pytania dotyczace zasadnosci stosowania w przypadku dorostych typowych procedur
oceny przyjetych w szkotach s$rednich Il stopnia, poniewaz te ocene przeprowadza sie czesto na
zakonczenie cyklu ksztatcenia i kladzie sie w niej nacisk na waski zestaw umiejetnosci.

Specjalne formy certyfikacji alfabetyzmu

W Zjednoczonym Krélestwie (Anglii, Walii i Irlandii Pétnocnej) istniejg ogodlnokrajowe standardy
dotyczace alfabetyzmu, umiejetnoéci liczenia i umiejetnosci informatycznych u dorostych, a
rébwnoczesnie wprowadzono odpowiednie ogélnokrajowe $wiadectwa dla dorostych, ktére
potwierdzajg opanowanie tych umiejetnosci. Kwalifikacje te przyznaje sie na poziomie wejsciowym
(Entry Level), poziomie 1 (Level 1) i poziomie 2 (Level 2). Kwalifikacje na poziomie wejsciowym
stanowig pierwszy poziom w krajowej strukturze kwalifikacji i majg zacheca¢ do uzyskiwania wyzszych
kwalifikacji na kolejnych poziomach. W Irlandii opracowuje sie obecnie formy certyfikacji na
poziomach 1 i 2 w ramach 10-poziomowej krajowej struktury kwalifikacji, ktére majg potwierdzac
osiggniecia w nauce na poziomach podstawowych. Instytucja ze Stowenii uczestniczyta jako partner w

“9M. Coles i T. Oates (2005), “European reference levels for education and training, promoting credit transfer and
mutual trust” (Europejskie poziomy odniesienia dla edukacji i szkolen — jak utatwi¢ przenoszenie punktow i
budowanie wzajemnego zaufania), opracowanie zlecone Urzedowi ds. Kwalifikacji i Programéw Nauczania
(Qualifications and Curriculum Authority) w Anglii, Cedefop Panorama, seria 109, Luksemburg, Biuro Urzedowych
Publikacji Wspélnot Europejskich; Przedmowa.
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projekcie ,Europejskie swiadectwo podstawowych umiejetnosci” (European Certificate of Basic Skills,
EDCEBS), ktérego celem byto opracowanie metod certyfikacji podstawowych umiejetnosci, w tym
m.in. alfabetyzmu. Obecnie prowadzone sg prace w celu oficjalnego uznania tego sSwiadectwa w
Stowenii.

Certyfikacja w nauce jezykow

W wielu badanych krajach oceng i akredytacjg osiggnie¢ w nauce jezykéw obcych zajmujg sie
instytucje przyznajace miedzynarodowe $wiadectwa, ktore czesto pochodza z ,0jczystego” kraju
jezyka docelowego, majg powigzania z tym krajem i/lub sg w tym kraju usytuowane. Konkretne
przyktady takich kwalifikacji wymienia Butgaria i Republika Czeska. W Holandii istniejacg obecnie
pieciopoziomowg strukture odniesienia dla jezyka holenderskiego jako drugiego jezyka (NT2) zastgpi
nowa struktura dopasowana do Europejskiego Systemu Opisu Ksztaicenia Jezykowego (Common
European Framework for Languages) dla oséb, ktdre nie majg obowigzku uczeszczania na kursy w
ramach inburgering®®. W szeregu krajéw (np. Hiszpanii, Austrii, Norwegii) opracowuje sie obecnie
metody certyfikacji kompetencji jezykowych dla imigrantow.

Specjalne kwalifikacje informatyczne

We Francji Ministerstwo Edukacji wprowadzito w 2001 r. kwalifikacje informatyczna dla dorostych, B2i
FC-GRETA®' — $wiadectwo umiejetnosci komputerowych i korzystania z Internetu uzyskiwane w
ramach ksztalcenia ustawicznego. Kazda grupa GRETA moze formalnie certyfikowaé kursy w
zakresie automatyzacji pracy biurowej, informatyki i Internetu. W Belgii (Wspdlnocie
Niemieckojezycznej), Irlandii (gdzie alfabetyzm cyfrowy stanowi zasadniczy element wiekszosci
programéw formalnego niezawodowego ksztalcenia dorostych w petnym wymiarze) i na Malcie bardzo
wiele oséb uzyskuje Europejskie Komputerowe Prawo Jazdy (European Computer Driving Licence,
ECDL) wydawane przez publicznych i prywatnych organizatoréw ksztatcenia.

Uznawanie ksztatcenia pozaformalnego i nieformalnego

W paradygmacie uczenia sie przez cate zycie docenia sie wartos¢ ksztatcenia w wielu réznych
miejscach — w ramach edukacji formalnej, pozaformalnej i nieformalnej. Zasada ta wynika z
przekonania, ze zadna z zainteresowanych grup w systemie ksztatcenia i szkolen nie moze sobie
pozwoli¢ na to, aby ignorowa¢ efekty ksztatcenia pozaformalnego i nieformalnego czy niedoceniac¢ ich
wkiadu w rozwoj gospodarki, spotecznosci i jednostek. Wprawdzie pozaformalne niezawodowe
ksztatcenie dorostych na og6t nie prowadzi bezposrednio do kwalifikacji, w catej Europie coraz szerzej
zmierza sie do uznawania wiedzy, umiejetnosci i kompetencji zdobywanych w ramach ksztatcenia
pozaformalnego, a nawet nieformalnego, tj. okreslania, uznawania, akredytowania i certyfikacji
efektow ksztatcenia niezaleznie od tego, kiedy, gdzie i jak takie efekty zostaly osiagniete.

Nacisk na uznawanie ksztaicenia pozaformalnego i nieformalnego nie jest nowym zjawiskiem. W
wydanej w 1995 r. europejskiej Biatej Ksiedze pt. ,Nauczanie i uczenie sie — w kierunku uczacego sie
spoteczenstwa” (Teaching and Learning — Towards the Learning Society) uznawanie umiejetnosci
zostato okreslone jako kluczowy komponent zdobywania nowej wiedzy ze wzgledu na to, ze znacznie
zwiekszyloby ono szanse znalezienia i utrzymania zatrudnienia przez mtodziez i osoby pracujace.
Uznawanie ksztatcenia pozaformalnego i nieformalnego jest przedmiotem opracowan Cedefop,
OECD, UNESCO i Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Prace Cedefop stworzyly w duzej
mierze podstawy do ustalenia wspélnych europejskich zasad, ktére majg ukierunkowywaé rozwoj

%0 Inburgering oznacza dziatania majace umozliwi¢ odpowiednie opanowanie jezyka holenderskiego w potaczeniu
z kursem zapoznajgcym ze spoteczenstwem holenderskim i rynkiem pracy.

°1 Brevet Informatique et Internet Formation continue — GRETA (Grupy lokalnych publicznych placéwek
oswiatowych, ktére prowadzg ustawiczne ksztatcenie dorostych, wspdlnie wykorzystujac w tym celu swa kadre i
baze materialna.
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walidacji efektéw ksztalcenia pozaformalnego i nieformalnego, przyjetych w maju 2004 r. podczas
pierwszego posiedzenia Rady Ministréw Edukaciji w rozszerzonej Europie. Zasady te nie narzucajg
okreslonego podejscia czy systemu, natomiast tworzg catoSciowe ramy dla wprowadzania
mechanizméw uznawania dotychczasowego ksztatcenia i odnoszg sie do nastepujacych aspektow:
uprawnien indywidualnych oséb, obowigzkéw zainteresowanych instytucji i grup, zaufania,
wiarygodnosci i legitymizacji. W roku 2005 szereg badanych krajow powotato grupe specjalistéw, ktéra
miata skoncentrowac¢ sie przede wszystkim na uznawaniu dotychczasowego ksztatcenia, a Norwegia
byta gospodarzem spotkania tej grupy we wrzesniu 2005 r.

Na razie daleko jeszcze do ustalenia nomenklatury dotyczacej uznawania ksztatcenia pozaformalnego
i nieformalnego w catej Europie, ale prace nad Europejskg Ramowg Strukturg Kwalifikacji mogq
przyblizyé nieco stworzenie uzgodnionej terminologii. W odniesieniu do samej koncepcji, jak i
stosowanych praktyk uzywa sie w jezyku angielskim wielu terminéw®?, ale w niniejszym raporcie beda
one okreslane jako recognition of prior learning (RPL) — uznawanie dotychczasowego ksztafcenia.

Uznawanie dotychczasowego ksztatcenia petni szereg funkcji w systemach edukacji. Otwiera ono
dostep, zapewnia droznos¢ i umozliwia progresje. Moze takze odgrywac istotng role w motywowaniu
niezaangazowanych osob dorostych do ponownego podjecia lub kontynuowania nauki, poniewaz
wskazuje i uwidocznia posiadang wiedze, umiejetnosci i kompetencje, ktérych osoba dorosta mogta
nie by¢ swiadoma, i — jesli istnieje krajowa struktura kwalifikacji — plasuje dang osobe na odpowiednim
poziomie tej struktury. Umozliwia réwniez formalne uznanie aktualnie posiadanej wiedzy, umiejetnosci
i kompetenciji, uzyskanie odpowiedniej ,nagrody” za ich posiadanie i zasygnalizowanie ich r6znym
zainteresowanym instytucjom i grupom, m.in. pracodawcom, a tym samym uzyskanie wiekszych
korzy$ci materialnych. Ponadto zmniejsza tzw. koszty alternatywne poprzez eliminowanie lub
ograniczenie potrzeby przeznaczania czasu i wydawania pieniedzy na ponowne uczenie sie tego,
czego dana osoba juz sie nauczyta.

Proces wprowadzania systemu uznawania dotychczasowego ksztatlcenia ma wymiar techniczny,
kulturowy i polityczny. Wymogi techniczne dotyczg standardéw i efektdw ksztatcenia, wedtug ktorych
ocenia sie takie ksztatcenie, metod uznawania, technik oceny i mozliwosci przenoszenia
zaliczen/punktow zaliczeniowych. Nie mozna tez niedocenia¢ znaczenia aspektéw kulturowych i
politycznych. Uwzglednienie tych aspektéw wymaga aktywnego udziatu instytucji i grup zainteresowanych
edukacjg i szkoleniami, partneréw spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego, aby zagwarantowac,
ze systemy uznawania sg dla nich wiarygodne i przejrzyste w ramach wzajemnego zaufania na
szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i — ostatecznie — miedzynarodowym.

Istnieje wiele roznych metod uznawania ksztatcenia odbywajacego sie poza edukacjg formalng — od
stosunkowo prostych i mniej kosztownych do bardziej ztozonych i kosztownych. Blizej mniej
skomplikowanego kranca tego spektrum znajdujg sie egzaminy mierzace poziom umiejetnosci i
kompetencji, ktére przygotowuje sie obecnie w coraz wiekszej liczbie krajow. Na bardziej ztozonym
krancu znajduje sie ocena tzw. portoflio — przedstawianej przez kandydata teczki z materiatami i
dokumentami, ktére potwierdzajg znajomosé okreslonych dziedzin oraz poziom fachowej wiedzy i
umiejetnosci.

Motorem dziatan na rzecz uznawania dotychczasowego ksztalcenia jest na ogot sektor ksztatcenia i
szkolenia zawodowego, mechanizmy te majg bowiem przyczyni¢ sie do podniesienia poziomu
kwalifikacji z pozytkiem dla indywidualnych osob, przedsiebiorstw i spoteczenstwa oraz utatwié
indywidualnym osobom dostep do rynku pracy oraz mobilno$¢ zawodowa. Wida¢ wyraznie, ze wiele
badanych krajéw zajeto sie juz kwestig uznawania dotychczasowego ksztatcenia. W niektorych

°2 APEL — accreditation of prior experiential learning (akredytacja dotychczasowego ksztatcenia/uczenia sie przez
doswiadczenie), APL — accreditation of prior learning (akredytacja dotychczasowego ksztatcenia/uczenia sie),
PLAR - prior learning and assessment recognition (uznawanie dotychczasowego ksztatcenia/uczenia sie i
oceny), RPL — recognition of prior learning (uznawanie dotychczasowego ksztatcenia/uczenia sie), VPL —
validation of prior learning (walidacja dotychczasowego ksztatcenia/uczenia sie).
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krajach (np. Francji, Holandii, Portugalii, Finlandii i Norwegii) systemy uznawania dotychczasowego
ksztafcenia istniejg juz od dtuzszego czasu, natomiast kilka krajéw dopiero niedawno wprowadzito lub
obecnie wprowadza odpowiednie rozwigzania w tym zakresie (np. Belgia (Wspdélnota Flamandzka i
Francuska), Dania, Irlandia, Hiszpania, Stowenia i Szwecja). Dziatania podejmowane w tej dziedzinie
w badanych krajach obejmujg m.in.: tworzenie podstaw prawnych (Belgia (Wspélnota Francuska i
Flamandzka), Republika Czeska, Dania, Irlandia, Francja, Wtochy, Wegry, Holandia, Austria,
Portugalia, Stowenia, Finlandia, Szwecja i Norwegia), wydawanie wytycznych dotyczacych programow
nauczania, ktore okreslajg m.in. odpowiedzialnos¢ poszczegdélnych szkét w odniesieniu do uznawania
dotychczasowego ksztatcenia (Islandia), i opracowywanie narodowego planu dziatan (Dania). Kwestig
uznawania dotychczasowego ksztatcenia nie zajeto sie dotychczas w Stowaciji.

Przyjety w Danii w 2004 r. plan dziatan ,Lepsza edukacja” (Better Education), ktéry angazowat cztery
resorty, miat na celu wzmocnienie mechanizméw uznawania dotychczasowego ksztatcenia w ramach
systemu edukacji, ze szczegélnym uwzglednieniem ksztatcenia dorostych i ksztatcenia zawodowego.
W kwietniu 2005 r. uruchomiono system uznawania dotychczasowego ksztatcenia w ramach systemu
edukacji. We Francji osoby majgce za sobg co najmniej trzyletni okres aktywnos$ci zawodowej moga
uzyskaé oficjalne potwierdzenie swej fachowej wiedzy i umiejetnosci w postaci odpowiedniego tytutu
lub zaswiadczenia zwigzanego z wykonywaniem danego zawodu badz swiadectwa kwalifikacyjnego.
Egzaminatorzy moga rowniez przyzna¢ petne kwalifikacje. W 2002 r. ustanowiono ogoélnokrajowy
rejestr certyfikatbw zawodowych (RNCP) i wszystkie te kwalifikacje mozna zdoby¢ poprzez uznanie
dotychczasowego Kksztalcenia. We Wioszech uznawanie dotychczasowego ksztatcenia jest
przewidziane w wielu krajowych i regionalnych przepisach oraz w umowach z partnerami
spotecznymi. Z mechanizméw uznawania dotychczasowego ksztatcenia mogg korzystaé osoby w
wieku powyzej 18 lat, aby uzyska¢ dostep do ksztaicenia lub zwolnienie z obowigzku zaliczenia
okreslonego programu, przenies¢ sie do innego systemu ksztatcenia ogéinego lub zawodowego badz
regionu geograficznego, i/lub zdoby¢ petne kwalifikacje.

Na Litwie ,Plan dziata na rzecz wdrozenia strategii uczenia sie przez cate zycie” (Action plan for the
implementation of the strategy ensuring lifelong learning) z 2004 r. przewiduje, ze mechanizmy
uznawania kompetencji zdobytych w ramach ksztatcenia pozaformalnego i samoksztatcenia zostang
wprowadzone do roku 2008. Proponowane mechanizmy beda opiera¢ sie na wynikach kilku aktualnie
realizowanych projektdw, ktoérych celem jest rozwijanie metod uznawania dotychczasowego
ksztatcenia w szeregu takich dziedzin, jak umiejetnosci zyciowe i turystyka.

W Norwegii kwestia uznawania dotychczasowego ksztatcenia jest obecna w polityce od 1999 r. jako
integralny element Reformy kompetencji (Competence Reform), obejmujacej wszystkie osoby doroste,
niezaleznie od ich statusu na rynku pracy. Reforma zagwarantowata dorostym ustawowe prawo do
walidacji kompetencji zdobytych w ramach ksztatcenia pozaformalnego w celu uzyskania dostepu do
ksztatcenia na poziomie szkoty sredniej Il stopnia lub studiéw wyzszych oraz zwolnienia z obowigzku
zaliczania okreslonych modutéw i zdawania egzaminéw i testéw. Instytucje realizujace ,Projekt na
rzecz walidacji” (Validation Project) (1992-2002) zostaty upowaznione do stworzenia podstaw
ogoInokrajowego systemu walidacji i mechanizmy walidacji zostaty juz wprowadzone w wiekszosci
sektoréw. Reforma jest wdrazana przy aktywnym udziale partnerow spotecznych i wiadz centralnych,
co stanowi kluczowy czynnik decydujacy o powodzeniu tego przedsiewziecia. Za walidacje w
odniesieniu do ksztalcenia na poziomie szkoty sredniej Il stopnia odpowiada dziewietnascie okregdw,
a kandydatéw ocenia sie na podstawie ogoélnokrajowych programéw nauczania. Wiekszos¢ decyzji
walidacyjnych dotyczyta sektora zawodowego. Sektor organizacji pozarzadowych uczestniczyt w
siedmiu projektach walidacyjnych, w ktérych wziety udziat organizacje zajmujace sie ksztatceniem
dorostych i na odlegtos¢, ludowe szkoly Srednie oraz organizacje miodziezowe. W 2003 r. trzy
organizacje pozarzadowe opracowaly ,Zaswiadczenie o indywidualnych kompetencjach” (Personal
Competence Document). W 2006 r. zmierza sie do rozszerzenia skali projektéw walidacyjnych i
przeksztatcenia ich w program ogdélnokrajowy.
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W Portugalii Krajowy System Uznawania, Walidacji i Certyfikacji Kompetencji (National System for
Recognition, Validation and Certification of Competence; okreslany w Portugalii jako RVCC) jest
obecnie przewidziany dla dorostych w wieku powyzej 18 lat, ktérzy nie ukonczyli obowigzku
ksztatcenia. RVCC wdraza sie za posrednictwem sieci osrodkéw RVCC; przewiduje sie, ze do roku
2006 powstang tacznie 84 takie osrodki. W Szwecji w ramach Inicjatywy na rzecz Ksztatcenia
Dorostych (Adult Education Initiative) w latach 1997-2002 rozszerzono zakres stosowania
mechanizmow walidacji rzeczywistych kompetencji. Podejmuje sie szereg przedsiewzie¢ dotyczacych
réznych aspektow walidacji, ale nie wytyczono jeszcze ogolnokrajowej polityki w tej dziedzinie.

Z kolei w Islandii walidacja ksztatcenia pozaformalnego jest nowym zjawiskiem. W kontek$cie
funkcjonowania osrodkOw uczenia sie przez cate zycie oraz pod wptywem dyskusji na temat uczenia
sie przez cate zycie w obrebie UE i presji ze strony indywidualnych oséb i zwigzkéw pracowniczych
rozpoczeto prace nad stworzeniem systemu walidacji ksztatcenia pozaformalnego i nieformalnego. Tq
kwestig zajeto sie w spos6b zdecydowany Centrum Ustug Edukacyjnych i Szkoleniowych (Education
and Training Service Centre), instytucja zatozona przez Islandzkg Federacje Pracy (Icelandic
Federation of Labour) i Konfederacje Pracodawcow Islandzkich (Confederation of Icelandic
Employers). Centrum otrzymuje srodki publiczne i ma wspomagaé Ministerstwo Edukacji w tworzeniu
mechanizméw uznawania dotychczasowego ksztatcenia dla oso6b, ktére nie posiadajg wyksztatcenia
na poziomie szkoty sredniej Il stopnia. Réwnoczesnie nadal toczg sie dyskusje dotyczace takich
kwestii, jak rozszerzenie tej inicjatywy, uzyskanie akceptacji i legitymizacja mechanizméw uznawania
dotychczasowego ksztatcenia na rynku pracy i w obrebie systemu edukacji formalnej oraz rola i
obowigzki réznych zainteresowanych instytucji i grup.

Wprawdzie z pewnych informacji w materiatach krajowych wynika, ze w kilku krajach (np. Belgii
(Wspolnocie Francuskiej i Flamandzkiej), Stowenii i Norwegii) mechanizmy uznawania
dotychczasowego ksztatcenia wykorzystuje sie formalnie w celu zapewnienia dostepu do studiéw
wyzszych, wydaje sie, ze na ogdt mechanizmy te sg wyraznie ukierunkowane na zdobywanie
kwalifikacji zwigzanych z ksztalceniem zawodowym, a nie ogdlnym (np. na Malcie — stosowane
wytacznie w Instytucie Turystyki, w Stowenii i Norwegii). Tak samo bedzie prawdopodobnie wygladaé
sytuacja w Republice Czeskiej, gdzie planuje sie wprowadzi¢ w 2007 r. mechanizmy uznawania
dotychczasowego ksztatcenia jedynie w odniesieniu do zawodowo ukierunkowanego ksztatcenia.

Kolejny problem, zwlaszcza w odniesieniu do pozaformalnego sektora niezawodowego ksztatcenia
dorostych, jest zwigzany z obawami, ze uznawanie dotychczasowego ksztalcenia mogtoby zmienic
istote ksztatcenia pozaformalnego, nadajagc mu bardziej sformalizowany charakter i otwierajgc droge
do bezposredniego stosowania systemow akredytacji w tym sektorze w trakcie lub po zakonczeniu
cyklu ksztatcenia pozaformalnego.
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9. PORADNICTWO

W kontekscie niezawodowego ksztatcenia dorostych — formalnego lub pozaformalnego — termin
.poradnictwo” odnosi sie do ustug i dziatan, ktére majg utatwi¢ osobom w dowolnym wieku i na
dowolnym etapie zycia wybor $ciezki ksztatcenia czy szkolenia lub drogi zawodowej. Dzialania te
moga byé prowadzone na zasadzie indywidualnej lub grupowej, w formie bezposrednich spotkan lub
w systemie na odlegto$é (wiacznie z telefonicznymi liniami pomocy i serwisami internetowymi)>®.

Z uwagi na zwigzek poradnictwa zawodowego z politykg w dziedzinie edukaciji, szkolen i zatrudnienia,
Komisja Europejska stworzyta w grudniu 2002 r. Grupe ekspertow ds. poradnictwa przez cate zycie, a
w maju 2004 r. Rada Ministrow Edukacji przyjeta uchwate uznajaca istotne znaczenie poradnictwa w
kontekscie uczenia sie przez cate zycie.

Istnieje wiele opracowan potwierdzajacych istotng role poradnictwa w promowaniu uczestnictwa w
ksztatceniu dorostych i zapewnianiu dostepu do kwalifikacji>*. Z doswiadczen wynika, ze poradnictwo
ma do odegrania kluczowag role w przezwyciezaniu barier, ktére utrudniajg uczestnictwo najbardziej
zagrozonym grupom dorostych. W ramach poradnictwa udziela sie przystepnie opracowanych,
przydatnych, istotnych i aktualnych informaciji, buduje poczucie wtasnej wartosci i zaufanie do siebie u
potencjalnych uczestnikow ksztatcenia, pomaga dorostym podejmowac decyzje dotyczace form i
dziedzin ksztailcenia, wyjasnia zainteresowanym, z jakich form pomocy moga korzystaé, aby
przezwyciezy¢ bariery wynikajagce z ich sytuacji zyciowej, i kieruje ich do instytucji $wiadczacych
odpowiednie ustugi, przekazuje informacje zwrotne do placéwek, w ktérych procedury moga stanowié
bariere dla uczestnictwa, oraz utatwia dorostym przechodzenie miedzy r6znymi $ciezkami i progresje.

Poradnictwo dla dorostych w swym obecnym ksztatcie wymaga podjecia licznych wyzwan na
wszystkich ptaszczyznach. Po pierwsze, w wiekszosci badanych krajéw prace nad tworzeniem polityki
w dziedzinie poradnictwa sg stabo zaawansowane i rozcztonkowane. Po drugie, ustugi w zakresie
poradnictwa dla dorostych majg charakter fragmentaryczny i sg rzadko dobrze zaplanowane lub
koordynowane na szczeblu krajowym, regionalnym czy lokalnym. W obrebie poszczegolnych krajow
uderza niespdjnos¢ istniejacych rozwigzan, jesli chodzi o cele, zapewnianie $rodkéw na
funkcjonowanie, kwalifikacje kadry oraz metody $wiadczenia ustug poradnictwa. Po trzecie, w
wiekszosci  krajow oferta poradnictwa jest zdecydowanie zbyt skromna w stosunku do
zapotrzebowania. Niemniej jednak z poradnictwa najbardziej skorzystatyby osoby doroste o niskich
dochodach i niskim poziomie kwalifikacji, ale réwnoczesnie w przypadku tych o0so6b
prawdopodobienstwo zwrécenia sie 0 pomoc do poradni jest najmniejsze. Jak przedstawiono
wczesniej, te same grupy rowniez najrzadziej samodzielnie decydujg sie na podjecie nauki w ramach
ksztalcenia formalnego lub pozaformalnego. Po czwarte, w wiekszosci krajow poradnictwo musi
rozszerzy¢ sfere zainteresowan, wychodzac poza kwestie zwigzane z rynkiem pracy. Po piate,
sytuacja w réznych krajach jest znacznie zréznicowana pod wzgledem jakosci ustug poradnictwa. Po
szobste, istniejg powazne luki w danych dotyczacych skali, kosztow i efektywnosci prowadzonego
poradnictwa™.

W kontek$cie powyzszych wyzwan nalezy jednak zauwazy¢, ze — jak wynika z informacji w
materiatach krajowych — szereg krajow zajmuje sie obecnie kwestig poradnictwa (np. Belgia, Dania,
Irlandia, Francja, Litwa, Austria, Polska, Stowenia, Finlandia, Szwecja, Islandia, Lichtenstein,
Norwegia). Wprowadza sie szereg rozwigzan specjalnie skierowanych do dorostych o niskim poziomie

> Na podstawie publikacji: Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (2004), ,Career Guidance. A
Handbook for Policy Makers” (Poradnictwo zawodowe: podrecznik dla twdrcéw polityki), Paryz, str. 10.
54 ..

lbid., str. 37-39.
> Na podstawie informacji podanych w réznych miejscach publikacji: Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i
Rozwoju (2004), ,Career Guidance. A Handbook for Policy Makers” (Poradnictwo zawodowe: podrecznik dla
twércow polityki), Paryz.
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kwalifikacji, ktére majg zacheci¢ do ponownego podjecia nauki i ukonczenia wybranego cyklu
ksztatcenia oraz zapewni¢ pomysine przejscie do stabilnego zatrudnienia.

Dziatania stuzace rozwijaniu poradnictwa dla dorostych

Wsréd dziatan stuzacych rozwijaniu poradnictwa dla dorostych mozna wymienié: wprowadzanie
polityki stanowigcej podstawe poradnictwa (np. w Finlandii), tworzenie specjalnego budzetu
przeznaczonego na poradnictwo i informacje (np. w Stowenii), ustanawianie krajowych organéw
odpowiedzialnych za koordynacje i spojnos¢ dziatan w zakresie poradnictwa dla dorostych (np. w
Irlandii, na Litwie, w Finlandii i Zjednoczonym Krélestwie (Walii)), udzielanie informacji o ofercie
ksztatcenia dorostych (np. akcja ,Tydzien dorostego stuchacza”, informacje udostepniane w trybie
online, osrodki informacji/pomocy dydaktycznych, broszury/magazyny informacyjne), tworzenie
struktur zajmujacych sie poradnictwem (np. w Republice Czeskiej — w Urzedach Pracy, z zakresem
zadan obejmujacym réwniez ksztatcenie ogélne; w Irlandii i Grecji — w szkotach drugiej szansy; w
Hiszpanii, na totwie, w Austrii (Burgenlandii), Stowenii, Finlandii, Szweciji, Islandii i Norwegii) oraz
wspotdziatanie w ramach przedsiewzie¢ europejskich (wszystkie kraje poprzez portal Ploteus i projekt
Euro-poradnictwo (EUROGUIDANCE).

Krajowy organ koordynujacy

Nieliczne kraje stworzyly struktury w postaci regionalnego badz krajowego organu koordynujacego,
ktéry ma zadbaé o powigzanie réznych podsystemow zajmujacych sie poradnictwem. Takim organem
koordynujagcym moze by¢ komitet miedzyresortowy lub miedzydepartamentowy, krajowe forum
poradnictwa badz jednostka ds. polityki w danym resorcie/departamencie, odpowiedzialna za
catosciowg polityke i catos¢ ustug w dziedzinie poradnictwa.

W skiad Krajowej Grupy Doradczej (National Advisory Group) w Finlandii wchodzg przedstawiciele
wielu réznych zainteresowanych grup, zaréwno z sektora publicznego, jak i niepublicznego. W 2005 r.
ministerstwa edukacji i pracy utworzyly zesp6t roboczy w celu opracowania programéw dziatan na
rzecz rozwoju informacji i poradnictwa dotyczacego ksztatcenia dorostych. Zmierza sie do tego, aby
do roku 2008 dorosli mieli dostep do zréznicowanych i dostosowanych do ich potrzeb ustug
poradnictwa w catym kraju. Jednostki prowadzace poradnictwo beda korzysta¢ z pomocy specjalistow
reprezentujgcych wiele réznych zawodéw w ramach systematycznej i ukierunkowanej na okreslone
cele wspotpracy. W Irlandii Krajowe Forum Poradnictwa, utworzone w 2004 r., skupia instytucje i
osoby zajmujace sie poradnictwem ze wszystkich sektoréw, ktére majg wspélnie przygotowac spojny
system poradnictwa obejmujacy wszystkie grupy wiekowe i wszystkie formy poradnictwa.

Ustugi informacyjne

Kluczowym aspektem poradnictwa jest dostepnos¢ odpowiednich i aktualnych informacii.
Powszechnie dostrzega sie koniecznos¢ dostosowania réznych metod przekazywania informacji do
potrzeb, a najwazniejsze wyzwanie dotyczy tego, w jakim stopniu informacje moga ,przetozy¢ sie” na
faktyczny udziat w ksztatceniu, a nie pozostac jedynie informacjami.

W Stowenii doroste uczace sie osoby moga korzysta¢ z wysokiej jakosci systemu informacji o
mozliwosciach ksztatcenia i znalez¢ odpowiednie informacje w internetowej publikacji pt. ,Przeglad
ofert ksztatcenia dorostych w Stowenii” (Overview of Adult Education in Slovenia). W wielu krajach
istniejg strony internetowe z serwisem informacyjnym (np. w Irlandii i Hiszpanii, na totwie, w Austrii,
Finlandii, Stowenii i Zjednoczonym Krélestwie (Anglii, Walii i Irlandii Pdétnocnej)). W Finlandii
rozbudowuje sie elektroniczny serwis doradczo-informacyjny pod nazwg Opintoluotsi, a ,internetowe
systemy informacji o ofercie ksztatcenia dorostych majg utatwi¢ znalezienie informacji o mozliwosciach
ksztatcenia, poréwnanie ofert i podjecie decyzji na tej podstawie”. W Austrii rozbudowano istniejgcqg
strone internetowa, wykorzystujac w tym celu $rodki w ramach Priorytetu 3 Europejskiego Funduszu
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Spotecznego (EFS). W Irlandii dobiegajg konca prace nad uruchomieniem ogélnokrajowej bazy
danych na temat mozliwosci ksztatcenia dorostych. W Zjednoczonym Krélestwie (Anglii, Walii i Irlandii
Pétnocnej) informacje o wielu réznych mozliwosciach ksztalcenia mozna znalezé w serwisie
Learndirect.

W Austrii (Burgenlandii) juz od pewnego czasu funkcjonuje sie¢ poradnictwa, ktéra obejmuje
regionalne poradnie dla dorostych uczestniczacych w formalnym niezawodowym ksztatceniu
dorostych. Porad udziela sie w trakcie bezposrednich spotkan, pocztg elektroniczng lub telefonicznie,
a w mniejszych gminach wizytujacy doradcy dziatajg w sposob elastyczny, oferujgc pomoc
dostosowang do sytuacji w danym regionie i sytuacji danej osoby. W Finlandii poradnictwo dla
dorostych funkcjonuje w ramach placéwek prowadzacych ksztatcenie dorostych na poziomie szkoty
obowigzkowej i ogélnoksztatcacej szkoty sredniej Il stopnia, a zadaniem doradcow jest wspieranie
dorostych na roznych etapach ksztalcenia poprzez opracowywanie indywidualnych planéw
ksztalcenia. Poradnictwo zmniejsza ryzyko przerwania nauki i wykluczenia, a takze uwzglednia
kwestie zwigzane z réwnoscig pici i rownoscig szans dla dorostych z réznych srodowisk etnicznych. W
Irlandii uruchomiono 35 lokalnych projektéw w zakresie poradnictwa edukacyjnego dla dorostych,
odpowiadajagc na potrzeby okreslonych grup docelowych uczestniczacych w formalnym i
pozaformalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych. Istniejg réwniez odrebne poradnie dla oséb,
ktore przedwczesnie przerwaly nauke szkolng, i tzw. ,spotecznosci wedrujgcych” — osob czesto
zmieniajgcych miejsce pobytu. Centra informacji dla dorostych dziatajg w Autonomicznych
Wspolnotach w Hiszpanii, na Litwie (utworzone w latach 2005-2006) i w Stowenii. W Portugalii
poradnictwem dla dorostych zajmuje sie osrodek pomocy dydaktycznych, podlegly Dyrekcji
Generalne] ds. Ksztatcenia Zawodowego (Directorate-General of Vocational Education), ktéra
odpowiada w catosci za ksztatcenie dorostych finansowane z srodkéw publicznych.

Wymiar europejski

W UE funkcjonuje internetowy portal PLOTEUS z informacjami o mozliwosciach ksztalcenia, a w
EUROGUIDANCE, sieci osrodkéw zajmujacych sie poradnictwem w krajach UE i EOG, doradcy moga
znalez¢ informacje o systemach edukacji w innych krajach.
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10. JAKOSC KSZTALCENIA

W marcu 2001 r., podczas posiedzenia w Sztokholmie, Rada Europejska zatwierdzita ,Raport w
sprawie konkretnych przysztych celéw systeméw edukacji (Report on the concrete future objectives of
education systems), w ktorym przedstawiono spojne catosciowe podejscie do krajowych polityk
edukacyjnych w kontekscie Agendy Lizbonskiej; opiera sie ono na trzech gtéwnych celach, z ktérych
pierwszy dotyczy podnoszenia jakosci systeméw edukacji w panstwach czionkowskich. Podczas
posiedzenia w Barcelonie w 2002 r. Rada Europejska wytyczyta cel, zgodnie z ktérym europejskie
systemy edukacji maja sta¢ sie do 2010 r. wzorem jakosci dla catego $wiata®.

Dotychczas wiekszos$¢ inicjatyw w dziedzinie zapewniania jakosci na szczeblu europejskim i krajowym
koncentrowata sie na ksztatceniu zawodowym. Deklaracja Kopenhaska (2002)°" zostata przyjeta w
celu promowania (dobrowolnej) wspétpracy w dziedzinie zapewniania jakosci, a szczegdlny nacisk
potozono w niej na wymiane modeli i metod oraz wspdlne kryteria i zasady dotyczace jakosci w
ksztalceniu zawodowym. Zatozenia te byly wdrazane na podstawie dwuletniego programu pracy
(2003-2004) przez grupe specjalistow (Technical Working Group, TWG), ktorzy reprezentowali
panstwa czionkowskie UE, kraje EFTA-EOG, Europejskich Partneréw Spotecznych i Komisje
Europejska58. Istotnym efektem prac grupy TWG bylo stworzenie Wspolnych Ram Zapewniania
Jakosci (Common Quality Assurance Framework) — wspdélnych ram odniesienia, ktére majg wspieraé
budowanie i reforme jakosci ksztatcenia zawodowego na poziomie systemow i indywidualnych
organizatoréw ksztatcenia, w petni respektujgc przy tym odpowiedzialno$¢ i autonomie panstw
cztonkowskich w zakresie budowania wtasnych systeméw zapewniania jakosci.

W maju 2004 r. Rada Ministréw Edukacji zatwierdzita koncepcje Wspdélnych Ram Zapewniania
Jakosci i zwrécita sie do zainteresowanych instytucji i grup w panstwach cztonkowskich i Komisji z
prosba o promowanie jej na zasadzie dobrowolnej. W potowie 2005 r. stworzono Europejska sie¢ ds.
zapewniania i podnoszenia jakosci w ksztatceniu zawodowym, ktéra miata kontynuowa¢ prace grupy
TWG, wykorzystujac jej dotychczasowe osiggniecia®.

Zgodnie z najnowszym wspollnym raportem nt. postepow w realizacji programu pracy ,Edukacja i
szkolenia 2010" (Education and Training 2010) jednym z gtéwnych watkéw reform dla wiekszosci
krajow jest zwiekszenie efektywnosci ksztatcenia i szkolen poprzez podniesienie jakosci i ulepszenie
standardéw. Jednak wiele krajéw nie opracowato jeszcze odpowiednich krajowych wskaznikow
efektywnosci badz nie wprowadzito mechanizméw zbierania niezbednych danych, co powoduje, ze
trudno jest mierzy¢ efekty dziatan w dziedzinie ksztatcenia i szkoleh. Wiele sposrdd tych krajow (np.
Republika Czeska, Grecja, Hiszpania, Cypr, Lotwa, Malta, Portugalia, Rumunia), a w szczegoélnosci
kraje, w ktorych naklady na edukacje sg stosunkowo niskie, zwracajg uwage na czynniki
ograniczajgce ich zdolno$¢ do wdrazania wszelkich niezbednych strategiiao. W Raporcie OECD nt.
ksztatcenia dorostych z 2005 r. stwierdza sie, ze wiele mozna jeszcze poprawi¢ w ocenie form
ksztatcenia dorostych odbywajacego sie poza programami rynku pracyal.

%6 \Whnioski Prezydenciji, posiedzenie Rady Europejskiej w Barcelonie, 15-16 marca 2002, SN 100/1/02 REV 1, pkt
4344, str. 19; http://ue.eu.int/lueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ec/71025.pdf

" Uchwata Rady z dnia 19 grudnia 2002 r. (Dz.U. 2003/C 13/02) i Deklaracja przyjeta w Kopenhadze w
listopadzie 2002 r.

%8 Komisja Europejska (2005), ,Fundamentals of a ‘Common Quality Assurance Framework’ (CQAF) for VET in
Europe” (Podstawowe zatozenia ‘wspélnych ram zapewniania jakosci’ w ksztatceniu zawodowym w Europie),
wersja zaktualizowana z 29.09.05, str. 3-5.

% Komisja Europejska (2006), ,European Network on Quality Assurance in VET. Work Programme 2006-2007"
((JEuropejska sie¢ ds. zapewniania jakosci w ksztatceniu zawodowym — program pracy na lata 2006-2007), str. 3-5.
0 “Modernising education and training: a vital contribution to prosperity and social cohesion in Europe”
(Modernizacja edukacji i szkolen: niezbedny warunek dobrobytu i spojnosci spotecznej w Europie) — Projekt
wspolnego czgstkowego raportu Rady i Komisji z 2006 r. nt. postepéw w realizacji programu pracy ,Edukacja i
szkolenia 2010”, Bruksela, COM (2005) 549 — wersja ostateczna/2, str. 5.

. OECD (2005), ,Promoting Adult Learning” (Promowanie ksztatcenia dorostych), Paryz, OECD, streszczenie,
str. 4.
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Dziatania stuzace zapewnianiu jakosci w formalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych

Materiaty z poszczegoélnych krajéw przedstawiajg szereg rozwigzan, w tym rowniez zaplanowanych i
systematycznie prowadzonych dziatan, ktére majg stworzy¢ solidne podstawy do przekonania, ze
niezawodowe ksztatcenie dorostych spetni/spetnia wymagania zainteresowanych instytucji i grup, a
zwlaszcza uczacych sie osob dorostych. W tym celu uchwala sie przepisy, tworzy struktury,
opracowuje strategie i podejmuje dziatania dotyczace jakosci w ksztatceniu dorostych, przy czym
istotny wyjatek stanowi tu obszar poradnictwa dla dorostych, w ktérym w wiekszosci krajéw niewiele
wskazuje na to, aby systematycznie dbano o jako$¢ ustug. W dziedzinie poradnictwa standardy
jakosci wprowadzono jedynie w ograniczonym zakresie, a uregulowania dotyczace jakosci — jesli w
ogole istniejg — funkcjonujg czesto jako wytyczne, a nie obowigzkowe wymogi. Natomiast poza
obszarem poradnictwa dla dorostych coraz szerzej zobowigzuje sie placéwki do regularnego
przeprowadzania oceny dziatalnosci oraz przedstawiania sponsorom i ogétowi spoteczenstwa celow i
efektow ksztatcenia

Szereg krajéw (np. Dania, Irlandia, Francja, Holandia, Rumunia, Finlandia, Zjednoczone Krolestwo
(Anglia, Walia i Irlandia Pétnocna)) uchwalito przepisy stanowigce podstawe dziatan na rzecz poprawy
jakosci w formalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych.

W szeregu krajéw (np. Danii, Estonii, Hiszpanii, Portugalii, Stowenii, Finlandii i Szwecji) stworzono
krajowe lub regionalne organy, ktérych zadaniem jest wkasnie monitorowanie i/lub ocena ksztatcenia,
w tym niezawodowego Kksztatcenia dorostych, i zapewnianie jakosci. W innych krajach (np.
Niemczech, Irlandii, Grecji, Polsce, Stowenii, Zjednoczonym Krdlestwie (Angli)) i Lichtensteinie)
catosciowe zarzadzanie sprawami zwigzanymi z jakoscig nalezy do zadan organdw, ktore majg
réwniez inne obowigzki w dziedzinie edukaciji i szkolen.

W krajach, w ktérych formalne niezawodowe ksztatcenie dorostych prowadzi sie w szkotach dla
miodziezy, mechanizmy zapewniania jakosci funkcjonujace w tych placéwkach majg rowniez
zastosowanie do ksztatcenia dorostych. Na przykiad w Portugalii dziata tzw. Zespot ds. Misji (Mission
Team), ktéry odpowiada za ocene, monitorowanie i wdrazanie uruchomionych niedawno reform w
ksztatceniu na poziomie szkoty $redniej Il stopnia, wigcznie z tzw. ksztatlceniem powrotnym.
Wiekszos¢ badanych krajéw wprowadzita szereg specjalnych mechanizméw majgcych zapewnié
jakos¢ w formalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych.

Ramowe systemy jakosci

Kryteria dotyczace zapewniania jakosci ksztaicenia i obszary, do ktérych majg one zastosowanie,
obejmujg: zdolnosci instytucjonalne, efektywnos¢ ksztalcenia, strategie i procedury zapewniania
jakosci oraz dostepnos¢ i adekwatno$é pomocy dydaktycznych. W szeregu krajéw w ramach pro-
jakosciowego podejscia opracowano wskazniki efektywnosci i okreslono cele w tym zakresie. Na
przyktad w Zjednoczonym Krélestwie (Anglii, Walii i Irlandii Pétnocnej) studenci/uczace sie osoby,
kandydaci i szersza spoteczno$¢ majg ustawowo zagwarantowane prawo do informacji o efektywnosci
placéwek edukacyjnych, ktdrg mierzy sie za pomoca szeregu wskaznikow. W Niemczech opracowano
modelowa procedure ,ukierunkowanej na uczacg sie osobe certyfikacji jakosci w ksztatceniu
ustawicznym” (Learner oriented quality certification in further education, LQW2) — procedure
podnoszenia i certyfikacji jakosci, w ktorej ksztatcenie/uczenie sie stanowi centralny element dziatan
projakosciowych. Procedura LQW2 ma zastosowanie do ponad 400 placéwek i okazata sie waznym
mechanizmem, funkcjonujacym obok certyfikatéw 1SO i EQFM (European Foundation for Quality
Management — Europejskiej Fundacji Zarzadzania Jakoscig). Z punktu widzenia uczacych sie 0s6b i
uczestnikbéw certyfikat ten stanowi drogowskaz ufatwiajgcy poszukiwania wysokiej jakosci ofert
ksztatcenia ustawicznego na konkurencyjnym rynku edukacyjnym.
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Kontrole

W szeregu krajéow kluczowym elementem monitorowania i podnoszenia jakosci w formalnym
niezawodowym ksztatceniu dorostych sg kontrole w placéwkach. W Zjednoczonym Krélestwie (Anglii)
Inspektorat ds. Ksztatcenia Dorostych (Adult Learning Inspectorate, ALI) kontroluje jakos¢ ksztatcenia
dla os6b w wieku powyzej 19 lat w further education colleges, jak réwniez pozaformalnego ksztatcenia
dorostych i tzw. ksztatcenia Srodowiskowego (ang. community learning). Analogiczne mechanizmy
kontrolowania jakosci ksztatcenia dorostych zostaly niedawno wprowadzone w innych czesciach
Zjednoczonego Kroélestwa (Walii i Irlandii Pétnocnej). W kwietniu 2007 r. dziatalno$¢ kontrolna ALl
zostanie potagczona z dziataniami Ofsted — inspektoratu nadzorujgcego edukacije dzieci i miodziezy w
Anglii.

Ocena wewnetrzna

Szereg krajow wydato wytyczne dotyczgce samooceny za pomocg wskaznikdéw efektywnosci lub
jakosci dla placowek edukacyjnych. W Austrii uczelnie typu Fachhochschule wprowadzity
rozbudowany i obowigzkowy system mechanizméw ciggtej oceny, czesciowo wykorzystujgc wiedze
naukowa specjalistow zewnetrznych. W Danii Ustawa o przejrzystosci i otwartosci zobowigzuje
placéwki ksztatcenia dorostych do udostepniania raportow z dziatalnosci ogétowi spoteczenstwa w
Internecie. Zgodnie z przepisami w Finlandii samoocena jest obowigzkowa we wszystkich placéwkach
prowadzacych ksztatcenie obowigzkowe i ksztatcenie ogélne na poziomie szkoty $redniej Il stopnia,
wigcznie z ksztatceniem dorostych. W Zjednoczonym Krélestwie (Szkocji) opracowano w sierpniu
2003 r. dokument informacyjny pt. ,Standardy i jako$¢ w szkockich further education colleges w latach
akademickich 2004/05-2007/08" (Standards and Quality in Scottish Further Education Colleges in
Academic Years 2004-05 to 2007-08: National Briefing Document), ktéry ma utatwi¢ przeprowadzanie
samooceny w kolegiach prowadzgcych tzw. further education. Od 2005 r. Inspektorat ds. Ksztaicenia
Dorostych (Adult Learning Inspectorate, ALI) i Rada ds. Umiejetnosci Uczenia sie (Learning Skills
Council) w Zjednoczonym Krélestwie (Anglii) oczekuje od kolegiow przeprowadzania regularnej oceny
wszystkich aspektéw ksztalcenia i opracowywania rocznych raportdw z samooceny. W Islandii
formalne niezawodowe ksztatcenie dorostych w szkotach dla mtodziezy podlega ocenie wewnetrznej,
podobnie jak pozostate obszary dziatalnosci szkoty. Na Litwie jednym z podstawowych rozwigzan
stuzacych zapewnianiu jakosci w szkotach dla dorostych jest kontrola wewnetrzna, polegajaca na
wewnetrznej analizie dziatalnosci placéwki pod katem siedmiu kluczowych aspektéw: etosu, tresci
nauczania, osiggnie¢ w nauce, metod nauczania i uczenia sie, pomocy dla uczniéw/stuchaczy,
srodkéw dydaktycznych oraz administracji i zapewniania jakosci.

Kolejne przyktady dziatan stuzgcych zapewnianiu jako$ci w formalnym niezawodowym ksztatceniu
dorostych przedstawiono w zataczniku 15.

Jakosé w pozaformalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych

Zaleznie od statusu organizatorOw ksztatcenia pod wzgledem historycznym, prawnym, podatkowym
itp., procedury uznawania, akredytacji i rozliczania z efektow dziatalnosci sg niezwykle zr6znicowane
w poszczegoblnych krajach, a materiaty krajowe zawierajg niewiele informacji na ten temat. Z uwagi na
szerokie spektrum organizatorow, wsrdd ktérych znajdujg sie m.in. placowki niezalezne, lokalne
organizacje spoteczne, zwigzki zawodowe, organizacje koscielne itp., trudno jest przedstawi¢ ogdélny
obraz sytuacji w roznych badanych krajach. Z innego zrodta wynika jednak, ze w wiekszosci krajow
kwestie zwigzane z wiarygodnoscig czy rozliczaniem sie z efektow dziatan i zapewnianiem jakosci
wysuwajg sie obecnie na pierwszy plan w placéwkach otrzymujacych s$rodki publiczne. Stawia to
organizatorow ksztalcenia w nieco ambiwalentnej sytuacji, wiekszo$¢ z nich stanowig bowiem
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placéwki niezalezne, ktére muszg jednak spetnia¢ zewnetrzne kryteria wiarygodnosci, aby otrzymaé
srodki publiczne®.

Wsréd przyktadowych projakosciowych dziatan w pozaformalnym niezawodowym ksztatceniu
dorostych mozna wymieni¢: uchwalanie przepiséw, tworzenie krajowych organéw odpowiedzialnych
za jakos¢ pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych, opracowywanie polityki
zachecajacej do podnoszenia jakosci, opracowywanie wytycznych, akredytacja organizatorow
ksztalcenia, licencjonowanie programéw, tworzenie ramowych systeméw jakosci, kontrole,
przeprowadzanie samooceny oraz wprowadzanie wymogéw dotyczacych kwalifikacji kadry i ogélnych
wymogéw dotyczacych sktadania rocznych raportéw.

W materiatach krajowych mozna znalez¢ jedynie nieliczne przyktady praktyk stosowanych w
badanych krajach.

Sekretariat Generalny ds. Ksztatcenia Dorostych (General Secretariat for Adult Education) w Grecji
peini od stycznia 2006 r. funkcje tzw. ,Organu ds. oceny i kontroli jakosci ustug w dziedzinie
ksztatcenia dorostych (Body of Evaluators and Controllers for the Quality of Adult Education Services).
Zakres kompetencji tego organu obejmuje ocene i kontrole — na szczeblu prefektur — jakosci
wszystkich programoéw, ktére tacznie tworzg sektor ksztatcenia dorostych prowadzonego poprzez
struktury regionalne. Ponadto od pazdziernika 2006 r. w kazdej prefekturze i kazdym regionie dziata
.Komitet ds. Koordynacji Ksztatcenia Dorostych” (Committee of Coordination of Adult Education).
Zadaniem Komitetu jest zapewnienie optymalnej koordynacji oraz wspétpracy kadry kierowniczej i
0s0b odpowiedzialnych za struktury i programy na poziomie, odpowiednio, prefektur i regionéw.
Gtéwnym celem jest w tym przypadku podnoszenie jakosci ustug edukacyjnych swiadczonych przez
Sekretariat Generalny ds. Ksztatcenia Dorostych.

W Finlandii Finska Rada ds. Oceny (Finnish Evaluation Council), ktéra powstata jako sie¢ ekspertéw
w 2003 r., odpowiada za ocene edukacji liberalnej dla dorostych, a w swojej biezacej dziatalnosci
koncentruje sie na ocenie edukacji obywatelskiej w placowkach niezaleznych. Fundacja ds.
Ksztatcenia Dorostych w Lichtensteinie (Adult Education Lichtenstein Foundation) odpowiada za
zapewnianie jakosci pozaformalnego ksztatcenia dorostych, stosujac uznane standardy jakosci i
okreslajac minimalne wymogi jakosciowe dla organizatoréw ksztatcenia dofinansowywanych przez
panstwo. W Szwecji rzad powotat w 2002 r. komisje majacg oceni¢ poziom edukacji liberalnej dla
dorostych w catym kraju (prowadzonej przez stowarzyszenia oswiatowe i ludowe szkoty $rednie),
ktéra przedstawita raport na ten temat w 2004 r.

Akredytacja

W Estonii, na podstawie Ustawy o szkotach prywatnych, rzad wydaje zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci o$wiatowej organizatorom ksztatcenia zawodowego i pozaformalnego w przypadku, gdy
czas trwania ksztatcenia przekracza 120 godzin lub szes¢ miesiecy w ciggu roku. W zwiazku z tym, ze
obecny system licencjonowania ,nie zadowala zadnej z zainteresowanych stron”, w tym rowniez
rzadu, a samo zezwolenie nie gwarantuje jakosci, planuje sie zrewidowanie tego systemu w
najblizszej przysztosci. Na totwie Lotewskie Stowarzyszenie na rzecz Ksztatcenia Dorostych (Latvian
Adult Education Association, LAEA), we wspéipracy z totewskim Stowarzyszeniem Samorzadéw
Lokalnych i Regionalnych (Latvian Association of Local and Regional Governments) oraz
Ministerstwem Edukacji i Nauki, opracowato w 2003 r. ,Zalecenia w sprawie procedury
licencjonowania programéw pozaformalnego ksztatcenia dorostych” (Recommendations on procedure
for licensing non-formal adult education programmes). Na Wegrzech procedury akredytacii

2B, Bélanger i B. Bochynek we wspotpracy z K-O Farr (2000), , The Financing of Adult Learning in Civil Society:
A European Exploratory Study” (Finansowanie ksztatcenia dorostych w spoteczenstwie obywatelskim: badania
europejskie), Hamburg, Instytut ds. Edukacji UNESCO, str. 159.
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organizatoréw ksztalcenia, ktore dotyczg pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych,
wprowadzity mechanizmy zapewniania jakosci oparte na samoocenie.

W Polsce akredytacje kurséw pozaformalnego niezawodowego ksztalcenia dorostych moga uzyskac
zarbwno placéwki publiczne, jak i prywatne, przy czym moze ona obejmowaé catos¢ dziatalnosci
oswiatowej danej placéwki lub tylko okreslone kursy. Akredytacje przyznaje kurator oswiaty. Placowki
edukacyjne moga takze zosta¢ wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewddzki urzad
zatrudnienia. W Butgarii OPTIMA, krajowy oddziat organizacji miedzynarodowej zajmujacej sie
jakoscig ustug jezykowych, wydaje licencje prywatnym szkotom jezykéw po przeprowadzeniu kontroli.

System zapewniania jakosci

W Estonii planuje sie stworzenie systemu zapewniania jakosci dla ksztalcenia pozaformalnego, a
pracami w tym zakresie ma kierowac Estonskie Stowarzyszenie na rzecz Pozaformalnego Ksztatcenia
Dorostych (Estonian Non-formal Adult Education Association). W Irlandii Krajowe Stowarzyszenie na
rzecz Ksztatcenia Dorostych (National Association of Adult Education) wprowadza na zasadzie
pilotazowej ramowy system jakosci w edukacji kobiet, natomiast w Zjednoczonym Krélestwie (Szkociji)
opracowano ramowy system jakosci dotyczacy dziatah edukacyjnych okreslanych fgcznie jako
.Ksztalcenie srodowiskowe i rozwoj spotecznosci lokalnych” (community learning and development,
CLD).

Kontrole

Nieliczne kraje (np. Austria i Zjednoczone Krélestwo) przeprowadzajg kontrole w placéwkach
pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych. W Zjednoczonym Krolestwie (Szkocji) zakres
kontroli programow ksztatcenia $rodowiskowego i rozwoju spotecznosci lokalnych (CLD) zostat
okreslony w dokumencie ,Pracujemy i uczymy sie wspélnie, aby zbudowac¢ silniejsze wspdinoty”
(Working and Learning Together to Build Stronger Communities). Inspektorat Jej Wysokosci ds.
Edukacji (Her Majesty’s Inspectorate of Education, HMIE) ocenia jako$¢ ustug wiadz lokalnych w
zakresie CLD i moze rowniez ocenia¢ wkiad ze strony innych partneréw finansowanych ze $rodkow
publicznych, ktérzy wspotuczestnicza w CLD. Inspektorat Jej Wysokosci ds. Edukacji wprowadza
obecnie zrewidowane procedury kontroli i ramowy system jakosci dla grup partnerskich realizujgcych
programy CLD. Ta nowa wersja wytycznych pt. ,Na jakim poziomie sg nasze programy CLD” (How
Good is Our Community Learning and Development) bedzie stanowi¢ podstawe kontroli programéw
CLD i samooceny dokonywanej przez organizatorow CLD. We wspéipracy z najwazniejszymi
zainteresowanymi instytucjami i grupami, Inspektorat przygotowuje rowniez obecnie zestaw narzedzi
do samooceny, ktéry ma utatwi¢ stosowanie ramowych systemow jakosci.

Samoocena

W Stowaciji, na przyktad, ocena nalezy do obowigzkéw samych organizatoréw ksztatcenia. ROwniez w
Finlandii, zgodnie z Ustawg w sprawie edukacji liberalnej dla dorostych, organizatorzy ksztatcenia sg
zobowigzani do regularnego przeprowadzania samooceny (jak réwniez poddawania sie ocenie
zewnetrznej).

Wymiar europejski

W Austrii grupa partnerska w ramach projektu EQUAL opracowuje modele alfabetyzacji na poziomie
podstawowym z wbudowanymi mechanizmami zapewniania jakosci i wprowadza rézne elementy
poradnictwa dla tej specjalnej grupy docelowej. Na Lotwie trwajg obecnie prace nad stworzeniem
systemu oceny jakosci dla organizatoréw ksztatcenia dorostych. totewskie Stowarzyszenie na rzecz
Ksztatcenia Dorostych (Latvian Adult Education Association) koordynuje dwuletni projekt (2004-2006)
pod nazwg ,Zarzadzanie jako$cig ksztatcenia dorostych w Europie” (Managing the Quality of Adult
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Education in Europe). W Irlandii Krajowa Agencja ds. Alfabetyzmu Dorostych (National Adult Literacy
Agency), bedaca organizacjg pozarzgdowsa, opracowata i opublikowata ramowy system zapewniania
jakosci dotyczacy alfabetyzacji dorostych w ramach projektu wspoétpracy Grundtvig.

Kolejne przyktady dziatan stuzacych zapewnianiu jakosci w pozaformalnym niezawodowym
ksztatceniu dorostych przedstawiono w zatgczniku 16.
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11. KSZTALCENIE | DOSKONALENIE ZAWODOWE KADRY SZKOLENIOWEJ

Doskonalenie zawodowe kadry stanowi niezwykle istotny element zapewniania jakosci w
niezawodowym ksztatceniu dorostych. W najnowszym wspdélnym raporcie nt. postepéw w realizacji
programu pracy ,Edukacja i szkolenia 2010” odnotowano z ubolewaniem, ze ,doskonalenie zawodowe
nauczycieli i instruktoréw prowadzacych ksztatcenie zawodowe pozostaje powaznym wyzwaniem dla
wiekszosci krajow”®. W raporcie tym mogtaby tez znalezé sie uwaga o réwnie niezadowalajace;
sytuacji, jesli chodzi o doskonalenie nauczycieli zajmujgcych sie niezawodowym ksztatceniem
dorostych — dotyczy to w pewnym stopniu ksztatcenia formalnego, a w znacznie wiekszym stopniu
ksztatcenia pozaformalnego. Wiekszos¢ krajow poswieca na ogot niewiele uwagi okreslaniu tresci
programowych i procesOw ksztatcenia kadry zajmujacej sie formalnym niezawodowym ksztatceniem
dorostych, a jeszcze mniej w przypadku kadry pracujacej w sektorze pozaformalnego niezawodowego
ksztatcenia dorostych. W badanych krajach zawdd nauczyciela lub instruktora pracujacego z osobami
dorostymi nie jest na og6t zawodem regulowanym. Istnieje wiele $ciezek edukacyjnych i zawodowych,
ktére pozwalajg zosta¢ nauczycielem, autorem programéw czy menedzerem w sektorze oswiaty
dorostych, a odzwierciedleniem tej sytuacji jest szerokie spektrum podejs¢ do doskonalenia
zawodowego tej kadry, przy czym wiekszosé dziatan koncentruje sie na ksztafceniu ustawicznym, a
nie na wstepnym etapie rozwoju zawodowego.

Ksztalcenie i doskonalenie zawodowe kadry szkoleniowej dla formalnego
niezawodowego ksztatcenia dorostych

Osoby zajmujgce sie ksztatceniem dorostych powinny posiada¢ dwa zestawy umiejetnosci: a) byc¢
ekspertami w zakresie danego przedmiotu i b) potrafi¢ uczy¢ tego przedmiotu osoby doroste. O ile ten
pierwszy zestaw uznaje sie w mniejszym lub wiekszym stopniu za oczywisty, w odniesieniu do tego
drugiego istnieje zwykle niewiele formalnych wymagan, nawet w sektorze panstwowym. Nauczyciele
uczacy dorostych w ramach formalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych moga réwnoczesnie
uczy¢ mtodziez i/lub wykonywac inne niezwigzane z dydaktyka zawody, zwtaszcza gdy prowadzg
zajecia dla dorostych w systemie wieczorowym lub zaocznym.

Kadra zajmujgca sie formalnym niezawodowym ksztatceniem dorostych, ktére podlega przepisom
dotyczacym ksztalcenia miodziezy w formach szkolnych, musi zwykle posiada¢ takie same
kwalifikacje jak pracownicy dydaktyczni zatrudnieni w szkotach dla miodziezy — jest to na ogét dyplom
ukonczenia studidow wyzszych na danym kierunku. Dyplom ten moze stanowi¢ kwalifikacje
potwierdzajgca przygotowanie pedagogiczne badz tez przyszty nauczyciel musi dodatkowo ukonczy¢
podyplomowe studia pedagogiczne. Mozna z duzym prawdopodobieAstwem przyjac, ze w wiekszosci
przypadkoéw kwalifikacja pedagogiczna dotyczy nauczania mtodziezy, a nie os6b dorostych. Wydaje
sie jednak, ze w szeregu krajow istnieje mozliwos¢ studiowania ,ksztatcenia dorostych” jako
przedmiotu kierunkowego na studiach wyzszych lub zaliczenia modutéw poswieconych ksztatceniu
dorostych (np. w Republice Czeskiej, Danii, Estonii, Irlandii, Hiszpanii, Francji, ha totwie i Litwie, w
Austrii, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Finlandii i Norwegii).

W kilku jedynie krajach (np. Zjednoczonym Kroélestwie (Anglii, Walii i Szkocji)) praca z dorostymi
wymaga posiadania specjalnej kwalifikacji pedagogicznej. W wiekszosci takich przypadkow istnieje
mozliwos¢ zdobycia tej kwalifikacji w ramach doskonalenia zawodowego.

63 “Modernising education and training: a vital contribution to prosperity and social cohesion in Europe”

(Modernizacja edukacji i szkolen: niezbedny warunek dobrobytu i spdjnosci spotecznej w Europie) — Wspdlny
czastkowy raport Rady i Komisji z 2006 r. nt. postepow w realizacji programu pracy ,Edukacja i szkolenia 2010".
Dokument Rady 2006/c79/01, str. 8;

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2006/c_079/c 07920060401en00010019.pdf
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W Zjednoczonym Krélestwie obowiazkowe kwalifikacje pedagogiczne dla nauczycieli zajmujacych sie
tzw. further education wprowadzono we wrzesniu 2001 r. w Anglii i w 2002 r. w Walii, cho¢ wielu
nauczycieli przedmiotow akademickich w further education colleges juz posiada kwalifikacje
pedagogiczng wymagang od nauczycieli szkolnych, tj. tzw. status wykwalifikowanego nauczyciela
(Qualified Teacher Status, QTS). Zgodnie z przepisami, w Irlandii Pétnocnej osoby prowadzace
zajecia w ramach further education nie muszg posiada¢ kwalifikacji pedagogicznych w momencie
zatrudnienia, ale muszg legitymowac¢ sie oficjalnie zatwierdzonymi kwalifikacjami i przygotowywac sie
do uzyskania swiadectwa podyplomowego (w ramach further education lub w szkolnictwie wyzszym)
w ciggu trzech lat od czasu zatrudnienia.

W opublikowanym w listopadzie 2002 r. materiale do dyskusji pt. “Sukces dla wszystkich: reforma
further education”® przedstawiono strategie rozwoju sektora ksztatcenia ponadobowigzkowego w
Anglii. Od czasu opublikowania tej strategii, w Anglii podjeto rézne dziatania w kilku dziedzinach.
Okreslona zostata docelowa liczba nauczycieli kolegiow dazacych do uzyskania odpowiednich
kwalifikacji (do 2006 r. kwalifikacie miatlo uzyskaé 90% petnozatrudnionych i 60%
niepetnozatrudnionych nauczycieli). Po przeprowadzeniu konsultacji ministerstwo edukacji
przedstawito program reform w dokumencie pt. ,Jak przygotowac¢ nauczycieli do przysziych zadah:
reforma ksztatcenia nauczycieli dla sektora ‘uczenia sie i umiejetnosci”®. Reformy, ktére dotyczg
wylacznie Anglii, obejmuja; ksztatcenie nauczycieli prowadzace do kwalifikacji pedagogicznej, ktora
potwierdza przygotowanie do pracy w sektorze ,uczenia sie i umiejetnosci” ("Qualified Teacher
Learning and Skills”), rozwdj "centrow doskonatosci" w dziedzinie ksztatcenia nauczycieli (Centres of
Excellence in Teacher Training, CETT) oraz opracowanie nowych standardéw i mechanizméw
zapewniania jakosci dotyczacych ksztatcenia nauczycieli.

Metody pracy z uczniem dorostym sg czesciej przedmiotem doskonalenia zawodowego niz
specjalizacjg w fazie ksztatcenia przysztych nauczycieli. Mimo wszystko jednak w wiekszosci krajow
doskonalenie zawodowe dotyczace tej problematyki jest nadal fragmentaryczne i organizowane na
zasadzie doraznej. Zakres specjalnych szkolen w ramach doskonalenia zawodowego, ktére stuzg
rozwijaniu lub podnoszeniu poziomu umiejetnosci ksztatcenia dorostych, zalezy na ogét od samego
pracodawcy. Wszystkie wieksze placéwki ksztatcenia dorostych w wiekszosci krajow prowadza kursy
w zakresie metod nauczania lub pokrewnej tematyki, na ktére moze uczeszczaé¢ ich kadra
dydaktyczna. Takie kursy sg tez czesto organizowane przez uczelnie. W kursach doskonalenia
zawodowego powinna rowniez uczestniczy¢ kadra kierownicza, aby lepiej zarzadza¢ swymi
placowkami. W tym konteks$cie warto odnotowac, ze od 2000 r. bardzo niewiele projektéw Grundtviga
dotyczyto kwestii zarzadzania ksztatceniem dorostych — pomimo tego, iz projekty o tej tematyce mogty
by¢ finansowane w ramach tej akcji. Ponadto organizatorzy projektéw w Akcji Grundtvig 3 napotkali
szereg probleméw w trakcie prowadzenia kurséw doskonalenia zawodowego dla os6b zajmujacych
sie ksztatceniem dorostych.

W Austrii, dzieki wykorzystaniu funduszy krajowych i srodkéw EFS, w 2003 r. zwiekszono dotacje,
ktére sg przyznawane przez Federalne Ministerstwo Edukacji, Nauki i Kultury na projekty typu
»Szkolenie szkoleniowcédw” dla instruktoréw i menedzeréw pracujgcych w niekomercyjnym sektorze
oswiaty dorostych. Przewiduje sie rowniez, ze jakos¢ tego szkolenia poprawi sie znacznie w wyniku
przeksztatcenia policealnych kolegiow nauczycielskich w uczelnie. W Austrii uruchomiono takze
ogolnokrajowy projekt pod nazwa ,Akademia Przywodztwa” (Leadership Academy), ktérego celem
jest wyposazenie grup menedzeréw w odpowiednie kwalifikacje.

84 «“success for All: Reforming Further Education and Training: Our vision for the Future” (Sukces dla wszystkich:
reforma further education — nasza wizja przysztosci), Department for Education and Skills, Londyn, 2002;
http://www.successforall.gov.uk/linkAttachments/ACF4CD5.pdf (20 stycznia 2004).

65 “Equipping our Teachers for the Future: Reforming Initial Teacher Training for the Learning and Skills Sector”
(Jak przygotowaé¢ nauczycieli do przysziych zadan: reforma ksztalcenia nauczycieli dla sektora uczenia sie i
umiejetnosci), Standards Unit, Department for Education and Skills, Londyn, DfES, 2004.
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W Grecji Centrum Szkolenia Kadry Ksztatcacej Dorostych (Centre for the Training of Educators and
Trainers of Adults) zajmuje sie podnoszeniem poziomu kompetencji nauczycieli i instruktorow
pracujacych z osobami dorostymi. Grecja, wraz z Rumunia i Stowenia, nalezy do tych krajow, ktére w
swoich materiatach wyraznie wspominajg o wyzwaniach zwigzanych z podnoszeniem poziomu
kwalifikacji nauczycieli pracujgcych z dorostymi.

Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr w pozaformalnym niezawodowym
ksztatceniu dorostych

Pomijajac kilka godnych uwagi wyjatkéw, materialy krajowe zawierajg bardzo niewiele informacji o
doskonaleniu zawodowym kadry pracujacej w sektorze pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia
dorostych. W sektorze pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych nauczyciele stanowig
bardziej zré6znicowang grupe pod wzgledem poziomu i profilu wyksztatcenia niz ci, ktérzy prowadza
formalne niezawodowe ksztatcenie dorostych, i jedynie w nielicznych przypadkach okreslone zostaty
wymogi kwalifikacyjne dla nauczycieli czy instruktorow. Jednak duze pozarzadowe organizacje o
profilu oswiatowym, ktére zatrudniajg wielu nauczycieli z dyplomem ukonczenia studiéw wyzszych i
otrzymujg $rodki publiczne, regularnie organizujg dla swej kadry kursy doskonalenia zawodowego w
zakresie nauczania dorostych i innej problematyki. W mniejszych organizacjach pozarzadowych kadra
pracuje czesto w niepelinym wymiarze i wykonuje inny zawdd poza sferg edukacji. Kwestia kwalifikacji
nauczycieli bedzie jednak prawdopodobnie pojawia¢ sie coraz czesciej w kontekscie zapewniania
jakosci, jesli dana organizacja otrzymuje srodki publiczne; dlatego tez, jak przedstawiono wczesniej,
niektére kraje wprowadzajg mechanizmy projakosciowe, dotyczace m.in. doskonalenia kadry, w
odniesieniu do organizacji pozarzadowych dofinansowywanych z srodkéw publicznych.

W Zjednoczonym Krélestwie (Szkocji) osoby, ktére majg prowadzi¢ zajecia w ramach tzw. ksztatcenia
Srodowiskowego i rozwoju spotecznosci lokalnych (CLD), ksztalci sie na poziomie studiéw wyzszych
(ISCED 5A). Programy konczace sie uzyskaniem kwalifikacji w zakresie CLD prowadzi obecnie pie¢
uczelni (w tym jedna w systemie ksztatcenia na odlegtos¢) oraz szereg placowek further education. W
ostatnich latach w Zjednoczonym Krolestwie (Szkociji) pojawity sie elastyczne i realizowane w miejscu
pracy formy ksztatcenia/szkolenia zawodowego, przy czym szczego6lny nacisk zostat potozony na
rozszerzenie dostepu dla osob aktywnie dziatajgcych w spotecznosciach lokalnych. W celu
przyspieszenia dziatan utworzono konsorcjum z udziatem podmiotéw prowadzacych ksztailcenie/
szkolenie zawodowe w zakresie CLD w niepetnym wymiarze i w miejscu pracy/poprzez prace, ktére
ma wspiera¢ rozwoj tych form ksztatcenia/szkolenia i oceni¢ r6zne podejscia. W Finlandii Ustawa o
edukaciji liberalnej dla dorostych okresla konkretne wymogi dotyczace umiejetnosci, jakie majg
posiada¢ nauczyciele prowadzgacy ksztatcenie pozaformalne. Z kolei ksztatceniem dorostych w
Norwegii zajmujg sie tradycyjnie organizacje pozarzadowe, a w zwigzku z tym, ze w tym kraju przyjeto
takie ,pozaformalne” podejscie, nauczycielom i instruktorom, ktérzy posiadajg formalne kwalifikacje do
nauczania dorostych, nie stawia sie zadnych formalnych wymagan w sektorze pozaformalnego
ksztatcenia dorostych. Natomiast same organizacje pozarzadowe od lat organizujg kursy w zakresie
ksztatcenia dorostych dla nauczycieli i instruktorow/szkoleniowcow i ta tradycja przetrwata do dnia
dzisiejszego.

62



ZAKONCZENIE

Niniejszy przeglad sytuacji w dziedzinie formalnego i pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia
dorostych, oparty na opisach systemoéw edukacji w krajach nalezacych do sieci Eurydice (z wyjatkiem
Turcji), przybliza pewien wycinek wiekszego obszaru ksztatcenia dorostych w okreslonych ramach
czasowych (2005-2006). Przedsiewziecie to podlegato pewnym ograniczeniom, ktére wynikajg z
probleméw definicyjnych i klasyfikacyjnych oraz zakresu informacji na temat niezawodowego
ksztalcenia dorostych, a zwlaszcza pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych,
dostepnych w badanych krajach.

Ogodlne cele i kierunki polityki w dziedzinie ksztatcenia dorostych we wszystkich krajach sg dos¢
zblizone, mozna natomiast zauwazy¢ znaczne roznice, jesli chodzi o dorazne priorytety oraz
podejscia, metody i instrumenty, za pomoca ktérych realizuje sie te cele. Niektére kraje starajg sie
wzmacnia¢ infrastrukture, aby méc elastycznie reagowa¢ na indywidualne i spoteczne potrzeby w
zakresie ksztatcenia, podczas gdy inne majg do czynienia z szybkim, napedzanym wzrostem ,podazy”
i ,popytu”, rozwojem ksztatcenia dorostych i innych obszaréw ksztatcenia. Niemniej jednak pojawiajg
sie pewne wspodlne trendy. Unia Europejska wytycza ogélny kierunek dziatan w poszczegdlnych
krajach, respektujgc jednoczesnie w petni odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za rozwdj
systemow edukaciji i szkolen i ich autonomie w tym zakresie. W tym kontekscie wyraznie widac, ze
zgodnie z kierunkiem okreslonym w Agendzie Lizbonskiej i sztandarowym programie pracy ,Edukacja
i szkolenia 2010", wszystkie kraje promujg uczenie sie przez cate zycie jako catosciowg i jednoczacqg
wizje oraz ramy porzadkujgce dziatania. W sytuacji gdy Europa stara sie dostosowac¢ do rosngcej
presji ekonomicznej i spotecznej, ksztatcenie dorostych stato sie pierwszoplanowa kwestig w polityce
wielu krajow. W szeroko rozumianej polityce edukacyjnej stawia sie na racjonalizacje systemow
ksztatcenia i szkolen, zmierzajac do zapewnienia koordynacji i spéjnosci oraz — w niewielkiej liczbie
krajow — zintegrowania polityk, struktur, metod finansowania, ofert ksztatcenia i kwalifikacji.

Regulacje dotyczace ksztalcenia dorostych stanowig czes¢ szerszej legislacji w dziedzinie edukacji i
innych dziedzinach. Obszar ksztatcenia dorostych jest bardzo zr6znicowany i angazuje wiele réznych
zainteresowanych instytucji i grup na réznych poziomach. Zmierzajac do rozwigzania problemu
pionowego i poziomego rozczionkowania w tym sektorze, przyjmuje sie dwa giéwne podejscia
administracyjne, polegajace na decentralizacji i koordynacji na szczeblu centralnego i/lub
regionalnego ministerstwa. Ponadto na szczeblu krajowym i lokalnym istnieja, powstajg lub majg
powsta¢ grupy skifadajace sie z wielu réznych wspotpracujacych ze sobg partneréw. Jednakze,
niezaleznie od tego, ze w wielu krajach organizatorzy pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia
dorostych tworzg ogdlnokrajowe stowarzyszenia przedstawicielskie, coraz szersze dziatania na rzecz
koordynacji i spdjnosci nie zawsze obejmujg pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych.

Efektywne finansowanie niezawodowego Kksztatcenia dorostych wymaga ,ekwilibrystycznego
wyczynu”, ktéry pozwoli pogodzi¢ interesy réznych stron, jesli chodzi o to, kto ptaci, dlaczego, za co i
za kogo. Generalnie, w wielu krajach dostrzega sie, ze panstwo powinno odgrywac istotniejszg role,
wykraczajgcg poza ogoélne sterowanie, zarzadzanie i koordynacje, aby zagwarantowa¢ mozliwosci
ksztatcenia osobom dorostym o niskim poziomie wyksztalcenia i tym, ktére sg najbardziej zagrozone
bezrobociem i wykluczeniem spotecznym. Z materiatdw krajowych wynika jednak, ze poziom
zaangazowania wifadz publicznych w niezawodowe ksztatcenie dorostych i poziom naktadéw
publicznych na ten obszar ksztalcenia jest zr6znicowany w poszczegodlnych krajach. Wiekszosc
krajéw finansuje formalne niezawodowe ksztatcenie dorostych poprzez finansowanie lub dotowanie
wiadz regionalnych/lokalnych, a te z kolei przekazujg s$rodki bezposrednio do organizatoréw
ksztatcenia, ktorymi sg czesto szkoty. Pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych w wiekszosci
krajow jest z reguty finansowane z wielu réznych zrédet — z budzetu panstwa, zrodet
pozabudzetowych i prywatnych, srodkdw organizacji charytatywnych oraz przez ,strone popytu”, czyli
samych uczniéw/stuchaczy. Poziom dofinansowania jest bardzo zréznicowany w catej Europie, a
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dorodli uczestnicza najczesciej w pozaformalnym ksztatceniu dorostych na zasadzie
samofinansowania, z wyjatkiem oséb z grup spotecznie i ekonomicznie uposledzonych. W wiekszosci
krajow nie dokumentuje sie dokladnie wysokosci naktadéw publicznych na pozaformalne
niezawodowe ksztatcenie dorostych.

Koniecznos¢é zwiekszenia odsetka oséb uczestniczacych w ksztatceniu dorostych nadal stanowi
istotne wyzwanie w wiekszosci krajow. Wprawdzie sytuacja w poszczegélnych krajach jest bardzo
zroznicowana, jesli chodzi o zakres i skale uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym dorostych, osoby,
w przypadku ktorych prawdopodobiefnstwo uczestnictwa w ksztatceniu jest najwieksze i najmniejsze,
reprezentujg te same grupy we wszystkich krajach. Wiekszos¢ krajow kieruje swe dziatania do
niedostatecznie reprezentowanych grup dorostych, a w wielu krajach wtadze publiczne dofinansowujg
pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych, poniewaz organizatorzy ksztalcenia w tym
sektorze sg w stanie dotrze¢ do okreslonych ,zagrozonych” oséb.

Wszystkie kraje starajg sie stymulowacé i wspiera¢ uczestnictwo, cho¢ — jak przedstawiono wczesniej —
z réznym skutkiem: osoby doroste w wieku 25-64 lata uczestniczace w ksztatceniu stanowig duzy
odsetek w krajach skandynawskich, Holandii i Stowenii, a znacznie mniejszy w wielu nowych
panstwach cztonkowskich i krajach kandydujacych do UE. Niezwykle istotng ,dzwignie” dla panstwa
na plaszczyznie politycznej stanowig mechanizmy finansowe, ktdre majg zacheci¢ poszczegélne
osoby do podjecia nauki. Obecnie przechodzi sie od rozwigzan ukierunkowanych na ,strone podazy”
do takich rozwigzan koncentrujacych sie na ,stronie popytu” jak np. ulgi podatkowe, powszechne
Swiadczenia socjalne wspierajgce uczestnictwo w ksztatceniu i specjalne formy pomocy materialnej na
pokrycie tzw. kosztéw alternatywnych.

W sytuacji gdy konieczne jest rozwigzanie problemu ograniczen czasowych i innych, ktére utrudniajg
uczestnictwo, w szeregu krajow przedmiotem zainteresowania na poziomie instytucjonalnym staje sie
kwestia organizacji ksztatcenia. Kluczowg zasadg organizacyjng jest elastycznos¢; w tym kontekscie
kraje wymieniajg nastepujace stosowane rozwigzania: mieszany linearno-modutowy system
prowadzenia formalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych, kursy dostosowane do
indywidualnych potrzeb, mozliwosci samoksztatcenia, bardziej symetryczne podejscie pedagogiczne,
rozwigzania zapewniajgce elastycznos¢, jesli chodzi o miejsce i czas ksztatcenia, oraz zapewnianie
odpowiednich form pomocy w nauce. Brak jednak danych o tym, w jakim zakresie stosuje sie te
rozwigzania, a informacje z co najmniej jednej trzeciej krajow wskazuja na to, ze formalne
niezawodowe ksztatcenie dorostych opiera sie na tradycyjnych metodach nauczania. Materiaty
krajowe zawierajg rowniez niewiele informacji o organizacji nauczania i uczenia sie i metodach
stosowanych w pozaformalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych.

We wszystkich praktycznie krajach istniejg dofinansowywane przez panstwo mechanizmy, ktére majg
umozliwi¢ dorostym zdobycie kwalifikacji na poziomie ksztatcenia obowigzkowego i na poziomie
szkoty Sredniej Il stopnia. W informacjach dotyczacych uczestnictwa w formalnym niezawodowym
ksztatceniu dorostych na poziomie szkoty sredniej Il stopnia nie wszystkie kraje wyodrebniajg
ksztatcenie ogdlne i ksztatcenie zawodowe. W niewielu jedynie krajach osoby doroste majg ustawowo
zagwarantowane prawo do uzyskania kwalifikacji na poziomie szkoty sredniej. Alfabetyzacje zalicza
sie czesto do pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych, ale takie zajecia mogq byc¢
réwniez prowadzone jako forma pomocy w nauce w ramach formalnego niezawodowego ksztatcenia
dorostych. W ostatnich latach szereg krajow skoncentrowato sie na stworzeniu podstaw do rozwijania
oferty w zakresie alfabetyzacji, wydajac w tym celu odpowiednie przepisy, tworzac infrastrukture oraz
opracowujac biate ksiegi i plany dziatah. W tym miejscu warto zauwazyé, ze w szeregu nowych
panstw cztonkowskich uznaje sie, iz poziom alfabetyzmu ws$réd dorostych nie wymaga specjalnych
dziatan interwencyjnych. Ksztatcenie w zakresie umiejetnosci informatycznych, rozumiane jako
rozwijanie kompetencji cyfrowych i nauczanie informatyki jako odrebnego przedmiotu, odbywa sie
zaréwno w ramach formalnego, jak i pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych, ale jest
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prowadzone na wiekszg skale w tym drugim sektorze. Znaczacy jest fakt, ze w materiatach krajowych
mozna znalez¢ bardzo niewiele informacji o nauce jezykéw wsréd dorostych, z wyjatkiem imigrantéw.

Tre$ci pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych obejmujg catg problematyke spoteczna,
kulturalng i polityczna, a szereg krajow wyraznie opowiada sie za tym, aby pozaformalne
niezawodowe ksztatcenie dorostych odgrywato istotng role w rozwijaniu aktywnych i opartych na
bezposrednim uczestnictwie postaw obywatelskich i kapitatu spotecznego oraz wzmacnianiu integracji
spotecznej i spéjnosci spoteczne;.

Poradnictwo w dziedzinie niezawodowego ksztatcenia dorostych, jesli w ogodle istnieje, staje w
wiekszosci krajow przed wieloma wyzwaniami. Standardy ustug zostaly wprowadzone jedynie w
ograniczonym zakresie, a uregulowania dotyczace jakosci — w krajach, w ktérych zostaty przyjete —
funkcjonujg czesto jako wytyczne, a nie obowigzkowe wymogi. Z zebranych informacji wynika jednak,
ze szereg krajéw wprowadza dla dorostych o niskim poziomie wyksztatcenia rozwigzania, ktére majq
zacheci¢ ich do ponownego podjecia nauki i ukonczenia danego cyklu ksztatcenia oraz zapewnié
pomysine przejscie do stabilnego zatrudnienia.

W sytuacji gdy w catej Europie przyjeto — zaréwno na szczeblu miedzynarodowym, jak i krajowym —
cele dotyczace budowy uczacego sie przez cate zycie spoteczenstwa, powstaje koniecznos$é
opracowania bardziej spéjnych i elastycznych systemow kwalifikacji. W zwigzku z tym w wielu krajach
uchwala sie przepisy, tworzy krajowe/regionalne organy, ktére odpowiadajg catosciowo za system
kwalifikacji, i opracowuje krajowe i/lub regionalne struktury kwalifikacji. Przeprowadzone niedawno
konsultacje miedzynarodowe w sprawie proponowanej Europejskiej Ramowej Struktury Kwalifikacji
ukierunkowujg i stymulujg dalsze zmiany w tej dziedzinie.

Roéwnolegle z pracami nad tworzeniem krajowych systemow kwalifikacji, w catej Europie podejmuje
sie coraz szersze dziatania w celu uznawania, akredytacji i certyfikacji efektéw ksztatcenia,
niezaleznie od tego kiedy, gdzie i jak zostaty one osiggniete. Motorem dziatan na rzecz uznawania
dotychczasowego ksztatcenia jest na og6t sektor ksztatcenia i szkolenia zawodowego, mechanizmy te
majg bowiem przyczyni¢ sie do podniesienia poziomu kwalifikacji z pozytkiem dla indywidualnych
os6b, przedsiebiorstw i spoteczehstwa. Wptyw mechanizmédw uznawania dotychczasowego
ksztatcenia na niezawodowe ksztatcenie dorostych byt dotad ograniczony, poniewaz warunki dostepu,
zwlaszcza w przypadku pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych, sg dosc¢ elastyczne, a
nieformalne uznawanie dotychczasowego ksztatcenia jest czesto wbudowane w planowanie
programéw ksztaicenia.

Jednym z najwazniejszych watkéw reform w wiekszosci krajow jest zwiekszenie efektywnosci
ksztatcenia poprzez podniesienie standardéw jakosci. W przypadku gdy formalne niezawodowe
ksztatcenie dorostych prowadzi sie w szkotach dla mtodziezy, mechanizmy zapewniania jakosci
istniejace w tych placOwkach majg réwniez zastosowanie do ksztatcenia dorostych. Jednak wiele
krajéw nie opracowato jeszcze odpowiednich krajowych wskaznikdw efektywnosci lub nie wprowadzito
mechanizmow zbierania niezbednych danych, w zwigzku z czym trudno jest im mierzy¢ catosciowy
wplyw dziatan w dziedzinie ksztalcenia i szkolen. Procedury akredytacji i rozliczania z efektéw
dziatalnosci w pozaformalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych sg niezwykle zréznicowane, a
materiaty krajowe zawierajg niewiele informacji na ten temat, chociaz pewne sygnaty swiadczg o tym,
ze kwestie wiarygodnosci czy rozliczania sie z efektow dziatan i zapewniania jakosci wysuwajg sie
obecnie na pierwszy plan w organizacjach pozarzadowych otrzymujacych srodki publiczne.

Zasadniczym komponentem zapewniania jakosci w niezawodowym ksztatceniu dorostych jest
doskonalenie zawodowe kadry. Wiekszos¢ krajow poswieca na ogot niewiele uwagi okreslaniu tresci
programowych i proceséw ksztatcenia kadry zajmujacej sie formalnym niezawodowym ksztatceniem
dorostych, a jeszcze mniej w przypadku kadry pracujgcej w sektorze pozaformalnego niezawodowego
ksztatcenia dorostych. W wiekszosci krajow ksztatcenie dorostych stanowi przede wszystkim
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dziedzine studiéw na poziomie podyplomowym i/lub przedmiot szkolenia w ramach ustawicznego
doskonalenia zawodowego.

Warto bytoby podja¢ probe przedstawienia modeli niezawodowego ksztalcenia dorostych we
wszystkich badanych krajach, ale wskazanie takich modeli, zamiast samego wymienienia trendéw,
jest trudnym zadaniem z uwagi na to, ze zakres informacji o poszczegolnych krajach w bazie danych
Eurydice jest zréznicowany, a skoncentrowanie sie na niewielkim obszarze ksztatcenia dorostych
powodowatoby nieuchronnie wyjecie tej problematyki z kontekstu, przy czym brak jest ujednoliconych
danych statystycznych. Biorac pod uwage zakres dostepnych informaciji, najdalej idacym
stwierdzeniem bytoby chyba to, ze mozliwe jest luzne rozlokowanie grup krajéw w catym spektrum
rozwoju wedlug omoéwionych wyzej warunkéw polityczno-edukacyjnych (polityki, legislacji, struktur,
administracji, grup docelowych, wskaznikéw i kryteriow odniesienia itp.) i aspektow pedagogicznych
(procesoéw ksztatcenia/uczenia sie, efektéw ksztatcenia/uczenia sie). W zwigzku z tym, ze polityka w
dziedzinie ksztatcenia dorostych ma zasadniczo wymiar krajowy, 0 miejscu danego kraju w kazdym
spektrum decyduje wiele réznych czynnikéw; sg to m.in.: dominujgca kultura spoteczno-polityczna,
obejmujgca przekonania i wartosci odnoszace sie do roli panstwa w ogole, a w szczegoélnosci w
dziedzinie edukacji; dominujace poglady na temat optymalnego zréwnowazenia wptywow, rol i
aktywnosci pomiedzy trzema najwazniejszymi instytucjami spotecznymi: panstwem, rynkiem i
spoteczenstwem obywatelskim; funkcjonujgace systemy zarzadzania; rola partneréw spotecznych;
dominujace poglady na temat funkcji systemow edukacji — w tym przypadku ksztatcenia dorostych —w
odniesieniu do celdw i priorytetdw spotecznych, kulturalnych, politycznych i ekonomicznych w danym
kraju; poziom rozwoju gospodarczego oraz poziom naktadéw na ksztatcenie i szkolenia.

Formalne niezawodowe ksztatcenie dorostych prowadzace do uzyskania kwalifikacji na poziomie
szkoty $redniej wypetnia wiele luk i niweluje wiele podziatéw i réznic, tj. podziatdéw wynikajacych z
poziomu wiedzy (tzw. przepasci wiedzy) i poziomu umiejetnosci (tzw. przepasci umiejetnosci),
poziomu umiejetnosci informatycznych i dostepu do technologii informacyjno-komunikacyjnych (tzw.
przepasci cyfrowej), pici (tzw. przepasci pici) i wieku (tzw. przepasci wieku,) oraz réznic miedzy
réznymi kategoriami spoteczenstwa w wymiarze ekonomicznym, spotecznym, kulturalnym i
indywidualnym. W badanych krajach formalne niezawodowe ksztatcenie dorostych odbywa sie w
ramach szerokiego spektrum polityk, ofert ksztatcenia i praktyk.

Na jednym krancu spektrum w formalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych szereg krajow
przyjmuje systemowe podejscie do formalnego ksztatcenia dorostych, co oznacza, ze stanowi ono
integralny autonomiczny sektor w obrebie catego systemu edukacji. W zwigzku z tym, podobnie jak
dla sektoréw szkolnictwa podstawowego, sredniego i wyzszego w catosciowych ramach uczenia sie
przez cate zycie, w tych krajach tworzy sie podstawy funkcjonowania sektora ksztatcenia dorostych w
postaci legislacji, polityki, struktur, metod finansowania, elastycznych form ksztatcenia i pomocy w
nauce, programow ksztatcenia i doskonalenia zawodowego kadry oraz mechanizméw catosciowego
monitorowania i oceny. Budowanie kultury tworzenia polityki wspierajg tréjstronne porozumienia, a
formalne niezawodowe ksztalcenie dorostych stanowi jeden z mechanizméw redystrybucji i
zapewniania sprawiedliwosci w ramach filozofii ustug publicznych. Poziom alfabetyzmu jest na ogét
wysoki, a osoby doroste o niskim poziomie wyksztatcenia majg ustawowo zagwarantowane prawo do
uzyskania kwalifikacji na poziomie szkoty Sredniej Il stopnia i policealnej w publicznej sieci
wyspecjalizowanych placéwek. W niektérych przypadkach majg réwniez ustawowo zagwarantowane
prawo do uznania dotychczasowego ksztaicenia, aby uzyska¢ dostep do dalszego ksztatcenia,
zwolnienie z obowigzku zaliczania okreslonych komponentdéw programu ksztatcenia lub czesciowe
badz petne kwalifikacje. Troska o jakos¢ i zainteresowanie kwestig monitorowania i oceny przektada
sie na tworzenie odpowiedniej polityki, struktur i mechanizméw. Warto tez podkresli¢, ze te kraje
zajmujg na ogét wysokie miejsca w ocenie wedtug wszystkich kryteribw odniesienia okreslonych w
programie pracy ,Edukacja i szkolenia 2010".
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Na drugim krancu tego spektrum znajdujg sie kraje, w ktérych formalne niezawodowe ksztatcenie
dorostych prowadzi sie w ograniczonym zakresie. Podstawy prawne, polityka i formy wsparcia
finansowego sg niepowigzane i stabo rozwiniete; struktury sg rozcztonkowane; na wiekszosci
poziombéw rézni partnerzy wspoipracujg ze sobg w minimalnym stopniu; oferta ksztatcenia jest
niespojna i zréznicowana zaleznie od regionu w danym kraju. Systematyczny udziat partnerow
spotecznych jest nowym zjawiskiem bgdz taka sytuacja nie ma jeszcze miejsca. W niektérych
przypadkach oferta ksztatcenia zalezy w duzej mierze od prywatnego sektora komercyjnego. Oferta ta
moze zaleze¢ od programowych kryteridw uprawniajgcych do udziatu, koncentrujgcych sie, na
przyklad, na mtodych osobach, ktdre przedwczesnie przerwaty nauke w szkole, a ksztatcenie moze
by¢ prowadzone zgodnie z paradygmatem nauki szkolnej; z reguly stosuje sie tez szkolne metody
nauczania. Monitorowanie i ocena majg charakter sporadyczny i — jesli takie dziatania sg faktycznie
prowadzone — nie zawsze wykorzystuje sie ich wyniki do tworzenia opartej na rzetelnych danych
polityki. Miedzy tymi dwoma ekstremami mozna oczywiscie wskaza¢ przyktady formalnego
niezawodowego ksztatcenia dorostych, w ktorym faczy sie w rézny sposob najlepsze i najmniegj
korzystne rozwigzania istniejgce na dwoch krancach spektrum.

Wiele krajow ulokowato sie na tym krancu spektrum rozwigzan przyjetych w formalnym
niezawodowym ksztatceniu dorostych, ktéry — na podstawie szeregu kryteribw — mozna okresli¢ jako
bardziej efektywny, i przystapito do realizacji programu pracy ,Edukacja i szkolenia 2010”, wtgcznie z
elementami dotyczacymi ksztatcenia dorostych, ze stosunkowo dogodnej pozycji dzieki temu, ze
wskazniki w tych krajach wyprzedzaly juz docelowe poziomy odniesienia wyznaczone do osiggniecia
w roku 2010. W tych krajach ksztatcenie dorostych jest osadzone w szerszej sferze dziatalnosci
spotecznej, ekonomicznej, kulturalnej i politycznej. Wiele sposréd krajéw znajdujacych sie na mniej
rozwinietym krancu spektrum podkresla, ze ich mozliwosci, jesli chodzi o wzmocnienie pozycji
formalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych wsréd innych sektoréw edukacji, ogranicza
spuscizna historyczna i brak odpowiednich srodkéw finansowych.

Réwniez pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych funkcjonuje w ramach szerokiego
spektrum przepiséw, polityk, struktur, metod finansowania, a w zwigzku z tym zréznicowana jest tez
efektywnos¢ na wielu ptaszczyznach. W poréwnaniu z formalnym niezawodowym ksztatceniem
dorostych, pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych jeszcze trudniej poddaje sie klasyfikaciji
i, jak wspomniano wczesniej, wtadze wiekszosci krajow przedstawity niewiele informacji o tym
sektorze.

Nauke w ramach pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych, rozumianego jako zjawisko
spoteczne i aktywnosé spoteczno-edukacyjna, osoby doroste podejmujg ze wzgledéw zwigzanych z
rozwojem osobistym, spotecznym, obywatelskim i kulturalnym. W tym sektorze dziata bardzo wielu
réznych organizatoréw ksztalcenia — od organizacji pozarzadowych, kit6re prowadza wytacznie
dziatalnos¢ oswiatowa, do organizacji, dla ktérych dziatalnos¢ oswiatowa na rzecz ogétu
spoteczenstwa i/lub ich witasnych cztonkéw stanowi jeden z obszaréw szerszej dziatalnosci
spotecznej. Wsrdd tych réznych organizacji znajduja sie takie, ktorych dziatalnos¢ jest finansowana
wytacznie z srodkéw publicznych, organizacje o mieszanym systemie finansowania oraz organizacje,
ktore dziatajg wytacznie na zasadzie samofinansowania.

Na jednym kraricu spektrum panstwo wyraznie postrzega pozaformalne ksztatcenie dorostych jako
wartos¢ samg w sobie, uznajac je za przedsiewziecie zarbwno zbiorowe, jak i indywidualne, ktére
przyczynia sie do budowania konsensusu i spojnosci spotecznej, oraz forme aktywnosci, ktéra
odgrywa istotng role w promowaniu aktywnosci obywatelskiej i utrzymywaniu instytucji
demokratycznych. Ksztatcenie dorostych uznaje sie za ,dobro publiczne” i obszar odpowiedzialnosci
publicznej, a rownoczesnie docenia sie role pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych w
budowaniu pomostéw miedzy ludzmi z réznych $rodowisk kulturowych i powiekszaniu kapitatu
spotecznego. W zwigzku z tym pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych opiera sie czesto na
,Stronie podazy”, funkcjonujac w ramach dobrze rozwinietej infrastruktury placéwek publicznych i
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niepublicznych. Stowarzyszenia i organizacje spoteczne otrzymujg srodki publiczne, ale zachowujg
niezaleznos$g, jesli chodzi o cele i organizacje ksztatcenia, podlegajac jednak wymogom rozliczania sie
z $rodkéw publicznych. Pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych stanowi zatem efekt
partnerskiej wspétpracy miedzy panstwem a spoteczenstwem obywatelskim, ktérg cenig sobie
obydwie strony.

Sytuacje na drugim krahcu spektrum mozna scharakteryzowa¢ nastepujaco: brak zaangazowania lub
ograniczone zaangazowanie panstwa w dziatania, swiadczace o tym, ze dostrzega ono role
pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych w utrzymywaniu i/lub budowaniu instytucji
demokratycznych i spojnosci spotecznej; finansowanie z wielu réznych zrodet, m.in. zrédet
pozabudzetowych, podmiotdw prywatnych, organizacji charytatywnych i zrodet po stronie ,popytu”,
przy ograniczonym finansowaniu lub braku finansowania z $rodkéw publicznych; ograniczona
zdolnos¢ rozcztonkowanego sektora organizacji spotecznych do prowadzenia ksztatcenia dorostych;
podejscie, ktére mozna okresli¢ jako ,heroiczne” wbrew wszelkim przeciwnosciom, zamiast bardziej
usystematyzowanego i fachowego podejscia. W krajach, ktére znajdujg sie pomiedzy krancami tego
spektrum, pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych zajmuje miejsce pomiedzy tymi dwoma
ekstremami pod wzgledem statusu, finansowania i skali uczestnictwa.

Elementy efektywnie funkcjonujacego niezawodowego ksztatcenia dorostych

Szereg krajow znajduje sie na ,bardziej efektywnym” krancu spektrum, jesli chodzi o polityke, oferte
ksztalcenia i praktyki, w odniesieniu zaréwno do formalnego, jak i nieformalnego niezawodowego
ksztatcenia dorostych. W tych krajach te dwa sektory taczg sie w jedng catosé, dzieki czemu
niezawodowe ksztatcenie dorostych ma charakter holistyczny, zintegrowany i spéjny, i funkcjonuje
efektywnie w odniesieniu do celéw spotecznych, kulturalnych i ekonomicznych. Wprawdzie nie jest
zamiarem autorki proponowanie prostych czy wrecz uproszczonych rozwigzan, ani nakfanianie do
harmonizacji niezawodowego ksztaicenia dorostych we wszystkich badanych krajach, wydaje sie
jednak, ze ta zbieznos¢ spektréw pozwala wskazaé zasadnicze elementy efektywnie funkcjonujacego
niezawodowego ksztatcenia dorostych na poziomie krajowym. Sg to m.in. nastepujace elementy:

e systemowe podejscie do niezawodowego ksztatcenia dorostych, zaréwno formalnego, jak i
pozaformalnego, w ramach ksztatcenia dorostych i w cato$ciowych ramach uczenia sie przez cate
zycie;

e zdecentralizowane struktury umozliwiajace lepsza analize potrzeb lokalnych i stwarzajgce szersze
mozliwosci wspbtpracy miedzy réznymi partnerami, oraz koordynacji tej wspétpracy;

e zréwnowazenie wartosci i potrzeb obywatelskich i spotecznych z jednej strony i ekonomicznych z
drugiej strony, tj. zapewnienie réwnowagi pomiedzy celami dotyczacymi kapitatu ludzkiego i
kapitatu spotecznego;

o efektywne finansowanie ksztalcenia dorostych, koncentrujgce sie na rozwigzaniach
ukierunkowanych na ,strone popytu”, ktére obejmujg strategiczne dziatania skierowane do
niedostatecznie reprezentowanych grup;

e utrzymywanie publicznej sieci elastycznie dziatajgcych osrodkéw ksztatcenia dorostych;

e koncentrowanie sie na zaspokajaniu potrzeb w zakresie ksztalcenia i innych potrzeb oséb
dorostych o niskim poziomie wyksztatcenia, z myslg o wspieraniu instytucji demokratycznych,
spéjnosci spotecznej i rozwoju gospodarczego;

e zapewnienie efektywnych form pomocy w nauce, w tym informacji i poradnictwa;

e zintegrowany system kwalifikacji, uwzgledniajgcy walidacje ksztatcenia nieformalnego i
pozaformalnego;

e tworzenie polityk, struktur i rozwigzan ukierunkowanych na kwestie jakosci i zapewnianie wysokiej
jakosci efektow;

e systemowe podejscie do ksztalcenia i ciggtego doskonalenia zawodowego kadry dydaktycznej
zajmujacej sie niezawodowym ksztatceniem dorostych.
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ZALACZNIK 1

Przyktadowe terminy odnoszace sie do niezawodowego ksztatcenia dorostych

Termin angielski

Termin polski

Kraj

Adult Education (AE)

Ksztatcenie dorostych/Edukacja
dorostych

Belgia (Wspolnota Niemieckojezyczna), Irlandia, Grecja, Hiszpania
(réwniez ,ksztatcenie ustawiczne”), Wiochy (najczesciej uzywany
termin), totwa, Litwa (,swoboda wyboru dziedziny ksztatcenia i
stosowanie okreslonych metod ksztatcenia”; réwniez ksztatcenie
ustawiczne”), Luksemburg (,pojecie jest bardzo niejednoznaczne”),
Wegry, Holandia, Austria, Polska (jako element ksztatcenia
ustawicznego), Stowenia (programy stuzgce podniesieniu poziomu
ogodlnego wyksztatcenia i kultury), Finlandia, Szwecja, Zjednoczone
Krélestwo (Anglia, Walia i Irlandia P6tnocna), Islandia, Norwegia

Adult and Community
Learning (ACL)

Ksztatcenie dorostych i
ksztatcenie srodowiskowe

Zjednoczone Krolestwo (Anglia, Walia i Irlandia Pétnocna) — szeroka
oferta ksztatcenia dorostych, gtéwnie poza placéwkami edukacji formalnej
prowadzacymi ,further education” (further education — zob. nizej)

Continuing Education,
Continuous Education
(CE)

Ksztatcenie
ustawiczne/Edukacja
ustawiczna

Niemcy, Hiszpania (ksztatcenie dorostych do poziomu uprawniajacego
do zdawania egzaminu maturalnego i ubiegania sie o przyjecie na studia
wyzsze), Litwa, Polska, Stowacja, Zjednoczone Krélestwo (Anglia, Walia
i Irlandia Pétnocna), Islandia, Norwegia

Community Learning
and Development
(CLD)

Ksztatcenie srodowiskowe i
rozwoj spotecznosci lokalnych

Zjednoczone Krélestwo (Szkocja) — rézne zajecia w ramach ksztatcenia
formalnego i nieformalnego oraz rozwijanie podstawowych umiejetnosci,
w tym podnoszenie poziomu umiejetnosci czytania, pisania i liczenia
oraz umiejetnosci informatycznych u dorostych

Community Education

Ksztatcenie srodowiskowe

Irlandia

Further Education
(FE)

Dost.: dalsze ksztatcenie; termin
czesto uzywany w Polsce w
oryginalnym brzmieniu;
oznaczajacy ksztatcenie na
poziomie ponizej szkolnictwa
wyzszego dla os6b, ktore
przekroczyly wiek obowigzku
szkolnego.

Belgia (Wspdlnota Niemieckojezyczna), Irlandia, totwa, Zjednoczone
Krélestwo (Anglia, Walia i Irlandia P6tnocna — terminu ,further education”
uzywa sie najczesciej w odniesieniu do ksztatcenia ustawicznego
miodych o0s6b, ktére przerwaly ksztalcenie obowigzkowe, oraz
dorostych;  obejmuje  ksztalcenie zawodowe i o0gdélne typu
.akademickiego” oraz rozne kursy, na ktére uczeszcza sie w czasie
wolnym (leisure courses), i kursy zwigzane z rozwojem indywidualnym);
Zjednoczone Krélestwo (Szkocja)

General Education

Ksztatcenie ogolne

Dania, totwa

Interest Education

Ksztatcenie stuzace rozwijaniu
zainteresowan

Republika Czeska

Liberal Education

Edukacja liberalna

Dania, Finlandia, Szwecja (réwniez ,edukacja powszechna”)

Non-formal Education

Ksztatcenie pozaformalne/
Edukacja pozaformalna

totwa, Stowenia, Norwegia

Permanent Education

Ksztatcenie ustawiczne/
Edukacja ustawiczna

Belgia (Wspdlnota Francuska), Jksztafcenie

dorosfych”), Wiochy, Rumunia

Hiszpania (réwniez

Popular Education

Edukacja powszechna

Francja (pozaformalne ksztalcenie dorostych, okreslane réwniez jako
sedukacja spofeczno-kulturalna”), Norwegia

Popular Enlightenment

Upowszechnianie o$wiaty

Dania, Stowenia, Norwegia

Post-16 Education

Ksztatcenie oséb w wieku
powyzej 16 lat

Zjednoczone Krélestwo (Anglia, Walia i Irlandia P6tnocna) — obejmuje
edukacje szkolng mtodziezy w wieku 16-19 lat

Recurrent Education
(second-chance
education)

Ksztatcenie powrotne
(ksztatcenie “drugiej szansy”)

Portugalia

Second-chance
Education

Ksztatcenie “drugiej szansy”

Austria, Rumunia

Social Advancement
Education

Ksztatcenie/Edukacja na rzecz
awansu spotecznego

Belgia (wszystkie trzy Wspdlnoty)

Socio-cultural adult
work

Praca z osobami dorostymi
wspierajaca rozwdj spoteczno-
kulturalny

Belgia (Wspdlnota Flamandzka)

Supplementary
Education

Ksztatcenie uzupetniajace

Szwecja

Zrédfo: Eurybase — baza danych zawierajaca informacje o systemach edukacji w Europie, 2005/06.
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ZALACZNIK 2

Uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym®®

Odsetek os6b w wieku 24-64 lata uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniach w ciagu
czterech tygodni poprzedzajacych badania, 2000-2005

UE25| BE Ccz DK DE EE EL ES FR IE IT CY LV LT LU HU
2000 79 | 68 : 208 | 52 | 60 | 11| 50 | 28 : 55 | 31 : 28 | 48 | 31
2004 03| 95 | 63 |276| 74 | 67 | 20| 51|78 |72 |68]93]| 91|65/ 94| 46
2005 10,8 | 10,0 | 59 | 27,6 : 59|18 |121| 76 | 80 | 62 | 56 | 76 | 63 | 94 | 42
Dane za rok 2005 wg ptci
Mezczyzni | 10,0 | 10,3 | 55 | 24,2 : 4,2 19 (11,2 | 74 | 66 | 57 51 4,9 49 | 93 | 35
Kobiety 11,7 | 9,7 6,4 | 31,0 : 7,5 1,7 [ 131 | 7,9 94 | 66 | 61 | 100 | 76 | 95 | 48

MT | NL AT PL | PT Sl SK Fl SE UK IS LI NO | BG | RO | HR | TR
2000 45 | 156 | 8,3 : 34 : : 1196|216 |21,0(235| : |133]| : 0,9 : 1,1
2004 48 (173 120| 55 | 48 [179| 46 | 246|333 (291|239| : [189| 13 | 16 | 2,0 :
2005 58 16,6 | 139 | 50 | 46 | 17,8 | 50 | 24,8 | 34,7 | 29,1 | 26,6 194111 |16 | 23| 2,0
Dane za rok 2005 wg ptci
Mezczyzni | 6,7 | 16,6 | 13,2 | 43 | 45 | 16,0 | 4,7 | 20,9 | 29,2 | 24,2 | 23,5 : 178 11| 15| 23|14
Kobiety 4,8 | 16,7 | 146 | 56 | 4,7 | 196 | 52 | 21,1 | 29,9 | 33,9 | 29,7 : 210|111 | 17| 23| 26

Zrédfo: Dyrekcja Generalna ds. Edukaciji i Kultury; zrédio danych: Eurostat, Labour Force Survey/Badanie
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci; szacunkowe dane za rok 2000 dla UE25.

Dodatkowe uwagi:

e Z uwagi na wprowadzenie w badaniach ujednoliconych poje¢ i definicji, przerwanie szeregéw
czasowych w nastepujacych krajach: BE, CZ, DK, DE, EL, ES (2005), FR, IE, IT, CY, LT, LU,
HU, MT, AT, PL, PT, SI, SK, FI, SE, IS, NO (2003) i RO (2004).

e 2005: LU, MT, UK, HR — dane szacunkowe.

W 2005 r. odsetek oséb w wieku produkcyjnym, ktére uczestniczyty w ksztatceniu i szkoleniach w
ciggu 4 tygodni poprzedzajgcych badania, wynosit 10,8%. W zwigzku z tym, ze z powodu przerw w
szeregach czasowych dynamika wzrostu jest zawyzona, postepy byty w rzeczywistosci niewielkie
w poréwnaniu z rokiem 2000, pomimo nominalnego wzrostu odsetka o trzy punkty procentowe.
Konieczne sg dodatkowe dziatania, aby osigagng¢ docelowy odsetek 12,5% uczestniczacych w
ksztalceniu w 2010 r.°” Najwiekszy odsetek uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym

odnotowuije sie obecnie w krajach skandynawskich, Holandii, Stowenii i Zjednoczonym Krolestwie.

66 “Modernising education and training: a vital contribution to prosperity and social cohesion in Europe”
(Modernizacja edukacji i szkolen: niezbedny warunek dobrobytu i spéjnosci spotecznej w Europie) — Wspélny
czastkowy raport Rady i Komisji z 2006 r. nt. postepéw w realizacji programu pracy ,Edukacja i szkolenia
20107, str. 17-18; http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/c_079/c _07920060401en00010019.pdf

®" Dane odnosza sie do 4-tygodniowego okresu uczestnictwa (LFS/ BAEL 2004). Gdyby badania dotyczyty
diuzszego okresu, wskazniki bylyby wyzsze. Wedtug danych Eurostatu pochodzacych z modutu dotyczacego
uczenia sie przez cale zycie (odnoszacego sie do okresu 12-miesiecznego), ktéry zostat doraznie
uwzgledniony w BAEL w 2003 r., odsetek uczestniczacych w ksztatceniu wynosit 42% (4,4% w edukacji
formalnej, 16,5% w edukacji pozaformalnej, a niemal co trzeci Europejczyk deklarowat, ze uczestniczyt w
jakiejs formie edukacji nieformalnej).
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ZALACZNIK 3

Przestanki tworzenia polityki dotyczacej niezawodowego ksztatcenia dorostych

Kluczowe miedzynarodowe determinanty polityki

Kraj (ktéry przedstawit dany element)

Agenda Lizbonhska

Republika Czeska, Grecja, Hiszpania, totwa,
Malta, Polska, Butgaria

Program pracy ,Edukacja i szkolenia 2010”

Republika Czeska, Austria

Udziat w przegladzie OECD dot. ksztalcenia dorostych
jako czynnik stymulujacy

Austria

Raporty Unii Europejskiej i badania krajowe/regionalne, w
tym m.in. Europejska Ramowa Struktura Kwalifikaciji

Belgia (Wspolnota Flamandzka)

Kryteria finansowania z funduszy UE

totwa, Litwa, Malta, Rumunia

Ogodlne krajowe priorytety i strategie rozwojowe

Kraj (ktéry przedstawit dany element)

Budowanie spoteczenstwa wiedzy

Republika Czeska, Grecja, Polska

Promowanie wartosci demokratycznych i ideatéw liberalnych
— w ramach wspierania rozwoju indywidualnego i spotecznego

Belgia (Wspodlnota Flamandzka), Dania, Grecja,
Litwa, Finlandia, Szwecja

Stosowanie zasad stanowigcych podstawe systemu
edukaciji

Hiszpania, Austria

Rozwijanie kultury uczenia sie poprzez uznawanie
ksztatcenia pozaformalnego i nieformalnego

Belgia (Wspdlnota Francuska), Portugalia

Wykorzystywanie ksztatcenia dorostych jako $rodka
realizacji og6lnych celéw spotecznych i ekonomicznych

Belgia (Wspdlnota Francuska i
Niemieckojezyczna), Republika Czeska,
Hiszpania, totwa, Malta, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowenia, Stowacja, Zjednoczone

Krélestwo (Anglia, Walia i Irlandia P6tnocna)

Wykorzystywanie ksztatcenia dorostych jako $rodka
realizacji konkretnie wymienionych celéw spotecznych i
ekonomicznych:

. podejmowanie dziatan wynikajacych z trendéw

demograficznych
stymulowanie zmian spoteczno-gospodarczych
wspieranie rewitalizacji spotecznosci lokalnych

. promowanie spoéjnosci spotecznej

promowanie redystrybucji spotecznej i ekonomicznej
. zmniejszanie bezrobocia

poprawa wydajnosci pracy

Republika Czeska, Irlandia, Polska, Finlandia

Rumunia
Litwa, Zjednoczone Krolestwo (Szkocja)

Belgia (Wspélnota Flamandzka), Butgaria, Dania,
Grecja, Hiszpania, totwa, Finlandia, Zjednoczone
Krolestwo (Anglia, Walia i Irlandia P6tnocna)

totwa, Szwecja
Butgaria, Grecja, Wegry, Polska, Rumunia, Stowenia

Butgaria, Zjednoczone Krélestwo (Anglia, Walia i
Irlandia Pétnocna)

Zrédfo: Eurybase — baza danych zawierajaca informacje o systemach edukacji w Europie, 2005/06.
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Szczegotowe krajowe priorytety i strategie rozwojowe
dotyczace ksztatcenia dorostych

Kraj (ktory przedstawit dany element)

Rozwoj catego systemu ksztatcenia dorostych

Republika Czeska, Estonia, Holandia, Polska,
Stowenia, Finlandia, Szwecja, Zjednoczone
Krélestwo (Anglia, Walia i Irlandia Pétnocna)
Norwegia

Koordynacja ksztatcenia dorostych

Belgia (Wspodlnota Flamandzka),
Czeska, Dania, Irlandia, Grecja, Wtochy

Republika

Poprawa koordynacji w dziedzinie uczenia sie przez cate
zycie

Litwa

RoOwnos¢ szans edukacyjnych dla wszystkich dorostych i
uczenie sie jako ,zadanie na cate zycie”

Belgia (Wspolnota Flamandzka), Butgaria, Polska,
Norwegia

Promowanie dostepu do  ksztatcenia  dorostych/
Zwiekszenie niewielkiego odsetka uczestniczacych w
ksztatceniu

Butgaria, Dania, Grecja, Litwa, Wegry, Polska,
Zjednoczone Kroélestwo (Anglia, Walia i Irlandia
Pdétnocna), Islandia

Tworzenie systemow  kwalifikacji/ramowych  struktur | Republika Czeska, Irlandia, Hiszpania, Polska

kwalifikacji

Podnoszenie jakosci ksztatcenia dorostych Litwa (poprzez skoncentrowanie dziatan na
jakosci nauczania i nauczycielach), Polska,

Zjednoczone Krélestwo (Anglia, Walia i Irlandia
Pétnocna)

Utatwianie dostepu do rzetelnej informaciji i poradnictwa

Polska

Priorytetowe grupy docelowe

Kraj (ktory przedstawit dang grupe)

Osoby doroste,
obowigzkowe

ktére ukonczyty jedynie ksztalcenie

Dania, Irlandia, Grecja, Hiszpania, totwa, Litwa,
Portugalia, Finlandia, Islandia

Osoby doroste o niskim poziomie alfabetyzmu

Belgia (Wspodlnota Flamandzka), Dania, Irlandia,
Grecja, Malta, Holandia, Portugalia, Stowenia,
Zjednoczone Krélestwo (Anglia, Walia i Irlandia
Pétnocna), Islandia

Osoby doroste — og6lnie

Republika Czeska, Dania, Hiszpania, totwa,
Polska, Norwegia

Niepetnosprawne osoby doroste
Byli wiezniowie

Litwa

Priorytetowe dziedziny ksztatcenia

Kraj (ktéry przedstawit dang dziedzine)

Umiejetnosci na

obowigzkowym

podstawowe/Ksztatcenie poziomie

Belgia (Wspdlnota Flamandzka), Republika
Czeska, Irlandia, Grecja, Malta, Portugalia,
Stowenia, Zjednoczone Krélestwo (Anglia, Walia i
Irlandia Pétnocna), Islandia

Jezyki obce i informatyka

Republika Czeska, totwa, Polska

Zrédfo: Eurybase — baza danych zawierajaca informacje o systemach edukacji w Europie, 2005/06.
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ZAELACZNIK 4

Przyktadowe krajowe i/lub regionalne
niezawodowego ksztatcenia dorostych

instytucje zajmujace sie koordynacja

Instytucje (nazwa angielska i polska)

Kraj

Training and Alignment Information Service — Osrodek Informacyjny ds.
Ksztatcenia i Harmonizacji

Belgia (Wspolnota Flamandzka)

Government Council and Regional Council of Human Resource
Development — Rzadowa Rada i Regionalna Rada ds. Rozwoju Zasobow
Ludzkich

Republika Czeska

Council for Adult Education — Rada ds. Ksztatcenia Dorostych Dania
Council for General Adult Education at Basic Level — Rada ds. Ksztatcenia
Ogdlnego Dorostych na Poziomie Obowigzkowym

Concerted Action Campaign for Continuing Education — Kampania | Niemcy

wspélnych dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego
Expert Council on Adult Education — Rada Ekspertow ds. Ksztalcenia

Niemcy (Nadrenia-Palatynat)

Dorostych

National Adult Learning Council — Krajowa Rada ds. Ksztaicenia | Irlandia
Dorostych

National Committee for Lifelong Learning — Krajowy Komitet ds. Uczenia | Grecja

sie przez Cate Zycie

Council for Non-formal Adult Education — Rada ds. Pozaformalnego | Litwa
Ksztatcenia Dorostych

Service for the Education of Adults — Biuro ds. Ksztatcenia Dorostych Luksemburg
National Institute for Adult Education — Krajowy Instytut ds. Ksztatcenia | Wegry
Dorostych

National Centre for Supporting Vocational and Continuing Education — | Polska
Krajowy Os$rodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej

(KOWEZiU)

Romanian Institute of Adult Education — Rumunski Instytut ds.|Rumunia
Ksztatcenia Dorostych

Council of Experts on Adult Education — Rada Ekspertow ds. Ksztalcenia | Stowenia
Dorostych

Adult Education Council — Rada ds. Ksztatcenia Dorostych Finlandia (2000)
Swedish National Agency for Education — Szwedzka Krajowa Agencja ds. | Szwecja

Edukacji

Swedish Agency for Flexible Learning — Szwedzka Agencja ds.
Elastycznego Ksztatcenia

Swedish National Council of Adult Education — Szwedzka Krajowa Rada
ds. Ksztatcenia Dorostych

Learning and Skills Council — Rada ds. Ksztatcenia i Umiejetnosci

Community Learning Wales - Ksztalcenia

Srodowiskowego

Walijskie Biuro ds.

National Institute of Adult Continuing Education — Narodowy Instytut ds.
Ustawicznego Ksztatcenia Dorostych

Zjednoczone Krélestwo (Anglia)

Zjednoczone Krélestwo (Walia)

Zjednoczone Krélestwo (Anglia i
Walia)

Committee on Lifelong Learning — Komitet ds. Uczenia sie przez Cate
Zycie

Islandia

Adult Education Liechtenstein Foundation — Fundacja ds. Ksztatcenia
Dorostych w Lichtensteinie

Lichtenstein (odpowiedzialna za
pozaformalne ksztatcenie dorostych)

National Institute for Adult Learning — Krajowy Instytut ds. Ksztatcenia
Dorostych

Norwegia

Zrédfo: Eurybase — baza danych zawierajgca informacje o systemach edukacji w Europie, 2005/06.
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ZAELACZNIK 5

Przyktadowe krajowe/regionalne stowarzyszenia zajmujace sie pozaformalnym

niezawodowym ksztatceniem dorostych

Instytucje (nazwa angielska i polska) Kraj
AONTAS National Adult Education Association - Krajowe | Irlandia
Stowarzyszenie na rzecz Ksztatcenia Dorostych

NALA National Adult Literacy Agency — Krajowy Instytut ds.
Alfabetyzmu Dorostych

Association of Austrian Education Centres — Stowarzyszenie | Austria

Austriackich Osrodkéw Ksztatcenia (ksztatcenie formalne)

Austrian Committee of Adult Education (KEBO) — Austriacki Komitet
ds. Ksztalcenia Dorostych (wspodlna platforma najwazniejszych
stowarzyszen zajmujacych sie ksztatceniem dorostych)

Association of Adult Education Institutions — Stowarzyszenie Placéwek
Ksztatcenia Dorostych

Republika Czeska

Association of Adult Education Institutions in the Slovak Republic — | Stowacja
Stowarzyszenie Placéwek Ksztalcenia Dorostych w Republice
Stowackiej

Association of Estonian Adult Educators (AEAE) — Stowarzyszenie | Estonia
Estonskich  Organizatorow Ksztalcenia Dorostych  (ksztalcenie
pozaformalne/niezawodowe ksztatcenie dorostych)

Baltic Region Association for Research in Adult Education -|Litwa
Stowarzyszenie na rzecz Badan nad Ksztatceniem Dorostych w
Regionie Battyckim

Committee for the National and International Relations of Associations | Francja
for Youth and Education for the People (CNAJEP) — Komitet ds.
Wspotpracy Krajowej i Zagranicznej Stowarzyszen na rzecz Miodziezy

i Oswiaty Powszechnej

French League for Instruction and Continuing Education — Francuska

Liga na rzecz na Szkolenia i Ksztatcenia Ustawicznego

Federation of Adult Education Associations — Federacja Stowarzyszeh | Hiszpania
na rzecz Ksztatcenia Dorostych

Federation of Scientific-Technical Associations NOT - Federacja | Polska
Stowarzyszeh Naukowo-Technicznych NOT

Polish Economic Society — Polskie Towarzystwo Ekonomiczne (PTE)
Foundation for the Development of Local Democracy — Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej

Finnish Adult Education Association — Finskie Stowarzyszenie na rzecz | Finlandia
Ksztatcenia Dorostych

German Adult Education Association — Niemieckie Stowarzyszenie na | Niemcy
rzecz Ksztatcenia Dorostych

Institute for Continuing Adult Education — Instytut ds. Ustawicznego | Grecja
Ksztatcenia Dorostych

Latvian Adult Education Association — totewskie Stowarzyszenie na | totwa
rzecz Ksztatcenia Dorostych

Lithuanian Adult Education Association — Litewskie Stowarzyszenie na | Litwa

rzecz Ksztatcenia Dorostych

National Institute for Adult Continuing Education (NIACE) — Krajowy
Instytut ds. Ustawicznego Ksztatcenia Dorostych

Zjednoczone Krolestwo (Anglia i
Walia)

Norwegian Institute for Adult Education — Norweski Instytut ds.
Ksztatcenia Dorostych

Norwegia

SOCIUS

Belgia (Wspdlnota Flamandzka)

Spanish Federation of People’s Universities — Hiszpanska Federacja
Uniwersytetéw Ludowych

Hiszpania

Zrédfo: Eurybase — baza danych zawierajaca informacje o systemach edukacji w Europie, 2005/06.
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Niezawodowe ksztatcenie dorostych w Europie

ZALACZNIK 6

Finansowanie indywidualnych osob

Metody finansowania posrednio
zwigzane z ksztatceniem dorostych —
dodatkowe rozwigzania stuzace
wspieraniu uczestnictwa w
ksztatceniu dorostych

Opis

Kraj (ktory zaprezentowat dane
rozwigzanie)

Dodatek mieszkaniowy

Finlandia

Koszty przejazdow

Refundacja lub subsydiowanie kosztéw
przejazdow

Butgaria, Irlandia, totwa, Wegry,
Stowenia

Opieka nad dzieckiem

Swiadczenia na opieke nad dzieémi na
utrzymaniu

Niemcy, Grecja, Irlandia, Holandia,
Norwegia

Dodatkowy zasitek na dziecko nie
podlegajacy opodatkowaniu

Obliczany na podstawie liczby dzieci,
wprowadzony 1 stycznia 2006

Szwecja

Zwolnienia podatkowe i ulgi
podatkowe

Metoda pasywna — koszty ksztatcenia
odliczane od dochodu podlegajacego

opodatkowaniu lub zamieniane na ulgi
podatkowe

Refundacja jednej trzeciej kosztéw
komputerowo-internetowych w celu
promowania alfabetyzmu
informatycznego i ksztatcenia na
odlegtosé

W wiekszosci krajéw przewidziano jedng
lub kilka zachet podatkowych.

Litwa

Aktywne metody finansowe
bezposrednio zwiazane z
ksztatceniem dorostych

Opis

Kraj (ktéry zaprezentowat dane
rozwigzanie)

Dotacje — dotacja na ksztatcenie
(szkolenie)/ specjalna dotacja/ dotacja
rekrutacyjna /dotacja dla
stuchaczy/dotacja dla dorostych
stuchaczy/dotacja na ksztatcenie

Dania, Niemcy, Irlandia (poziom
policealny), Hiszpania, Wtochy, Wegry,
Holandia, Austria, Polska (dla
bezrobotnych i pracownikéw
skierowanych przez pracodawcow),
Finlandia, Szwecja, Zjednoczone
Krolestwo (Anglia i Walia)

Bony na ksztatcenie (szkolenie)

Do wykorzystania na wszystkie rodzaje
programoéw ksztatcenia dorostych i na
0got przez caty okres zycia danej
osoby. Organizatorzy ksztatcenia
odzyskujg dang kwote ze specjalnego
funduszu.

Belgia (Wspo6lnota Flamandzka i
Francuska — wszystkie rodzaje
ksztatcenia dorostych), Niemcy, Wiochy,
Austria (wiekszo$¢ kursow jest zwigzana
z pracg zawodowg lub ma charakter
.ponaddziedzinowy”)

Pozyczki indywidualne

Warunki przewidujg zwykle odroczong
sptate.

Austria, Polska (z Urzedu Pracy
wytacznie dla bezrobotnych), Finlandia,
Szwecja, Norwegia

Indywidualne konta edukacyjne

Oszczednosci indywidualnych os6b
powiekszone o takg samg kwote ze
zrédet publicznych lub od pracodawcy —
specjalne konto bankowe z srodkami
na finansowanie ksztatcenia

Belgia (Wspolnota Flamandzka —
wytgcznie na zasadzie
eksperymentalnej), Holandia
(eksperymentalnie), Zjednoczone
Krélestwo (Walia — ponownie
wprowadzone; Szkocja)

Stypendia

Dania, Litwa, Holandia (w ramach
indywidualnych kont edukacyjnych),
Stowenia, Finlandia, Zjednoczone
Krolestwo (Anglia, Walia i Irlandia
Pétnocna), Norwegia

Utrzymanie $wiadczen socjalnych

Swiadczenia socjalne zamienia sie na
zasitek na ksztatcenie /szkolenie przez
czas trwania ksztatcenia/szkolenia

Butgaria, Irlandia, Szwecja
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Aktywne metody finansowe
bezposrednio zwigzane z
ksztatceniem dorostych

Opis

Kraj (ktéry zaprezentowat dane
rozwigzanie)

Premie/dodatki na ksztatcenie
(szkolenie)

Dodatkowe $rodki wyptacane
osobom objetym programami
zachowania $wiadczen socjalnych

Irlandia, Polska (wytacznie bezrobotni)

Fundusz ksztatcenia dorostych

Dla niepetnosprawnych os6b
dorostych, ktére uczg sie jezyka
obcego lub uczestniczg w ksztatceniu
podnoszgcym poziom wiedzy ogolnej

Wegry

Ptatny urlop szkoleniowy

Szerokie spektrum réznych
rozwigzan ustawowych i/lub
wynikajacych z uktadéw zbiorowych,
ktore — zaleznie od kraju — majq lub
nie majq zastosowania do
niezawodowego ksztatcenia

Wiekszos¢ krajow

dorostych
Petne lub czesciowe subsydiowanie Islandia
opfat przez zwigzki zawodowe,
organizacje zawodowe itp.
Pasywne metody finansowe Opis Kraj (ktéry zaprezentowat dane

bezposrednio zwigzane z
ksztatceniem dorostych

rozwigzanie)

Bezptatne uczestnictwo w kursach
lub obnizone optaty za kursy

Belgia (wszystkie trzy Wspdinoty),
Irlandia, Lotwa, Malta, Polska,
Stowenia

Bezptatne materiaty kursowe

Irlandia, Grecja, Lotwa, Wegry,
Holandia, Norwegia

Zrédfo: Eurybase — baza danych zawierajaca informacje o systemach edukacji w Europie, 2005/06.

77




Niezawodowe ksztatcenie dorostych w Europie

ZAELACZNIK 7

Finansowanie pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia dorostych

Mechanizm

Kraj

Dotacja z srodkéw publicznych na podstawowg
dziatalnos$¢, przyznawana w cyklu rocznym lub innym
przez wtadze centralne, regionalne i/lub lokalne

Belgia (wszystkie trzy Wspolnoty), Republika Czeska
(mechanizm wprowadzony stosunkowo niedawno),
Dania, Niemcy, Estonia, Grecja, Hiszpania, Francja,
Wiochy, totwa, Litwa, Wegry, Holandia, Austria,
Finlandia, Szwecja, Zjednoczone Krélestwo, Islandia,
Lichtenstein, Norwegia

Finansowanie z kilku ministerstw — z udziatem
ministerstwa edukacji i innych resortéw

Belgia (Wspolnota Francuska i Flamandzka),
Republika Czeska, Dania, Niemcy, Irlandia, Grecja,
Hiszpania, Francja, totwa, Litwa, Luksemburg,
Portugalia, Finlandia, Szwecja, Zjednoczone
Krélestwo (Szkocja)

Dotacje na projekty dotyczgce okreslonych zadan
edukacyjnych

Istotne znaczenie np. w Republice Czeskiej i Irlandii,
na totwie, Litwie i Wegrzech

Opfaty uczestnikow — gtéwny element finansowania
pozaformalnego niezawodowego ksztatcenia
dorostych; wyjatek stanowig najbardziej zagrozone
grupy docelowe, do ktérych bardziej skutecznie moga
dotrze¢ organizacje pozarzadowe

Niskie opfaty w krajach, w ktérych organizatorzy
ksztatcenia otrzymujg stosunkowo duze $rodki
publiczne

Czesc¢ funduszy przeznaczonych na tzw. koszyk
studenta

Litwa

Sponsorowanie ze zrodet prywatnych — koscioty,
firmy, fundacje, loterie krajowe, stowarzyszenia
zawodowe, zwigzki zawodowe

W wielu krajach, a gtéwnie w tych, gdzie niewielkie
jest wsparcie ze strony wtadz publicznych

Zrédfo: Eurybase — baza danych zawierajgca informacje o systemach edukacji w Europie, 2005/06.
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ZALACZNIK 8

Grupy docelowe w formalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych wymienione w

materiatach krajowych

Kraj

Osoby doroste o niskim poziomie alfabetyzmu

Belgia (Wspolnota Flamandzka i
Niemieckojezyczna), Dania, Estonia, Irlandia,
Hiszpania, Francja, Austria, Stowenia

Osoby doroste, ktére nie ukonczyly szkoty podstawowej

Dania, Hiszpania, totwa, Litwa, Portugalia,
Norwegia

Osoby doroste, ktére nie ukonczyly szkoty sredniej |
stopnia

Dania, Irlandia, Hiszpania, Lotwa, Litwa (osoby w
wieku powyzej 18 lat), Portugalia, Stowenia,
Finlandia, Islandia, Norwegia

Osoby doroste, ktére nie ukonczyly trzech lat ksztatcenia
na poziomie szkoty sredniej Il stopnia

Szwecja

Starsze osoby doroste

Belgia (Wspolnota Francuska), Dania, Hiszpania,
Stowenia, Finlandia

Niepetnosprawne osoby doroste

Belgia (Wspolnota Francuska), Butgaria, Dania,
Litwa, Austria

Mtodzi bezrobotni

Belgia (Wspolnota Niemieckojezyczna), Dania,
Francja, Stowenia

Kobiety

Belgia (Wspolnota Francuska), Irlandia, Hiszpania

Wiezniowie

Butgaria, Grecja, Hiszpania, Finlandia, Szwecja,
Zjednoczone Krolestwo (Szkocja), Norwegia

Byli wiezniowie

Butgaria, Grecja, Litwa

Osoby odbywajace obowigzkowg stuzbe wojskowg,

Litwa

Imigranci, ktérzy niedawno przybyli do danego kraju

Irlandia, Grecja, Austria, Zjednoczone Krolestwo
(Szkocja) Norwegia

Mniejszosci etniczne

Butgaria, Grecja, totwa, Litwa, Wegry (Romowie),
Rumunia (Romowie), Stowenia, Zjednoczone
Krélestwo (Szkocja)

Osoby doroste w ogdlnie niekorzystnej sytuacji

Belgia (Wspolnota Francuska i Flamandzka),
Irlandia, Grecja, Portugalia, Zjednoczone
Krélestwo (Szkocja), Norwegia

Mieszkancy obszaréw wiejskich, regionéw dotknietych
bezrobociem strukturalnym i osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym

Polska

Zrédfo: Eurybase — baza danych zawierajaca informacje o systemach edukacji w Europie, 2005/06.
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ZALACZNIK 9

Placowki prowadzace formalne niezawodowe ksztatcenie dorostych

Placéwka

Kraj

Szkota podstawowa
Szkota obowigzkowa

Osrodek ksztatcenia obowigzkowego

Hiszpania, Wtochy, Portugalia, Norwegia
Republika Czeska
Belgia (Wspolnota Flamandzka)

Szkota srednia | stopnia

Szkota srednia

Szkota $rednia Il stopnia (og6lnoksztatcaca i zawodowa)

Szkota policealna

Zawodowa szkota srednia

Norwegia

Belgia (Wspolnota Francuska i Niemieckojezyczna),
Hiszpania, Portugalia, Stowacja, Finlandia

Belgia (Wspolnota Francuska), Republika Czeska,
Wiochy®®, totwa, Luksemburg, Portugalia, Stowenia,
Stowacja, Finlandia, Islandia, Norwegia

Finlandia

Lichtenstein

Miedzypanstwowa szkota dyplomowa dla dorostych

Lichtenstein (szkofa usytuowana w Szwajcarii)

Szkota z internatem

Finlandia

Szkota drugiej szansy

Osrodek ksztatcenia drugiej szansy

Grecja (dla mtodych oséb, ktére przedwczesnie
przerwaty nauke), Stowacja

Belgia (Wspdinota Flamandzka i Niemieckojezyczna)

Wieczorowa szkota podstawowa
Szkota wieczorowa

Szkota wieczorowa dla dorostych

Kursy wieczorowe

Kursy zaoczne

Hiszpania, Wegry
Butgaria, Niemcy, totwa, Portugalia

Butgaria, Grecja, Hiszpania, Niemcy, Wegry, Cypr,
Austria, Finlandia

Niemcy, Estonia, Irlandia, Luksemburg, Rumunia,
Islandia

Rumunia

Szkota podstawowa dla dorostych
Gimnazjum dla dorostych

Szkota prowadzgca ksztatcenie na rzecz awansu
spotecznego

Szkota srednia |l stopnia dla dorostych
Szkota srednia dla dorostych; kursy dla dorostych w
ogolnoksztatcacych szkotach srednich

Szkota $rednia dla dorostych
Osrodek ksztatcenia dorostych

Multi-centrum dla dorostych

Ksztatcenie dorostych organizowane przez wtadze gminne

Polska (wytacznie klasa VI)
Polska

Belgia (Wspdlnota Francuska)

Dania, Estonia (kursy wieczorowe), Hiszpania,
Luksemburg, Polska, Finlandia

Litwa

Wegry

Belgia (wszystkie trzy Wspdlnoty), Dania, Estonia,
Irlandia, Grecja, Hiszpania, Cypr, Litwa, Polska
(centrum ksztatcenia ustawicznego), Finlandia,
Zjednoczone Krolestwo (Anglia, Walia), Norwegia
(osrodki miejskie, powiatowe i panstwowe)

Grecja (formalne i pozaformalne niezawodowe
ksztatcenie dorostych)

Szwecja

Osrodek Uczenia sie przez Cate Zycie

Islandia

Zrédfo: Eurybase — baza danych zawierajaca informacje o systemach edukacji w Europie, 2005/06.

%8 Réwniez w porozumieniu ze Statymi O$rodkami Terenowymi.
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Placéwka

Kraj

State Institute for Further Education — panstwowy instytut
prowadzacy ksztatcenie na poziomie ponizej szkolnictwa
$redniego dla 0séb, ktére przekroczyty wiek obowigzku
szkolnego

Further Education College — kolegium prowadzgce

ksztatcenie na poziomie ponizej szkolnictwa sredniego dla
0s0b, ktoére przekroczyly wiek obowigzku szkolnego

Cypr

Irlandia, Zjednoczone Krélestwo

Kolegium publiczne (Volkshochschulen) Niemcy
Kolegium Niemcy, Malta®™
Osrodek RVVC (zajmujacy sie RPL" - uznawaniem Portugalia
dotychczasowego ksztatcenia)

GRETA™ Francja

Permanent Territorial Centre — Staty osrodek terenowy

Wiochy (utworzone w szkotach we wszystkich
prowincjach)

Stowarzyszenie edukacyjne Norwegia
Stowarzyszenie prywatnych organizatoréw ksztatcenia

dorostych™

Regionalne osrodki ksztatcenia; volksuniversiteiten Holandia
Uniwersytety ludowe Stowenia

Organizatorzy ksztatcenia na odlegtos¢

Belgia (Wspdlnota Flamandzka i Francuska),
Estonia, Grecja (osrodki ksztatcenia dorostych),
Hiszpania (ksztatcenie w ramach systemu Aulas
Mentor poprzez Internet), Francja, totwa, Polska,
Finlandia (uniwersytet otwarty), Szwecja (Szwedzka
Agencja ds. Elastycznego Ksztatcenia), Zjednoczone
Krélestwo (Anglia, Walia i Irlandia P6tnocna —
Learndirect, National Extension College)

Zrédfo: Eurybase — baza danych zawierajaca informacje o systemach edukacji w Europie, 2005/06.

% Na Malcie Departament Ksztatcenia Ustawicznego i Ksztatcenia Dorostych (Wydziat ds. Edukacji)
reorganizuje obecnie szkolnictwo dla miodziezy, tworzac ,kolegia” sktadajace sie z zespotu szkét
g)oodstawowych i Srednich, ktére majg prowadzi¢ ,ksztatcenie srodowiskowe” w danym regionie.

RPL — recognition of prior learning (uznawanie dotychczasowego ksztatcenia).
" GRETA - grupy lokalnych placéwek os$wiatowych sektora publicznego, ktére organizuja rézne
przedsiewziecia w zakresie ustawicznego ksztatcenia dorostych, wspdélnie wykorzystujgc w tym celu swag
kadre i baze materialng. We Francji GRETA zrzesza ponad 290 placéwek, co najmniej po jednej w kazdym
département. Moga to by¢ colleges (szkoty $rednie | stopnia), lycées prowadzace ksztatcenie ogélne i
techniczne oraz zawodowe lycées.
Zw Norwegii ksztatcenie dorostych prowadzi sie w ramach wspétpracy miedzy wtadzami publicznymi i takimi
stowarzyszeniami prywatnych organizatorow ksztatcenia dorostych jak Folkeuniversitetet i Workers’
Educational Association (Stowarzyszenie Edukacyjne Pracownikéw).
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Placowki prowadzace pozaformalne niezawodowe ksztatcenie dorostych

Placowka

Kraj

Zasadnicza szkota artystyczna

Republika Czeska

Ludowa szkota srednia

Belgia (Wspdlnota Flamandzka), Dania, Niemcy,
Wegry, Holandia, Austria, Finlandia, Szwecja, Norwegia

Ludowa szkota $rednia z internatem (prowadzaca
ksztatcenie w systemie wyjazdowym)

Dania, Finlandia, Szwecja

Osrodek ksztatcenia dorostych

Szkota powszechna dla dorostych
Stowarzyszenie na rzecz ksztatcenia dorostych
Obywatelskie kota dyskusyjne

Stowarzyszenie edukacyjne

Belgia (Wspolnota Flamandzka), Grecja, Hiszpania,
Cypr, Lotwa, Finlandia, Szwecja, Islandia

Hiszpania

Finlandia, Szwecja

Dania, Polska, Stowenia, Finlandia, Szwecja, Norwegia
Finlandia

Civitas Club — Klub Civitas Litwa
Knowing+ Club — Klub Wiedza+ Portugalia
Uniwersytet letni Finlandia

Uniwersytet ludowy
Uniwersytet powszechny
Uniwersytet trzeciego wieku

Uniwersytet ksztatcenia ustawicznego
Uniwersytet dla dorostych
Uniwersytet ludowy

Stowenia, Finlandia
Hiszpania, Wiochy, Rumunia

Irlandia, Wtochy, Litwa, Malta, Polska, Portugalia,
Zjednoczone Krolestwo

Francja
Hiszpania
Polska

Izba Handlu/Przemystu

Niemcy, Grecja

Placéwki prowadzace dziatalno$¢ o$wiatowg na zasadach
komercyjnych

Wszystkie kraje — na ogét brak danych

Osrodek lokalny

Irlandia, Holandia, Zjednoczone Krélestwo

Centrum kultury

Wiekszos$¢ krajow

Organizacje pozarzadowe zaangazowane w dziatalnos¢
na rzecz spotecznosci lokalnych, w tym organizacje
spoteczne

Wymienione z nazwy w nastepujgcych krajach: Belgia
(Wspdlnota Francuska i Niemieckojezyczna), Irlandia,
Hiszpania, Francja, Litwa, Luksemburg, Wegry, Polska,
Portugalia (podnoszenie poziomu alfabetyzmu),
Zjednoczone Krélestwo

Osrodki/szkoty jezykowe

Republika Czeska, Luksemburg, Polska

Osrodek uczenia sie przez cate zycie Islandia
Gminne rady o$wiatowe totwa
Gminny osrodek spoteczny Francja
Szkoty gminne Islandia
Stowarzyszenie sasiedzkie Hiszpania
Szkota powszechna dla dorostych Hiszpania

Wiezienie

Wymienione z nazwy w nastepujacych krajach:
Republika Czeska, Irlandia, Litwa (dla skazancow),
kraje skandynawskie, Polska, Portugalia (ksztatcenie

powrotne)
Centrum ksztatcenia, kolegium Malta
Centrum ksztatcenia ustawicznego Polska
Centrum ksztatcenia praktycznego Polska
Szkoly doradztwa dla rodzicéw Grecja
Komitety ds. ksztalcenia ustawicznego przy prefekturach | Grecja

Zrédfo: Eurybase — baza danych zawierajaca informacje o systemach edukacji w Europie, 2005/06.
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Przyktadowe inicjatywy na ptaszczyznie politycznej dotyczace alfabetyzacji

Ustawa o integracji spotecznej Ustawa okreslajaca wymogi Francja
dotyczace alfabetyzmu dorostych
National Agency to Combat Illiteracy — Zmobilizowanie jak najwigkszych
Krajowa Agencja ds. Przeciwdziatania $rodkow od wszystkich
Analfabetyzmowi zainteresowanych instytucji
publicznych i partneréw
spotecznych
Integration, Reintegration & Beating llliteracy — | Program strategii stuzacych
Integracja, Reintegracja i Zwalczanie podniesieniu poziomu alfabetyzmu
Analfabetyzmu
White Paper on Adult Education 2000 — Biata | National Literacy Service — Krajowe | Irlandia

Ksiega nt. ksztatcenia dorostych, 2000

Biuro ds. Alfabetyzmu

Adult Literacy Plan — Plan dziatan na rzecz
alfabetyzacji dorostych

Belgia (Wspdlnota
Flamandzka)

Skills for Life 2001 — Umiejetnosci Zyciowe
2001

Basic Skills Targets 2005 — Docelowy poziom
podstawowych umiejetnosci 2005

Narodowa strategia stuzaca
podniesieniu poziomu umiejetnosci
czytania, pisania i liczenia oraz
umiejetnosci jezykowych

Konkretnie okreslone cele
dotyczace podniesienia poziomu
podstawowych umiejetnosci

Zjednoczone Krolestwo
(Anglia)

APOLL (Alpha-Portal Literacy Learning) Tworzenie infrastruktury w zakresie | Niemcy
Network — Sie¢ APOLL (Portal Alfabetyzacji informacji, wsparcia i doradztwa dla

+Alpha”) uczacych sie oséb i nauczycieli

Reading and Writing Together — Wspdlnie Alfabetyzacja w rodzinie Stowenia
czytamy i piszemy

Bridge to Education — Pomost na drodze do Alfabetyzacja dorostych

edukaciji

Strategy for raising literacy levels 2003 — Przygotowana w 2003, ale

Strategia podnoszenia poziomu alfabetyzmu dotychczas nie przyjeta

2003

White Paper ,Culture for Learning 2004” — Szes$¢ podstawowych umiejetnosci | Norwegia

Biata Ksiega “Kultura uczenia sie”

Basic Skills in the Workplace 2006 —
Podstawowe umiejetnosci w miejscu pracy
2006

dla wszystkich wymienionych grup
Panstwowy program rozwijania
podstawowych kompetencji u
dorostych

SAPA

Projekt majacy na celu
monitorowanie poziomu
alfabetyzmu ws$réd dorostych

Wiochy (regiony potudniowe)

Plan to Attack Low Literacy 2006-2010:
involved from A to Z — Plan przeciwdziatania
niskiemu poziomowi alfabetyzmu:
zangazowani od A do Z

Holandia

Opracowania badawcze

Opracowanie poréwnawcze nt.
alfabetyzmu

Opracowanie nt. podstawowych
umiejetnosci u dorostych

Lichtenstein (2000)

Malta (2006)

Wymiar europejski
European Basic Skills Network — Europejska
sie¢ nt. podstawowych umiejetnosci

Belgia, Dania, Irlandia,
Francja, Zjednoczone
Krélestwo

Zrédfo: Eurybase — baza danych zawierajaca informacje o systemach edukacji w Europie, 2005/06.
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Typowe przyktady form ksztatcenia podnoszacych poziom alfabetyzmu

Dziatanie

Opis

Kraj

Alfabetyzacja i rozwijanie umiejetnosci
liczenia

Umiejetnosci czytania, pisania i liczenia;
réwniez w potaczeniu z umiejetnosciami
praktycznymi

Belgia (Wspélnota Francuska i
Niemieckojezyczna), Dania, Niemcy,
Irlandia, Hiszpania, Francja, Wtochy,
Luksemburg, Holandia, Portugalia,
Stowenia, Szwecja, Zjednoczone
Kroélestwo, Norwegia

Ksztatcenie dorostych na poziomie
obowigzkowym

W ramach systemu edukacji

W ramach ksztatcenia na rzecz ,awansu
spotecznego”

W ramach ksztatcenia obowigzkowego

Belgia (Wspolnota Flamandzka)

Belgia (Wspolnota Francuska i
Flamandzka)

Republika Czeska, Irlandia, Grecja,
Hiszpania, Wiochy, Litwa, Wegry (w
ramach ksztatcenia dorostych na
poziomie podstawowym — w bardzo
ograniczonym zakresie), Malta,
Holandia, Stowenia, Szwecja,
Zjednoczone Krolestwo

W ramach ksztatcenia ustawicznego

Ksztatcenie prowadzone poprzez lokalne
stowarzyszenia spoteczne

Belgia (Wspolnota Francuska)

W ramach jednolitej struktury totwa
ksztatcenia obowigzkowego
Nauczanie okreslonych podstawowych | Obejmuje umiejetno$¢ wystawiania sie, Norwegia

umiejetnosci wigczone do ksztatcenia
na wszystkich poziomach, w tym
ksztatcenia dorostych

Basic Skills in the Workplace —
Podstawowe umiejetnosci w miejscu
pracy

czytania, pisania i liczenia, umiejetnosci
informatycznych oraz umiejetnosci
uczestnictwa w zyciu spotecznym,
wspétdziatania z innymi i dziatania w
spoteczenstwie

Podstawowe kompetencje dla dorostych

W ramach programéw dotyczacych
zatrudnienia i ksztalcenia/szkolen

Butgaria: Jeden z 3 modutéw w takich
programach

Butgaria, Irlandia

Jako dziatanie wspierajace ksztatcenie
dorostych na poziomie szkoty sredniej |
stopnia

Irlandia, Austria, Stowenia, Finlandia

Jako dziatanie wspierajgce w ramach
kurséw szkoleniowych

Estonia, Wegry

Media — radio i telewizja

Programy nt. alfabetyzacji w mediach
publicznych; kampanie telewizyjne
zachecajace do podjecia nauki

Irlandia, Zjednoczone Kroélestwo
(Anglia, Walia i Irlandia Pétnocna)

Alfabetyzacja w rodzinie

Ksztatcenie miedzypokoleniowe
Inicjatywy przyczyniajace sie do
podniesienia poziomu alfabetyzmu
zaréwno u dzieci, jak i u rodzicéw

Irlandia, Grecja, Lotwa, Malta,
Stowenia, Zjednoczone Krélestwo

Alfabetyzacja w miejscu pracy

Alfabetyzacja jako integralny element
pracy lub odrebne zajecia w miejscu

pracy

Irlandia, Francja, Holandia, Stowenia,
Zjednoczone Krélestwo (Anglia, Walia i
Irlandia P6tnocna)

Alfabetyzacja w miejscach publicznych Holandia
Alfabetyzacja 0s6b majacych specjalne Stowenia
potrzeby edukacyjne

Alfabetyzacja os6b mieszkajacych na

obszarach wiejskich

Alfabetyzacja mniejszosci etnicznych Zajecia dla Roméw Rumunia

Zrédfo: Eurybase — baza danych zawierajaca informacje o systemach edukacji w Europie, 2005/06.
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Przyktadowe oferty ksztatcenia dla imigrantéw

Opis Kraj

Jezyk kraju docelowego Republika Czeska, Estonia’®, Irlandia’™, Cypr,
totwa, Malta™, Austria, Polska, Portugalia,
Stowenia, Stowacja’’, Szwecja, Zjednoczone
Krolestwo (Anglia, Walia i Irlandia Pdthocna),
Zjednoczone Krélestwo (Szkocja)’®, Islandia

Jezyk + kultura Belgia (Wspdlnota Niemieckojezyczna), Grecja,
Hiszpania’, Francja, Wiochy, totwa®®, Litwa,
Luksemburg, Holandia, Finlandia®, Lichtenstein (w
pozaformalnym niezawodowym ksztatceniu
dorostych), Norwegia

.Rozwijanie kompetencji — kwalifikacje dla grup | Niemcy
docelowych majacych specjalne potrzeby
edukacyjne”, w tym imigrantow

Ksztalcenie na poziomie obowigzkowym i szkoty | totwa
$redniej Il stopnia + wsparcie jezykowe

Ksztalcenie na rzecz awansu spotecznego Belgia (Wspolnota Francuska)
Jezyk + kultura + orientacja zawodowa Belgia (Wspdinota Flamandzka)sz, Dania, Holandia,
Finlandia

Badanie potrzeb edukacyjnych okreslonych grup |Irlandia (osoby ubiegajace sie o azyl, Romowie),
imigrantéw Hiszpania (kobiety-imigranci)

Zrédfo: Eurybase — baza danych zawierajaca informacje o systemach edukacji w Europie, 2005/06.

s Dofinansowywane przez panstwo kursy jezykowe dla os6b rosyjskojezycznych.

" UchodzZcy i okreslone kategorie os6b ubiegajacych sie o azyl majg prawo uczestniczyé w ksztatceniu
dorostych na takich samych zasadach jak obywatele irlandzcy. Na poczatku 2006 r. opublikowano ,Plan
dziatan dotyczacy wsparcia jezykowego dla pracownikéw-imigrantéw”.

’® Dofinansowywane przez panstwo kursy jezykowe dla 0s6b nieznajacych jezyka fotewskiego.

’® Maltanski dla cudzoziemcow”.

" Poziom komunikagciji.

8 Okreslany jako ESOL (English for Speakers of Other Languages) /jezyk angielski dla cudzoziemcow/ dla
mniejszosci etnicznych.

I Obejmuje jezyk hiszpanski i pozostate jezyki urzedowe.

80 Szkoly niedzielne, w ktoérych migranci moga uczyé sie swego ojczystego jezyka.

8 Nauka umiejetnosci czytania i pisania dla analfabetéw; drugi jezyk ojczysty i literatura dla imigrantow; jezyk
ojczysty imigrantow; kursy przedstawiajgce kulture i zycie spoteczne; orientacja zawodowa.

87 oferty ksztatcenia dorostych moga korzysta¢ wszystkie osoby doroste, zaréwno rdzenni mieszkancy, jak i
imigranci.
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Przyktadowe dziatania zmierzajace do stworzenia krajowych systemow kwalifikacji

Dziatanie Opis Kraj
Akty prawne
National Qualifications (Education | Na podstawie ustawy utworzono Irlandia
and Training) Act 1999 — Ustawa o | instytucje zajmujace sie
kwalifkacjach (Edukacja i kwalifikacjami: National
szkolenia) z 1999 r. Qualifications Authority of Ireland

(NQAI) (Irlandzki Urzad ds.

Kwalifikacji) i dwie rady

odpowiedzialne za przyznawanie

kwalifikacji (2001).
Mutual Recognition of Na podstawie tych przepisow Malta
Qualifications Act 2002 — Ustawa o | utworzono Malta Qualifications
wzajemnym uznawaniu kwalifikacji | Council — Maltarska Rade ds.
z 2002 r. oraz akty wykonawcze Kwalifikacji.
Organic Act on Qualifications and | Ustawa zapewnita droznos¢ Hiszpania
Vocational Training 2002 — Ustawa | pomiedzy ksztatceniem ogdlnym i
zasadnicza o kwalifikacjach i zawodowym poprzez uznawanie
ksztatceniu zawodowym z 2000 r. | kwalifikaciji.
Zarzadzenia z lat 2003 i 2005 Zarzgdzenia zapewnity droznosc¢ Wiochy

pomiedzy ksztatceniem ogélnym i
zawodowym poprzez uznawanie
kwalifikacji.

Kwalifikacje zawodowe zdobyte w
ramach przyuczenia do zawodu
uznaje sie w formie punktow
zaliczeniowych, ktére umozliwiajg
kontynuacje nauki w szkole
$redniej Il stopnia i w ramach
ksztatcenia zawodowego.

Instytucja na szczeblu krajowym
Government Taskforce — Specjalny
Zespot Rzadowy

National Qualifications Authority of
Ireland — Irlandzki Urzad ds.
Kwalifikacji

Malta Qualifications Council —
Maltanska Rada ds. Kwalifikacji

Co-ordinating Body — Instytucja
Koordynujgca

National Qualifications Institute —
Krajowy Instytut ds. Kwalifikacji

Belgia (Wspdlnota Francuska)

Irlandia

Malta

Holandia

Hiszpania

Krajowa/Regionalna Struktura
Kwalifikacji

Jednostka koordynujgca zajmujgca
sie mierzeniem i wzajemnym
powigzaniem osiggnie¢ w nauce.

Republika Czeska, Irlandia,
Hiszpania, Zjednoczone Krélestwo

Opracowanie Krajowej Struktury
Kwalifikacji — kluczowy priorytet

Estonia, Cypr, totwa, Polska,
Rumunia, Stowenia

Zrédfo: Eurybase — baza danych zawierajaca informacje o systemach edukacji w Europie, 2005/06.
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Przyktadowe dziatania stuzace zapewnianiu jakosci w formalnym niezawodowym
ksztatceniu dorostych

Akredytacja placéwek prowadzacych ksztafcenie (np. Bulgaria, Niemcy, Estonia, Irlandia,
Grecja, Wegry, Lotwa, Malta, Austria, Polska, Stowenia, Stowacja).

Certyfikacja dyrektorow placowek (np. Lotwa).

Mechanizmy zapewniania jakos$ci, w tym m.in.: stosowanie ramowych systemow
zapewniania jakosci (np. Niemcy, Irlandia, Grecja, Wegry, Malta, Austria, Rumunia,
Zjednoczone Krolestwo) i takich ,znakdw jakosci” jak INSI-QUEB (Austria), EQFM (Niemcy,
Austria), ISO (Niemcy, Austria), LQW2 (Niemcy), GretaPlus (Francja), EduQUa (Lichtenstein),
Integral Quality Assurance (Belgia — Wspélnota Flamandzka).

Jakosé w poradnictwie, w tym m.in.: wskazowki dotyczace jakosci, niemajgce charakteru
obowigzujacego (Dania, Grecja), standardy jakosci (Zjednoczone Krélestwo — Anglia, Walia i
Irlandia Po6tnocna) i Guidance Accreditation Board (Rada ds. Akredytacji Poradnictwa)
(Zjednoczone Krolestwo — Anglia, Walia i Irlandia Pétnocna). Generalnie, procedury
zapewniania jakosci w poradnictwie nie sg dobrze rozwiniete w badanych krajach.

Zewnetrzna ocena szk6f dla miodziezy prowadzacych formalne niezawodowe ksztatcenie
dorostych. W wielu krajach formalne niezawodowe ksztatcenie dorostych podlega procedurom
zewnetrznej oceny szkdt, ktérg przeprowadzajg inspektoraty oswiatowe/kuratoria (np. Niemcy,
Estonia, Irlandia (further education colleges), Grecja, Hiszpania, Malta, Wegry, Litwa (kontrola
zewnetrzna), Polska (szkoty dla dorostych), Rumunia, Stowenia, Stowacja, Islandia).

Zewnetrzna ocena ksztafcenia w formach pozaszkolnych (np. Belgia — Wspdlnota
Francuska i Niemieckojezyczna — planowana), Estonia, Grecja, Wegry, Portugalia, Stowenia,
Finlandia).

Kontrole przeprowadzane przez inspektoraty ogdlne odpowiedzialne za caly system
edukacji (np. Belgia — Wspdlnota Niemieckojezyczna, Republika Czeska, Niemcy, Irlandia
(further education colleges), Hiszpania, totwa, Austria, Polska, Portugalia, Stowenia, Stowacja
(od 2006) Szwecja, Zjednoczone Krolestwo).

Kontrole przeprowadzane przez specjalne inspektoraty ds. ksztafcenia dorosfych lub
inne specjalne organy kontrolne (np. Belgia — Wspolnota Francuska i Flamandzka,
Stowacja (od 2006), Zjednoczone Krolestwo (Anglia i Szkocja).

Monitorowanie nakfadéw i wynikéw przez instytuty badawcze i inne instytucje, ktére
przeprowadzajg regularne lub okresowe badania dotyczgce naktadéw i wynikéw w oswiacie
dorostych (rézne kraje).

Zewnetrzna ocena wynikOw sfuchaczy w nauce poprzez egzaminy (np. Estonia, Irlandia,
Wtochy, Wegry, Polska, Portugalia, Stowenia).

Opracowywanie ,na zewngtrz” wysokiej jakosci pomocy dydaktycznych (np. Hiszpania,
Francja).

Umowy dotyczagce ksztafcenia zawierane z uczacymi sie osobami (np. Wtochy, Wegry).

Ocena wewnetrzna (np. Belgia — Wspdlnota Francuska i Flamandzka, planowana we
Wspaolnocie Niemieckojezycznej, Republika Czeska, Dania, Estonia, Irlandia (further education
colleges — w ramach Planéw Rozwoju Szkoty), Grecja, Hiszpania, Wiochy, Austria
(Fachhochschule), Polska, Portugalia (RVCC), Rumunia, Stowenia, Finlandia, Zjednoczone
Krélestwo, Islandia).

Zrédfo: Eurybase — baza danych zawierajgca informacje o systemach edukacji w Europie, 2005/06.
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Przyktadowe dziatania stuzace zapewnianiu jakosci w pozaformalnym niezawodowym
ksztatceniu dorostych

Przyktadowe dziatania projakosciowe w pozaformalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych
obejmuja:

Akty prawne (np. Dania, Finlandia)

Utworzenie instytucji na szczeblu krajowym, ktérej zakres zadan dotyczy konkretnie jakosci
w pozaformalnym niezawodowym ksztatceniu dorostych (np. Finlandia, Lichtenstein)

Zmiany w polityce dotyczace podnoszenia jakosci (np. tworzenie strategii (Polska),
opracowywanie wskazowek (np. Lotwa, Zjednoczone Krolestwo — Szkocja)

Akredytacja organizatorow ksztafcenia (np. Butgaria, Estonia, Wegry, Polska (na zasadzie
dobrowolnej))

Licencjonowanie programoéw (np. Lotwa)

Ramowe systemy jakosci (np. Estonia — od 2006, Irlandia — dotyczace ksztatcenia
srodowiskowego kobiet, Zjednoczone Krélestwo — Szkocja)

Kontrole (np. Austria, Zjednoczone Krolestwo)

Samoocena (Grecja — od stycznia 2006, Wegry, Stowacja, Finlandia, Szwecja, Zjednoczone
Krélestwo)

Udziaf w europejskich projektach wspoéfpracy dotyczacych problematyki jakosci (np.
Irlandia, Lotwa, Hiszpania, Zjednoczone Krolestwo)

Wymogi dotyczace umiejetnosci kadry szkoleniowej — zagadnienie, ktéremu poswieca sie
niewiele uwagi

Ogolne wymogi dotyczace raportow rocznych (w wielu krajach)

Zrédfo: Eurybase — baza danych zawierajgca informacje o systemach edukacji w Europie, 2005/06.
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B. EURYDICE NATIONAL UNITS

BELGIQUE / BELGIE

Unité francophone d’Eurydice

Ministére de la Communauté francaise
Direction des Relations internationales
Boulevard Léopold Il, 44 — Bureau 6A/002
1080 Bruxelles

Opracowanie materiatu krajowego: zbiorowe

Agentur Eurydice

Agentur fir Européische Bildungsprogramme
Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Gospertstrale 1

4700 Eupen

Opracowanie materiatu krajowego: Suzanne Kichenberg
(Biuro Eurydice), Leonhard Schifflers (ekspert)

Eurydice Vlaanderen/Entiteit Internationalisering
Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap

Departement Onderwijs en Vorming

Hendrik Consciencegebouw 2 A 28

Koning Albert Il — laan 15

1210 Brussel

Opracowanie materiatu krajowego: Debby Peeters, Wilfried
Boomgaert, Rita Dunon, Patrick Weckesser, Maarten
Cannaerts, Aron De Hondt (Ministerstwo Edukacji i
Szkolen), Ronny Leenknegt (SOCIUS)

BALGARIJA

Eurydice Unit

European Programmes Unit

International Cooperation Division

European Integration and Bilateral Cooperation Department
Ministry of Education and Science

2A, Kniaz Dondukov Bld

1000 Sofia

Opracowanie materiatu krajowego: zbiorowe

CESKA REPUBLIKA

Eurydice Unit

Institute for Information on Education
Senovazné nam. 26

P.O. Box ¢.1

110 06 Praha 06

Opracowanie materiatu krajowego: zbiorowe

DANMARK

Eurydice’s Informationskontor i Danmark
CIRIUS

Assessment of Foreign Qualifications
Fiolsstreede 44

1171 Kgbenhavn K

Opracowanie materiatu krajowego: zbiorowe

DEUTSCHLAND

Eurydice Unit

FiF Kontaktstelle Frauen in die EU-Forschung
EU-Buro des BMBF

PT-DLR

Heinrich-Konen-Strasse 1

53227 Bonn

Eurydice-Informationsstelle der Lander im Sekretariat der
Kultusministerkonferenz

Lennéstrasse 6

53113 Bonn

Opracowanie materiatu krajowego: Brigitte Lohmar

EESTI

Eurydice Unit

SA Archimedes

Koidula 13a

10125 Talinn

Opracowanie materiatu krajowego: Kersti Kaldma

EIRE/IRELAND

Eurydice Unit

Department of Education and Science
International Section

Marlborough Street

Dublin 1

Opracowanie materiatu krajowego: zbiorowe

ELLADA

Eurydice Unit

Ministry of National Education and Religious Affairs
Direction CEE / Section C

Mitropoleos 15

10185 Athens

Opracowanie materiatu krajowego: Tina Martaki, Dimitrios
Efstratiou (Biuro Eurydice); Panagiotis Prontzas (ekspert z
Sekretariatu Generalnego ds. Ksztatcenia Dorostych)

ESPANA

Unidad Espafiola de Eurydice

CIDE - Centro de Investigacion y Documentacion
Educativa (MEC)

c/General Oraa 55

28006 Madrid

Opracowanie materiatu krajowego: Gala Pefialba Esteban,
Flora Gil Traver

FRANCE

Unité d’Eurydice

Ministére de I'Education nationale, de 'Enseignement
supérieur et de la Recherche

Direction de I'évaluation et de la prospective

61-65, rue Dutot

75732 Paris Cedex 15

Opracowanie materiatu krajowego: zbiorowe



Podziekowania

ISLAND

Eurydice Unit

Ministry of Education, Science and Culture

Division of Evaluation and Supervision

Soélvholsgata 4

150 Reykjavik

Opracowanie materiatu krajowego: Maria Gunnslaugsdottir

ITALIA

Unita di Eurydice

Ministero dell’lstruzione, dell'Universita e della Ricerca
c/o INDIRE

Via Buonarroti 10

50122 Firenze

Opracowanie materiatu krajowego: Antonetta Tartaglia
(Ministero della Publica Istruzione, Direzione generale per
listruzione post-secondaria e per i rapporti con i sistemi
formativi delle regioni e degli enti locali) (Dyrekcja Generalna
ds. ksztafcenia policealnego i relacji z systemami ksztatcenia
regiondéw i witadz lokalnych)

KYPROS

Eurydice Unit

Ministry of Education and Culture

Kimonos and Thoukydidou

1434 Nicosia

Opracowanie materiatu krajowego: zbiorowe

LATVIJA

Eurydice Unit

Socrates National Agency — Academic Programmes
Agency

Blaumana iela 28

1011 Riga

Opracowanie materiatu krajowego: Zane Birzniece

LIECHTENSTEIN

Eurydice-Informationsstelle

Schulamt

Austrasse 79

9490 Vaduz

Opracowanie materiatu krajowego: Marion Steffens (Biuro
Eurydice), Renate Haas (ekspert)

LIETUVA

Eurydice Unit

Ministry of Education and Science

A. Volano 2/7

2691 Vilnius

Opracowanie materiatu krajowego: Ri¢ardas Totoraitis , Ruta
Cizauskaité-Stanaitiené (Wydziat Ksztatcenia Ustawicznego,
Ministerstwo Edukacji i Nauki), Tadas TamoSitinas (Litewskie
Centrum Ksztatcenia Dorostych i Informacji/Lietuvos
suaugusiyjy Svietimo ir informavimo centras)

91

LUXEMBOURG

Unité d’Eurydice

Ministére de 'Education nationale et de la Formation
professionnelle (MENFP)

29, Rue Aldringen

2926 Luxembourg

Opracowanie materiatu krajowego: zbiorowe

MAGYARORSZAG

Eurydice Unit

Ministry of Education

Szalay u. 10-14

1055 Budapest

Opracowanie materiatu krajowego: Katalin Zoltan (Biuro
Eurydice), Eva Tét, Gydrgy Szent-Léleky (eskperci)

MALTA

Eurydice Unit

Education Director (Research & Planning)

Department of Planning and Development

Education Division

Floriana CMR 02

Opracowanie materiatu krajowego: Anthony DeGiovanni
(ekspert, Dyrektor ds. Ksztatcenia Ustawicznego i
Ksztatcenia Dorostych)

NEDERLAND

Eurydice Nederland

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen
Directie Internationaal Beleid

IPC 2300 / Kamer 10.086

Postbus 16375

2500 BJ Den Haag

Opracowanie materiatu krajowego: Holenderskie Biuro
Eurydice; Peter van lIJsselmuiden

NORGE

Eurydice Unit

Ministry of Education and Research

Department for Policy Analysis, Lifelong Learning and
International Affairs

Akersgaten 44

0032 Oslo

Opracowanie materiatu krajowego: zbiorowe — VOX —
National Institute for Adult Learning

OSTERREICH

Eurydice-Informationsstelle

Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur —
Abt. 1/6b

Minoritenplatz 5

1014 Wien

Opracowanie materiatu krajowego: zbiorowe



Niezawodowe ksztatcenie dorostych w Europie

POLSKA

Eurydice Unit

Foundation for the Development of the Education System
Socrates Agency

Mokotowska 43

00-551 Warsaw

Opracowanie materiatu krajowego: Elzbieta Drogosz
(ekspert), Magdalena Gérowska-Fells, Joanna Kuzmicka
(Biuro Eurydice)

PORTUGAL

Unidade Portuguesa da Rede Eurydice (UPRE)

Ministério da Educagao

Gabinete de Informagéo e Avaliacédo do Sistema Educativo
(GIASE)

Av. 24 de Julho 134-2°

1399-029 Lisboa

Opracowanie materiatu krajowego: Isabel Almeida,
Guadalupe Magalhaes, Rosa Fernandes

ROMANIA

Eurydice Unit

National Agency for Community Programmes in the Filed
of Education and Vocational Training

1 Schitu Magureanu — 2nd Floor

050025 Bucharest

Opracowanie materiatu krajowego: Tinca Modrescu,
Alexandru Modrescu

SLOVENIJA

Eurydice Unit

Ministry of Education, Science and Sport
Office for Development of Education (ODE)
Kotnikova 38

1000 Ljubljana

Opracowanie materiatu krajowego: zbiorowe

SLOVENSKA REPUBLIKA

Eurydice Unit

Slovak Academic Association for International Cooperation
Socrates National Agency

Staré grunty 52

842 44 Bratislava

Opracowanie materiatu krajowego: Marta lvanova (Biuro
Eurydice), Dusan Kulich (ekspert Ministerstwa Edukaciji)

SUOMI / FINLAND

Eurydice Finland

National Board of Education
Hakaniemenkatu 2

00530 Helsinki

Opracowanie materiatu krajowego: zbiorowe

92

SVERIGE

Eurydice Unit

Ministry for Education, Research and Culture
10333 Stockholm

Opracowanie materiatu krajowego: zbiorowe

TURKIYE

Eurydice Unit

Ministry of National Education

Strateji Gelistirme Baskanligi
(SGB-Directorate for Strategy Development)
Eurydice Birimi Merkez Bina Girig

Kat B-Blok No 1 Kizilay

06100 Ankara

UNITED KINGDOM

Eurydice Unit for England, Wales and Northern Ireland
National Foundation for Educational Research (NFER)
The Mere, Upton Park

Slough SL1 2DQ

Opracowanie materiatu krajowego: zbiorowe

Eurydice Unit Scotland

International Team

New Educational Developments Divisions

The Scottish Executive Education Department (SEED)
Area 2B South / Mailpoint 25

Victoria Quay

Edinburgh EH6 6QQ

Opracowanie materiatu krajowego: Jeff Maguire (SEED),
Colin Ross (Communities Scotland)



	Niezawodowe kształcenie dorosłych
w Europie
	Spis treści
	Przedmowa
	Wprowadzenie
	Najważniejsze wyniki analizy
	1. Polityka, uwarunkowania prawne i administracyjne
	2. Finansowanie
	3. Grupy docelowe - kto korzysta z niezawodowego kształcenia dorosłych
	4. Dostęp
	5. Struktura instytucjonalna
	6. Organizacja i rodzaje kształcenia
	7. Tresci nauczania
	8. Kwlifikacje
	9. Poradnictwo
	10. Jakość kształcenia
	11. Kształcenie i doskonalenie zawodowe kadry szkoleniowej

	Zakończenie
	Załączniki
	Podziękowania




