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Komisija je 9. rujna 2015. donijela Akcijski plan o vracanju®, koji se sastoji od 36 konkretnih
mjera za poboljsanje ucinkovitosti sustava vra¢anja u Europskoj uniji. Vecéina se tih mjera
provodi ili su provedene, kako je izlozeno u Prilogu ovoj Komunikaciji. Unato¢ tomu, op¢i je
u¢inak na rezultate vracanja diljem Europske unije i dalje ogranicen, iz ¢ega se vidi da je
potrebnije odlu¢nije djelovanje kako bi se ostvarili mjerljivi rezultati u pogledu vracanja
nezakonitih migranata.

Od donosenja Akcijskog plana jos je vise izazova na koje se politikom Europske unije u
pogledu vracanja mora odgovoriti, zbog ¢ega je taj aspekt sveobuhvatne migracijske politike
EU-a dosao u prvi plan. Godine 2015. Europsku uniju moralo je napustiti 533 395 nezakonitih
migranata, u usporedbi s 2014. kad ju je moralo napustiti 470 080. S obzirom na to da je samo
2015. i 2016. podneseno oko 2,6 milijuna zahtjeva za azil te da u prva tri tromjesecja 2016.
stopa pozitivno rijeSenih zahtjeva na prvom stupnju iznosi 57 %, drzave ¢lanice mozda ¢e
morati vratiti vise od milijun ljudi nakon sto se njihovi zahtjevi obrade. Istovremeno, stope
vrac¢anja na razini Europske unije nisu se povecale. lako se u razdoblju 2014. — 2015. ukupna
stopa vra¢anja® povecala s 41,8 % na 42,5 %, stopa ucinkovitog vracanja u treée zemlje
smanjila se s 36,6 % na 36,4 %. Stovise, ako se ne uzme u obzir vra¢anje na zapadni Balkan,
stopa vrac¢anja za Europsku uniju smanjila se jos vise, na 27 %.

Glavni izazovi nase politike vra¢anja oduvijek se odnose na unutarnju razinu Europske unije i
drzava Clanica, kao i na vanjsku dimenziju. Komisija se u suradnji s Europskom sluzbom za
vanjsko djelovanje i drzavama C¢lanicama pozabavila vanjskim aspektima posebnim okvirima
za suradnju s tre¢im zemljama. U tu je svrhu u lipnju 2016. pokrenut Okvir za partnerstvo u
podru¢ju migracija® te je danas doneseno Trece izvjeiée o napretku u pogledu tog Okvira®.

Ucinkovita politika vra¢anja zapocinje u Europskoj uniji. Drzave clanice zatrazile su u
zakljuécima Europskog vijeéa od 20. i 21. listopada 2016.> snazniju provedbu nacionalnih
administrativnih postupaka vra¢anja. Stovise, u Izjavi iz Malte, koju su &elnici drzava i vlada®
donijeli 3. velja¢e 2017., naglasena je potreba za kritickom revizijom politike Europske unije
u pogledu vrac¢anja na temelju objektivne analize nacina na koji se primjenjuju pravni,
operativni, financijski i prakti¢ni instrumenti dostupni na nacionalnoj razini i na razini Unije.
Stoga je potrebno pragmati¢no razmotriti primjenu Direktive o vra¢anju’ i ispraviti ono $to ne
daje rezultate, pa i tako Sto ¢e se drzave ¢lanice potaknuti na potrebna poboljSanja u
nacionalnim sustavima vracanja kako bi se osigurala bolja koordinacija i multidisciplinarni
pristup. Osim toga, moramo u najve¢oj mogucoj mjeri iskoristiti financijske i operativne
instrumente Europske unije da bismo stvorili zajednicki prostor za razmjenu informacija te
bolju suradnju i koordinaciju medu nadleznim tijelima drzava ¢lanica i EU-a. Osim toga, nove
ovlasti Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu znatno su proSirene kako bi se pruzila
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bolja potpora drzavama ¢lanicama u provedbi vracanja, bilo zajednickim snagama, bilo na
nacionalnoj razini. Napredak u operativnosti novih ovlasti prati se u Drugom izvjes¢u 0
europskoj grani¢noj i obalnoj strazi, koje je danas doneseno.?

Ovaj azurirani Akcijski plan o vracanju uz dodatne ciljane mjere koje treba provesti istodobno
s teku¢im mjerama koje su pokrenute u okviru postojeceg Akcijskog plana upucen je
drzavama ¢lanicama te institucijama i agencijama Europske unije kako bi se znatno povecale
stope vracanja. Tako se i iznova obvezuje na dovrsenje provedbe Akcijskog plana iz 2015. te
¢e se osigurati mjerljivi rezultati u pogledu sprecavanja nezakonite migracije i vracanja
nezakonitih migranata. U tu svrhu Komisija takoder donosi Preporuku o ucinkovitijoj
provedbi vra¢anja u okviru Direktive o vraéanju®.

I. - EU-ov sustav vraéanja: povecanje ucinkovitosti nacionalnih
administrativnih sustava i postupaka vracanja

I.1. Direktiva o vracanju

Najvazniji zakonodavni akt kojim se ureduje vracanje nezakonitih migranata je Direktiva
2008/115/EZ (,,Direktiva o vraéanju”). U toj se Direktivi odreduju zajednicki standardi i
postupci za ucinkovito vra¢anje nezakonitih migranata uz istovremeno posStovanje njihovih
temeljnih prava i nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja. Medutim, Direktivom je
drzavama c¢lanicama ostavljeno dovoljno manevarskog prostora u pogledu nacina na koji
mogu postici taj cilj.

Iscrpan pregled glavnih izazova s kojima se drZave Clanice suocavaju prilikom provedbe
vra¢anja omogucuje se u okviru mehanizma za evaluaciju schengenske pravne stedevine’® i na
temelju informacija koje je prikupila Europska migracijska mreZa. 1z njega proizlazi potreba
za tim da drZave Clanice u potpunosti iskoriste fleksibilnost koja se omogucuje Direktivom o
vracanju kako bi poboljsale svoje mogucnosti vra¢anja sve veéeg broja nezakonitih migranata
koji se nalaze u Europskoj uniji.

Osim toga, drzave ¢lanice trebale bi uz potporu Komisije utvrditi i razmijeniti dobre prakse za
odvracanje od nezakonitog boravka drzavljana tre¢ih zemalja na njihovu drzavnom podrucju.

Te se mjere moraju provesti potpuno u skladu s primarnim pravom, ukljucuju¢i Povelju
Europske unije o temeljnim pravima i pravnu stecevinu EU-a 0 migracijama. U tu svrhu
Direktiva o vra¢anju ve¢ sadrzava ¢vrst skup standarda, uklju¢ujuéi mogucnost u¢inkovitog
pravnog lijeka za osporavanje odluke o vracanju, poStovanje jedinstva obitelji i najboljeg
interesa djeteta te posebnih potreba ranjivih osoba.

Komisija ¢e nastaviti pratiti primjenu Direktive o vracanju i uskladenost s tom Direktivom
kako bi se ispravili konkretni nedostaci nacionalnih sustava. Kako bi dala smjernice o nacinu
uporabe odredaba Direktive za uéinkovitija vracanja, Komisija danas donosi Preporuku o

® Drugo izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijeéu i Vijeéu o operativnosti europske
grani¢ne i obalne straze, COM 2017 201 (final) od 1. ozujka 2017.
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ucinkovitijoj provedbi vra¢anja u okviru Direktive o Vrac'anjull. Drzave ¢lanice trebale bi
poduzeti hitne mjere u skladu s tom Preporukom. Osim toga, Priru¢nik o Vraéanjulz, koji
sadrzava smjernice o tumacenju i prakti¢noj primjeni odredaba Direktive o vracanju, treba
dodatno azurirati, medu ostalim i kako bi se osigurala uskladenost s tom Preporukom.

Na temelju iskustva s provedbom te Preporuke i ovisno o potrebi za dodatnim mjerama za
znatno povecanje stope vracanja, Komisija je pripravna pokrenuti reviziju Direktive o

vracanju.

Daljnji koraci

— Drzave Clanice trebale bi poduzeti hitne mjere u skladu s Preporukom Komisije.

— Komisija ¢e do sredine 2017. azurirati Priru¢nik o vra¢anju uzimaju¢i u obzir i
Preporuku.

— Komisija i1 drzave ¢lanice nastavit ¢e pratiti primjenu i1 uskladenost s Direktivom o
vracanju, osobito u okviru evaluacije primjene schengenske pravne stecevine u podrucju
vracanja.

— Uz potporu Komisije drzave €lanice trebale bi 2017. utvrditi dobre prakse o odvracanju
drzavljana tre¢ih zemalja od nezakonitog boravka.

1.2. — Suzbijanje zlouporabe postupaka azila

Trazitelji azila kojima je zahtjev odbijen Cine velik dio nezakonitih migranata u Europskoj
uniji. Dok mnogi ljudi koji pristizu u Europsku uniju bjeze od rata, nasilja i progona, drugi
koriste zahtjeve za azil za produljenje boravka u Europi i spreavanje vraéanja. Cesto se
dogada da se ocigledno neosnovani zahtjevi za azil podnose u posljednjim fazama postupka
vracanja, pa i danima ili satima prije odlaska, a jedina im je svrha odgoditi ili sprijeciti
vracanje. To predstavlja veliko opterecenje za sustave azila drzava Clanica.

Sluc¢aj drzavljana Nigerije o€it je primjer: viSe od 37 000 drzavljana Nigerije uslo je 2016.
nezakonito u Europsku uniju (Sto je najvise od svih drzavljana koji su dosli srediSnjom
sredozemnom rutom), a 2016. zabiljezeno je vise od 47 000 zahtjeva za azil koje su podnijeli
drzavljani Nigerije. U prva tri tromjese¢ja 2016. stopa pozitivno rijeSenih zahtjeva za azil koje
su podnijeli drzavljani Nigerije iznosila je 8 %, Sto ukazuje na to da ¢e najvjerojatnije vise od
40 000 zahtjeva podnesenih 2016. u nacelu biti odbijeno.

Da bi sprijecile takve situacije, drZave ¢lanice trebale bi odmah iskoristiti sve moguénosti
koje im pruza postojece zakonodavstvo o azilu kako bi se otklonile zlouporabe sustava
azila od strane tih migranata koji o¢ito ne trebaju medunarodnu zastitu. Posebno bi trebale
iskoristiti odredbe o ubrzanim postupcima azila, obradi naknadnih zahtjeva, neautomatskom
suspenzivnom ucinku Zzalbi, prije svega za one migrante koji dolaze iz zemalja koje se
smatraju sigurnima ili zemalja s niskom stopom pozitivno rijeSenih zahtjeva.

1 preporuka Komisije od 1. ozujka 2017. o uéinkovitijoj provedbi vra¢anja u okviru Direktive 2008/115/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a, C(2017) 1600.
12.C(2015) 6250 final.



Od presudne je vaznosti da postupci azila i vracanja besprijekorno funkcioniraju. Brz i
ucinkovit postupak donoSenja odluka u interesu je 1 dobronamjernih podnositelja zahtjeva i
drzava ¢lanica. Stoga su kljuéne formalna veza izmedu dva postupka te bolja komunikacija i
razmjena informacija medu tijelima za azil i vracanje.

Dugorocno, reformom Zajednickog europskog sustava za azil, koju je Komisija podnijela
2016., stvorit ¢e se nove mogucnosti za osiguravanje pojednostavnjenih 1 ucinkovitih veza
izmedu postupka azila i postupka vraéanja. Posebno, Prijedlogom uredbe o postupcima azila™®
omogucuje se uspostava brzih postupaka za rjeSavanje ocigledno neutemeljenih zahtjeva za
azil 1 naknadnih zahtjeva bez realnih moguénosti za uspjeh, a i za migrante koji pristizu iz
sigurnih tre¢ih zemalja i sigurnih zemalja podrijetla, te se time smanjuje rizik neopravdanog
otkazivanja ili odgadanja operacija vracanja.

Daljnji koraci

— Drzave Clanice trebale b1 uskladiti postupke azila s vaze¢im zakonodavstvom Europske
unije kako bi smanjile zlouporabe sustava azila u cilju spre€avanja vracanja.

— Drzave Clanice trebale bi primjenjivati ubrzane postupke azila 1 postupke nedopustenosti
zahtjeva u skladu sa zakonodavstvom Europske unije kako bi rijesile zahtjeve za azil koji
su ocito neutemeljeni, ukljuCuju¢i naknadne zahtjeve. Drzave Clanice ne bi trebale
odobravati automatski suspenzivni u¢inak u slucaju Zalbi koje se na tome temelje.

— Drzave cClanice trebale bi poduzeti potrebne administrativne mjere za bolje povezivanje
postupaka azila i vracanja te poboljsati koordinaciju medu nadleznim tijelima.

1.3. — Bolja razmjena informacija za provedbu vraéanja

Privodenje, identificiranje 1 pracenje nezakonitih migranata preduvjeti su za ucinkovito
vracanje. Za to je potrebna sustavna razmjena informacija unutar drzava ¢lanica (njihovih
tijela za vracanje 1 drugih drzavnih tijela, ukljuuju¢i ona u podrucju zdravstva, obrazovanja i
socijalnih usluga), ali i medu drZzavama clanicama te s tijelima EU-a. Dostupnost
pravovremenih informacija moze pomo¢i drzavama Clanicama da bolje usmjere 1 planiraju
aktivnosti vracanja. Medutim, dosta potrebnih informacija jos uvijek nema. Nema pouzdanih
statistiCkih podataka o osobama koje su prekoracile dopusteno trajanje boravka zbog
nepostojanja sustava ulaska/izlaska te su dostupne samo ograni¢ene informacije o uspjeSnom
izvrsenju odluka o vracanju.

Drzave clanice stoga bi trebale na nacionalnoj razini prikupiti sveobuhvatne aktualne
informacije kako bi imale jasan i tocan pregled stanja nezakonite migracije koriste¢i se
sustavom integriranog upravljanja vracanjem migranata (IRMA). DrZave ¢lanice obvezne su
u SIS unijeti 1 sve poniStene isprave, primjerice boravisne dozvole, kako bi ih se moglo
zaplijeniti. Komisija poziva drZzave ¢lanice da osiguraju sustavno izvrsenje te obveze.

Kako bi poduprla drzave ¢lanice, Komisija ve¢ radi na stvaranju uvjeta za omogucavanje
provedbe vracanja diljem Europske unije, sustavnom razmjenom informacija. Komisija je
2016. podnijela nekoliko prijedloga kako bi se dodatno razvili postojeci informacijski sustavi

" Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju zajednikog postupka za medunarodnu zagtitu
u Uniji i stavljanju izvan snage Direktive 2013/32/EU, COM(2016) 467 final.



(Schengenski informacijski sustav'*, Eurodac®) ili uspostavili novi sustavi (sustav
ulaskalizlaska'®, europski sustav za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju®’)
koji ¢e doprinijeti uklanjanju nekih od trenutacnih nedostataka informacija.

U kontekstu ocjenjivanja viznog informacijskog sustava (VIS) drzave ¢lanice izvijestile su
da se sve viSe koriste tim sustavom za identifikaciju nezakonitih migranata. Medutim, same
podatke iz viznog informacijskog sustava treCe zemlje obi¢no ne priznaju kao dokaz
drzavljanstva ili je potrebno provesti dodatne istrage. S obzirom na to da se kopije putovnice
ne pohranjuju u taj sustav, gubi se previSe vremena ili je ¢ak 1 nemogucée dobiti kopiju iz
veleposlanstva koje je izdalo schengensku vizu. Komisija ¢e stoga pokrenuti studiju
izvedivosti o pohranjivanju kopije putnih isprava i putovnice podnositelja zahtjeva za vizu u
vizni informacijski sustav.

Stovise, Komisija je pokrenula studiju kako bi ispitala tehnifku izvedivost registra
boravisnih dozvola EU-a, a i kako bi se lakSe djelovalo u situaciji kad migrant koji ima
pravo ostati na drzavnom podrucju samo jedne drzave clanice nezakonito prijede u drugu

" w1
drzavu &lanicu®®.

Komisija je istodobno uspostavila stru¢nu skupinu na visokoj razini za informacijske sustave 1
interoperabilnost kako bi se osigurala ucinkovita uporaba tih alata. Tijela nadlezna za
imigraciju trebala bi od tih aktivnosti imati koristi te bi trebala mo¢i jedinstvenom pretragom
prikupiti informacije o nezakonitim migrantima dostupne u svim sustavima EU-a'°,

Bolje iskoristavanje informacija o osuduju¢im presudama povezano s odlukama o
prestanku zakonitog boravka, Sto bi olakSalo vra¢anje osudivanih drzavljana tre¢ih zemalja i
osoba bez drZzavljanstva, sve viSe predstavlja problem drzavama c¢lanicama. Komisija ¢e u
lipnju podnijeti revidirani zakonodavni prijedlog za stvaranje centralizirane baze podataka s
informacijama o identitetu osudivanih drzavljana tre¢ih zemalja kako bi se utvrdila drzava
¢lanica ili drzave ¢lanice u kojima je osoba osudena i tako povecala ucinkovitost postojeceg
Europskog informacijskog sustava kaznenih evidencija (ECRIS).

Prilikom donoSenja odluka o vracanju drzave €lanice ve¢ bi trebale uzeti u obzir osudujuce
presude za teska kaznena djela u Europskoj uniji u cilju ocjenjivanja pojedina¢ne situacije
nezakonitih migranata, npr. u vezi s razdobljem dobrovoljnog povratka, potrebom za
zadrzavanjem i duzinom zabrane ulaska.

' COM(2016) 881, 882 i 883 final.
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Daljnji koraci

— Komisija ¢e pokrenuti studiju procjene ucinka u pogledu izvedivosti i posljedica
pohranjivanja kopije putnih isprava podnositelja zahtjeva za vizu u vizni informacijski
sustav kako bi se olak3ala identifikacija nezakonitih migranata.

— Komisija ¢e ispitati tehnicku izvedivost registra boravi$nih dozvola EU-a do rujna 2017.
— Drzave ¢lanice odmah unose sve ukinute, istekle i poniStene boravisne dozvole u SIS.

— Drzave cClanice trebale bi uzeti u obzir prethodne osudujuée presude za teska kaznena
djela u Europskoj uniji prilikom donoSenja odluka o vracanju.

1.4. — Poboljsanje vrac¢anja i potpora reintegraciji

U Direktivi o vrac¢anju jasno se odreduje da na razini EU-a prednost ima dobrovoljni
povratak pred prisilnim ako se time ne ugroZzava svrha postupka vracanja. Poticaji na
vracanje obi¢no se osiguravaju u okviru paketa za potpomognuti dobrovoljni povratak i
reintegraciju.

Daljnje poboljSanje informiranja nezakonitih migranata o dobrovoljnom povratku od
presudne je vaznosti kako bi se osiguralo da imaju pristup to¢nim informacijama, pa i kada je
vjerojatnije da ¢e se prvenstveno osloniti na nesluzbene izvore informacija u svojoj zajednici,

Zemlje podrijetla sve se viSe nalaze u situaciji da su njihovi nezakoniti migranti koji pristizu
iz razli¢itih drZava Clanica dobili razli¢ite razine pomoc¢i pri reintegraciji (doprinosi u gotovini
ili naravi). To bi moglo dovesti do toga da zemlje podrijetla daju prednost samo vra¢anjima iz
drzava ¢lanica koje nude bolje reintegracijske pakete ili cak do toga da se nezakoniti migranti
pokuSavaju domo¢i Sto boljeg paketa za potpomognuti dobrovoljni povratak. Stoga je za
poboljsanje stopa vracanja od presudne vaznosti da reintegracijski paketi, a i opcenito
prakse podupiranja povratka, budu uskladeni u svim drZzavama ¢lanicama. Komisija ¢e
u tu svrhu podupirati drzave cClanice u okviru struéne skupine za vra¢anje Europske
migracijske mreZze.

Nezakoniti migranti prije ¢e prihvatiti pakete za dobrovoljni povratak ako znaju da im jedino
preostaje prisilno vraéanje jer vise ne bi imali mogucnost nezakonitog boravka.

Za ucinkovitost programa potpomognutog dobrovoljnog povratka i reintegracije, a 1 njima
pridruzenih reintegracijskih mjera, potrebni su zajednicki standardi. Sve drZave clanice
trebale bi se pridrzavati neobvezuju¢ih Smjernica o primjeni programa potpomognutog
dobrovoljnog povratka i reintegracije koje je Vijece odobrilo 9. lipnja 2016. kako bi se
produbila suradnja i poboljsala koordinacija medu drzavama ¢lanicama.

Na razini drzava Clanica treba osnaziti kapacitete i stru¢nost za razvoj i upravljanje projektima
i programima povezanima s vracanjem. Stoga ¢e se poticati mjere koje uklju¢uju suradnju
drZava ¢lanica kako bi od toga cijela Europska unija imala korist. U okviru tih projekata
provodit ¢e se aktivnosti povezane s vra¢anjem, uklju¢ujuéi mjere vracanja za sve vrste
pomoci prije povratka, izgradnju kapaciteta i reintegraciju kako bi se povecala ucinkovitost
vracanja. Projekti ¢e biti povezani s postoje¢im inicijativama u okviru pristupa integriranom
upravljanju vrac¢anjem te ¢e se provoditi u okviru sustava integriranog upravljanja vraéanjem.



Daljnji koraci

— Uz potporu Komisije drZave €lanice trebale bi omoguciti uskladen pristup pomoc¢i u
reintegraciji i op¢im praksama za poticanje vracanja.

— Drzave Clanice trebale bi aktivno sudjelovati u zajednickim programima za sve vrste
pomoci prije povratka.

1.5. — Suradnja

Bolja suradnja u podrudju vraéanja

Drzave cClanice trebaju poboljSati 1 osnaziti svoje mogucnosti vracanja kako bi osigurale
integriraniji i koordiniraniji pristup vraéanju i upravljanje njime, u skladu s
Preporukom. To bi trebalo dovesti do bolje razmjene informacija, multidisciplinarnog
pristupa i pojednostavnjivanja svih pitanja povezanih s vracanjem. DrZave ¢lanice mogu se za
poticanje povecanja kapaciteta koristiti svojim nacionalnim programima u okviru Fonda za
azil, migracije i integraciju kako bi osigurale bolje planiranje, koordinaciju i popratne
aktivnosti predmetnih tijela za izvrSavanje zakonodavstva i tijela nadleznih za imigraciju,
koordinirane mjere s pravosudnim tijelima, tijelima za zadrzavanje, sustavima skrbnistva te
zdravstvenim 1 socijalnim sluzbama te brz 1 primjeren odaziv ako je potrebno
multidisciplinarno djelovanje.

Komisija ¢e, s druge strane, osigurati poboljSanu koordinaciju i popratne aktivnosti s
drzavama ¢lanicama u okviru pristupa integriranom upravljanju vracanjem koji kao platformu
upotrebljavaju struénu skupinu za vra¢anje Europske migracijske mreze (EMN-REQG) i
sastanke izravnih kontaktnih toaka u okviru Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu.

U Akcijskom planu o vracanju iz 2015. utvrdeno je da Komisija treba uspostaviti mreZu
kontaktnih toc¢aka drzava ¢lanica za ukidanje boraviSnih dozvola, $to joS nije ostvareno.
Drzave c¢lanice ve¢ mogu unijeti sve ukinute, istekle i nevaljane boravisne dozvole u SIS, pa
¢e sluzbenici na terenu mo¢i provjeriti status nositelja boravisne dozvole.

Daljnji koraci

— Komisija 1 drzave Clanice trebale bi dodatno poboljsati suradnju u okviru pristupa
integriranom upravljanju vra¢anjem.

— Komisija ¢e 2017. uspostaviti mrezu kontaktnih tocaka drzava cClanica u vezi s
ukidanjem boravisnih dozvola.

Sustav integriranog upravljanja vracanjem migranata (IRMA)

Sustav integriranog upravljanja vradanjem migranata je sustav za razmjenu informacija s
ogranienim pristupom medu stru¢njacima drzava ¢lanica u okviru kojeg je drzavama
¢lanicama ve¢ olakSano planiranje, organiziranje i provedba vrac¢anja i ponovnog prihvata
kako bi se dodatno povecale stope vrac¢anja. U njemu se nude i informacije o najboljoj praksi
te smjernice za pojedine trece zemlje, zakonodavstvo, programi vracanja, podaci o
operacijama vracanja i statisti¢ki podaci.



Sustav je uveden u svim drzavama &lanicama te u Norveskoj i Svicarskoj. Na temelju
informacija koje sustav osigurava Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu moze imati
proaktivniju ulogu u planiranju zajednic¢kih operacija vra¢anja te bolje planirati operacije
vracanja.

U planu je daljnji razvoj sustava integriranog upravljanja vra¢anjem migranata kako bi se
poboljsalo prikupljanje podataka o operacijama vraéanja i ponovnom prihvatu.
Komisija razvija posebne informaticke alate u okviru sustava integriranog upravljanja
vra¢anjem migranata kako bi te informacije bile na raspolaganju drZzavama clanicama i
Agenciji za europsku granicnu i obalnu strazu putem jednog kanala. Time ce se
pojednostavniti prikupljanje podataka u vezi s Europskim potpornim uredom za azil (EASO) i
Eurostatom te tako ograni€iti administrativno opterecenje koje uzrokuju viSestruki zahtjevi za
pristup podacima. Podaci ¢e se prikupljati jednom mjesecno. Komisija i drzave ¢lanice imat
¢e ogranicen pristup tim podacima. Postupak ¢e se dodatno pojednostavniti kad se pocne
primjenjivati revidirani Schengenski informacijski sustav. Aktualne informacije o izdavanju i
postupanju u skladu s odlukama o vracanju bit ¢e dostupne u okviru sustava integriranog
upravljanja vraanjem migranata.

Osim toga, za drzave Clanice u kojima ga jo$ nema treba razviti zaseban IT sustav za obradu
slucajeva vracanja na nacionalnoj razini. To ¢e omoguciti uéinkovitije standardizirano
upravljanje 1 pregled povratnika u skladu s nacionalnim postupcima odlucivanja.

Kako bi se olakSala suradnja s tre¢im zemljama, potrebni su pojedinacni podaci o povratniku,
kao Sto su osobni podaci i popratna dokumentacija. Ti se podaci moraju na siguran nacin
proslijediti vladama tre¢ih zemalja kako bi se potvrdilo drzavljanstvo povratnika i dobile
potrebne putne isprave. Za ucinkovito prosljedivanje u okviru sustava integriranog
upravljanja vraanjem migranata potrebno je jedinstveno IT sucelje za upravljanje
slu¢ajevima ponovnog prihvata, s tim da pritom tre¢e zemlje ne¢e moci pristupiti sustavima
drzava ¢lanica i obrnuto.

Za razvoj navedenog Komisija osigurava financijska sredstva u okviru Visegodi$njeg
programa rada Europske migracijske mreze za razdoblje 2017. — 2018.

Daljnji koraci

— Drzave cClanice trebale bi svaki mjesec dostaviti zatrazene podatke o vracanju putem
sustava integriranog upravljanja vra¢anjem migranata.

— Komisija ¢e osigurati zaseban IT sustav za obradu sluc¢ajeva vracanja na nacionalnoj
razini i odgovarajuce zajednicko sucelje sustava integriranog upravljanja vracanjem
migranata.

— Komisija ¢e za sustav integriranog upravljanja vracanjem migranata razviti jedinstveno
IT sucelje za upravljanje slu¢ajevima ponovnog prihvata.

— Komisija ¢e u okviru IT strukture sustava integriranog upravljanja vra¢anjem migranata
podupirati daljnji razvoj kapaciteta drzava ¢lanica za koordiniranje vracanja.




Agencija za europsku grani¢nu i obalnu straiu

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu sastavni je dio nastojanja Europske unije da stvori
operativni okvir kojim bi se povecala ucinkovitost sustava Europske unije u podru¢ju vracanja. U
novoj Uredbi o Agenciji za europsku grani¢nu i obalnu strazu prioritetno podrucje rada Agencije
postalo je vracanje nezakonitih migranata, ¢ime joj se omogucuje da znatno poveca potporu koju
pruza drzavama ¢lanicama i razvije nove aktivnosti u podrudju vracanja. Napredak Agencije u
provedbi novih ovlasti i mjera utvrdenih u ovom aZuriranom Akcijskom planu pratit ¢e se u
1zvjeS¢ima Komisije o operativnosti Agencije za europsku grani¢nu 1 obalnu strazu.

Vece ovlasti Agenciji omogucéuju pruzanje sveobuhvatne pomoc¢i u podrucju vracanja. To
ukljucuje dobrovoljni odlazak 1 prisilno vra¢anje, pri ¢emu Agencija ima ovlast organizirati
operacije vracanja (iz jedne ili viSe drzava Clanica) te suradivati s tre¢im zemljama u
poboljsanju njihovih kapaciteta za suradnju s drzavama ¢lanicama tijekom operacija vracanja.
Agencija mora u potpunosti iskoristiti te ovlasti osmiSljavanjem novih nacina pruZanja
potpore drzavama ¢lanicama, 1 to ve¢ ove godine.

Uloga Agencije u vracanju na europskoj razini pocinje s takozvanim aktivnostima prije
povratka, koje se moraju intenzivirati, pogotovo u pogledu potpore prilikom identifikacije
nezakonitih migranata i dostave putnih isprava za njihov povratak od strane tre¢ih zemalja. I
dalje bi trebalo organizirati misije za utvrdivanje identiteta osoba iz klju¢nih tre¢ih zemalja,
pri ¢emu bi ukljucena tijela trebala izdavati putne isprave tijekom misija ili odmah nakon njih.
Agencija bi trebala utvrditi i dodatno razviti i druge alate kojima se omogucava da trece
zemlje brzo identificiraju nezakonite migrante i ponovno im izdaju dokumente.

Trenuta¢no su na raspolaganju ogranicene informacije o glavnim operativnim rizicima i
izazovima s kojima se drZave ¢lanice suoCavaju u podru¢ju vracanja te o tome kako bi
Agencija mogla biti pripravna poduprijeti nacionalna tijela u uklanjanju tih rizika i izazova.
Nakon §to Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu dovrsi pregled kapaciteta 1 potreba
drzava c¢lanica, trebala bi osmisliti konkretne prilagodene planove intervencije. Tako e
postati jasno koja su struna znanja potrebna u svakoj drzavi Clanici te kako Agencija moze
pomodi i pokrenuti pilot-projekte.

Bolje bi trebalo iskoristiti 1 ,,0operacije vracanja preuzimanjem” u okviru kojih tijela tre¢ih
zemalja izvrSavaju povratak vlastitih drzavljana iz Europske unije u skladu s odredbama
Uredbe o Agenciji za europsku grani¢nu i obalnu strazu. Tim bi se operacijama mogli
dodatno povecéati europski kapaciteti za vracanje na isplativ nacin, pa bi Agencija trebala vise
ulagati u podupiranje kapaciteta tre¢ih zemalja za sudjelovanje u takvim operacijama,
ukljucujuéi posebna osposobljavanja. Uskladene zajednicke operacije vracanja trebale bi se
provoditi u skladu s Priru¢nikom za zajednicke operacije vra¢anja zra¢nim prometom, kojima
koordinira Frontex, od 12. svibnja 2016.

Naposljetku, vazno je i1 da Agencija hitno uspostavi mehanizam za pomo¢ drzavama
¢lanicama u vra¢anjima komercijalnim letovima, kojim bi se financirali dobrovoljni povratak
1 prisilno vracanje iz drzava €lanica, organizirani na taj nac¢in. Osim toga, Agencija bi trebala
obaviti pregovore o okvirnim sporazumima sa zra¢nim prijevoznicima, koje bi po potrebi
upotrijebila nacionalna tijela nadlezna za vracanje, te u kojima bi bili utvrdeni opéi uvjeti za
koriStenje komercijalnih letova (npr. broj povratnika u avionu, broj pratitelja) kako bi se
omogucilo brzo osiguravanje mjesta u avionima za klju¢na odredista vracanja.
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Kako bi uspjela obaviti dodatan obujam posla potrebnog za obavljanje tih aktivnosti te kako
bi u potpunosti ispunila o¢ekivanja povezana s novim ovlastima, Agencija bi trebala poduzeti
hitne mjere da osigura popunjavanje raspolozivih radnih mjesta te upotrebu svih dodijeljenih
financijskih sredstava za aktivnosti vracanja.

Daljnji koraci

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu trebala bi:

—do lipnja 2017. povecati svoje osoblje u odjelu za pruzanje pomo¢i pri vracanju,

—do lipnja 2017. uspostaviti mehanizam komercijalnih letova,

— do lipnja 2017. intenzivirati pomo¢ prije povratka organiziranjem misija za utvrdivanje
identiteta osoba,

—do lipnja 2017. dovrsiti pregled moguénosti 1 potreba drzava ¢lanica u pogledu vracanja,
— do listopada 2017. ubrzati osposobljavanje tijela tre¢ih zemalja koja sudjeluju u
operacijama vracanja preuzimanjem,

—do kraja 2017. upotrijebiti sva dodijeljena financijska sredstva.

1.6. — Financijska sredstva Europske unije za vra¢anje i ponovni prihvat

Komisija pruza znatnu financijsku potporu drzavama clanicama za provedbu ucinkovitih
vracanja u skladu s Direktivom o vracanju, a podupire i prakti¢nu suradnju i razmjenu
najbolje prakse u podrucju vrac¢anja i ponovnog prihvata. Glavni financijski instrument kojim
EU podupire drzave ¢lanice u tu svrhu je Fond za azil, migracije i integraciju (FAMI).

Putem nacionalnih programa u okviru Fonda za azil, migracije i integraciju za razdoblje
2014. — 2020. drzave ¢lanice dodijelile su oko 806 milijuna EUR za aktivnosti povezane s
vracanjem 1 reintegracijom. To ukljuCuje potporu za nacionalne mjere drzava ¢lanica u
pogledu vracanja te za odredene zajednicke europske aktivnosti u pogledu vracanja i
reintegracije (pogotovo Europsku mrezu instrumenata za reintegraciju (ERIN), Europski
integrirani pristup vracanju prema tre¢im zemljama (EURINT) 1 mreZu europskih ¢asnika za
vezu zaduZenih za vra¢anje (EURLO)).

Osim toga, od 2014. dodijeljeno je 6,2 milijuna EUR pomoc¢i za hitne slucajeve za rjeSavanje
hitnih potreba povezanih s vra¢anjem, kao $to je potpomognuti dobrovoljni povratak. Druge
aktivnosti povezane s vra¢anjem i ponovnim prihvatom poduprijete su mjerama Unije u
okviru Fonda za azil, migracije i1 integraciju, uklju¢uju¢i Fond za izgradnju kapaciteta za
ponovni prihvat, pri ¢emu je iz Fonda za azil, migracije i integraciju za razdoblje 2015. —
2016. dodijeljeno 12 milijuna EUR.
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Daljnji koraci

Komisija ¢e 2017.:

— za mjere povezane s vracanjem drzavama cClanicama osigurati dodatnih 200 milijuna
EUR putem nacionalnih programa u okviru Fonda za azil, migracije i integraciju. To ¢e
dodatno povecati operativne mogucénosti za pomo¢ prije povratka, izgradnju kapaciteta,
reintegraciju i dr. kako bi se intenzivirala vracanja,

— osigurati dodatno povecéanje financijskih sredstava kako bi se osnazila suradnja EU-a i
njegovih partnerskih zemalja u podru¢ju ponovnog prihvata u okviru Fonda za izgradnju
kapaciteta za ponovni prihvat.

Il. - Sladavanje poteSko¢a pri ponovnom prihvatu

Kako je najavljeno u Akcijskom planu o vrac¢anju iz 2015., Europska unija znatno je povecala
suradnju s glavnim zemljama podrijetla, 1 u Africi i Aziji. Dok neke zemlje podrijetla
suraduju na ponovnom prihvatu svojih drzavljana, u skladu s obvezama prema
medunarodnom pravu (za zemlje AKP-a i u skladu s ¢lankom 13. Sporazuma iz Cotonoua),
suradnja mnogih drugih zemalja nije zadovoljavaju¢a. Drzave ¢lanice posebno izvjes¢uju o
problemima povezanima s dobivanjem privremenih putnih isprava iz tre¢ih zemalja ili
uporabom europskih putnih isprava, ¢ak i u slucajevima kad su identitet 1 drzavljanstvo
utvrdeni.

Na redovnim sastancima Zajednickog odbora za ponovni prihvat, u okviru posebnih projekata
i intenzivno radeci na provedbi postojeéih 17 sporazuma o ponovnom prihvatu uspjele su
se ukloniti neke poteskoce pri ponovnom prihvatu te su se istodobno poboljsale prakse i
komunikacija relevantnih tijela. Medutim, neke od tih zemalja u praksi se i1 dalje ne
pridrzavaju u potpunosti odredaba tih sporazuma.

Komisija je ostvarila napredak u pregovorima za nove sporazume 0 ponovnom prihvatu.
Pregovori s Bjelarusom samo Sto nisu zakljuceni, a novi su pregovori pokrenuti s Nigerijom,
Tunisom i Jordanom paralelno s pregovorima o pojednostavnjenju izdavanja viza. S druge
strane, pregovori s Marokom, koji su zapoceli 2003., obustavljeni su, a s Alzirom pregovori
nisu zapoceli unato¢ pregovarackom mandatu jo§ iz 2002.

U pogledu zemalja s kojima nije mogla sklopiti sluZzbeni sporazum o ponovnom prihvatu,
Komisija se usredotoCila na poboljSanje prakti¢ne suradnje s pomocu operativnih alata i
instrumenata, kao $to su standardni operativni postupci.

Nakon niza dijaloga na visokoj razini suradnja u pogledu obveza o ponovhom prihvatu sada
je sastavni dio obnovljenog politickog dijaloga Europske unije s tre¢im zemljama. U
Akcijskom planu najavilo se i da bi pomo¢ 1 politike Europske unije trebalo iskoristiti za
poticanje pripravnosti partnerskih zemalja na suradnju i tako povecati utjecaj Europske
unije u podrudju ponovnog prihvata. To je ukljuceno u pristup Okviru za partnerstvo koji
je predlozen u lipnju 2016.%° a kojim se nastoji posti¢i zajedni¢ko upravljanje migracijama sa

2% K omunikacija o uspostavi novog Okvira za partnerstvo s tre¢im zemljama u okviru Europskog migracijskog
programa, COM(2016) 385 final od 7. lipnja 2016.
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zemljama podrijetla i tranzitnim zemljama, pri ¢emu se prvo planira usredotociti na Etiopiju,
Senegal, Mali, Nigeriju i Niger.

Provedba i rezultati Okvira za partnerstvo dodatno su opisani u tri posebna izvjesca iz
listopada i prosinca 2016. te od 1. ozujka 2017.* S Okvirom za partnerstvo s treéim zemljama
te uporabom svih raspolozivih politika i alata®® postiéi ¢e se bolja suradnja s ciljem
identifikacije, ponovnog izdavanja dokumenata i ponovnog prihvata njihovih drzavljana.
Opcenito, s partnerskim bi se zemljama trebali koristiti prilagodeni pristupi za utvrdivanje
svih interesa, poticaja i utjecaja kako bi se ostvarili ciljevi i obveze te kako bi EU i
zainteresirane drzave ¢lanice ponudili posebne mjere potpore predmetnoj partnerskoj zemlji
(kao Sto je ucinkovita reintegracija povratnika), ¢ime bi se osiguralo bolje upravljanje
migracijama, te bi se u tom kontekstu dodatno poboljsala suradnja u podruc¢ju vracanja i
ponovnog prihvata. Da bi se to ostvarilo, EU i drzave c¢lanice morat ¢e koordinirano i
ucinkovito iskoristiti svoj zajednicki utjecaj.

Daljnji koraci

Komisija ¢e poduzeti sljedece:

— pratiti i rjesavati tekuca pitanja u pogledu provedbe sporazuma o ponovnom prihvatu,

— nastojati $to prije zakljuciti pregovore o sporazumima o ponovnom prihvatu s
Nigerijom, Tunisom i Jordanom te poticati suradnju s Marokom i AlZirom,

— s drzavama c¢lanicama uloziti veée napore u poboljSanje praktiCne suradnje,
dogovaranjem postupaka o ponovnom prihvatu, komunikacijskih kanala i radnih tokova s
tre¢im zemljama te istodobno postupajuci u skladu s Poveljom EU-a o temeljnim pravima.

Europska unija i njezine drzave clanice koordinirano i1 ucinkovito iskoristit ¢e svoj
zajednicki utjecaj u sklopu Okvira za partnerstvo primjenom prilagodenog pristupa tre¢im
zemljama kako bi se zajednickim snagama upravljalo migracijama te dodatno poboljsala
suradnja u pogledu vra¢anja i ponovnog prihvata.

11 — Zakljucak

Uz Preporuku o ucinkovitijoj provedbi vra¢anja u okviru Direktive o vra¢anju, u ovom
azuriranom Akcijskom planu nudi se niz ciljanih mjera kako bi se drZzavama ¢lanicama 1
Europskoj uniji omogucéilo da znatno povecaju stope vracanja. Tako ¢e se poslati i jasna
poruka onim migrantima koji ne€e imati pravo ostati u Europskoj uniji da ne bi trebali krenuti
na opasno putovanje kako bi u Europu stigli na nezakonit na¢in. Time ¢e se pomo¢i i u
narusavanju poslovnog modela krijumcarenja migranata.

NadleZna nacionalna tijela u drzavama ¢lanicama moraju pri provedbi vracanja ucinkovitije 1
izravnije primijeniti standarde i postupke utvrdene u Direktivi o vra¢anju, u potpunosti
postujuci temeljna prava i pravnu zastitu kako bi se vracanja provela dostojanstveno u skladu
s Preporukom.

1 COM(2016) 700 final od 18.10.2016. i 960 final od 14.12.2016.
?2 U skladu s humanitarnim nacelima ne smije se uvjetovati humanitarna pomo¢ koja se temelji na potrebama.
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Sama Komisija, a i uz potporu relevantnih agencija Europske unije, uspostavit ¢e operativne
mjere potpore utvrdene u ovom aZuriranom Akcijskom planu kako bi se dodatno osnazile
drzave ¢lanice i kako bi im pomogla u provedbi sustava Europske unije u podrucju vracanja.

Osim toga, Komisija ¢e s Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje pojacati napore kako bi
se sklopili sporazumi o ponovnom prihvatu i poboljsala suradnja s tre¢im zemljama u pogledu
ponovnog prihvata, koordinirano i u¢inkovito iskoristiv§i svoj zajednicki utjecaj u sklopu
Okvira za partnerstvo u podruc¢ju migracija.

Komisija ¢e procijeniti napredak te podnijeti izvjeS¢e o provedbi Preporuke i azuriranog
Akcijskog plana do prosinca 2017.
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