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Komissio esitti 9. syyskuuta 2015 palauttamista koskevan toimintachjelman®, johon sisaltyi
36 konkreettista toimenpidettd Euroopan unionin palauttamisjarjestelmén tehostamiseksi.
Suurin osa toimenpiteistd on meneilld&n tai jo toteutettu tdmdan tiedonannon liitteessé
esitetylld tavalla. T&std huolimatta Euroopan unionin palauttamista koskevien tulosten
kokonaisvaikutus on jaanyt vahaiseksi. Luvattomien muuttajien palauttamisessa tarvitaan siis
alempaa méaéaratietoisempia toimia, jotta saadaan aikaan selkeité tuloksia.

Euroopan unionin palauttamispolitiikka on osa EU:n kokonaisvaltaista muuttoliikepolitiikkaa,
ja sen haasteet ovat lisddntyneet entisestddn toimintaohjelman antamisen jalkeen. Vuonna
2015 Euroopan unionista méaarattiin poistumaan 533 395 luvatonta muuttajaa, kun vuonna
2014 luku oli 470 080. Pelkastaan vuosina 2015-2016 vastaanotettiin noin 2,6 miljoonaa
turvapaikkahakemusta.  Vuoden 2016  ensimmadisten  kolmen  vuosineljanneksen
hyvéksymisaste oli 57 prosenttia, joten j&senvaltiot saattavat joutua palauttamaan
turvapaikkahakemusten kasittelyn jélkeen yli miljoona ihmistd. Samaan aikaan
palauttamisaste ~ Euroopan  unionin  tasolla ei  kuitenkaan  ole  kasvanut.
Kokonaispalauttamisaste® kasvoi 41,8 prosentista 42,5 prosenttiin vuosina 2014—2015, mutta
samaan aikaan palautukset kolmansiin maihin véhenivét 36,6 prosentista 36,4 prosenttiin. Jos
palautuksia L&nsi-Balkanin maihin ei oteta huomioon, Euroopan unionin palauttamisaste on
viel& pienempi, 27 prosenttia.

EU:n palauttamispolitiikan keskeiset haasteet ovat aina olleet seka ulkoisia ettd Euroopan
unionin ja jasenvaltioiden sisdisid. Komissio on yhdessa Euroopan ulkosuhdehallinnon ja
jasenvaltioiden kanssa puuttunut ulkoisiin ndkodkohtiin erityisten kolmansien maiden kanssa
toteutettavien yhteistyokehysten kautta. Tata varten kesakuussa 2016 kaynnistettiin uusi
muuttoliiketta koskeva kumppanuuskehys®. Tanaan hyvaksytaan tata kehysta koskeva kolmas
tilannekatsaus®.

Tuloksellinen palauttamispolitiikka alkaa Euroopan unionissa itsesséan. Jasenvaltioita
kehotettiin 20.—21. lokakuuta 2016 annetuissa Eurooppa-neuvoston paitelmissa’ tehostamaan
palauttamista koskevia kansallisia hallintomenettelyja. Lisaksi valtion- ja hallitusten
paamiesten 3. helmikuuta 2017 antamassa Maltan julistuksessa® todettiin, ettd EU:n
palauttamispolitiikkaa on tarkasteltava kriittisesti ja ettd kansallisella ja unionin tasolla on
analysoitava kaytettdvissa olevien lainsdadannollisten, operatiivisten, taloudellisten ja
kaytdnnon  vélineiden  soveltamista.  Taman vuoksi on  tarpeen tarkastella
palauttamisdirektiivin’ soveltamista pragmaattisesti ja puuttua heikosti toimiviin seikkoihin
esimerkiksi kannustamalla jésenvaltioita parantamaan kansallisia palauttamisjarjestelmiaan
paremman koordinoinnin ja monialaisen l&hestymistavan varmistamiseksi. Liséksi on
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maksimoitava Euroopan unionin rahoitus- ja toimintavalineiden kayttd sekd luotava
yhteistydfoorumi, jotta voitaisiin parantaa tietojenvaihtoa seka jasenvaltioiden ja EU:n
toimivaltaisten elinten yhteisty6td ja koordinaatiota. Euroopan raja- ja merivartioviraston
tehtdvia on lisatty merkittdvasti sen uudessa mandaatissa, jotta jasenvaltioita voidaan tukea
paremmin niin yhteisissd kuin kansallisissakin palauttamistoimissa. Uusiin tehtaviin kuuluvan
toimintavalmiuden kehittymistéd valvotaan tdndan julkaistavassa toisessa eurooppalaista raja-
ja merivartiostoa kasittelevassa kertomuksessa®.

Téama uudistettu palauttamista koskeva toimintasuunnitelma osoitetaan jasenvaltioille,
Euroopan unionin toimielimille ja virastoille ja siihen siséltyy uusia kohdistettuja toimia,
jotka toteutetaan samanaikaisesti nykyisen toimintasuunnitelman mukaisesti kaynnistettyjen
toimien kanssa. Tarkoituksena on parantaa palauttamisastetta merkittavasti. Taméa merkitsee
my6s uutta sitoutumista vuoden 2015 toimintaohjelman taytantéonpanon loppuun
saattamiseen ja sitd, ettd saantdjen vastaisen muuttoliikkeen torjumisesta ja luvattomien
muuttajien palauttamisesta saadaan selkeitd tuloksia. Komissio antaa tata varten myos
suosituksen palautusten tehostamisesta palauttamisdirektiivia sovellettaessa®.

| — EU:n palauttamisjarjestelma: tehoa kansallisiin hallintojarjestelmiin ja
palauttamismenettelyihin

1.1 Palauttamisdirektiivi

Tarkein luvattomien muuttajien palauttamista koskeva sadados on direktiivi 2008/115/EY
(palauttamisdirektiivi). Siind vahvistetaan yhteiset normit ja menettelyt luvattomien
muuttajien tehokkaaksi palauttamiseksi perusoikeuksia ja palautuskiellon periaatetta
noudattaen. Samaan aikaan siind jatetdan j&senvaltioille tarpeellista lilkkumavaraa tdman
tavoitteen saavuttamiseen.

Schengenin arviointimekanismin'® seka Euroopan muuttoliikeverkoston keraamien tietojen
kautta on saatu kattava yleiskuva jasenvaltioiden suurimmista haasteista palautusten
toteuttamisessa. Se osoittaa, ettd jasenvaltioiden on tarpeen kdyttdd palauttamisdirektiivin
mukainen jousto tdysimadraisesti, jotta ne voisivat lisdtd valmiuksiaan palauttaa Euroopan
unionissa olevat luvattomat muuttajat, joiden maéra kasvaa jatkuvasti.

Lisdksi jasenvaltioiden olisi komission tuella kartoitettava parhaat k&ytanteet ja vaihdettava
niitd keskenddn, jotta kolmansien maiden kansalaisille ei jad kannustimia oleskella
jasenvaltioiden alueella sd&ntéjenvastaisesti.

Ndmé& toimenpiteet on pantava taytantdon primaarioikeutta, esimerkiksi EU:n
perusoikeuskirjaa ja muuttoliikettd koskevaa EU:n saannostod, taysimaaréisesti noudattaen.
Palauttamisdirektiivi sisaltdd jo valmiiksi t&t& varten vankat sdannot, jotka koskevat

& Komission kertomus toinen Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle eurooppalaisen raja-
ja merivartioston toimintavalmiuteen saattamisesta, COM(2017) 201 (final), 1.3.2017.
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esimerkiksi tehokkaita oikeussuojakeinoja hakea muutosta palauttamispdatokseen, perheen
yhtendisyyttd, lapsen etua ja haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeita.

Komissio valvoo edelleen palauttamisdirektiivin soveltamista ja noudattamista ja kansallisten
jarjestelmien puutteiden korjaamista. Komissio antaa tandén suosituksen palautusten
tehostamisesta palauttamisdirektiivia sovellettaessa'’ antaakseen ohjausta siitd, miten
direktiivia voidaan kayttad apuna palautusten tehostamiseen. Jasenvaltioiden olisi toteutettava
vélittomia toimenpiteitd suosituksen mukaisesti. Lisaksi palauttamiskasikirjaa?, jossa
ohjataan palauttamisdirektiivin tulkintaa ja k&ytdnnon soveltamista, on paivitettava siten, ettd
varmistetaan sen yhdenmukaisuus tdmén suosituksen kanssa.

Komissio on valmis tarkistamaan palauttamisdirektiivid tdmén suosituksen taytantéonpanosta
saatujen kokemusten perusteella ja sen mukaan, miten paljon lisdtoimia tarvitaan
palauttamisasteen lisédmiseksi merkittavésti.

Tulevat toimet

- Jasenvaltioiden olisi toteutettava Vélittémia toimenpiteitd komission suosituksen
mukaisesti.

- Komissio péivittdd palauttamiské&sikirjan vuoden 2017 puolivaliin mennessa ja ottaa
tdméan suosituksen huomioon.

- Komissio valvoo edelleen yhdessd jasenvaltioiden kanssa palauttamisdirektiivin
soveltamista ja noudattamista erityisesti palauttamista koskevan Schengen-arvioinnin
kautta.

- Jasenvaltioiden olisi komission tuella kartoitettava parhaat kéyténteet, jotta kolmansien
maiden kansalaisille ei jaa kannustimia sdéntéjenvastaiseen oleskeluun vuonna 2017.

I. 2 — Turvapaikkamenettelyjen vaarinkaytokset

Kielteisen paatoksen saaneet turvapaikanhakijat edustavat merkittdvdd osaa Euroopan
unionissa olevista luvattomista muuttajista. Monet tulevat Euroopan unioniin pakoon sotaa,
vakivaltaa ja vainoa, mutta toiset ké&yttdvat turvapaikkahakemuksia keinona pitkittaa
oleskelua  Euroopassa ja  vélttdd  palauttaminen.  Selkeésti perusteettomia
turvapaikkahakemuksia tehddén usein palauttamismenettelyn viime vaiheessa, jopa paivia tai
tunteja ennen 1aht6a, tarkoituksena yksinomaan palauttamisen viivastyttdminen tai estaminen.
Tama asettaa raskaan taakan jasenvaltioiden turvapaikkajarjestelmille.

Esimerkiksi Nigerian kansalaiset olivat ensimmaisia keskisen Valimeren reitin kayttajia.
Vuonna 2016 heitda tuli Euroopan unioniin sdantdjenvastaisesti yli 37 000, ja heidan
tekemidan turvapaikkahakemuksia rekisterditiin yli 47 000. Vuoden 2016 ensimmaisten
kolmen neljanneksen aikana Nigerian kansalaisten turvapaikkahakemusten hyvaksymisaste
oli 8 prosenttia. Yli 40 000 vuonna 2016 jatettyd turvapaikkahakemusta siis todennakdisesti
hylataan.

1 Komission suositus, annettu 1 paivana maaliskuuta 2017, palautusten tehostamisesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston 2008/115/EY direktiivia sovellettaessa, C(2017) 1600.
12.C(2015) 6250 final.



Tallaisten tilanteiden estdmiseksi jasenvaltioiden olisi valittomasti kaytettava kaikki
nykyisen turvapaikkalainsaadannon tarjoamat mahdollisuudet, joilla estetdan
turvapaikkajarjestelméan vaarinkaytokset sellaisten luvattomien muuttajien toimesta, jotka
selkeésti eivat ole kansainvélisen suojelun tarpeessa. Jasenvaltioiden olisi kaytettava
erityisesti sdannoksid, jotka koskevat nopeutettuja turvapaikkamenettelyjd, myohempien
hakemusten tekemistd ja muutoksenhaun ei-automaattista lykkadvaa vaikutusta, erityisesti
kun muuttajat tulevat turvallisiksi katsotuista maista tai maista, joiden kansalaisia koskeva
hyvéaksymisaste on alhainen.

Turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen on hyvin térkeé sopia yhteen saumattomasti. Nopea
ja tehokas paatoksentekoprosessi on seké vilpittdmasséd mielessd toimivien hakijoiden etta
jasenvaltioiden edun mukaista. Taman vuoksi on hyvin tarkeéd, ett ndiden kahden prosessin
vélilla on virallinen linkki ja etta turvapaikka- ja palauttamisviranomaisten vélinen viestintd ja
tietojenvaihto sujuu hyvin.

Pitkalla  aikavalilla  komission  vuonna 2016  esittdmd  Euroopan  yhteisen
turvapaikkajarjestelman uudistus tarjoaa myo6s uusia mahdollisuuksia varmistaa sujuva ja
tehokas  yhteys  turvapaikka- ja  palauttamismenettelyjen  valille.  Erityisesti
turvapaikkamenettelyasetusta*® koskevalla ehdotuksella pyritddn nopeuttamaan menettelyja,
jotta voidaan vastata ilmeisen perusteettomiin turvapaikkahakemuksiin ja my6hempiin
hakemuksiin, joilla ei ole todellisia edellytyksia tulla hyvaksytyiksi. Sillda myds puututaan
turvallisista kolmansista maista ja lahtomaista tuleviin muuttajiin ja pienennetddn ndin
palauttamisoperaatioiden tarpeettoman peruuttamisen tai lykk&antymisen riskia.

Tulevat toimet

- Jasenvaltioiden olisi sujuvoitettava turvapaikkamenettelyja Euroopan unionin voimassa
olevan lainsd&ddannon nojalla, jotta vahennettdisiin turvapaikkajarjestelman vaarinkayttoa,
joka estéé palautuksia.

- Jasenvaltioiden olisi kaytettdva nopeutettuja turvapaikkamenettelyja ja tutkimatta
jattamistd koskevia menettelyja Euroopan unionin lainsaaddnnén mukaisesti késitellessaan
selkedasti perusteettomia turvapaikkahakemuksia ja niitd seuraavia hakemuksia. Tallaisilla
perusteilla tehtavilla muutoksenhauilla ei pitéisi olla automaattista lykk&avaa vaikutusta
jasenvaltioissa.

- Jésenvaltioiden olisi toteutettava tarpeelliset hallinnolliset toimenpiteet turvapaikka- ja
palauttamismenettelyjen linkittdmiseksi toisiinsa paremmin ja vastuuviranomaisten véalisen
koordinoinnin tehostamiseksi.

1.3 — Palauttamisten taytéantédnpanoa koskevan tietojenvaihdon parantaminen

Tehokkaan palauttamisen ennakkoedellytyksid ovat luvattomien muuttajien kiinniottaminen,
tunnistaminen ja valvonta. Niihin tarvitaan jarjestelmallistd tietojenvaihtoa j&senvaltioiden
sisdlla (palauttamisviranomaiset ja muut hallintoviranomaiset kuten terveys-, opetus- ja
sosiaalipalveluviranomaiset) sek& jasenvaltioiden kesken ja EU:n viranomaisten kanssa.
Oikea-aikaisen tiedon saatavuus voi auttaa jasenvaltioita kohdistamaan ja suunnittelemaan
palauttamistoimensa paremmin. Tarvittavia tietoja puuttuu kuitenkin edelleen paljon. Koska

"3 Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kansainvalista suojelua unionissa koskevan yhteisen
menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta, COM(2016) 467 final.



rajanylitystietojarjestelmaa ei ole, sallitun oleskeluajan ylittaneista henkilQista ei ole saatavilla
luotettavia tilastoja, ja palauttamispaatosten onnistuneesta taytantdonpanosta on vain vahén
tietoja.

Jéasenvaltioiden olisi kerattdva kansallisella tasolla kattavat reaaliaikaiset tiedot, jotta saadaan
selked ja tarkka kuva saantojen vastaisen muuttoliikkeen tilanteesta yhdennetyn palauttamisen
hallintasovelluksen  (Integrated Return Management Application, IRMA) avulla.
Jasenvaltioilla on myds velvollisuus kirjata SIS-jarjestelméén kaikki mitatoidyt asiakirjat,
kuten oleskeluluvat, haltuunottoa varten. Komissio kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, etta
tata velvoitetta noudatetaan jarjestelmallisesti.

Komissio on jo luomassa jasenvaltioiden tueksi suotuisaa toimintaympéristda palautusten
taytantoonpanolle kaikkialla Euroopan unionissa jarjestelmallisen tietojenvaihdon kautta.
Komissio teki vuoden 2016 aikana useita ehdotuksia nykyisten tietojarjestelmien
(Schengenin tietojarjestelma, Eurodac'™) kehittdmiseksi tai uusien jarjestelmien
(rajanylitystietojarjestelma’®,  EU:n  matkustustieto- ja  -lupajarjestelma®’)
perustamiseksi. Tarkoituksena on tilkité eréité tietoaukkoja.

Jasenvaltiot kertoivat viisumitietojarjestelman (VIS) arvioinnin yhteydessd kéyttdvansa
jarjestelmad yha useammin luvattomien tulijoiden henkil6llisyyden selvittdamiseen.
Kolmannet maat eivéat kuitenkaan tunnusta pelkastdan VIS-jérjestelmén tietoja naytoksi
kansalaisuudesta tai ne edellyttavat lisdtutkimuksia. Koska VIS-jarjestelméssa ei séilyteta
passijaljennoksid, niiden hankkiminen Schengen-viisumin myontaneen maan suurlahetystosta
vie aikaa tai voi jopa osoittautua mahdottomaksi. Tamén vuoksi komissio kaynnistaa
toteutettavuustutkimuksen siitéd, voitaisiinko viisumitietojarjestelmassa séilyttaa jaljennostéa
viisuminhakijan matkustusasiakirjoista, myds passista.

Liséksi komissio on aloittanut tutkimuksen EU:n oleskelulupien rekisterin teknisesta
toteutettavuudesta. Tarkoituksena on myos helpottaa tilannetta, jossa yhden jdsenvaltion
alueella oleskeluun Iluvan saanut muuttaja muuttaa toiseen jasenvaltioon saantdjen
vastaisesti®®.

Komissio on samaan aikaan perustanut tietojarjestelmid ja niiden yhteentoimivuutta
kasittelevan korkean tason asiantuntijaryhmén varmistamaan, ettd naitd valineita kaytetaan
tehokkaasti. Maahanmuuttoviranomaisten pitdisi hyGtya tésté siten, etta ne pystyvat hakemaan
yhdelld haulla luvattomista muuttajista tietoja, jotka ovat saatavilla kaikissa EU:n
jarjestelmissa.’

Jasenvaltioiden kannalta on yhd tarkedmpad hyodyntédd rikostuomioita koskevia tietoja
tehtdessa paatoksia laillisen oleskelun paattymisestd. Naiden tietojen avulla on helpompaa
palauttaa kolmansien maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkil6itd, joilla on
rikosrekisteri. Komissio esittdd kesédkuussa tarkistetun ehdotuksen saddoksestd, jolla

' COM(2016) 881, 882 ja 883 final.
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16 COM(2016) 194 final.

7 COM(2016) 731 final.

18 palauttamisdirektiivin 6 artiklan 2 kohta.
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edistymisesté kohti toimivaa ja todellista turvallisuusunionia, COM(2017) 203 final.



perustetaan  keskustietokanta tuomion saaneiden kolmansien maiden kansalaisten
henkil6tietoja varten. Sen kautta on helpompi 16ytaa jasenvaltio, jossa tuomio on annettu.
Samalla nykyisen eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelman (ECRIS) kaytto tehostuu.

Jasenvaltioiden olisi jo nyt otettava huomioon tuomiot vakavista rikoksista Euroopan
unionissa, kun ne tekevét palauttamispdatoksia ja arvioivat kunkin luvattoman muuttajan
erityistilannetta esimerkiksi vapaaehtoisen palauttamisjakson, séiléénoton tarpeen tai
maahantulokiellon osalta.

Tulevat toimet

- Komissio kéynnistdd vaikutustenarvioinnin, jossa selvitetddn, onko luvattomien
muuttajien henkil6llisyyden selvittdmisen helpottamiseksi mahdollista séilyttadd jaljennds
viisuminhakijan matkustusasiakirjasta viisumitietojarjestelmdssd ja mitkd tdman
vaikutukset olisivat.

- Komissio tarkastelee EU:n oleskelulupien rekisterin teknista toteutettavuutta viimeistaan
syyskuussa 2017.

- Jasenvaltioiden on tallennettava kaikki peruutetut, vanhentuneet ja mitatoidyt
oleskeluluvat SIS-jarjestelmaan.

- Jéasenvaltioiden olisi palauttamispaatoksia tehdessdén otettava huomioon tuomiot
vakavista rikoksista Euroopan unionissa.

1.4 — Palautusten lisddminen ja uudelleenkotouttamisen tukeminen

Palauttamisdirektiivissa todetaan selkeasti, ettd pakkokeinoihin perustuvan palauttamisen
sijasta olisi suosittava vapaaehtoista paluuta, jos se ei vaaranna palauttamismenettelyn
tavoitteiden saavuttamista. Avustettua vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista
koskevissa paketeissa on yleensa kannustimia, joilla rohkaistaan paluuta.

On hyvin tarkedd lisata edelleen vapaaehtoista paluuta koskevan tiedon levittdmista
luvattomille muuttajille, jotta voidaan varmistaa, ettd heilld on mahdollisuus saada tdésméllisia
tietoja myods, kun he luottavat todennakoisimmin epdvirallisiin tiedonldhteisiin omissa
yhteisOissddn tai kun he ovat haluttomia palaamaan ja/tai suhtautuvat epéluuloisesti
maahanmuuttoviranomaisiin.

Lahtomaissa koetaan yh& useammin tilanteita, joissa eri jasenvaltioista palaaville luvattomille
muuttajille  on annettu eritasoisia  uudelleenkotouttamispaketteja  (kateisend tai
luontoissuorituksina). Tdmé voi johtaa siihen, ettd l&htémaat suosivat palautuksia ainoastaan
jasenvaltioista, jotka tarjoavat parempia uudelleenkotouttamispaketteja, ja jopa siihen, ettd
luvattomat muuttajat hakeutuvat Euroopan unionissa maahan, joka tarjoaa eniten tukea
vapaaehtoiseen paluuseen. Jotta palauttamisastetta voitaisiin parantaa, on tarpeen varmistaa,
ettd uudelleenkotouttamispaketit ja yleiset paluuseen kannustavat kayténteet ovat
johdonmukaiset kaikissa jasenvaltioissa. Komissio auttaa jasenvaltioita tdssa Euroopan
muuttoliikeverkoston paluumuuttoa kéasittelevan asiantuntijaryhman kautta.

Luvattomat muuttajat hyvaksyvét vapaaehtoisen paluun paketin todenndkodisemmin, jos he
tietdvét, ettd ainoa vaihtoehto niille on pakkokeinoihin perustuva palauttaminen, koska
luvaton oleskelu ei ole enda mahdollista.



Tuetun vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen ohjelmien ja niihin liittyvien
uudelleenkotouttamistoimenpiteiden tuloksellisuus riippuu yhteisistd standardeista. Kaikkien
jasenvaltioiden olisi sovellettava neuvoston 9. kesékuuta 2016 hyvaksymid ei-sitovia
vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen ohjelmien kaytostd annettuja
suuntaviivoja, joiden tarkoituksena on lisatd jasenvaltioiden vélistd yhteistyota ja
koordinointia.

Jasenvaltioissa on lisattdvd valmiuksia ja asiantuntemusta kehittdd ja hallita paluuseen
liittyvia hankkeita ja ohjelmia Taman vuoksi kannustetaan toimia, joissa jasenvaltiot tekevat
yhteisty6tda koko Euroopan unionin eduksi. Naissd hankkeissa toteutetaan toimia
palauttamisen tehostamiseksi, esimerkiksi kaikentyyppista apua palauttamista valmisteltaessa
sekd valmiuksien kehittdmiseen ettd uudelleenkotouttamiseen liittyvia toimia. Ne yhdistetdén
hankkeisiin, joiden toteuttaminen on meneillddn osana yhdennetyn palauttamisen hallinnan
lahestymistapaa ja joita toteutetaan yhdennetyn palauttamisen hallintasovelluksen kautta.

Tulevat toimet

- Jasenvaltioiden olisi varmistettava komission tuella johdonmukainen lahestymistapa
uudelleenkotouttamista koskevaan apuun ja yleisiin kdyténteisiin, joilla muuttajia
kannustetaan palaamaan.

- Jasenvaltioiden olisi osallistuttava aktiivisesti kaikentyyppiseen paluuta edeltdvaan apuun
liittyviin yhteisiin ohjelmiin.

1.5 — Yhteistyo

Palauttamista koskevan yhteistydn parantaminen

Jasenvaltioiden on tarpeen parantaa ja lujittaa palauttamisvalmiuksiaan, jotta voidaan
varmistaa yhdennetympi ja koordinoidumpi palautusten lahestymistapa ja hallinta
suosituksessa esitetylld tavalla. Tdmén on tarkoitus johtaa parempaan tietojenvaihtoon,
monialaiseen lahestymistapaan ja kaikkien palauttamiseen liittyvien kysymysten
yksinkertaistamiseen. Jasenvaltiot voivat kéyttdd turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston kansallisia ohjelmia ndiden lisattyjen valmiuksien tukemiseen, jotta
voidaan varmistaa lainvalvonta- ja maahanmuuttoviranomaisten valisen suunnittelun,
koordinoinnin ja seurannan parantuminen ja toimien koordinointi oikeusviranomaisten,
sdiloonottoviranomaisten, huoltajuusjérjestelmien, terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelujen
valilla. Néin voidaan reagoida nopeasti ja riittavasti silloin, kun tilanteeseen on puututtava
monialaisin toimin.

Komissio puolestaan parantaa koordinointia ja seurantaa kansallisten elinten kanssa Euroopan
unionin tasolla osana yhdennettya palauttamisen hallinnan lahestymistapaa. Foorumina ovat
Euroopan muuttoliikeverkoston paluumuuttoa kasittelevan asiantuntijaryhmén (EMN-REG)
ja Euroopan raja- ja merivartioviraston suorien yhteyspisteiden kokoukset.

Vuonna 2015 annetussa palauttamista koskevassa toimintasuunnitelmassa annettiin
komissiolle tehtdvédksi perustaa oleskelulupien peruuttamiseen liittyva kansallisten
yhteyspisteiden verkosto, mutta tata ei ole vield toteutettu. Jésenvaltioilla on jo nyt
mahdollisuus tallentaa kaikki peruutetut, vanhentuneet ja mitattdméat oleskeluluvat SIS-
jarjestelmaén, minka ansiosta kentélla toimivat viranomaiset voivat tarkistaa oleskeluluvan
haltijan tilanteen.



Tulevat toimet

- Komission ja jasenvaltioiden olisi lisattdva toimien koordinointia osana yhdennettya
palauttamisen hallinnan l&hestymistapaa.

- Komissio perustaa vuonna 2017 oleskelulupien peruuttamiseen liittyvan kansallisten
yhteyspisteiden verkoston.

Yhdennetty palauttamisen hallintasovellus (IRMA)

Yhdennetty palauttamisen hallintasovellus on jasenvaltioiden asiantuntijoille tarkoitettu
rajoitettu tietojenvaihtojarjestelma, jolla helpotetaan jo nyt jasenvaltioiden palauttamis- ja
takaisinottotoimien suunnittelua, jarjestamistd ja toteuttamista ja jonka tavoitteena on
palauttamisasteen kasvattaminen edelleen. Se tarjoaa my0s tietoa parhaista kdytanteistd ja
ohjeista  jaoteltuna  kolmannen maan, lainsd&adannon, palauttamisohjelman,
palauttamisoperaatiotietojen ja tilastojen mukaan.

Jarjestelmé& on otettu kayttoon kaikissa jasenvaltioissa sekd Norjassa ja Sveitsissd. Sen tietojen
ansiosta Euroopan raja- ja merivartiovirasto voi omaksua proaktiivisemman roolin yhteisten
palauttamisoperaatioiden suunnittelussa ja tehostaa muiden palauttamisoperaatioiden
suunnittelua.

Suunnitelmissa on kehittdd yhdennetyn palauttamisen hallintasovellusta edelleen, jotta
voidaan parantaa palauttamisoperaatioihin ja takaisinottoon liittyvien tietojen
kerdaamistad. Komissio on kehittdméssa sovellukseen kohdennettuja tietotekniikkavalineitd,
jotta tieto olisi jasenvaltioiden ja Euroopan raja- ja merivartioviraston kéytettavissd yhden
kanavan kautta. N&in tietojen kerd&minen Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastoa ja
Eurostatia varten helpottuu ja monien tietopyyntdjen aiheuttama hallinnollinen rasite kevenee.
Tietoja kerdtddn kuukausittain. Komissiolla ja jasenvaltioilla on rajoitettu padsy naihin
tietoihin. Tama prosessi helpottuu edelleen, kun tarkistettu Schengenin tietojérjestelmé tulee
kayttoon. Yhdennetyssd palauttamisen hallintasovelluksessa annetaan reaaliaikaisia tietoja
palauttamispéatosten tekemisesta ja noudattamisesta.

Liséksi on kehitettava erillinen tietotekniikkajarjestelma palauttamistapausten kasittelemiseksi
kansallisella tasolla niissa jasenvaltioissa, jossa sellaista ei vield ole. Tdmén ansiosta
standardoitu hallinta tehostuu ja palautettavista henkildistd voidaan muodostaa kokonaiskuva
kansallisten paatoksentekoprosessien mukaisesti.

Palautettavista henkilOista tarvitaan kolmansien maiden kanssa tehtdvan yhteistyon
helpottamiseksi yksittéisia tietoja, esimerkiksi tunnistetiedot ja asiakirjatodisteet. Nama tiedot
on toimitettava suojatusti kolmansien maiden hallintoviranomaisille, jotta voidaan vahvistaa
palautettavan henkilén kansalaisuus ja saada tarvittavat matkustusasiakirjat. Taman
toteuttamiseksi tehokkaasti yhdennettyyn palauttamisen hallintasovellukseen tarvitaan
yksittaisten takaisinottotapausten hallinnointiin tarkoitettu tietotekninen rajapinta,
johon kolmansilla mailla ei ole paésya.

Komissio rahoittaa ndma hankkeet osana Euroopan muuttoliikeverkoston vuosien 2017-2018
monivuotista tydohjelmaa.



Tulevat toimet

- Jasenvaltioiden olisi toimitettava palauttamista koskevat pyydetyt tiedot yhdennettyyn
palauttamisen hallintasovellukseen kuukausittain.

- Komissio ottaa kayttoon erillisen tietotekniikkajéarjestelmén palauttamistapausten
késittelemiseksi kansallisella tasolla seka siihen liittyvéan yhteisen yhdennetyn
palauttamisen hallintasovelluksen rajapinnan.

- Komissio kehittad yksittéisten takaisinottotapausten hallinnointiin tarkoitetun
tietoteknisen rajapinnan yhdennettya palauttamisen hallintasovellusta varten.

- Komissio tukee jasenvaltioiden palautusten koordinointivalmiuksien kehittamista
edelleen osana yhdennetyn palauttamisen hallintasovelluksen tietoteknisté rakennetta.

Euroopan raja- ja merivartiovirasto

Euroopan raja- ja merivartiovirasto on tarked osa Euroopan unionin ty6td, jonka tavoitteena on
luoda Euroopan unionin palauttamisjarjestelmad tehostava operatiivinen kehys. Uudessa
Euroopan raja- ja merivartiovirastosta annetussa asetuksessa madritettiin yhdeksi viraston
ensisijaiseksi toiminta-alaksi laittomien muuttajien palauttaminen, mink& ansiosta virasto
pystyy lisdédmaan huomattavasti jasenvaltioille kohdentamaansa tukea ja kehittdmdan uusia
palauttamiseen liittyvia toimia. Viraston edistymistd uuden mandaattinsa toteuttamisessa ja
tdssd uudistetussa toimintasuunnitelmassa esitetyissa toimissa valvotaan Euroopan raja- ja
merivartioviraston toimintavalmiuteen saattamista koskevissa komission kertomuksissa.

Viraston aiempaa laajempien toimintavaltuuksien ansiosta se voi antaa apua kaikenlaisissa
palauttamiseen liittyvissa seikoissa. Tama kattaa vapaaehtoisen poistumisen seka
pakkokeinoihin perustuvan palauttamisen, mika antaa virastolle valtuudet jarjestaa
palauttamisoperaatioita (yhdestd tai useammasta jasenvaltiosta) ja tydskennellda kolmansien
maiden kanssa, jotta parannettaisiin ndiden valmiuksia tehdd jasenvaltioiden kanssa
yhteistyotd palauttamisoperaatioiden aikana. Viraston on hyodynnettdva valtuuksiaan
taysiméaardisesti kehittdmalla jo tdnd vuonna uusia tapoja tukea jasenvaltioita.

Viraston rooli palauttamistoimissa Euroopan tasolla alkaa jo palauttamista valmistelevista
toimista, joita on edelleen lisattdva. Erityisesti tuetaan luvattomien muuttajien
henkil6llisyyden selvittdmistd ja sitd, ettd kolmannet maat toimittavat matkustusasiakirjat
palauttamista  varten. Keskeisistd kolmansista maista olisi  jarjestettavd  lisad
tunnistamiskayntejda, joiden aikana tai jalkeen osallistuvat viranomaiset antavat
matkustusasiakirjat. Viraston olisi myos kartoitettava ja kehitettdva muita valineitd, joiden
avulla kolmannet maat voivat todeta luvattomien muuttajien henkil6llisyyden nopeasti ja
antaa uudet henkil6asiakirjat.

Jasenvaltioiden palauttamisten alalla kohtaamista padasiallisista operatiivisista riskeista ja
haasteista on télld hetkelld vain vé&han tietoa, samoin kuin siit4, miten virasto olisi olla
valmiina tukemaan kansallisia viranomaisia niiden kohtaamisessa. Saatuaan valmiiksi
jasenvaltioiden kapasiteetin ja tarpeiden kartoittamisen Euroopan raja- ja merivartioviraston
olisi laadittava raataldidyt tukisuunnitelmat. N&in saadaan selville, minkalaista
asiantuntemusta kukin jasenvaltio tarvitsee ja miten virasto voi avustaa pilottihankkeissa ja
kaynnistaa niita.
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My06s noutoon perustuvia palauttamisoperaatioita olisi kéytettdvd laajemmin. Niissd
kolmansien maiden viranomaiset toteuttavat omien kansalaistensa palauttamiset Euroopan
raja- ja merivartiovirastosta annetun asetuksen mukaisesti. N&illa toimilla on mahdollisuuksia
parantaa Euroopan palauttamisvalmiuksia edelleen kustannustehokkaasti. Taman vuoksi
viraston olisi investoitava enemmaén, esimerkiksi kohdennetun koulutuksen Kkautta,
kolmansien maiden valmiuksiin osallistua tallaisiin operaatioihin. Koordinoidut yhteiset
palauttamisoperaatiot olisi toteutettava Frontexin koordinoimia ilmateitse tapahtuvia yhteisia
palauttamisoperaatioita koskevien 12. toukokuuta 2016 annettujen ohjeiden mukaisesti.

Viraston on my0s tarpeen ottaa pikaisesti kdyttdon mekanismi, jolla tuetaan kaupallisilla
lennoilla palautuksia toteuttavia jasenvaltiota niin vapaaehtoisen poistumisen Kkuin
pakkokeinoihin perustuvan palauttamisen rahoittamisessa. Lisaksi viraston olisi neuvoteltava
lentoyhtididen kanssa kehyssopimukset, joita kansalliset palauttamisviranomaiset voivat
kayttdd tarvittaessa ja joissa vahvistetaan kaupallisten lentojen kayton yleiset ehdot
(esimerkiksi kuinka monta palautettavaa henkil6a yhdella lennolla voi olla ja kuinka monta
saattajaa tarvitaan). Nain voitaisiin my0s varmistaa, ettd keskeisiin palauttamiskohteisiin
suuntautuville lennoille voidaan saada nopeasti useita paikkoja.

Jotta virasto selvidisi ndiden tehtdvien aiheuttamasta lisatyOstd ja pystyisi vastaamaan
tdysimadraisesti uuteen mandaattiinsa liittyviin odotuksiin, sen olisi toteutettava véalittobmasti
toimenpiteita varmistaakseen, ettd avoimet tyGpaikat tdytetddn ja palauttamistoimiin varatut
maéararahat kaytetdan kokonaan.

Tulevat toimet

Euroopan raja- ja merivartioviraston on vuonna 2017

- otettava lisaa henkilostoa palauttamistukiyksikkoonsa viimeistaan keséakuussa,

- otettava kayttoon kaupallisia lentoja koskeva mekanismi viimeistadn kesékuussa,

- lisattava tukea palauttamisen valmisteluun jarjestamalla tunnistamiskéynteja viimeistaan
kesakuussa,

- saatava valmiiksi jasenvaltioiden valmiuksien ja palauttamistarpeiden kartoitus
viimeistdan kesakuussa,

- nopeutettava noutoon perustuviin palauttamisoperaatioihin osallistuvien kolmansien
valtioiden viranomaisten kouluttamista viimeistdan lokakuussa,

- kdytettava osoitetut méaérarahat kokonaan vuoden loppuun mennessa.

1.6 — Euroopan unionin rahoitus palauttamista ja takaisinottoa varten

Komissio antaa merkittdvaa taloudellista apua tukeakseen jasenvaltioita ndiden toteuttaessa
palautuksia tehokkaasti palauttamisdirektiivin mukaisesti sekd tukeakseen kaytdnnon
yhteisty6td ja parhaiden kéytanteiden jakamista palautusten ja takaisinoton alalla.
Paaasiallinen rahoitusvaline, jolla EU tukee jasenvaltioita, on turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahasto (AMIF).

Jasenvaltioille on osoitettu vuosina 2014-2020 noin 806 miljoonaa euroa palauttamis- ja
takaisinottotoimiin AMIF-rahaston kansallisten ohjelmien kautta. T&han sisaltyy tuki
jasenvaltioiden kansallisiin palauttamistoimiin ja yhteisiin eurooppalaisiin palauttamis- ja
kotoutushankkeisiin, joita ovat erityisesti eurooppalaisten uudelleenkotouttamisvélineiden
verkosto (ERIN), kolmansiin maihin palauttamista koskeva Euroopan yhdennetty
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ldhestymistapa (EURINT) ja Euroopan palauttamisasioiden yhteyshenkildiden verkosto
(EURLO).

Taman lisdksi vuoden 2014 jalkeen on annettu yhteensd 6,2 miljoonaa euroa hétdapuna
palauttamiseen liittyvien kiireellisten tarpeiden tayttamiseen esimerkiksi tuetun vapaaehtoisen
paluun suhteen. Muita palauttamiseen ja takaisinottoon liittyvid toimia on tuettu osana
unionin AMIF-rahaston toimia, esimerkiksi takaisinottoa koskevien valmiuksien kehittdmista
koskevaa rahoitusvélinettd, josta AMIF-rahaston osuus vuosina 2015-2016 on 12 miljoonaa
euroa.

Tulevat toimet

Komissio osoittaa vuonna 2017 lisévaroja seuraavasti:

- 200 miljoonaa euroa jasenvaltioille ndiden palauttamiseen liittyviin toimiin tarkoitettujen
kansallisten AMIF-rahasto-ohjelmien kautta. N&in parannetaan edelleen jasenvaltioiden
operatiivisia valmiuksia palauttamisen valmisteluun, valmiuksien Kkehittdmiseen ja
uudelleenkotouttamiseen palautusten lisddmiseksi.

- Lisdmaé&rarahat EU:n ja sen kumppanimaiden valisen takaisinottoon liittyvén yhteistyon
lisdédmiseksi takaisinoton alalla osana takaisinottoa koskevien valmiuksien kehittamisté
koskevaa rahoitusvalinetta.

Il — Takaisinoton haasteiden ratkaiseminen

Kuten palauttamista koskevassa toimintaohjelmassa ilmoitettiin vuonna 2015, Euroopan
unioni on lisdnnyt merkittavasti toimintaansa tarkeimpien lahtomaiden kanssa sek& Afrikassa
ettd Aasiassa. Vaikka erdat lahtomaat tekevét yhteisty6td omien kansalaistensa takaisinotossa
kansainvélisen oikeuden (ja AKT-maiden osalta myds Cotonoun sopimuksen 13 artiklan)
mukaisen velvollisuutensa mukaisesti, monet maat eivat tee tyydyttavdd yhteistyota.
Jésenvaltiot ovat erityisesti raportoineet ongelmista, jotka liittyvat tilapdisten
matkustusasiakirjojen saamiseen kolmansista maista tai eurooppalaisen matkustusasiakirjan
kayttoon jopa tapauksissa, joissa henkilollisyys ja kansalaisuus on hyvin tiedossa.

Intensiivinen ty0 takaisinoton sekakomitean s&annollisissd kokouksissa ja kohdennetuissa
hankkeissa voimassa olevien 17:n takaisinottosopimuksen taytantéoénpanemiseksi on
auttanut poistamaan joitakin takaisinoton esteitd sek& parantanut kdyténteita ja viestintaa
asianomaisten viranomaisten valilla. Joidenkin maiden kanssa sopimusten maarayksia ei
edelleenkdan noudateta k&ytdnnossa.

Komissio on edistynyt uusia takaisinottosopimuksia koskevissa neuvotteluissa.
Neuvottelut Valko-Vendjan kanssa ovat nyt miltei padtoksessaan, ja Nigerian, Tunisian ja
Jordanian kanssa ké&ynnistettiin neuvottelut samaan aikaan kuin viisumimenettelyjen
helpottamista koskevat neuvottelut. Toisaalta Marokon kanssa vuonna 2003 aloitetut
neuvottelut polkevat paikoillaan, eikd neuvotteluja Algerian kanssa ole aloitettu lainkaan
huolimatta siitd, ettd neuvotteluvaltuutus annettiin jo vuonna 2002.

Komissio on keskittynyt suhteissaan niihin maihin, joiden kanssa ei saatu tehtya virallista

takaisinottosopimusta, kaytannon yhteistydn parantamiseen operatiivisten vélineiden,
esimerkiksi vakiotoimintamenettelyjen, kautta.
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Takaisinottovelvollisuuksia koskeva yhteistyd on useiden korkealla tasolla kaytyjen
keskustelujen jalkeen erottamaton osa Euroopan unionin uutta poliittista vuoropuhelua
kolmansien maiden kanssa. Toimintaohjelmassa my0ds ilmoitettiin, ettd Euroopan unionin
apua ja toimintamalleja olisi kaytettdvd kannustimina, kun edistetddn kumppanimaan
halukkuutta tehda yhteisty6tda ja parannetaan Euroopan unionin vaikutusvaltaa
takaisinottoa koskevissa kysymyksissa. Taémé tuli esiin kesékuussa 2016 ehdotetussa
kumppanuuskehykseen perustuvassa lahestymistavassa®, jonka tarkoituksena on saada aikaan
yhteinen muuttoliikkeen hallinta 18ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa. Painopiste on aluksi
Etiopiassa, Senegalissa, Malissa, Nigeriassa ja Nigerissa.

Kumppanuuskehyksen taytantdonpanoa ja tuloksia selostetaan tarkemmin kertomuksissa,
jotka annettiin loka- ja joulukuussa 2016 ja 1. maaliskuuta 20172, Yhteistydssa kolmansien
maiden kanssa pyritddn hyddyntamaan kumppanuuskehyksen puitteissa kaikkia kaytettavissa
olevia politiikkatoimia ja valineita? ja parantamaan siten yhteistyota, jonka tavoitteena on
kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyyden selvittdminen, tarvittavien asiakirjojen
hankkiminen ja takaisinotto. Olisi k&ytettavé raataldityja toimintatapoja kaikkien, kunkin
kumppanimaan kohdalla tarkeiden etujen, kannustimien ja vaikutuskeinojen tunnistamiseksi,
jotta voidaan saavuttaa tavoitteet ja toteuttaa sitoumukset sekda tarjota kullekin
kumppanimaalle kohdennettuja EU:n ja asianomaisen jasenvaltion tukitoimenpiteitd,
esimerkiksi paluumuuttajien tehokkaita uudelleenkotouttamistoimia. Nain voidaan parantaa
muuttoliikkeen hallintaa ja samalla parantaa edelleen palauttamiseen ja takaisinottoon
liittyvaa yhteisty6td. EU:n ja jasenvaltioiden on k&ytettdvd tdmén toteutumiseksi yhteistéd
vaikutusvaltaansa koordinoidusti ja tuloksellisesti.

Tulevat toimet

Komissio aikoo

- valvoa takaisinottosopimuksiin liittyvia kysymyksia ja puuttua niihin,

- saattaa neuvottelut takaisinottosopimuksista Nigerian, Tunisian ja Jordanian kanssa
nopeasti paatokseen ja pyrkid aloittamaan ne Marokon ja Algerian kanssa,

- nopeuttaa yhdesséd jasenvaltioiden kanssa ty6td kéytdnnon yhteistyon lisddmiseksi
sopimalla kolmansien maiden kanssa takaisinottomenettelyistd, viestintdkanavista ja
tyonkulusta EU:n perusoikeuskirjaa noudattaen.

Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot kayttavat kumppanuuskehyksen puitteissa yhteista
vaikutusvaltaansa koordinoidusti ja tuloksellisesti luomalla kolmansien maiden kanssa
raataloityja lahestymistapoja, jotta muuttoliikettd voidaan hallita yhdesséd ja parantaa
edelleen palauttamista ja takaisinottoa koskevaa yhteistyota.

*® Tiedonanto "Euroopan muuttoliikeagendaan perustuva uusi kumppanuuskehys kolmansien maiden kanssa”,
COM(2016) 385 final, 7.6.2016.

1 COM(2016) 700 final, 18.10.2016, ja COM(2016) 960 final, 14.12.2016.

22 Tarveperusteiseen humanitaariseen apuun ei humanitaarisen avun periaatteiden mukaisesti voida liittaa
minkaénlaisia ehtoja.
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1l — Paatelmat

Tassd  toimintasuunnitelmassa  sekd  suosituksessa  palautusten  tehostamisesta
palauttamisdirektiivia sovellettaessa esitetddn useita kohdennettuja toimia, joiden avulla
jasenvaltiot ja Euroopan unioni voivat kasvattaa palauttamisastetta merkittavasti. Nain
lahetetddn samalla selked viesti myds niille muuttajille, jotka eivét saa oikeutta oleskella
Euroopan unionissa, siitd, ettei heiddn kannata lahted vaaralliselle matkalle Eurooppaan.
Samalla voidaan rikkoa ihmisten salakuljetuksen liiketoimintamallia.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on sovellettava palauttamisdirektiivisséa
vahvistettuja vaatimuksia ja menettelyja tehokkaammin ja suoremmin toteutettaessa
palautuksia siten, ettd perusoikeuksia kunnioitetaan tdysimadréisesti ja palauttamisessa
varmistetaan arvokkuuden sailyttaminen.

Komissio ottaa omalta osaltaan k&yttoon asianomaisten Euroopan unionin virastojen tuella
téassa uudistetussa toimintaohjelmassa esitetyt operatiiviset tukitoimenpiteet, joilla
tuetaan ja autetaan jasenvaltioita edelleen Euroopan unionin palauttamisjarjestelméan
taytantdonpanossa.

Lisaksi komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto lisadvat tyotddn takaisinottosopimusten
tekemiseksi ja kolmansien maiden kanssa tehtdvan yhteistyon parantamiseksi takaisinotossa
kayttamalla yhteistd vaikutusvaltaansa koordinoidusti ja tuloksellisesti muuttoliikettd
koskevan kumppanuuskehyksen puitteissa.

Komissio arvioi kehitystd ja antaa kertomuksen suosituksen ja uudistetun
toimintasuunnitelman toteuttamisesta viimeist4én joulukuussa 2017.
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