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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Umeld inteligencia pontka velké prilezitosti, ale urcité aplikdcie a pouzitia moézu
poskodzovat’ a ohrozovat’ zakladné prava jednotlivcov a iné verejné zaujmy.

Nariadenim Eur6pskeho parlamentu aRady (EU) 2024/[...], ktorym sa stanovuju
harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie (d’alej len ,,akt o umelej inteligencii),
Unia prijala prvy komplexny pravny predpis v oblasti umelej inteligencie, ¢im stanovila
celosvetovy $tandard. Akt o umelej inteligencii bol prijaty 12.jina 2024 (%) atuginnost
nadobudne dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku. Aktom o umelej
inteligencii sa v plnej miere harmonizuju pravidla uvadzania na trh, uvadzania do prevadzky
a pouzivania systémov umelej inteligencie v ¢lenskych $tatoch (%) s cielom podporovat
inovacie a zavadzanie dbéveryhodnej umelej inteligencie a zaroven zaistit' ochranu zdravia,
bezpecnosti a zdkladnych prav vratane ochrany demokracie, pravneho S$tatu a zivotného
prostredia.

Rbézne medzindrodné organizacie vratane Rady Eurdpy takisto zintenzivnili svoje usilie
V oblasti regulacie umelej inteligencie, pri¢om uznali cezhraniénll povahu umelej inteligencie
a potrebu medzinarodnej spoluprace pri rieSeni spolo¢nych vyziev, ktoré tieto technoldgie
vyvolavaju.

Vybor Rady Eurépy pre umell inteligenciu (Committee on Atrtificial Intelligence — CAI) (3)
od jana 2022 vypracoval pravne zaviazny ramcovy dohovor (d’alej len ,,dohovor®) na rieSenie
potencialnych rizik, ktoré¢ umela inteligencia predstavuje pre l'udské prava, demokraciu
apravny $tat. Unia viedla rokovania o dohovore na zéklade $tvrtej moznosti v ¢lanku 216
ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (dalej len ,,ZFEU“), podla ktorej Unia méze
rokovat’ (*) o medzinarodnych dohodach a uzavierat’ takéto dohody, ked sa takéto uzavretie
,»moze dotknut’ spolonych pravidiel alebo pozmenit' ich pdsobnost™. Eurdpska komisia
zastupovala Uniu na rokovaniach o dohovore v stlade s ¢lankom 218 ods. 3 ZFEU ana
zéklade rozhodnutia Rady 0 povereni zacat’ rokovania v mene Eurépskej tnie (°).

Unia sa aktivne zapojila do rokovani ajej cielom bolo zabezpedit' zluéitelnost dohovoru
spravom Unie, stlad saktom o umelej inteligencii, ako aj kvalitu a pridant hodnotu
dohovoru ako prvej medzinarodnej zmluvy v oblasti umelej inteligencie. V tejto savislosti bol
cielom Unie aj medzindrodny dosah dohovoru.

Po niekol’kych kolach rokovani Vybor pre umell inteligenciu schvalil znenie dohovoru na
svojej 10. plenarnej schddzi, ktora sa konala 11. az 14. marca 2024. Dia 17. méja 2024 Vybor
ministrov Rady Eurépy prijal dohovor, suhlasil s predlozenim dohovoru na podpis

0 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2024/..., ktorym sa stanovujl
harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie a ktorym sa menia nariadenia (ES) &. 300/2008,
(EU) &. 167/2013, (EU) & 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smernice
2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umelej inteligencii) (U. v.EU L. ...).

® Akt o umelej inteligencii, odévodnenia 1 a 8.

® Rozhodnutie tykajuce sa prace vyboru CAl na 132. zasadnuti Vyboru ministrov — nasledné opatrenie,
CM/Inf(2022)20, DD(2022)245.

* Rozsudok Sudneho dvora z 20. novembra 2018, Komisia/Rada (CHMO Antarktida), spojené veci C-
626/15 a C-659/16, ECLI:EU:C:2018:925, bod 112.

®) Rozhodnutie Rady (EU) 2022/2349 z 21. novembra 2022 0 povereni zagat’ rokovania v mene Eurépskej

U[lie 0 dphovore Rady Eur6py o umelej inteligencii, udskych pravach, demokracii a prdvnom Stite
(U.v. EU L 311, 2.12.2022, s. 138).
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5. septembra 2024 vo Vilniuse (Litva) pri prilezitosti neformalnej konferencie ministrov
spravodlivosti a vyzval ¢lenov Rady Eurdpy, ostatnych tretich krajin, ktoré sa zapojili do jeho
pripravy, aUniu, aby pri tejto prileZitosti zvazili podpis tohto dohovoru, a zaroveii
pripomenul, Ze dohovor je otvoreny na pristiipenie inymi ne¢lenskymi $tatmi (°).

Ucelom suc¢asného navrhu je v tejto suvislosti za¢at’ proces podpisovania dohovoru Uniou
s timyslom jeho neskors$ej ratifikacie prostrednictvom navrhu Rade, aby prijala rozhodnutie o
povereni Unie na podpis dohovoru v stlade s ¢lankom 218 ods. 5 ZFEU. Dohovor je v plnej
miere zluditelny s pravom Unie vo vieobecnosti a konkrétne s aktom o umelej inteligencii
ajeho cielom je globalne presadzovat’ kI'i¢ové koncepcie v ramci pristupu Unie k regulécii
umelej inteligencie medzi ostatnymi ¢lenmi Rady Eurdpy a kliCovymi medzinarodnymi
partnermi, ktori sa mozu stat’ zmluvnou stranou dohovoru.

Obsah dohovoru

Cielom dohovoru je zabezpelit, aby c¢innosti pocas zivotného cyklu systémov umelej
inteligencie boli v plnej miere v stlade s F'udskymi pravami, demokraciou a pravnym §tatom.

Zmluvné strany dohovoru ho budi musiet vykonavat primeranymi legislativnymi,
administrativnymi alebo inymi opatreniami s cielom uviest’ do praxe jeho ustanovenia, a to na
zaklade odstupnovaného a diferencovaného pristupu, Vv zavislosti od zavaznosti
a pravdepodobnosti nepriaznivych u¢inkov. Dohovor by sa mal v Unii vykonavat’ vyluéne
prostrednictvom aktu o umelej inteligencii, ktorym sa v plnej miere harmonizuju pravidla
uvadzania na trh, uvadzania do prevadzky a pouzivania systémov umelej inteligencie v Unii,
a pripadne prostrednictvom iného relevantného acquis Unie.

Rozsah pdsobnosti dohovoru sa vzt'ahuje na systémy umelej inteligencie, ktoré by mohli
zasahovat’ do l'udskych prév, demokracie a pravneho $tatu, pri¢om sa uplatituje diferencovany
pristup. Zasady a povinnosti stanovené v dohovore sa budu uplatiiovat’ na innosti pocas
zivotného cyklu systémov umelej inteligencie, ktoré vykonavaju organy verejnej moci alebo
sukromné subjekty konajice v ich mene. Pokial’ ide o sikromny sektor, zmluvné strany sa
zavazuju riesit’ rizika a vplyv vyplyvajici z ¢innosti pocéas Zivotného cyklu systémov umelej
inteligencie vykonavanych stikromnymi subjektmi spdésobom vyhovujicim cielom a ucelu
dohovoru, mézu sa vSak rozhodnut, ¢i budu uplatiiovat’ povinnosti vyplyvajiuce z dohovoru
alebo prijmd iné primerané opatrenia. Zmluvné strany musia v tejto savislosti pri podpise
dohovoru alebo pri pristipeni k nemu prijat’ vyhldsenie o svojej volbe. Unia by mala pri
uzatvoreni dohovoru vydat’ vyhlasenie, ze Unia prostrednictvom aktu o umelej inteligencii
a iného relevantného acquis Unie zavedie zasady a povinnosti stanovené v kapitolach IT az VI
dohovoru pre ¢innosti sukromnych subjektov, ktoré v Unii uvadzaji na trh, uvadzaju do
prevadzky a pouzivaju systémy umelej inteligencie.

Z rozsahu pdsobnosti dohovoru su vynaté ¢innosti v oblasti umelej inteligencie tykajuce sa
narodnej bezpec€nosti, pricom sa chédpe, Ze sa musia za kazdych okolnosti vykonéavat
spdsobom, ktory bude v sulade s platnym medzinarodnym pravom v oblasti I'udskych prav
a s reSpektom voci demokratickym institiciam a procesom. Z rozsahu pésobnosti dohovoru su
vynaté aj ¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja systémov umelej inteligencie, ktoré eSte nie su
pripravené na pouzivanie, pokial' ich testovanie alebo podobné ¢innosti nemaju potencial
nart$at’ ludské prava, demokraciu a pravny $tat. V sulade so Stat(itom Rady Eurdpy otazky
tykajlce sa narodnej obrany nepatria do rozsahu pésobnosti dohovoru.

V dohovore sa d’alej stanovuje subor vSeobecnych povinnosti a zakladnych zésad vratane
ochrany l'udskej dostojnosti a 0sobnej nezavislosti, ako aj podpory rovnosti a nediskriminécie.
Okrem toho sa v niom stanovuje povinnost’ reSpektovat’ sikromie a ochranu osobnych Udajov

©) CM/Del/Dec(2024)133/4.
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popri dodrziavani transparentnosti a dohlade scielom zabezpecit zodpovednost
a vyvodzovanie zodpovednosti. Stanovuje sa aj zasada zamerana na bezpe¢né inovacie
a experimentovanie v kontrolovanych prostrediach.

V osobitnej kapitole o prostriedkoch népravy sa takisto stanovuje subor opatreni, ktorych
cielom je zabezpecdit, aby boli k dispozicii dostupné a u¢inné prostriedky napravy v pripade
poruSeni Fudskych prav vyplyvajucich z ¢innosti pocas zivotného cyklu systémov umelej
inteligencie. Obsahuje aj u¢inné procesné zaruky pre osoby, ktorych prava boli vyznamne
ovplyvnené pouzivanim systémov umelej inteligencie. Okrem toho by sa vsetky osoby mali
upozornit’ na to, Ze interaguji so syst¢tmom umelej inteligencie, a nie so zivou l'udskou
bytostou.

Dohovor takisto obsahuje kapitolu o opatreniach tykajucich sa posudzovania a zmieriiovania
rizik a nepriaznivych vplyvov, ktoré sa maju vykonavat' opakovane, aby sa ur¢il skuto¢ny
a potencidlny dosah na l'udské prava, demokraciu a pravny §tat a mohli sa prijat’ vhodné
preventivne a zmieriiujuce opatrenia.

V dohovore sa navySe stanovuje, Ze zmluvné strany by mali posudit’ potrebu vydavat’ zdkazy
urcitych aplikacii systémov umelej inteligencie alebo moratéria na ne, ak sa povazuju za
nezlucitelné s dodrziavanim TPudskych prav, fungovanim demokracie alebo so zasadami
pravneho Statu.

V dohovore sa stanovuje nadvazujuci mechanizmus v rdmci Konferencie zmluvnych stran,
ktoru tvoria zastupcovia zmluvnych stran dohovoru, ktori spolu vedu pravidelné konzultacie
s cielom ulah¢it’ u¢inné pouzivanie a vykonavanie dohovoru. Okrem toho sa v fiom stanovuje
mechanizmus medzinarodnej spoluprédce medzi zmluvnymi stranami dohovoru navzajom, ale
aj vo vztahoch stretimi krajinami a prislusnymi zainteresovanymi stranami v zaujme
dosiahnutia t¢elu tohto dohovoru.

Kazda zmluvna strana by preto mala na vnutrostatnej irovni vytvorit’ alebo urcit’ jeden alebo
viacero u¢innych mechanizmov s cielom dohliadat’ na dodrZiavanie povinnosti stanovenych
v dohovore, ako ich vykonali zmluvné strany.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V dohovore sa stanovujii vSeobecné zasady a povinnosti v oblasti ochrany l'udskych prav,
demokracie a pravneho S$tatu, ktoré sa v plnej miere zhoduju asu v sulade s cielmi aktu
o umelej inteligencii, a podrobné poziadavky na systémy umelej inteligencie a povinnosti
ulozené poskytovatel'om tychto systémov a subjektom nasadzujdcim tieto systémy.

Vymedzenie systému umelej inteligencie v dohovore je Uplne zosuladené s vymedzenim
pojmu v akte o umelej inteligencii, ked’Ze toto vymedzenie je v obidvoch pripadoch zalozené
na vymedzeni tychto systémov v zdsadach v oblasti umelej inteligencie Organizacie pre
hospodarsku spolupracu arozvoj (7), vd’aka ¢omu sa zabezpeéilo jednotné chapanie toho,
ktoré digitalne technoldgie predstavujd umeld inteligenciu.

Aj v dohovore, aj v akte oumelej inteligencii sa vo vztahu k regulacii systémov umelej
inteligencie uplatiluje pristup zalozeny na rizikach a obidva predpisy obsahuju konkrétne
ustanovenia tykajlice sa posUdeni rizika avplyvu aopatreni na zmiernenie rizika. Akt

@) Vymedzenie ,,systému umelej inteligencie” vypracované OECD sa aktualizovalo 8. novembra 2023
[C(2023) 151 a C/M(2023)14, polozka 218] s cielom zabezpecit, aby sa zachovala jeho technicka
presnost’ a aby sa zohl'adnil technologicky vyvoj, a to aj s oh’'adom na generativnu umelu inteligenciu.
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o umelej inteligencii konkrétne obsahuje niekolko relevantnych zakazov a pripadov
vysokorizikového pouZitia systémov umelej inteligencie vo vSetkych verejnych a sukromnych
sektoroch vratane oblasti demokracie a spravodlivosti. Akt o umelej inteligencii tak svojimi
podrobnymi pravidlami a postupmi tykajlcimi sa vyvoja, uvadzania na trh a nasadzovania
systémov umelej inteligencie v uvedenych oblastiach zabezpe¢i dodrziavanie zakladnych
prav, demokracie a zasad pravneho $tatu pocas celého Zivotného cyklu umelej inteligencie.

Dohovor obsahuje zdsady a povinnosti, ktoré uz spadaju do rozsahu posobnosti aktu o umelej
inteligencii, ako sU opatrenia v oblasti ochrany l'udskych prav, bezpe¢nosti a spolahlivosti,
zodpovednosti a vyvodzovania zodpovednosti, spravy aochrany udajov, transparentnosti
a dohl'adu, rovnosti a nediskriminacie, digitalnych zru¢nosti a digitalnej gramotnosti.

Transparentnost’ je d’alsim spolo¢nym prvkom obidvoch pravnych nastrojov vratane opatreni
tykajucich sa identifikdcie obsahu vytvoreného umelou inteligenciou a informovania os6b
interagujucich so systemami umelej inteligencie. Obidva pravne nastroje takisto obsahuju
relevantné ustanovenia tykajuce sa posUdeni rizika avplyvu ariadenia rizik, vedenia
zaznamov, zverejiilovania (poverenym subjektom a organom a v pripade potreby dotknutym
osobam), vysledovatel'nosti a vysvetlitelnosti, bezpe¢nych inovacii a experimentovania
v kontrolovanych prostrediach a stbor opatreni umoznujtacich ucinné prostriedky napravy
vratane prava pozadovat® a ziskavat’ informécie a prava na staznost’ prisluSnému organu a na
procesné zaruky.

Systém dohl'adu stanoveny v dohovore je takisto Uplne v stlade s komplexnym systémom
spravy ariadenia a presadzovania aktu o umelej inteligencii, ktory tvori presadzovanie na
arovni Unie a¢lenskych $tatov, s postupmi jednotného vykonavania pravidiel Unie
Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch. V dohovore sa konkrétne stanovuje jeden alebo viacero
mechanizmov U¢inného dohl'adu na vnutrostatnej trovni, ktoré musia vykondvat’ svoje ulohy
nezavisle a nestranne a mat’ potrebné pravomoci, odbornost’ a zdroje na u¢inné plnenie tloh
dohl'adu nad dodrziavanim povinnosti stanovenych v dohovore, ako ich vykonali zmluvné
strany.

Kym akt o umelej inteligencii sa bude uplatfiovat’ na systémy umelej inteligencie uvadzané na
trh, uvadzané do prevadzky alebo pouzivané v Unii, dohovor mé $ir$i geograficky dosah,
ktory zahfna Clenov Rady EurOpy a tretie Staty z celého sveta, ktoré sa mozu stat’ zmluvnymi
stranami dohovoru. Dohovor predstavuje jedinecnu prilezitost’ podporit’ rozvoj doveryhodne;j
umelej inteligencie za hranicami Unie prostrednictvom prvej medzinarodnej, pravne zavéznej
zmluvy zaloZenej na silnom l'udskopravnom pristupe k regulacii v oblasti umelej inteligencie.

Dohovor aj akt o umelej inteligencii su neoddelitelné prvky regula¢ného pristupu k umelej
inteligencii s déslednymi anavzajom sa posilfiujucimi zavdzkami na niekolkych
medzinarodnych drovniach aso spolonym cielom zabezpe¢it doveryhodni umela
inteligenciu.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Dohovor ma spolo¢né ciele aj sinymi politikami a pravnymi predpismi Unie, ktoré st
zamerané na uplatiiovanie zakladnych prav zakotvenych v Charte zakladnych prév Europskej
tnie (5).

®) Charta zékladnych prav Eurdpskej tnie (U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 391 — 407).
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Konkrétne, zasada rovnosti a nediskriminacie zakotvena v dohovore je Uplne v sulade
s pravnymi predpismi Unie v oblasti nediskrimindcie, pri¢om ma podporovat zaélenenie
aspektov rovnosti do navrhovania, vyvoja a pouzivania systémov umelej inteligencie, ako aj
uéinné vykonavanie zakazu diskriminacie, ako sa stanovuje v plathom medzinarodnom
a vnutrostatnom prave zmluvnych stran.

Dohovor je navy$e v sllade sacquis Unie v oblasti ochrany osobnych Gdajov vratane
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov (%), pokial ide o zdkladné prava na stkromie
a ochranu osobnych udajov s u¢innymi zarukami, ktoré sa musia zaviest’ pre fyzické osoby,
v sUlade s platnymi vnuatro$tatnymi a medzinarodnymi pravnymi zavéazkami zmluvnych stran.

Opatrenia stanovené v dohovore, ktoré s urené na ochranu demokratickych procesov
zmluvnych stran v kontexte ¢innosti poc¢as zivotného cyklu systému umelej inteligencie, st
v plnej miere v sdlade s cielmi a podrobnymi pravidlami uvedenymi v akte o digitalnych
sluzbach (*°), ktorym sa riadi poskytovanie sprostredkovatel'skych sluzieb v Unii s cielom
zaistit' bezpeéné, predvidatelné a ddveryhodné online prostredie, v ktorom sa dodrziavaja
zakladné prava vratane prava na slobodu prejavu a prdvo na ziskavanie a poskytovanie
informacii. Okrem toho sU v sulade s nariadenim o transparentnosti a cieleni politickej
reklamy (*), Kédexom postupov proti §ireniu dezinformacii (*?) a politikami Unie v oblasti
demokracie a slobodnych, spravodlivych a odolnych volieb (**) vratane akéného planu pre
eurépsku demokraciu z roku 2020 (*#), balika na ochranu volieb a ich integrity (*°) a najnovsie
balika opatreni v oblasti obrany demokracie z roku 2023 (*°).

Dohovor je vsulade s celkovou digitalnou stratégiou Unie, ked’Ze prispieva k podpore
technoldgie v sluzbach c¢loveka, ¢o je jeden ztroch hlavnych pilierov zamerania a ciel'ov
politiky uvedenych v ozndmeni s nazvom Formovanie digitalnej budlcnosti Eurdpy (7).
Cielom uvedenej stratégie je zabezpeCit, aby sa umeld inteligencia vyvijala spdsobom
reSpektujlicim l'udské prava a ziskavajlicim doveru l'udi, vd’aka ¢omu sa Eurdpa pripravi na
digitalny vek a z nasledujucich desiatich rokov sa stane digitalne desatrogie (*%).

Okrem toho Eurdpske vyhlasenie o digitalnych pravach a zasadach v digitalnom desatroéi (*°)
obsahuje niekol’ko digitalnych prav a zésad, ktoré si vsulade sciemi aso zasadami
dohovoru, pricom obidva nastroje podporuju pristup k technologidm silne zalozeny na
Pudskych pravach.

® Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spraclvani osobnych Udajov a 0 vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane dajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).

(*9 Nariadenie EurGpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktdbra 2022 o jednotnom trhu
s digitalnymi sluzbami a 0 zmene smernice 2000/31/ES (akt o digitalnych sluzbach) (U. v. EU L 277,
27.10.2022,s. 1 - 102).

*H Nariadenie Eurpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/900 z 13.marca 2024 o transparentnosti a cieleni
politickej reklamy (PE/90/2023/REV/1, U. v. EU L, 2024/900, 20.3.2024).

*? https://disinfocode.eu/sk/uvod-do-kodexul/.

*) Ochrana demokracie — Eurépska komisia (europa.eu).

* https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/protecting-democracy_sk.

(*) https://commission.europa.eu/publications/reinforcing-democracy-and-integrity-elections-all-

documents_en?prefl.ang=sk&etrans=sk.

(*6) Oznamenie Komisie o obrane demokracie [COM(2023) 630 final].

* Oznamenie Komisie, Formovanie digitalnej budtcnosti Eurépy [COM(2020) 67 final].

(*9) Oznamenie Komisie, Digitadlny kompas do roku 2030: digitilne desatrodie na eurdpsky spdsob
[COM(2021) 118 final].

*9) Eurdpske vyhlasenie o digitalnych pravach a zasadach v digitalnom desatroéi [COM(2022) 28 final].
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Dohovor je takisto v stlade so stratégiou EU v oblasti prav dietata (*°) as Eurépskou
stratégiou vytvarania lepsicho internetu pre deti (BIK+) (?%), ktorych cielom je zabezpecit,
aby deti boli v online prostredi chranené, reSpektované a aby sa posilnilo ich postavenie, aby
mohli ¢elit’ vyzvam novych virtualnych svetov a umelej inteligencie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Navrh rozhodnutia o povereni na podpis dohovoru v mene Unie sa predklada Rade v stlade
s ¢lankom 218 ods. 5 ZFEU.

Hmotnopravny zéklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 5 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu dohody. Z judikatiry vyplyva, ze ak preskimanie opatrenia Unie preukaze, Ze
toto opatrenie sleduje dvojaky ciel’ alebo obsahuje dve zlozky, a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno oznadit’ za hlavny ciel’ alebo hlavnu zlozku, zatial’ ¢o
druhy ciel’ alebo zlozka ma dopliujicu povahu, musi byt opatrenie zaloZzené na jedinom
pravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo zlozka.

V stvislosti s hmotnopravnym zakladom sa vecna pdsobnost’ dohovoru zhoduje s vecnou
posobnostou aktu o umelej inteligencii (??), najmi pokial’ ide o vyhatie vyskumu a vyvoja
a ¢innosti  spojenych s narodnou bezpe¢nost'ou a obranou zrozsahu pdsobnosti tychto
nastrojov. Zasady a povinnosti v dohovore sa zhoduju s podrobnej$imi poziadavkami na
systémy umelej inteligencie a osobitnymi povinnostami poskytovatel'ov tychto systémov
a subjektov nasadzujucich tieto systémy podl'a aktu o umelej inteligencii a inych relevantnych
pravnych predpisov Unie. V pripade prijatia navrhovaného rozhodnutia Radou a podpisu
dohovoru Uniou bude akt oumelej inteligencii predstavovat’ primarnu legislativu Unie,
ktorou sa dohovor vykonava v pravnom poriadku Unie, s plne harmonizovanymi pravidlami
uvadzania na trh, uvadzania do prevadzky a pouzivania systémov umelej inteligencie v Unii,
ktoré st priamo uplatnitelné v ¢lenskych Statoch, pokial’ sa v akte o umelej inteligencii
vyslovne neuvadza inak (%).

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze rozsah posobnosti a ciele dohovoru sa v plnej miere zhodujd
a st v sulade s rozsahom pdsobnosti a ciel'mi aktu o umelej inteligencii, ako aj vzhl'adom na
skutoCnost’, ze obidva pradvne nastroje maji zhodni osobni avecni podsobnost,
hmotnopravnym zakladom pre uzatvorenie dohovoru je ¢lanok 114 ZFEU, ktory predstavuje
hlavny pravny zaklad aktu o umelej inteligencii.

Charakter medzinarodnych dohdd (,,vyluéna dohoda EU“ alebo ,,zmie$ana dohoda*) zavisi od
zlu€itel'nosti konkrétneho predmetu Gpravy s pradvomocami Unie.

V ¢&lanku 3 ods. 2 ZFEU sa stanovuje, Ze Unia ma vyluénu pradvomoc ,,uzavriet medzinarodnu
dohodu [...], ak mozu byt uzavretim zmluv dotknuté spolocné pravidla alebo pozmeneny
rozsah ich pésobnosti““. Medzinarodnou dohodou moézu byt’ dotknuté spolo¢né pravidla alebo

* Oznamenie Komisie, Stratégia EU v oblasti prav dietata [COM(2021) 142 final].

* Oznamenie Komisie, Digitalne desatrocie pre deti a mladez: nova Eurdpska stratégia vytvarania
lepsieho internetu pre deti (stratégia BIK+) [COM(2022) 212 final].
*® Akt bol prijaty Radou 21. maja 2024 a jeho uverejnenie v Gradnom vestniku sa o¢akava v juli 2024.
®) Pozri ¢lanok 1 a odévodnenie (1) aktu o umelej inteligencii.
6
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pozmeneny rozsah ich podsobnosti, ak je oblast upravend dohodou z velkej Casti upravena
pravom Unie (%%).

Osobna pdsobnost’ dohovoru je Gplne v sulade s aktom o umelej inteligencii v tom zmysle, Ze
obidva pravne nastroje sa v zasade vztahujii na verejné aj stkromné subjekty (s nepovinnym
uplatiovanim zasad a povinnosti dohovoru na iné sukromné subjekty, nez st subjekty, ktoré
konaju v mene organov verejnej moci), kym vecna pdsobnost’ obidvoch pravnych nastrojov
vyluéuje z platnych pravidiel ¢innosti v oblasti umelej inteligencie, ktoré suvisia s narodnou
bezpecnost'ou, obranou a vyskumom.

Vzhl'adom na to, Ze osobna avecna posobnost’” dohovoru sa zhoduje s osobnou a vecnou
posobnostou aktu o umelej inteligencii, uzavretim dohovoru mézu byt dotknuté spolocné
pravidla Unie alebo sa nim moZe pozmenit’ rozsah ich pdsobnosti v zmysle ¢lanku 3 ods. 2
ZFEU. V dbsledku toho by sa malo usudzovat, z¢ Unia ma vyluéna vonkajsiu pravomoc
uzatvorit’ tento dohovor, a dohovor by sa mal podpisat’ v mene Unie ako ,,vyluéna dohoda
EU*, s vyhradou jeho uzavretia k neskor§iemu datumu.

. Proporcionalita

Dohovor nejde nad rdmec toho, Co je nevyhnutné na dosiahnutie cielov politik, ktoré
rozvijaju jednotny pristup k regulacii umelej inteligencie na medzinarodnej drovni.

Dohovorom sa stanovuje pravny rdmec na vysokej Grovni pre umeld inteligenciu, ktory
umoziuje flexibilitu, aby zmluvné strany mohli vytvarat konkrétne navrhy ramcov
vykondvania. Pristupom zaloZzenym na rizikdch sa takisto zabezpecuje proporcionalita
pravidiel a umoznuje sa diferenciacia vykonavacich opatreni spésobom, ktory je primerany
rizikam, a to podobnym sp6sobom, ako v ramci aktu o umelej inteligencii.

. Vyber nastroja
Zvolenym nastrojom je navrh rozhodnutia Rady podl'a ¢lanku 218 ods. 5 ZFEU.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Eurdpska komisia v pripade tohto navrhu nevykonala osobitné konzultacie so
zainteresovanymi stranami.

Vypracovanie dohovoru je vysledkom spolo¢ného usilia Vyboru Rady Europy pre umelu
inteligenciu, do ktorého sa zapojilo vSetkych 46 ¢lenskych Statov Rady Europy, ako aj
pozorovatel'ské Staty vratane Kanady, Japonska, Mexika, Svitej stolice, Spojenych Statov

* Napr. vec C-114/12, Komisia/Rada (prava vysielacich organizacii suvisiace s autorskym pravom),
ECLI:EU:C:2014:2151, body 68 —69; stanovisko 1/13, Pristipenie tretich S$tatov k Haagskemu
dohovoru, ECLI:EU:C:2014:2303, body 71 — 74; vec C-66/13, Green Network, ECLI:EU:C:2014:2399,
body 27 — 33; stanovisko 3/15, Marrake$ska zmluva o ulah¢eni pristupu k uverejnenym dielam pre
osoby nevidiace, zrakovo postihnuté alebo postihnuté inou poruchou ¢itania, ECLI:EU:C:2017:114,
body 105 — 108.
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americkych a Eurdpskej unie. Okrem toho sa na fom zucastnilo aj niekolko necélenskych
Statov vratane Australie, Argentiny, Izraela, Kostariky, Peru a Uruguaja.

V sulade so zdvizkom Rady Europy zapojit’ rozliéné zainteresované strany sa pri vypracivani
dohovoru prihliadlo na prispevky 68 medzinarodnych zastupcov obcianskej spolocnosti,
akademickej obce, priemyslu ainych medzinarodnych organizacii, ¢im sa zabezpedil
komplexny a inkluzivny pristup. Priprava dohovoru zahifiala aj spolupracu s réznymi d’al$imi
medzinarodnymi organizaciami vratane Organizacie pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Eurdpe
(OBSE), Organizécie pre hospodarsku spolupréacu a rozvoj (OECD) a Organizacie Spojenych
narodov pre vzdelavanie, vedu akultiru (UNESCO). Okrem toho k procesu prispievali
prislu$né subjekty a vybory v Rade Eurépy. Ucast Unie prebichala pod vedenim Eurdpske;
komisie. Pritomni ako pozorovatelia boli aj zastupcovia Agentury Eurdpskej Unie pre
zakladné prava a europsky dozorny Uradnik pre ochranu Gdajov.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Rokovacia pozicia Unie v suvislosti s dohovorom bola vypracovana v ramci konzultacii
s osobitnym vyborom urenym Radou (pracovna skupina Rady pre telekomunikacie
a informac¢nu spolo¢nost’).

. Posudenie vplyvu

Neuplatiiuje sa.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Neuplatiiuje sa.

. Zakladné prava

Ciel'om dohovoru je vyriesit' potencialne rizika pre I'udské prava a ujmu v oblasti 'udskych
prav tym, Ze sa nim zabezpeéi, aby ¢innosti pocas zivotného cyklu systémov umelej
inteligencie boli v sulade so zasadami dodrziavania l'udskych prav, demokracie a pravneho
Statu, a stiCasne sa uzna potencial umelej inteligencie v zaujme ochrany a ulah¢enia vykonu
tychto prav v digitallnom prostredi a zlepSenia spolo¢enskych a environmentalnych
podmienok a technologického pokroku.

Cielom konkrétnych zasad a povinnosti stanovenych v dohovore ma byt ochrana
a dodrziavanie l'udskych prav zakotvenych vo viacerych medzinarodnych a regionalnych
nastrojoch (?°), ktoré sa vztahuju na jednotlivé zmluvné strany, vratane Charty zakladnych
prav Eurdpskej Gnie a medzinarodnych nastrojov v oblasti Tudskych prav, ktoré Unia
uzavrela.

Dohovorom sa tak stanovuje spolo¢na minimalna norma na uplatiiovanie ochrany l'udskych
prav v kontexte umelej inteligencie a zaroven sa zaruuji existujuce prostriedky ochrany
ludskych prav aumoziuje, aby zmluvné strany zabezpe€ili SirSiu ochranu s prisnejSimi
zarukami.

*®) Napriklad VSeobecna deklaracia T'udskych prav z roku 1948, Dohovor o ochrane lFudskych prav
a zékladnych slobéd z roku 1950 (ETS ¢. 5), Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach
z roku 1966, Medzindrodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultrnych pravach z roku 1966,
Eurdpska sociélna charta z roku 1961 (ETS ¢. 35), ako aj ich prislusné protokoly a Eurdpska socialna
charta z roku 1996 (revidovana) (ETS ¢. 163), Dohovor o pravach dietata zroku 1989 a Dohovor
0 pravach os6b so zdravotnym postihnutim z roku 2006.
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4, VPLYV NA ROZPOCET

Dohovoromsa stanovuju finanéné prispevky neclenskych Statov na cCinnosti Konferencie
zmluvnych stran. Kym vsetci ¢lenovia Rady Eurdpy budu prispievat’ do bezného rozpoctu
Rady Eur6py v stlade so Stattom Rady Eurdpy, zmluvné strany, ktoré nie si jej lenmi,
budu posielat’ mimorozpoctové prispevky. Vysku prispevku neclenského Statu Rady Europy
stanovi Vybor ministrov spolo¢ne s prislusnym neclenskym statom.

Dohovor nema vplyv na vnuatro$tatne zakony a pravne predpisy zmluvnych stran, ktorymi sa
upravuji rozpo¢tové prdvomoci a postupy tykajice sa rozpoctovych prostriedkov. Umoziiuje,
aby neclenské Staty samy prispievali vramci schvalenych rozpoctovych obmedzeni
stanovenych ich legislativnym orgdnom bez toho, aby boli dotknuté akékol'vek
predchadzajuce dojednania.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Konferencia zmluvnych stran zlozena zo zastupcov zmluvnych stran bude monitorovat’, ¢i
boli ciele dohovoru skutoéne splnené, ako aj vykonavanie ustanoveni zmluvnymi stranami.

Kazda zmluvna strana bude musiet’ predlozit’ spravu Konferencii zmluvnych stran, a to do
dvoch rokov od pristipenia k dohovoru a potom v pravidelnych intervaloch, pricom v tejto
sprave podrobne opiSe opatrenia prijaté na iely vykonavania dohovoru.

Zmluvné strany sa d’alej vyzyvaju, aby spolupracovali pri plneni cielov dohovoru. Tato
medzinarodna spolupraca moze zahihiat' vzajomnu vymenu relevantnych informacii o umelej
inteligencii aojej potenciali nepriaznivo alebo pozitivne ovplyviiovat Tudské préva,
demokraciu a pravny $tat.

V zdujme zabezpecenia €¢inného monitorovania a vykondvania musia vSetky zmluvné strany
urcit’ jeden alebo viacero mechanizmov u¢inného dohl'adu na vnutrostatnej urovni.
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2024/0150 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 podpise v mene Eurdpskej Unie ramcového dohovoru Rady Eurdpy o umelej
inteligencii, 'udskych pravach, demokracii a pravnom State

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o0 fungovani Eurdpskej unie, a najméd na jej ¢lanok 114 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 5,

so zretel'om na ndvrh Eurdpskej komisie,
kedze:

1)

()

3)

(4)

()

Rada 21. novembra 2022 poverila Europsku komisiu, aby zacala rokovania v mene
Unie o dohovore Rady Eurépy o umelej inteligencii, l'udskych pravach, demokracii
a pravnom $tate (d’alej len ,,dohovor*). Eurdpska komisia rokovala o dohovore v mene
Unie. Rokovania boli Gspesne dokon&ené 17. méja 2024 parafovanim dohovoru a jeho
prijatim Vyborom ministrov Rady Eurdpy (%°).

V dohovore sa stanovuju v8eobecné zasady a povinnosti, ktoré by zmluvné strany mali
dodrziavat’ s cielom zabezpecit’ ochranu l'udskych prav, demokracie a pravneho Statu
v stvislosti s ¢innost'ami pocas zivotného cyklu systémov umelej inteligencie (AI).

Unia 12.j0na2024 prijala nariadenie (EU) 2024/... (dalej len ,akt o umelej
inteligencii) (¥), ato predovietkym na zaklade Glanku 114 ZFEU; pricom tymto
nariadenim sa stanovuju Uplne harmonizované pravidla upravujuce uvadzanie na trh,
uvadzanie do prevadzky a pouzivanie systémov umelej inteligencie v Unii, ktoré su
priamo uplatnitelné v Clenskych Statoch, pokial sa v akte oumelej inteligencii
vyslovne neuvadza inak. Dohovor sa ma vykonavat’ v Unii vyluéne prostrednictvom
aktu o umelej inteligencii a pripadne prostrednictvom iného relevantného acquis Unie.

Vzhl'adom na to, Ze osobna avecna posobnost dohovoru sa zhoduje s osobnou
a vecnou pdsobnostou aktu o umelej inteligencii a iného relevantného acquis Unie,
uzavretim dohovoru mézu byt dotknuté spoloéné pravidla Unie alebo sa nim méze
pozmenit rozsah ich posobnosti v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie. Unia ma preto vyluént vonkaj$iu pravomoc podpisat’ tento dohovor,
apreto by sa zmluvnou stranou dohovoru mala stat’ len Unia s vyhradou uzavretia
dohovoru k neskorSiemu datumu.

V sulade so zmluvami je povinnostou Eurdpskej komisie zabezpecit’ podpis dohovoru
s vyhradou jeho uzavretia k neskorSiemu datumu,

(*°)

(&

ROZHODNUTIE RADY (EU) 2022/2349 z 21. novembra 2022 0 povereni zacat’ rokovania v mene
Eurdpskej Unie o dohovore Rady Eurépy o umelej inteligencii, ludskych pravach, demokracii
a pravnom state (U. v. EU L 311, 2.12.2022, s. 138).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/... , ktorym sa stanovuji harmonizované
pravidla v oblasti umelej inteligencie a ktorym sa menia nariadenia (ES) &. 300/2008, (EU) ¢. 167/2013,
(EU) ¢.168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smernice 2014/90/EU, (EU)
2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umelej inteligencii) (U. v. EUL, ...).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Tymto sa vmene Unie schvaluje podpis ramcového dohovoru Rady Eurépy o umelej
inteligencii, l'udskych pravach, demokracii a pravnom $tate, s vyhradou uzavretia uvedeného
dohovoru.

Znenie dohovoru, ktoré sa ma podpisat’, je pripojené k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2
Toto rozhodnutie nadobuda G¢innost’ .
V Bruseli
Za Radu
predseda
11
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