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Tiivistelma

Vaikutustenarviointi miehittamattomien ilma-alusten turvallisen kayton kehittamisesta EU:ssa

A. Toimien tarve

Mika on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

Padongelma on se, ettd nykyinen saantelykehys haittaa miehittdmattdmien ilma-alusten markkinoiden
kehittdmista. Nykyisissa ilmailusdannoissa ei oteta asianmukaisesti huomioon miehittdmattémien ilma-alusten
erityispiirteitd, ja ne ovat joko epéasuhtaisia toimintaan liittyvaan riskiin néhden tai liian vaikeita (raskaita)
noudattaa taikka niistd aiheutuu niin mittavia kuluja, ettd miehittamattomilla ilma-aluksilla tarjottavista
palveluista tulee taloudellisesti kannattamattomia. Miehittdmattomien ilma-alusten kayttoon liittyy lisdksi monia
nakokohtia, jotka eivat liity tai liittyvat huomattavasti vahemmassa maarin "miehitettyyn" siviili-ilmailuun. Nama
nakokohdat koskevat turvallisuutta, turvatoimia, yksityisyyttd ja tietosuojaa, ympadristdnsuojelua seka
vastuukysymyksid. EU:n tason oikeudellista kehystd ei nayttaisi olevan tarpeen nailtd osin muuttaa, mutta
joitakin nykyisia sdantdja on vaikea soveltaa miehittamattdmien ilma-alusten kaytéssa. Ongelmien syyt ovat
paaosin seuraavat: 1) miehittamattomia ilma-aluksia koskevassa saantelyssa vastuualueet ovat eriytyneet,
mikéa johtaa erilaisiin vaatimuksiin sisamarkkinoilla; 2) yksittéisten lupien hankkiminen on liian kallista ja liian
paljon aikaa ja resursseja vievad; 3) miehittamattomien ilma-alusten erityispiirteitd ei oteta asianmukaisesti
huomioon siviili-ilmailusdantelyn perinteisissa menetelmissd; 4) valvonta- ja lainvalvontaviranomaisilta
puuttuvat kunnolliset tiedot ja vdalineet. Ongelmat vaikuttavat kaikkiin ilmailujarjestelmén toimijoihin,
miehittamattomien ilma-alusten valmistajiin ja kayttdjiin sek& valillisesti kaikkiin eurooppalaisiin, koska
miehittdmattémat ilma-alukset voivat lenta kaikkialla.

Mihin aloitteella pyritaan?

Toimintapoliittisena p&atavoitteena on mahdollistaa miehittAmattdmien ilma-alusten ja niilla tarjottavien
palvelujen kehitys turvallisella, turvatulla ja kestavalla tavalla niin, ettd kansalaisten perusoikeudet otetaan
taysimaaraisesti huomioon. Tata varten aloitteella pyritdéan muuttamaan asetusta (EY) N:o 216/2008 ja useita
taytantoonpanoasetuksia, jotta EU:n lainsdadantokehys kattaisi kaikenlaiset miehittamattomat ilma-alukset.
Taltd osin ensimmdisend tavoitteena on poistaa sdantelystd esteet, jotka nykyiselladn haittaavat
miehittamattomien ilma-alusten valmistusta ja kayttoa, jotta valmistajat voisivat helposti asettaa tuotteitaan
markkinoille ja kayttgjat voisivat tarjota palveluja miehittAmattomilla ilma-aluksilla. Perusteettomat
saantelyesteet olisi poistettava, mutta perusteltu sééntely, kuten keskeiset turvallisuussaannét, olisi
sailytettéva, tai otettava kayttoon, jos sellaisia ei ole. Toinen selked tavoite on lieventaa erityisia riskeja ja
ongelmia, joita miehittmattémien ilma-alusten kayttéon liittyy etenkin turvallisuuden, turvatoimien,
yksityisyyden ja tietosuojan sekd ymparistén aloilla. Naihin seikkoihin puuttuminen on oleellisen tarkeaa, jotta
miehittdmattomat ilma-alukset hyvaksyttaisiin yleisesti yha suuremmaksi osaksi jokapéivaista elamadmme.

Mika on EU-tason toiminnasta saatava lisaarvo?

Lentoliikenne on suuressa méarin luonteeltaan kansalliset rajat ylittvaa, ja siksi tarvitaan EU-tason sééntelya
korkean turvallisuustason takaamiseksi. Ottaen huomioon, ettd hyvinkin kevyet miehittamattémat ilma-alukset
voivat uusilla tekniikoilla hairita "miehitettyd ilmailua”, joka jo kuuluu EU:n toimivaltaan, EU:n lainsdaadannén
olisi katettava kaikenlaiset miehittamattémat ilma-alukset, jotta voidaan toimia johdonmukaisesti ja estaa
miehittdmattdmien  ilma-alusten  kaytostd aiheutuvat Kkielteiset turvallisuusvaikutukset  nykyiselle
ilmailutoiminnalle. Kun miehittamattémia ilma-aluksia ajatellaan "ilmailutuotteina”, kansalliset markkinat eivat
ole riittvan laajoja téllaisen maailmanlaajuisen tekniikan kehittémiseen. Vastavuoroista hyvéaksyntéd on vaikea
toteuttaa sisamarkkinoilla, jos on olemassa yksityiskohtaisia kansallisia standardeja ja saantoja.
Miehittdmattomien ilma-alusten valmistukselle ja kaytdlle EU:n sisémarkkinoilla voidaan luoda johdonmukainen
saantelykehys ainoastaan EU-tason perussaanndilla, jotka koskevat kaikenlaisia miehittaméattémia ilma-aluksia
painosta riippumatta.

B. Ratkaisut

Mita lainsaadanndllisia ja muunlaisia toimintavaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto
asetettu etusijalle? Miksi?




Kyseessa on lainsaadanndllinen aloite. Koska miehittdmattdmien ilma-alusten kayttd on ilmailun turvallisuuden
kannalta oleellista, mikdan vapaaehtoisuuteen perustuva ldhestymistapa ei mahdollistaisi optimaalisesti
korkean turvallisuustason toteutumista muun lentoliikenteen kanssa koordinoidulla tavalla. Toimintapoliittisia
vaihtoehtoja kehitettiin séantelyllisen lahestymistavan osalta (mainitsematta lahtétilannetta), ja vaihtoehdot
edellyttavat useita taytantdonpanosaadoksia:
1. Nykyinen EU:n ilmailulainsdadéanto ulotetaan kattamaan kaikenlaiset miehittdmattémat ilma-alukset niin, etté
ne sisallytetddn EU:n lainsdddanndlliseen kehykseen noudattaen siviili-ilmailuun perinteisesti sovellettua
l[Ahestymistapaa.
2. Riskiperusteinen miehittamattomia ilma-aluksia koskeva EU-lainsdadantd: saannét seka hyvaksynta- ja
valvontamenetelmat perustuisivat erityiseen riskiin, eikd niitd en&& johdettaisi lahes automaattisesti kunkin
miehittAmattdman ilma-aluksen ominaisuuksista.
2.1 EU:n tuotelainsdadannén soveltaminen vahariskisiin miehittdmattémiin ilma-aluksiin: vahittadismyynnissa
ja internetissa kaupan pidettavat vahariskiset, pienet, massatuotetut miehittdmattémat ilma-alukset olisivat
sallittuja tuotteiden yhdenmukaistamista koskevan “uuden lahestymistavan” mukaisen lainsdadannon
perusteella.
Vaihtoehto 2.1 on suositeltavin toimintavaihtoehto, koska siina turvallisuusriskeihin puututaan kevyemmalla
tavalla. Erityisesti massatuotteisiin  sopeutetuilla  tuoteturvallisuussaannoksilla  voitaisiin  taydentaa
toimintavaihtoehdon 2 mukaisia ilmailusdantoja.

Kuka kannattaa mitakin vaihtoehtoa?

Kaikki sidosryhmat ja jasenvaltiot kannattavat EU-tason lainsdadéanttoimea (Eurooppa-neuvoston
huippukokouksen péaételmat 19. joulukuuta 2013). Suuri enemmistd sidosryhmista ilmoitti julkisessa
kuulemisessa kannakseen, ettd nykyinen toimivallan jako 150 kg:n painon mukaan on vanhentunut, eika
tilanteen sailyttamista ennallaan juurikaan kannateta. Painorajan poistamistarpeesta ollaan laajalti yhta mielta.
Painon sijaan olisi otettava huomioon muunlaisia tekij6ita, kuten toiminnan laji, miehittamattéman ilma-aluksen
kayttajan laatu, toiminnan harjoittamispaikka ja koko jarjestelman luotettavuus (96 %). Erityisesti kevyempien ja
yksinkertaisempien miehittdmattdmien ilma-alusten valmistajat ja kayttajat perdankuuluttivat riskiin
suhteutettuja saantdja. Tama toteutuu vaihtoehdossa 2 ja alavaihtoehdossa 2.1, joissa vaatimukset
suhteutetaan miehittimattdman ilma-aluksen kayttéon liittyvaan riskiin.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Onko parhaaksi arvioidusta vaihtoehdosta etuja? Jos on, mitka ovat sen paaasialliset edut?

Vaihtoehto 2.1 virkistdd miehittamattdmien ilma-alustuotteiden ja -palvelujen sisdmarkkinoiden kehittamista,
silla siind annetaan yhteiset sdannét ja standardit, muun muassa hyddyntamalla parhaalla mahdollisella tavalla
yleisi& markkinavalvontavalineita vahariskiseen toimintaan kaytettavien miehittdmattomien ilma-alusten osalta.
Soveltamalla riskiin suhteutettuja saanttja pienempien miehittamattémien ilma-alusten markkinasegmenttia
(jolla toimii useita pk-yrityksid) ei myodskdan tukahdutettaisi ylisdantelylld. Vaihtoehtoon sisaltyva joustovara
toimintaan liittyvien monenlaisten riskien ja nopeasti kehittyvan tekniikan kasittelyssd mahdollistaa sen, etta
uudet tekniikat voidaan ottaa nopeammin kayttéon ja EU:n yritykset voivat nain sailyttaa kilpailuetunsa. Tassa
vaihtoehdossa on parhaat mahdollisuudet pitdd yritysten toimintakustannukset alhaisina ja minimoida
hallinnollinen tyd joustavalla menettelykehykselld, esimerkiksi itse annettavilla vakuutuksilla, yksinkertaisella
validoinnilla tai osittaisella sertifioinnilla. Se katsotaan myds tehokkaaksi turvallisuusriskeihin puuttumisessa,
erityisesti  siksi, ettd se helpottaa vaatimusten tayttamistd seka turvallisuus-, yksityisyys- ja
ymparistdsdanndsten noudattamisen valvontaa.

Onko parhaaksi arvioidusta vaihtoehdosta kustannuksia? Jos on, mitkd ovat sen paaasialliset
kustannukset?

Suositeltavasta vaihtoehdosta yrityksille aiheutuvien kustannusten pitéaisi pysya alhaisina. Rajat ylittavan
toiminnan kustannuksia voitaisiin alentaa sdant6ja yhdenmukaistamalla ja ottamalla kaytt6on yksi ohjaaja- ja
kayttajaluvan tekninen hyvaksyntd / tunnustaminen. Vaihtoehdon tavoitteena on pitdd hyvaksyntéjen
kustannukset alhaisina ja oikeasuhtaisina riskiin nahden, mutta kustannuksiin kohdistuva kokonaisvaikutus
riippuu taytantédnpanosadnndistd ja jasenvaltioiden nyt soveltamista vaatimuksista. Kansallisille ja EU:n
viranomaisille aiheutuvista saantelykustannuksista odotetaan selviydyttdvan nykyisilla resursseilla.
Miehittamattdmien ilma-alusten markkinavalvonnasta ja hyvaksynndista aiheutuvat kustannukset jaetaan
EASA-jarjestelméassa niin, ettd jaossa otetaan huomioon resurssien optimaalinen kaytto, ja joitakin vastuita
siirretddn poliisivoimille ja markkinaseurantaan. Tamén vaihtoehdon kustannukset jaavat joka tapauksessa
alhaisemmiksi, kuin jos ei toteutettaisi minkéénlaisia EU:n toimia.

Miten aloite vaikuttaa pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn?

Pienyrityksille  myodnteisia  vaikutuksia  syntyy  oikeasuhtaisemmasta ja  riskiin  perustuvasta
saantelyjarjestelmasta, suuremmasta joustovarasta vaatimusten tayttdmisessd, teollisuusstandardien
lisdantyvasta kaytosta, kevyiden miehittamattdmien ilma-alusten yksinkertaistetuista sertifiointimenettelyista ja
tésta seuraavasta vaatimusten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten alenemisesta. Silla, ettad vaatimukset
suhteutetaan riskeihin, pyritdédn nimenomaan pitdmaan vaatimusten tayttdmisestd aiheutuvat kustannukset
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alhaisina ja valttamaan tarpeetonta hallinnollista taakkaa, erityisesti kun on kyse pk-yrityksista, jotka eivat tunne
perinteista ilmailun turvallisuusjarjestelmaa. Tasta syysta ehdotetaan kaytettavan tunnettuja CE-merkintdja. Jos
vahariskisilta miehittamattémilta ilma-aluksilta ei vaadita virallista hyvaksyntaa, monien pienyritysten ja talla
markkinasegmentilla toimivien toimijoiden vaatimustenmukaisuuskustannukset alenisivat, mik&a parantaisi
niiden  kilpailukykyd.  Ainoa  kielteinen vaikutus voi syntyd mukautumisesta eurooppalaisiin
turvallisuusjarjestelmiin kansallisen jarjestelman (jos sellainen on ollut) sijaan, kun miehittdméattémia ilma-
aluksia kéytetédan tietyissa riskiluokissa.

Kohdistuuko kansallisiin talousarvioihin ja viranomaisiin merkittavia vaikutuksia?

Taytantdonpanokustannusten osalta ne jasenvaltiot, jotka eivat viela ole ottaneet kayttoon erityissaantoja alle
150 kg painaville miehittamattomille ilma-aluksille, joutuvat nyt tekem&an niin. Lisdkustannuksia syntyy myods
lisdkoulutustarpeesta. Markkinaseurantaelinten (ilmoitettujen elinten) on kerattdva asiantuntemusta
miehittAmattomistd ilma-aluksista ja niihin liittyvista tekniikoista — tosin myds nykyisen tilanteen sailyttaminen
edellyttaisi tata jossain maarin. Myds kansallisille ilmailuviranomaisille aiheutuu kustannuksia uusiin saantéihin
mukautumisesta seka yha lukuisampien miehittaméattémien ilma-alusten ja niilla harjoitettavan toiminnan
valvonnasta.

Onko muita merkittavia vaikutuksia?

Aloitteen uskotaan huomattavasti parantavan turvallisuutta Euroopan ilmatilassa. Sen avulla voidaan myos
saada aikaan mydnteisempi kuva miehitetyista ilma-aluksista, kun niiden osalta esitettyihin huolenaiheisiin
puututaan. Miehittaméttdmien ilma-alusten markkinoiden laajentuminen edellyttad, ettd suuri yleisé suhtautuu
myonteisemmin miehittdmattémien ilma-alusten kayttdéon.

Oikeasuhtaisuus?

Suositeltavimmassa vaihtoehdossa yhteisten eurooppalaisen turvallisuussdantéjen tarve ja yrityksille
aiheutuvan tarpeettoman taakan valttamisen tarve ovat tasapainossa. Siind myds jaetaan vastuuta eri
toimijoille tarkistetussa yhteistoiminnallisessa EASA-jarjestelméssa niin, ettd mahdollisimman suuri osa
vastuista jaa kansalliselle tai paikalliselle tasolle.

D. Jatkotoimet

Milloin politiikkaa tarkastellaan uudelleen?

Asetuksen (EY) N:o 216/2008 taytédntdonpanoa on saman asetuksen mukaisesti tarkasteltava uudelleen aina
viiden vuoden valein. Tah&n arviointiin viitataan yleisesti 62 artiklan mukaisena arviointina. Tarkasteluun kuuluu
erityinen osa, jossa keskitytaan miehittamattémia ilma-aluksia koskevaan saantelyyn.




