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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL REKOMMENDATIONEN

Denna rekommendation forelaggs radet for att kommissionen ska ges bemyndigande att delta
i forhandlingar pa Europeiska unionens vagnar om ett tillaggsprotokoll (protokollet) pa
omradet for atervinning av tillgangar som harrér fran brott till konventionen om penningtvitt,
efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott och om finansiering av terrorism
(CETS nr 198).

Motiv och syfte med rekommendationen

Grov och organiserad brottslighet ar ett stort hot mot sékerheten inom och utanfér EU och for
att var ekonomi ska fungera. Kannetecknande for den organiserade brottsligheten ar att den ar
vinstdriven. De intakter som erhalls genom olaglig verksamhet anvands for annan brottslig
verksamhet eller investeras for att infiltrera den lagliga ekonomin. Detta far langtgaende och
destabiliserande konsekvenser for samhéllet, rattsstatsprincipen och fortroendet for offentliga
myndigheter.

Ungefar 4,1 miljarder euro i tillgangar som harror fran brott frystes i genomsnitt per ar under
2020 och 2021 i EU:s medlemsstater. Detta ar en okning jamfoért med tidigare ar, men det &r
fortfarande mindre &n 2 % av den uppskattade arliga vinningen fran organiserad brottslighet?.

Att ta ifran brottslingar deras orattmatiga vinster ar avgérande for att effektivt bekampa den
organiserade brottsligheten. Effektiv atervinning av tillgangar avskracker brottslig verksamhet
genom att dess framsta drivkraft undanrdjs, samtidigt som man skyddar det finansiella
systemets integritet och ekonomin i stort genom att minska spridningen av tillgangar fran
olagligt ursprung. Atervinning av tillgdngar gor det dessutom mojligt att ge erséttning till
brottsoffer och stéder social sammanhalining och rattvisa. Dessutom har effektiv tillampning
av atgarder for atervinning av tillgangar, inbegripet sparning, frysning, forverkande,
forvaltning av tillgangar och forfogande over tillgangar, visat sig vara ett viktigt verktyg for
att avslja och upplosa kriminella natverk som verkar pa internationell niva.

Europeiska unionen undertecknade konventionen om penningtvitt, efterforskning, beslag och
forverkande av vinning av brott och om finansiering av terrorism (CETS nr 198)
(Warszawakonventionen eller konventionen)? den 2 april 2009. Europeiska unionen har &nnu
inte ratificerat konventionen. Per den 18 december 2023 har 25 medlemsstater  undertecknat
konventionen, varav 23* har ratificerat den.

Warszawakonventionen, som antogs den 16 maj 2005, omfattar flera aspekter av
forebyggande och bek&mpning av penningtvdtt och finansiering av terrorism.
Warszawakonventionen bygger pa konventionen om penningtvitt, efterforskning, beslag och
forverkande av vinning av brott (CETS nr 141) (Strasbourgkonventionen)®.

! Europol (2023), Europeisk hotbildsbeddmning av den finansiella och ekonomiska brottsligheten 2023 —
Den andra sidan av myntet: En analys av den finansiella och ekonomiska brottsligheten, Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg.

2 Europaradets konvention om penningtvatt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott
och om finansiering av terrorism (CETS nr 198), antagen den 16 maj 2005.
8 Alla EU-medlemsstater utom Tjeckien och Irland har undertecknat konvention nr 198.
4 Alla EU-medlemsstater utom Tjeckien, Finland, Irland och Luxemburg har ratificerat konvention nr
198. Ett antal medlemsstater har reserverat sig mot enskilda bestammelser i konventionen.
5 Europaradets konvention om penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning
1
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| konventionen kriminaliseras penningtvatt (artikel 9), inbegripet penningtvétt, av oaktsamhet
och fristaende penningtvatt. Konventionen omfattar dessutom fragor som foretagsansvar
(artikel 10), finansunderrattelseenheter  (artikel ~12), utredningsbefogenheter och
utredningsmetoder, inbegripet sparning, frysning och beslag av tillgdngar (artikel 4),
internationellt samarbete, inbegripet samarbete mellan finansunderrattelseenheter, utbyte av
information om bankuppgifter och émsesidig rattslig hjalp for utredningsandamal (artiklarna
15-20). Slutligen, och viktigast av allt for tillaggsprotokollet, omfattar konventionen
nationella regler om forverkande (artikel 5), inbegripet forverkande av vérde, utvidgat
forverkande, omhandertagande av tillgangar (artikel 6) och regler om forverkad egendom
(artikel 25), inbegripet aterlamnande av tillgangar till offer och Gverenskommelser om
uppdelning av egendom samt regler om réttsligt samarbete for frysning och forverkande av
tillgangar (artiklarna 21-30) och processuella rattigheter och garantier for berérda personer
(artiklarna 31 och 32).

Bakgrund till férhandlingarna om ett tillaggsprotokoll till konventionen

Nar det galler atervinning av tillgangar som harrér fran brott har brottslandskapet utvecklats
snabbt sedan konventionen antogs 2005. Eftersom det finns nya utmaningar, och eftersom
vinning av brott inte forverkas i tillracklig utstrackning, finns det ett akut behov av en starkare
rattslig ram och av att underlatta internationellt samarbete nar det géller atervinning av
tillgangar.

Déarfor har experter i samband med olika initiativ diskuterat ett eventuellt behov av att
effektivisera den befintliga rattsliga ramen for atervinning av tillgangar. Partskonferensen for
Warszawakonventionen (C198-COP) enades om att det kan behdvas ett nytt instrument for att
gora det mojligt for parterna att mota utmaningar pa de omraden som omfattas av
konventionen.

Expertkommittén for genomforandet av europeiska konventioner om samarbete pa det
straffrattsliga omradet, (PC-OC), slutférde 2019 en omfattande studie om det eventuella
mervardet och om mdjligheterna att ta fram ett nytt bindande instrument inom Europaradet
om internationellt samarbete nar det galler forvaltning, atervinning och delning av tillgangar
som harror fran brott.

Till foljd av resultaten av denna studie holl C198-COP och PC-OC ett antal radgivande
moten. Dessa moéten kulminerade i anordnandet av ett gemensamt mote mellan C198-COP
och PC-OC i november 2022. Vid det métet samlades foretradare for bade kommittéer och
experter fran hela vérlden, inbegripet relevanta internationella organisationer och
specialiserade institut, for att diskutera och Overvdga utvecklingen av ytterligare ett
instrument nar det galler atervinning av tillgangar. Under diskussionerna identifierade
experterna foljande fragor som de mest angelagna: internationellt samarbete om forvaltning
och delning av forverkade tillgangar (inbegripet forbattrade éverenskommelser om delning av
tillgangar mellan stater), tillampning och verkstéllighet av forverkande utan foregaende
fallande dom och effektiv forvaltning av beslagtagna och forverkade tillgangar.

Europaradet tog hansyn till att vissa av dessa fragor vid den tidpunkten ocksa togs upp i
Europeiska kommissionens forslag till ett nytt direktiv om atervinning och forverkande av

av brott, ETS nr 141, antagen den 8 november 1990. Unionen &r inte part i denna konvention som inte
innehaller ndgon klausul som gor det majligt for unionen att bli part i konventionen.
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tillgdngar®. Darfor var det ocksa viktigt for Europaradet att i god tid integrera dessa delar i en
bredare alleuropeisk ram.

Vid det 15:e motet i C198-COP den 9-10 november 2023 noterade C198-COP det planerade
inrattandet av en expertkommitté for atervinning av tillgangar som harrér fran brott, som ska
arbeta under ledning av ministerkommittén och Europaradets kommitté for brottsfragor’. Ett
utkast till mandat for en expertkommitté for atervinning av tillgdngar som harror fran brott
(PC-RAC) med ansvar for att formulera ett tillaggsprotokoll till Warszawakonventionen hade
utarbetats och lagts fram vid motet. Enligt detta utkast till mandat ska kommittén se till att
utkastet till tillaggsprotokoll bland annat omfattar féljande:

o Bestammelser for att framja en saker och enhetligdelning av forverkade
tillgangar mellan stater som &r parter i granséverskridande arenden.

o Bestammelser for att sakerstalla en effektiv och dandamalsenlig forvaltning av
beslagtagna, férverkade och repatrierade tillgangar, inbegripet verkstallighet av
beslut om forverkande.

o Bestammelser for att underlétta inférandet av forfaranden for forverkande utan
foregaende fallande dom och utvidgat forverkande i straffrattsliga fragor,
inbegripet samarbete om och verkstillighet av framstéllningar i
gransoverskridande arenden.

. Alla andra fragor som den anser vara av betydelse for att starka samarbetet
mellan parterna nar det galler atervinning av tillgangar.

Séadana fragor skulle i vilket fall som helst avse de omraden som omfattas av konventionen.

Den 23 november 2023 antog Europaradets ministerkommitté mandatet for inrattande av
expertkommittén for atervinning av tillgangar som harrér frn brott. Expertkommittén for
atervinning av tillgangar som harrér fran brott anfortros, under Overinseende av
ministerkommittén och Europaradets kommitté for brottsfragor, att utarbeta ett
tillaggsprotokoll till Europaradets konvention om penningtvatt, efterforskning, beslag och
forverkande av vinning av brott och om finansiering av terrorism samt ett utkast till
forklarande rapport. I linje med diskussionerna inom C198-COP foreslogs detta arbete inledas
den 29 maj 2024 och forvéntas vara slutfort senast vid utgangen av 2025.

Specifika mal for rekommendationen

Denna rekommendation forelaggs radet for att kommissionen ska ges bemyndigande att pa
Europeiska unionens végnar forhandla om ett tillaggsprotokoll till konventionen, utfarda
forhandlingsdirektiv och utse kommissionen till férhandlare, i enlighet med artikel 218 i EUF-
fordraget.

Europeiska unionen har undertecknat Warszawakonventionen. N&r det galler det planerade
protokollets innehall, det vill saga atervinning av tillgangar, har EU utovat sina befogenheter
genom att anta gemensamma regler baserat pa artikel 82.1, 83.1, 83.2 och 87.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) genom sarskilt Europaparlamentets och

6 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om atervinning och forverkande av tillgdngar av den
25 maj 2022, COM(2022) 245 final.
7 Rapport fran det 15:e mdtet i partskonferensen for Europaradets konvention om penningtvatt,

efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott och om finansiering av terrorism (CETS nr
198) den 9-10 november 2023, C198-COP(2023)10.
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radets forordning (EU) 2018/18058 och det nya direktivet om atervinning och forverkande av
tillgdngar®.

Unionens mal i forhandlingarna bor vara att sakerstélla en effektiv atervinning av tillgangar
som harror fran brott av parterna i konventionen och att framja granséverskridande samarbete
pa omradet for atervinning av tillgadngar for att undvika eventuell oférenlighet med
unionslagstiftningen samt att sakerstdlla att de fragor som regleras i protokollet pa
Europaradets niva ar forenliga med reglerna i unionens regelverk om atervinning av tillgangar
och det nya direktivet om atervinning och forverkande av tillgangar.

Om forhandlingarna genomfors pa ett framgangsfullt satt bor det leda till tydligare regler for
atervinning av tillgangar bland Europaradets medlemsstater.

Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forhandlingarna om ett nytt protokoll till Warszawakonventionen har ett direkt samband med
gemensamma EU-regler om atervinning av tillgangar.

Det nya direktivet om atervinning av tillgangar foreskriver standardformer for forverkande,
inklusive regler om utvidgat forverkande. Dessutom foreskriver det nya direktivet
forverkande utan féregaende fallande dom under sérskilda omstandigheter. Det nya direktivet
foreskriver ocksa forverkande av omotiverad formogenhet, om en fallande dom inte &r majlig,
men domstolen ar 6vertygad om att den egendom som ska forverkas harror fran brott. Nar det
galler forvaltning av tillgangar faststélls regler om inrattande av kontor for forvaltning av
tillgangar och mojligheten att sélja fryst egendom fore beslutet om forverkande i det nya
direktivet om &tervinning och férverkande av tillgdngar. Gemensam &tgard 98/699/RIF°,
artikel 1 a och artiklarna 3 och 4 i rambeslut 2001/500/RIF! och de forsta fyra strecksatserna
i artikel 1 och artikel 3 i rambeslut 2005/212/RIF*? fortsatter att galla for Danmark.

| forordning (EU) 2018/1805 faststalls regler om straffréttsligt samarbete mellan
medlemsstaterna for erkdnnande och verkstéllighet av beslut om frysning och férverkande.
Detta inbegriper bland annat regler om &versdndande, erkdnnande och forfarande for
verkstallighet av beslut om frysning och forverkande, férvaltning och férfogande dver fryst
och forverkad egendom (inbegripet fortida forsaljning), aterstallande av egendom till
brottsoffer samt forfogande dver forverkad egendom eller penningbelopp som erhallits efter
forsaljning av egendom, inbegripet nér det géller erséttning till brottsoffer och att reglera
delningen av tillgangar mellan medlemsstaterna. Férordningen innehaller dessutom regler om
hur kostnaderna ska béras och delas i samband med verkstallighet av gransoverskridande
beslut om frysning och om berérda personers processuella rattigheter, bland annat nar det
galler skyldigheter att underratta och rattsmedel. Forordning (EU) 2018/1805 ersatte radets

8 Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018 om 6msesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om férverkande (EUT L 303, 28.11.2018, s. 1).

9 Forslag till Europaparlamentets och rdets direktiv om atervinning och forverkande av tillgdngar av den
25 maj 2022, COM(2022) 245 final.

10 Gemensam atgard 98/699/RIF av den 3 december 1998 antagen av radet pa grundval av artikel K 3 i

Fordraget om Europeiska unionen om penningtvatt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och
forverkande av hjalpmedel och vinning av brott (EGT L 333, 9.12.1998, s. 1).

1 Radets rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om penningtvatt, identifiering, sparande,
sparrande, beslag och forverkande av hjalpmedel till och vinning av brott (EGT L 182, 5.7.2001, s. 1).
L2 Radets rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om férverkande av vinning, hjdlpmedel och

egendom som harror fran brott (EUT L 68, 15.3.2005, s. 49).
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rambeslut 2003/577/RIF* och 2006/783/RIF*, som fortsitter att galla nar det galler
samarbete med Irland och Danmark, som inte deltar i férordning (EU) 2018/1805.

Dessutom ar Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) det unionsorgan som &r behorigt att
utreda, lagfora och vécka talan mot forovare av och medhjalpare till brott som skadar
unionens ekonomiska intressen enligt direktiv (EU) 2017/1371.1° Europeiska
aklagarmyndigheten bor ha réatt att besluta om eller begéra frysning av hjalpmedel vid brott
eller vinning av brott, inbegripet tillgangar, som forvantas bli foremal for forverkande av den
behdriga domstolen och dar det finns anledning att tro att den som d&ger, innehar eller ar
ansvarig for de hjalpmedlen eller den vinningen kommer att forsdéka hindra en dom om
forverkande. For att kunna fullgora sina uppgifter bor Europeiska aklagarmyndigheten kunna
samarbeta, dven pa omradet for atervinning av tillgangar, med de behdriga myndigheterna i
medlemsstater som inte deltar i Europeiska aklagarmyndigheten — och den gor detta pa
grundval av bland annat férordning (EU) 2018/1805 — samt med de behériga myndigheterna i
lander utanfor EU.

Eftersom forhandlingarnas innehall omfattas av unionens regelverk bor unionen strava efter
att sakerstalla samstammighet och, pa lamplig niva, konsekvens mellan de nya reglerna om
atervinning av tillgangar pa Europaradets niva och reglerna i unionsratten.

2. REKOMMENDATIONENS RATTSLIGA UTFORMNING
. Rattslig grund
| artikel 218.3 1 EUF-fordraget foreskrivs att kommissionen ska lagga fram

rekommendationer for radet som ska anta ett beslut om bemyndigande att inleda
forhandlingar och utse unionens forhandlare. Kommissionen ska utses till férhandlare. Enligt
artikel 218.4 i EUF-fordraget far radet ge forhandlaren direktiv. Den forfarandemassiga
rattsliga grunden for radets beslut om bemyndigande for kommissionen att pa unionens
vagnar delta i férhandlingarna om tillaggsprotokollet ar darfor artikel 218.3 och 218.4 i EUF-
fordraget.

Den materiella réttsliga grunden for det planerade protokollet kan faststéllas forst nar dess
exakta tillampningsomrade och innehall &r kanda. Enligt artikel 4.2 j i EUF-fordraget har
unionen befogenhet pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, som i princip delas med
medlemsstaterna. Genom artikel 83.1 och 83.2 i EUF-fordraget bemyndigas unionen att
faststalla minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och pafoljder for sadana brott,
inbegripet frysning och forverkande av vinning av brott. Genom artikel 82.1 i EUF-fordraget
bemyndigas unionen att underlatta samarbetet mellan réattsliga eller likvardiga myndigheter i
medlemsstaterna inom ramen for lagforing och verkstallighet av beslut. | artikel 82.2 i EUF-
fordraget foreskrivs en tillnd&rmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar vad
géller vissa delar av det straffrattsliga forfarandet, déribland personers rattigheter vid det
straffrattsliga forfarandet och brottsoffers rattigheter. Aven om tillampningsomradet for
artikel 83.1 och 83.2 i EUF-fordraget ar begransat i fraga om de brott som omfattas ar detta
inte fallet nar det galler artikel 82.1 och 82.2 i EUF-fordraget. Atgarder fér sparning av

13 Radets rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstéllighet i Europeiska unionen av beslut
om frysning av egendom eller bevismaterial (EUT L 196, 2.8.2003, s. 45).

14 Radets rambeslut 2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om tillimpning av principen om émsesidigt
erkannande pa beslut om forverkande (EUT L 328, 24.11.20086, s. 59).

15 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom

straffrattsliga bestammelser av bedrédgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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tillgangar och identifiering av tillgangar eller samarbete mellan kontor for atervinning av
tillgangar och kontor for forvaltning av tillgangar omfattas av artikel 87.2 i EUF-férdraget.

Enligt artikel 3.2 i EUF-fordraget har unionen exklusiv befogenhet att inga ett internationellt
avtal [...] i den man ingdendet kan paverka gemensamma regler eller andra rackvidden for
dessa”. I synnerhet har Europeiska unionens domstol fortydligat foljande: “For att det ska
anses foreligga en sadan risk [att internationella ataganden kan paverka unionens
gemensamma regler eller andra rackvidden for dessa], kravs emellertid inte att det foreligger
en fullstandig overensstammelse mellan det omrade som omfattas av de internationella
atagandena och det som omfattas av unionslagstiftningen” utan att “rdckvidden for unionens
gemensamma regler [kan] paverkas eller dndras genom sadana ataganden, dven nar
atagandena omfattas av ett omrade som redan i stor utstrickning regleras av sadana regler”'®.
Analysen av den befogenhet unionen har maste ta hansyn till de omraden som omfattas av
sdval EU-reglerna som bestammelserna i det planerade avtalet, deras utveckling inom
overskadlig framtid och reglerna och bestammelsernas karaktar och innehall for att avgora om
det planerade avtalet kan underminera en samstdmmig och konsekvent tillampning av EU-
reglerna och att de system som de inréttar fungerar val.

Unionen har ut6vat sin befogenhet pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa genom att anta
ett stort antal instrument om brottsbekdmpning och straffrattsligt samarbete och faststélla
minimiregler for atgarder som ror frysning och forverkande. Dessutom har unionen antagit
flera direktiv som starker misstankta och tilltalade personers processuella réttigheter. F6ljande
instrument &r sarskilt relevanta nar det géller de faktorer som beaktas i det planerade
protokollet, namligen delning och forvaltning av frysta och forverkade tillgangar,
verkstallighet av beslut om forverkande, forfaranden for forverkande utan foregaende fallande
dom och utvidgat férverkande, samt samarbete i gransdverskridande &renden:

o Det nya direktivet om atervinning och forverkande av tillgangar, som bland
annat ersétter direktiv 2014/42 och rambesluten 2001/500 och 2005/212.

o Forordning (EU) 2018/1805 om 6msesidigt erkdnnande av beslut om frysning
och forverkande.

o Rambesluten 2003/577 och 2006/783, som foreskriver dmsesidigt erkannande
av beslut om frysning respektive foérverkande, forblir tillimpliga pa
forbindelserna mellan medlemsstater som inte ar bundna av férordning (EU)
2018/1805 och for forbindelserna mellan de sistndmnda medlemsstaterna och
de medlemsstater som ar bundna av férordning (EU) 2018/1805 (se skél 52 i
forordning (EU) 2018/1805).

Mot bakgrund av ovanstaende maste omradet for atervinning av tillgangar som harror fran
brott betraktas som ett omrade som till stor del omfattas av unionsréatten.

Eftersom det planerade protokollet sannolikt kommer att innehalla regler pa omradet for
atervinning av tillgangar som harror fran brott, maste det anses kunna paverka eller dndra
tillampningsomradet for gemensamma regler pa omradet for atervinning av tillgangar som
harror fran brott.

Unionen har darfor exklusiv extern befogenhet pa grundval av artikel 3.2 i EUF-fordraget,
sasom den tolkats av Europeiska unionens domstol, i den man ingdendet av det planerade
protokollet kan paverka gemensamma EU-regler eller andra tillampningsomradet for dem.

16 Mal C-114/12, kommissionen mot radet, ECLI: ECLI:EU:C:2014:2151, punkterna 69—70.
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. Grundlaggande rattigheter

En rad grundldggande rattigheter och friheter som faststélls i Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande rattigheterna (stadgan)'’ maste beaktas under férhandlingarna om
protokollet. De rattigheter som &r sérskilt relevanta omfattar ratten till privatliv och skydd av
personuppgifter (artikel 7 och 8 i stadgan), rétten till egendom (artikel 17 i stadgan), ratten till
ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol (artikel 47 i stadgan), oskuldspresumtionen
och rétten till forsvar (artikel 48 i stadgan), principerna om laglighet och proportionalitet i
fraga om brott och straff (artikel 49 i stadgan) samt rétten att inte bli domd eller straffad tva
ganger for samma brott (ne bis in idem, artikel 50 i stadgan). Eftersom deltagandet i
forhandlingarna pa Europeiska unionens vagnar inte bor dventyra nivan pa skyddet av de
grundlaggande rattigheterna i unionen, foreslas i detta initiativ att man efterstravar en hog
skyddsniva for de grundlaggande rattigheterna.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Ej tillampligt.
. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag gar inte utover vad som &ar nédvandigt for att uppna de avsedda malen. Unionen
ar bast lampad att agera eftersom unionen redan har ut6vat intern befogenhet pa detta omrade
genom att anta olika réttsliga instrument pa omradet atervinning av tillgangar.

Déarfor bor en gemensam EU-strategi anvandas i forhandlingarna for att undvika skillnader i
regler om atervinning av tillgangar mellan Europaradet och unionsratten.

o Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, EUT C 202, 7.6.2016, s. 389.
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Rekommendation till

RADETS BESLUT

om bemyndigande fér Europeiska kommissionen att pa Europeiska unionens vagnar

delta i forhandlingar om ett tillaggsprotokoll till Europaradets konvention om
penningtvatt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott och om

finansiering av terrorism (CETS nr 198)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 218.3 och

218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

1)

)

(3)

(4)

Unionen undertecknade konventionen om penningtvatt, efterforskning, beslag och
forverkande av vinning av brott och om finansiering av terrorism (CETS nr 198) den
2 april 2009. Per den 18 december 2023 har 25 medlemsstater ! undertecknat
konventionen, varav 232 har ratificerat den.

Den 23 november 2023 antog Europarddets ministerkommitté mandatet for
inrattande av expertkommittén for atervinning av tillgangar som harror fran brott.
Expertkommittén for atervinning av tillgadngar som harror fran brott anfortros, under
overinseende av ministerkommittén och Europeiska kommittén for brottsfragor, att
utarbeta ett tillaggsprotokoll till Europaradets konvention om penningtvtt,
efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott och om finansiering av
terrorism. Detta arbete foreslogs inledas den 29 maj 2024 och slutforas senast vid
utgangen av 2025.

Enligt mandatet kommer det planerade tillaggsprotokollet sannolikt att innehalla
bestammelser “for att frimja en sdker och konsekvent delning av forverkade
tillgangar mellan stater som ar parter i granséverskridande arenden, bestammelser for
att sakerstélla en effektiv och andamalsenlig forvaltning av beslagtagna, forverkade
och repatrierade tillgangar, inbegripet verkstallighet av beslut om forverkande,
bestammelser for att underldtta inforandet av forfaranden for forverkande utan
foregaende fallande dom och utvidgat forverkande i straffrattsliga fragor, inbegripet
samarbete om och verkstallighet av framstallningar i gransoverskridande &renden och
alla andra fragor som den anser vara av betydelse for att starka samarbetet mellan
parterna nir det giller atervinning av tillgangar”.

Unionen har redan antagit gemensamma regler som till stor del 6verlappar vissa av
de delar som Overvags for innehallet i det planerade tillaggsprotokollet. Dessa
gemensamma regler omfattar sarskilt direktivet om atervinning och férverkande av

Alla EU-medlemsstater utom Tjeckien och Irland har undertecknat konvention nr 198 med eller utan
reservation.

Alla EU-medlemsstater utom Tjeckien, Finland, Irland och Luxemburg har ratificerat konvention nr
198.

SV



SV

tillgdngar och forordning (EU) 2018/1805° om émsesidigt erkannande av beslut om
frysning och beslut om férverkande. Rambesluten 2003/577/RIF* och 2006/783/RIF°
ar dessutom fortfarande tillampliga i forbindelserna mellan vissa medlemsstater.
Omradet atervinning av tillgangar som harrér fran brott ar darfor ett omrade som
redan i stor utstrackning omfattas av unionsregler som riskerar att paverkas eller
andras av de delar som 6vervégs for det planerade tillaggsprotokollet.

(5) Unionen bor darfor delta i forhandlingarna om ett tilldggsprotokoll till konventionen
om penningtvatt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott och om
finansiering av terrorism (CETS nr 198).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen bemyndigas harmed att pd unionens véagnar forhandla om tillaggsprotokollet
till Europaradets konvention om penningtvatt, efterforskning, beslag och forverkande av
vinning av brott och om finansiering av terrorism (CETS nr 198).

Artikel 2
Forhandlingsdirektiven faststalls i bilagan.

Artikel 3
Forhandlingarna ska foras i samrad med [radet for in namnet pa den sarskilda kommittén].

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018 om émsesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om férverkande (EUT L 303, 28.11.2018, s. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1805/0j).

4 Radets rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstéllighet i Europeiska unionen av beslut
om frysning av  egendom eller bevismaterial (EUT L 196, 2.8.2003, s.45,
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2003/577/0j).

5 Radets rambeslut 2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om tillampning av principen om omsesidigt
erkdnnande p& beslut om  forverkande (EUTL 328, 24.11.2006, s.59, ELI).
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2006/783/0j).
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