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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V ramci Eurdpskeho programu v oblasti bezpecnosti na rok 2015" a akéného planu na rok 2016
na zintenzivnenie boja proti financovaniu terorizmu? Komisia oznamila, Ze vypracuje legislativny
navrh na boj proti nedovolenému obchodovaniu stovarom kultdrneho charakteru. Eurdpsky
parlament a Rada uvitali Eurépsky program v oblasti bezpetnosti® a akény plan a pozadovali
d’alsie zintenzivnenie prace’. Dia 15. marca 2017 sa prijala smernica o boji proti terorizmu
vratane ustanoveni o trestnych sankciach pre osoby alebo subjekty, ktoré poskytujd materialnu
podporu terorizmu®.

Zamer pripravit’ legislativny ndvrh sa oznamil tieZ v Spolocnom oznameni Eur6pskej komisie
avysokej predstavitelky Unie pre zahraniéne veci abezpe¢nostnii politiku Eurépskemu
parlamentu a Rade s ndzvom Stratégia EU pre medzinarodné kultarne vztahy.®

Na celosvetovej trovni je potrebné tento navrh vnimat aj vzhl'adom na vyhlasenie vedicich
predstavitelov skupiny G20 z 8. jila 2017, v ktorom potvrdili svoj zavizok riesit’ alternativne
zdroje financovania terorizmu vratane rabovania a pasovania starozitnosti.

Uvedené nariadenie a opatrenia reaguju aj na uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 30. aprila 2015
0 ni¢eni kulturnych pamiatok, ktoré pacha ISIS/Da’is, v ktorom sa okrem iného vyzyvalo na
prijatie prisnych opatreni na naruSenie nedovoleného obchodovania stovarom Kkultirneho
charakteru a vypracovanie eurdpskych Skoliacich programov urcenych sudcom, policajtom
a colnym turadnikom, organom S§tatnej spravy a vSeobecnejSie trhovym subjektom, ako aj na
vypracovanie informa¢nych kampani zameranych na odradzanie od nakupu a predaja tovaru
kultdrneho charakteru pochadzajlceho z nedovoleného obchodovania.

V zéveroch z 12. februara 2016 Rada pripomenula, Ze je nalichavo potrebné posilnit’ boj proti
nezakonnému obchodovaniu s tovarom kultrneho charakteru, a vyzvala Komisiu, aby v tejto
stvislosti v ¢o najkratSom termine navrhla legislativne opatrenia.

V rezolucii Bezpetnostnej rady OSN &. 2347 (2017)° z 24. marca 2017 sa &lenské $taty vyzyvali
k tomu, aby podnikli kroky na zabranenie nedovolenému obchodovaniu s kultirnymi statkami),
a to najmé, ak pochédzaju z miesta ozbrojeného konfliktu a obchoduju s nimi teroristické skupiny.
V marci 2017 ministri kultiry krajin skupiny G7 vyzvali vSetky Staty, aby zakazali obchodovanie
s ukradnutymi a cez hranice nelegéalne vyvezenymi kultirnymi statkami, a zdéraznili vyznam
uziej spoluprace medzinarodnych justiénych organov a organov presadzovania prava’.

! COM (2015) 185 final, 28. aprila 2015.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade 0 akénom plane na posilnenie boja proti
financovaniu terorizmu [COM(2016) 50 final], 2. februéra 2016.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 9. jula 2015 o eur6pskom programe V oblasti bezpecnosti
[2015/2697 (RSP)].

Z&very Europskej rady z 18. decembra 2015.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/541 z 15. marca 2017 o boji proti terorizmu,
ktorou sa nahradza rdmcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVV a meni rozhodnutie Rady 2005/671/SVV
(U.v.EUL 88, 31.3.2017, s. 6 — 21).

JOIN(2016) 29 final.

https://www.g20.org/gipfeldokumente/G20-leaders-declaration.pdf
http://unscr.com/en/resolutions/doc/2347.
http://www.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBAC/documents/1490881204940 DECLARATION-
Dichiarazione.pdf
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V Rimskej deklaracii z 25. marca 2017 vedci predstavitelia 27 &lenskych $tatov a institacii EU
opétovne potvrdili zavdazok chranit kultirne dedi¢stvo a kultirnu réznorodost. Boj proti
nedovolenému obchodovaniu s tovarom kultirneho charakteru bude kIa¢ovou eurdpskou
¢innost'ou v priebehu Eurdpskeho roka kultirneho dedi¢stva 2018.

Cielom iniciativy je predchadzat’ nedovolenému dovozu tovaru kultirneho charakteru z tretej
krajiny do EU ajeho uskladiiovaniu v EU, a tym znizovat’ nedovolené obchodovanie s tovarom
kultirneho charakteru, bojovat’ proti financovaniu terorizmu a chranit’ kultirne dedi¢stvo, najméa
archeologické predmety v krajinach povodu zasiahnutych ozbrojenym konfliktom. Na tento tcel
sa Vvnej navrhuje: zaviest spoloéné vymedzenie tovaru kultirneho charakteru na dovoz;
zabezpecCit', aby dovozcovia pri nakupovani tovaru kultirneho charakteru z tretich krajin zvysili
pozornost’; urit’ Standardizované informdcie na osvedCovanie zikonnosti tovaru; poskytnut
ucinné prostriedky na odradzanie od obchodovania; apodporit’ aktivhe zapojenie
zainteresovanych stran do ochrany kultarneho dedicstva.

Navrh nesuvisi s programom REFIT.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami politik v oblasti tejto politiky

V stcasnosti neexistuji spolocné pravidla, ktoré by sa tykali dovozu tovaru kultirneho charakteru
Z tretich krajin, iba nariadenie Rady (ES) ¢. 1210/2003"° zo 7. jula 2003 o niektorych osobitnych
obmedzeniach hospodarskych —a finanénych vztahov s lIrakom anariadenie Rady (EU)
&. 36/2012*" o restriktivnych opatreniach s ohladom na situdciu v Syrii, v ktorych sa zakazuje
obchodovanie s tymito krajinami, pokial’ ide o tovar kultirneho charakteru. Cielom iniciativy je
doplnit’ tieto dve opatrenia, ako aj existujtici pravny predpis EU o vyvoze tovaru kultirneho
charakteru [nariadenie (ES) &. 116/2009"].

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Navrhované nariadenie dopliia pravny ramec EU o obchodovani s tovarom kultdrneho charakteru,
ktory doteraz obsahoval iba jeden pravny predpis o vyvoze tovaru kultdrneho charakteru®
a 0 navrateni predmetov kultdrnej hodnoty nezakonne vyvezenych z uzemia ¢lenského tatu™.
Dovoz bol obmedzeny reStriktivnymi opatreniami tykajdcimi sa obchodovania s tovarom
kultdrneho charakteru z Iraku a Syrie.

Vykonavanie ustanoveni nariadenia bude sprevadzat’ séria opatreni EU, z ktorych niektoré uz
prebiehaju a niektoré sa eSte len zavadzaju. Budi zamerané na faktory podnecujuce ponuku
a dopyt po tovare kultirneho charakteru, s ktorymi sa nedovolene obchoduje, ako st nerovnaka
urovenl pripravenosti auplatnovania noriem zvySenej pozornosti Vv Clenskych Statoch
anedostatoéna kapacita v niektorych krajindch pévodu obchodovania, najmd na nestalych
miestach.

Boj proti obchodovaniu s kultrnymi statkami je sa¢astou boja EU proti organizovanej trestnej
&innosti. Po rozhodnuti Rady pre spravodlivost’ a vnatorné veci z 18. maja 2017*° bude nad’alej

10 U.v. EU L 169, 8.7.2003, s. 6.

u U.v.EUL 16, 19.1.2012, 5. 1.

12 Nariadenie Rady (ES) ¢&.116/2009 z 18. decembra 2008 o vyvoze tovaru kultdrneho charakteru
(U.v. EU L 39, 10.2.2009, s. 1).

13 U.v.EUL 324, 22.11.2012, s. 1.

1 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/60/EU z 15. mé4ja 2014 o navrateni predmetov kultarnej

hodnoty nezakonne vyvezenych z uzemia €lenského $tatu a 0 zmene nariadenia (EU) ¢&.1024/2012
(prepracované znenie) (U. v. EU L 159, 28.5.2014, s. 1 — 10).
B http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8654-2017-INIT/en/pdf
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pokraCovat’ posilnend operacna spoluprdca medzi organmi presadzovania prava v ramci cyklu
politik EU na boj proti organizovanej a zavaznej trestnej ¢innosti na obdobie 2018 — 2021.

V ramci pilotného projekiu na obdobie 2017 — 2018 bude EU spolupracovat’ s Organizéaciou
Spojenych narodov pre vzdelavanie, vedu a kultiru (UNESCO) na vytvoreni modulov odbornej
pripravy pre obchodovanie stovarom Kkultiirneho charakteru urcéenych pre odborné
skupiny vratane prislusnikov policie. Z toho istého pilotného projektu sa bude financovat’ aj
komplexnd stadia o rozmeroch nedovoleného obchodovania stovarom kultirneho
charakteru zamerana na trasy, objemy a opera¢né rezimy obchodovania a vyuzivanie novych
technoldgii na boj s nimi.

Budovanie kapacit organov presadzovania prava sa umoziluje aj prostrednictvom nastroja
technickej pomoci a vymeny informacii (TAIEX) EU. V poslednych rokoch sa uskutocnilo aj
niekol’ko seminarov venovanych boju proti nedovolenému obchodovaniu s tovarom kultdrneho
charakteru: napriklad v byvalej Juhoslovanskej republike Macedénsko, Turecku, Kosove, Bosne
a Hercegovine a v Srbsku. Nastroj pomoci TAIEX bol k dispozicii iba v krajinach patriacich do
eurdpskej susedskej politiky, v sucasnosti sa v§ak moze nasadzovat’ aj inde vo svete.

Odbornici na kultirne dedi¢stvo sa Coraz intenzivnejSie zacastiujii misii postdenia potrieb
aobnovy po katastrofe a postudenia budovania mieru EU, OSN a Svetovej banky, ktorych
cielom je posudit’ $kody a rizikd v oblasti kultirneho dedi¢stva vratane obchodovania.

Tento zoznam iniciativ nie je Uplny. V blizkej buddcnosti budld zavedené dalSie opatrenia
zamerané na ul’'ah¢enie vykonavania navrhovaného nariadenia a podporu jeho cielov.

Navrh je v stlade aj s inymi politikami Unie a prispieva k nim, konkrétne najma k:

— Eurdpskemu programu v oblasti bezpecnosti*®, v ktorom sa zdéraziiuje vyznam boja proti
terorizmu a organizovane;j trestnej ¢innosti;

— akcnému planu na posilnenie boja proti financovaniu terorizmu, vV Ktorom sa uvadza
niekol’ko politickych a pravnych iniciativ (vratane tohto navrhu), ktoré sa maju prijat’ ako stcast’
komplexného pristupu v tejto oblasti;

— smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady o boji proti terorizmu, ktorou sa nahrédza
ramcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVV o boji proti terorizmu, v ktorom si zahrnuté
ustanovenia o trestnych sankciach pre osoby alebo subjekty, ktoré poskytuju materialnu podporu
terorizmu.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

EU ma vyluénii pravomoc v oblasti obchodnej politiky a colnych predpisov, do ktorej patria
opatrenia colnej kontroly pri dovoze podla ¢lankov 3 a 207 Zmluvy o fungovani EU (ZFEU).

Clanok 207 ZFEU opraviiuje Eurdpsky parlament a Radu v stlade s riadnym legislativnym
postupom prijat’ prostrednictvom nariadeni opatrenia vymedzujice ramec na uskutociiovanie
spolo¢nej obchodnej politiky. To je napriklad pripad nariadenia (ES) ¢. 116/2009 o vyvoze tovaru
kultirneho charakteru, ktoré bolo prijaté na zaklade lanku 207 ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)
neuvadza sa
16 COM (2015) 185 final.
4

SK



SK

. Proporcionalita

Uprednostiiované politické rozhodnutie je kombinéciou regulacnych a neregulacnych moznosti
politik. Rozsah navrhovaného regula¢ného opatrenia sa tyka Sirokej typoldgie tovaru kultirneho
charakteru a nebrani sa nim zakonnému obchodu, pretoze pre tieto predmety sa stanovila hranica
minimalneho veku na 250 rokov. Tato hranica minimalneho veku predstavuje vyvazeny pristup
v sulade so zavedenymi pravidlami v niektorych jurisdikciach a pomoéze zabezpecit jednotny
pristup na medzinarodnej Grovni. Okrem toho je miera kontroly pred vstupom na colné Gzemie
Unie diferencovana podla predpokladaného rizika plienenia pre niektoré kategérie tovaru
kultirneho charakteru, ako st archeologické nalezy alebo Casti pamiatok.

Pozri odkaz na Gvahy o proporcionalite v sprave o posudeni vplyvu, konkrétne jej oddiely 7.3.5
ar44.

. Vyber nastroja

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady je vtomto pripade vhodnym nastrojom v stlade
s ¢lankom 207 ZFEU, ktory tvori pravny zaklad navrhu.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujacich pravnych predpisov

V stdasnosti neexistuji pravne predpisy EU, ktoré by sa tykali dovozu tovaru kultarneho
charakteru, preto tento navrh nesuvisi s hodnoteniami ex post alebo kontrolami vhodnosti.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami
Komisia zorganizovala tieto konzultacie so zainteresovanymi stranami:

1. Otvorend verejn( konzultéciu'’ tykajiicu sa servera Europa, ktorej sa mohli zagastnit vietky
zainteresovane strany od 23. oktobra 2016 do 23. januara 2017. Bol vypracovany dotaznik pre
ndzory astanoviska tychto kategérii zainteresovanych stran: obc¢ania, podniky, profesijné
zdruZenia a zastupcovia zaujmovych skupin, MVO a ob¢ianska spolo¢nost’, organy verejnej moci.
Bol zamerany na problematiku nedovoleného obchodovania s tovarom kultirneho charakteru;
opatrenia, ktoré sa maji prijat’ v oblasti dovozu tovaru kultirneho charakteru na boj proti
nedovolenemu obchodovaniu  afinancovaniu terorizmu, vplyv aparametre moznych
legislativnych opatreni. Komisii bolo doru¢enych spolu 305 prispevkov.

Hoci ma Unia pri prijimani colnych predpisov pre dovoz velku podporu, na otazku, &i tieto
opatrenia prispeju k boju proti organizovanej trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu, panujd
rozdielnejSie ndzory; podniky sa zvdcSa domnievaju, Ze nie. Za slabinu sucasného systému sa
povazuje naro¢nost’ urcenia zakonného pdvodu. Pri urCovani predmetov, na ktoré by sa malo
opatrenie vzt'ahovat’, sa za hlavné kritéria povazuju vzacnost, historicka/vzdelavacia hodnota, vek
ato, ¢i ma tovar kultirneho charakteru povod v zone konfliktu. Podniky podla vsetkého
uprednostituju  opatrenie, ktoré maji prijat primarne vyvazajice krajiny na ochranu svojho
dedi¢stva— s pomocou EU, zatial’ o organy verejnej moci a ob&ianska spolo¢nost’ do velkej
miery uprednostiiujii pravne predpisy Unie, ktorymi sa posilnenim pravomoci colnych organov
zabratiuje vstupu nedovoleného tovaru kultarneho charakteru do EU.

Pokial’ ide o poziadavky na dokumentaciu, ktorou sa dokazuje zdkonny povod, podniky podla
vsetkého najviac uprednostiiujii formu samoosvedCovania (miestoprisazného vyhlasenia), zatial

o Suhrnna sprava o konzultacii: https://ec.europa.eu/info/consultations_en

SK


https://ec.europa.eu/info/consultations_en

SK

¢o organy verejnej moci vyvozné osvedcenia (z pisomnych podani v podstate vyplyva, ze by
uprednostnili vydavanie dovoznych licencii na zéklade vyvoznych osvedcent).

2. Komisia tieZz zorganizovala tri zasadnutia skupiny odbornikov na colni problematiku
v stvislosti s tovarom kultdrneho charakteru (zastupcovia colnych a kultirnych organov
z &lenskych $tatov), na ktorych predstavila iniciativu, a potom sa uskuto¢nila hibkova vymena
nazorov a diskusia o réznych vyzvach a ciel'och. Delegati ¢lenskych $tatov boli vyzvani aj na to,
aby pisomne predlozili stanoviska k roznym moznostiam, a niektori z nich to urobili. Hoci sa
vsetky Clenské Staty zhodli na tom, Ze opatrenie stvisiace s dovozom by sa malo prijat’, konkrétne
moznosti opatreni ziskali roznu podporu. Velka skupina c¢lenskych Statov vyjadrila podporu
dovoznym licenciam pre obmedzené mnozstvo kategorii tovaru kultirneho charakteru, konkrétne
tym, ktoré st v su¢asnom geopolitickom kontexte vystavené najvacSiemu riziku.

3. Aj colné a kultirne organy ¢lenskych $tatov sa zacCastnili prieskumu tykajiiceho sa mozného
alebo oc¢akavaného vplyvu réznych regulaénych moZznosti na Statne spravy (nakladové alebo iné
zat’azenie).

Zo 16 zaslanych odpovedi sa v 12 uvadzali ¢iasto¢né informacie o objeme Casu potrebného na
splnenie formalit v suvislosti s regulaénymi moznostami politik. Vacsina clenskych Statov
nedokazala poskytnit’ odhady auviedla, Ze to neumoziuje Struktira ich sucasnych systémov
a postupov. Vysledky (odpovede extrapolované pomocou $tandardného néakladového modelu)
boli do velkej miery nejednoznacné, ked’ze poskytnuté odhady sa tykali iba niektorych moznosti
politik, nie vSak vSetkych.

4. Aj externy dodavatel’ vykonal prieskum, a to v ramci $tadie s nazvom Boj proti nedovolenému
obchodovaniu s tovarom kultirneho charakteru: Analyza colnej problematiky v EU*®. Podrobné
dotazniky boli adresované podnikom, zdruzeniam, organom verejnej moci a medzinarodnym
organizaciam. Zavery z prieskumu zaradené do $tidie boli pouzité v sprave o posudeni vplyvu,
ato najma tie, ktoré sa tykali skusenosti svykonavanim nariadenia EU o vyvoze tovaru
kulturneho charakteru a dvoch nariadeni o sankciach vo¢i Iraku a Syrii.

. Posudenie vplyvu

Vykonalo sa postidenie vplyvu®® avybor pre kontrolu regulacie predlozil pévodne zaporné®

apotom na zéklade revizie vymedzenia problému a identifikovanych cielov a poskytnutia
jasnejSej a StruktirovanejSej prezentdcie a obsahu posudzovanych moznosti politiky kladné
stanovisko®! k opatovnému predloZeniu.

Moznosti vybraté na rieSenie identifikovanych problémov su kompatibilné a zabrania
nedovolenému dovozu tovaru kultirneho charakteru z tretej krajiny do EU a jeho uskladiiovaniu
v EU; tym sa znizi miera nedovoleného obchodovania s tovarom kultirneho charakteru, podpori
sa boj proti financovaniu terorizmu a ochrani sa kultirne dedi¢stvo, najmé v Krajinach pévodu
zasiahnutych ozbrojenym konfliktom. Hlavny ciel by sa mal dosiahnut bez zbyto¢ného
administrativneho zat'azenia. Konkrétne by sa mal dosiahnut’ prostrednictvom:

1. ZvySovania informovanosti potencialnych kupcov, a to najma turistov a cestovatel'ov, ale aj
colnych organov a d’alSich organov presadzovania prava.

18
19
20
21

Zatial’ neuverejnené.

Pozri: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
Pozri: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
Pozri: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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2. Nariadenia, ktorym sa zavadzaju opatrenia colnej kontroly vzt'ahujuce sa na tovar kultarneho
charakteru prehlasené za prepustené do vol'ného obehu alebo za umiestnené do iného osobitného
colného rezimu (ako je umiestnenie v slobodnom pasme) s vynimkou prepravovaného tovaru.
Kontroly sa tykaju tovaru kultdrneho charakteru s hranicou minimalneho veku 250 rokov, ktora je
vymedzend v Dohovore Medzinarodného Ustavu pre zjednotenie sukromného préva
(UNIDROIT) o ukradnutych alebo nezékonne vyvezenych kultdrnych predmetoch z roku 1995.
Osoba, ktoréa chee tovar kultarneho charakteru doviezt’ na colné tizemie Unie, musi predlozit’ tieto
dokumenty, ktorymi sa dokazuje ich zdkonny pévod, t. j. zakonnost’ vyvozu z krajiny pévodu:

— v pripade archeologickych predmetov a pamiatkovych prvkov, ktoré boli rozobraté, a v pripade
vzacnych rukopisov aprvotlaéi musi osoba poziadat' prislusny organ urCeny na tento ucel
Clenskym $tatom vstupu o dovoznu licenciu a musi predlozit’” dokaz o zdkonnom dovoze tovaru
z krajiny pbévodu;

— Vpripade akéhokol'vek in¢ho tovaru kultirneho charakteru musi osoba predlozit’ colnym
organom podpisané vyhlasenie (miestoprisazné vyhlasenie), ktorym sa osved¢uje zakonny vyvoz
tovaru z krajiny pdvodu, a standardny dokument s identifikéciou tovaru, v ktorom sa predmet
podrobne opisuje. Colné organy tieto dokumenty zaeviduju a ulozia ich kopiu.

Vybraté mozZnosti politiky by mali dosiahnut’ hlavny uvedeny ciel’, ako aj mnozstvo konkrétnych
ciel’'ov, takto:

Vyberom vymedzenia tovaru kultirneho charakteru z Dohovoru UNIDROIT zroku 1995
a hranice minimalneho veku 250 rokov sa touto moznost'ou zavadza spolocné vymedzenie tovaru
kultirneho charakteru v savislosti s dovozom, ktoré je primerané potrebnej ochrane (Siroka
typoldgia tovaru) a nebrani sa nim zakonnému obchodu. PoZiadavka na poskytnutie informacii
o tovare kultirneho charakteru ajeho povode bud’ prostrednictvom dovoznej licencie, alebo
prostrednictvom vyplnenia Standardizovaného formulara identifikacie tovaru zabezpecuje, Ze
kupci adovozcovia z EU buda venovat zvyseni pozornost zékonnosti tovaru kultirneho
charakteru privazaného do EU. Colné kontroly zéroveti do velkej miery ulah&uji normalizované
poziadavky na dokumentaciu pri dovoze tykajucu sa totoznosti tovaru kultirneho charakteru
privazaného do EU. Zavedenim sankcii za porusenia (stanovenych &lenskymi $tatmi) sa
zabezpeCuji ucinnejSie prostriedky na odradzanie od obchodovania stovarom kultdrneho
charakteru.

Vyber tejto moznosti politiky je plne v sUlade s identifikovanou potrebou silnej reakcie na
zvysené riziko v pripade niektorych kategorii tovaru kultirneho charakteru, ktorému uz pre jeho
podstatu priamo hrozi strata alebo rozptylenie, najmé archeologického dedi¢stva. Nahodou ide
prave o ten tovar kultirneho charakteru, na ktory sa zameriavaju teroristi a iné bojoveé frakcie pri
ziskavani prostriedkov na financovanie svojich ¢innosti. Pokial’ ide o ndklady na dodrZziavanie
predpisov, mozu vzniknit’ naklady suvisiace s vypracovanim ziadosti o dovoznu licenciu na tento
tovar, tie viak predstavuju iba vel'mi malt dast” dovozu tovaru kult(rneho charakteru.

Tato moznost’ je primerana stboru ciel'ov a stanovuju sa nou poziadavky na osved¢ovanie dovozu
podl'a relativnych rizik, zaroven sa da rychlo prispdsobit’ meniacim sa okolnostiam a profilom
obchodovania.

2 Pre nedostatok podrobnych podpoloziek colnej nomenklatary tovaru kulturneho charakteru st dostupné

Statistické (a teda kvantitativne) idaje obmedzené a nedosahuju pozadovanu presnost’. Kapitola 97
harmonizovaného systému, ktora sa tyka ,;umeleckych diel, zberatel'skych predmetov a starozitnosti,
neobsahuje dostatoény pocet podpoloziek na to, aby bolo moZné zbierat udaje o obchodovani
s konkrétnymi kateg6riami tovaru kultlrneho charakteru. Preto je vykonané postdenie zvicsa
kvalitativne.
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Organizovanie informa¢nych kampani pre potencialnych kupcov, ako aj colné ainé organy
presadzovania prava, v koneénom dosledku podpori aktivne zapojenie zainteresovanych stran do
zmierfiovania obchodovania.

. Z&kladné prava

Zamyslané opatrenia pravdepodobne ovplyvnia tieto prava, ktoré su zakotvené v tychto ¢lankoch
Charty zakladnych prav Eur6pskej tnie (dalej len ,,CFREU*):

— slobodu podnikania (¢lanok 16 charty) a
— vlastnicke pravo (¢lanok 17 charty).
V pripade podozrenia na nepravdivé vyhlasenia v suvislosti stovarom kultirneho charakteru

moézu organy rozhodnut’ o do¢asnom zadrzani predmetov, ¢o bude mat’ vplyv na vlastnicke pravo
a slobodu podnikania.

V clanku 52 charty sa spresiiuje, Ze kazdé obmedzenie uznanych prav aslobod musi byt
ustanovené zdkonom, reSpektovat podstatu tychto prav aslobod, zodpovedat cielom
vSeobecného zaujmu, ktoré st uznané Uniou, a byt primerané.

Opatrenia dosahuju désledn rovnovahu medzi predmetnymi prdvami a oprdvnenymi zaujmami
spolo¢nosti tym, Ze sa uplatiiuje pristup, ktory je efektivny (dosahuje ciel’), no prava ovplyviiuje
¢0 mozZno najmene;.

4, VPLYV NAROZPOCET

Névrh nemé Ziadny vyznamny vplyv na rozpocet Europskej unie.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia bude opravnena prijimat’ vykonavacie akty s ciel'om poskytovat’ osobitné formulare na
p pry vy p

pouzivanie (napr. formulére licencii, formulare Ziadosti, znenie miestoprisazného vyhlasenia atd’.)

a prislusné procesné podrobnosti.

Komisia bude monitorovat’ G¢innost’ pravneho nastroja a jeho vykonavacich ustanoveni v Uzkej
spolupréci s ¢lenskymi Statmi. Neustale a systematické monitorovanie umozni identifikovat’, ¢i sa
navrh politiky uplatituje podl’a o¢akévania, a riesit’ problémy s jeho v€asnym vykonavanim.

Clenské Staty zbieraju faktické udaje, ktoré budu predstavovat’ zéklad budiceho hodnotenia
nariadenia a ktoré sa budu riadit’ tymito ukazovate’'mi monitorovania:

— $tatistickymi informaciami pre Komisiu o zaevidovanych vyhlaseniach dovozcu;

— kontrolami vykondvanymi v pripadoch podania vyhlésenia dovozcu, o ktorého sprévnosti
panuju pochybnosti;

— pocétom podanych ziadosti o dovoznu licenciu a po¢tom zamietnutych ziadosti;

— prisluSnymi Statistickymi informaciami o obchodnych tokoch tovaru kultirneho charakteru
(napr. o krajinach, z ktorych sa tovar kultirneho charakteru zvéac¢sa do EU odosiela);

— po¢tom pripadov, v ktorych bol tovar kultirneho charakteru zadrzany na uéely d’alSich kontrol
vratane expertizy;

— sankciami zavedenymi a ulozenymi ¢lenskymi Statmi.
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Budtici vyvoj* prislusnych podpoloziek v colnej nomenklatire umoZni presnejsie monitorovanie
obchodnych tokov azber konkrétnejSich Statistickych (dajov 0 mnozstve adruhu tovaru
kulturneho charakteru, ktory vstupuje na colné Gzemie Unie.

Komisia vypracuje hodnotiacu spravu na zaklade informdcii poskytnutych clenskymi Statmi
a predlozenych Eurdpskemu parlamentu a Rade tri roky po nadobudnuti U¢innosti nariadenia
a nasledne kazdych péat’ rokov. Pri hodnoteni nariadenia by sa mal posudit’ rozsah plnenia ciel'ov.
Vysledky hodnotenia sa mézu postupit’ ostatnym eurépskym institiciam v podobe spravy.

Utinnost nelegislativnych sprievodnych iniciativ sa bude posudzovat’ prostrednictvom
hodnotenia ex post tykajtaceho sa informacnej kampane a Skoleni.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
V ¢lanku 1 sa uvadza predmet nariadenia a rozsah jeho uplatiovania.
V ¢lanku 2 sa stanovuje stibor vymedzeni pojmov na tcely nariadenia.

V ¢lanku 3 sa uvadza zésada, podla ktorej sa vstup tovaru kultirneho charakteru na colné uzemie
Unie povoluje iba na zéklade ziskania dovoznej licencie pre dané predmety alebo predloZenia
vyhlasenia dovozcu. Tovaru kultirneho charakteru sa moze umoznit’” doCasny vstup na ucely
vystav alebo akademického ¢i vedeckého vyskumu, ako aj v pripadoch, ked’ potrebuje docasné
uto¢isko, aby nedoslo kjeho zniCeniu &i strate v krajine pOvodu zasiahnutej ozbrojenym
konfliktom alebo prirodnou katastrofou.

V ¢lanku 4 sa stanovuju pripady, v ktorych sa vyZaduje dovozna licencia, osoba, ktora o fiu musi
poziadat’, licenéné podmienky a rezimy, ako aj to od ktorého orgénu ¢lenského Statu sa dé ziskat'.
S cielom zabranit’ obchadzaniu, ak vyvazajuca krajina nie je tou, v ktorej bol predmet objaveny
alebo vytvoreny (,,krajina povodu‘), sa rozliSuje medzi tym, ¢i je vyvazajlca krajina signatarskym
Statom dohovoru UNESCO zroku 1970, alebo nie. Ak je krajina signatdrom, ateda krajinou,
ktora sa zaviazala bojovat’ proti nedovolenému obchodovaniu s kultirnymi statkami, ziadatel’
musi preukdzat’ zakonnost vyvozu z tejto krajiny; ak nie, Ziadatel' musi preukéazat’ zdkonnost’
vyvozu z krajiny pévodu.

V ¢lanku 5 sa stanovuju pripady, vktorych sa bude vyZadovat' vyhlasenie dovozcu
a $tandardizovany dokument s opisom tovaru. Standardizovanym dokumentom bude identifikacia
predmetu, ktord je medzinarodnou normou na opis predmetov kultirnej hodnoty. Presadzujd ho
hlavné organy presadzovania prava, muzea, organizacie kultirneho dedicstva, organizacie
obchodu s umenim a ocefiovania umeleckych diel, ako aj poist'ovacie spolo¢nosti. Schvalilo ho aj
UNESCO ako medzindrodnd normu na zaznamenavanie minimalnych udajov o hnutelnych
kulturnych statkoch. Identifikcia predmetu je zndma mnohym ¢lenskym Statom, v ktorych ju aj
Specializované policajné jednotky pouZzivaju na katalogizaciu predmetov v digitalnych databazach
a ako rychly prostriedok na oznamovanie informécii a stanovovanie minimalnych informaénych
poziadaviek pre muzed. Podobne, ako Vv €lanku 4, sa rozliSuje medzi vyvazajlicimi krajinami,
ktoré su signatarskymi Statmi dohovoru UNESCO z roku 1970, a tymi, ktoré nie su.

Clanok 6 sa tyka opatreni kontroly a overenia realizovanych colnymi organmi.

= Najskor na trovni colnej nomenklatary EU na zaklade vytvorenia prislunych podpoloziek sadzobniku

TARIC (integrovany sadzobnik Eurdpskych spologenstiev) na téely uplatiiovania colnych opatreni EU
a neskor na medzinarodnej Grovni prostrednictvom Svetovej colnej organizacie, ktora jednoznacne
stanovila zamer zmenit’ kapitolu 97 harmonizovaného systému a vytvorit’ v nej viac podpoloziek.
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V ¢lanku 7 sa stanovuje, ze Komisia bude pravidelne uverejiiovat’ zoznamy prislusnych colnych
organov, ktoré clenské Staty urcia na ucely nariadenia. Toto uverejiiovanie sa povaZuje za
potrebné na ucely informovania hospodarskych subjektov.

V ¢lanku 8 sa stanovuje pripad, kedy mozu colné organy zadrzat’ tovar kultirneho charakteru,
pretoze nemozno preukazat’, ze tento dotknuty tovar kultirneho charakteru bol zdkonne vyvezeny
z krajiny pévodu.

V clanku 9 sa Clenské Staty vyzyvaju, aby organizovali spoluprdcu medzi svojimi prisluSnymi
organmi a zabezpecovali buduci rozvoj elektronickych databaz na ul'ah¢enie ukladania a vymeny
informécii, najma vyhlaseni vyvozcov a vydanych licencii pre dovozcov.

V ¢lanku 10 sa od clenskych Statov vyzaduje, aby pocitali so sankciami za poruSovanie tohto
nariadenia v stlade so svojimi vnutornymi pravnymi systémami.

V ¢lanku 11 sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby organizovali prislusné Skolenia pre organy, ktoré urcili
na vykonavanie nariadenia, ako aj informa¢né¢ kampane na informovanie moznych kupcov
0 pravnom ramci aich odradzanie od nakupu tovaru kultirneho charakteru z tretich krajin
S neuréenym povodom.

V ¢lanku 12 sa stanovuje pradvomoc Komisie prijimat’ delegované akty. Toto posilnenie
pravomoci umozni Komisii prijat’ v pripade potreby hranicu minimalneho veku alebo stanovit’
kategorie tovaru kultirneho charakteru, na ktoré sa ma vztahovat” dovozna licencia (z dovodu
zmeny okolnosti a na zaklade ziskanych skusenosti). Ked’ze Svetova colna organizacia oznamila
jasny zamer pridat’ v budticnosti do kapitoly 97 harmonizovaného systému d’alSie podpolozky
(ked’ bude vel’ké vacsina tovaru kultirneho charakteru klasifikovana na tarifné a Statistické ucely),
Komisia musi byt’ schopna prislusne aktualizovat’ relevantné tarifné kody v prilohe k nariadeniu.

V ¢lanku 13 sa stanovuje menovanie vyboru, ktory bude pomahat Komisii pri vykonavani
nariadenia. Z dovodu stdrznosti a efektivnosti je vhodné vymenovat na tento ucel vybor, ktory uz
Komisii poméaha v savislosti s nariadenim (ES) ¢.116/2009 o vyvoze tovaru Kkultirneho
charakteru.

Clanok 14 sa tyka sposobu podavania sprav ahodnotenia. Komisia bude pravidelne
zhromazd’ovat’ informacie od ¢lenskych statov o vykonavani a efektivnosti nariadenia na zéklade
mnozstva ukazovatelov. Clenskym $titom budu zaslané prisluiné dotazniky, z ktorych sa budi
zhromazd’ovat’ rovnaké informéacie, na zéklade ktorych Komisia vypracuje spravu Eurépskemu
parlamentu a Rade. Prva sprava bude predlozena tri roky po datume zacatia vykonavania tohto
nariadenia.

V ¢lanku 15 sa stanovuje nadobudnutie ti¢innosti nariadenia.
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2017/0158 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o dovoze tovaru kultirneho charakteru

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 207,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’Ze:

(1)  Vzhladom na zavery Rady z 12. februara 2016 o boji proti financovaniu terorizmu, na
ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade o0 akénom plane na posilnenie
boja proti financovaniu terorizmu®* a na smernicu o boji proti terorizmu® by spolo&né
pravidla pre obchod s tretimi krajinami mali byt prijaté tak, aby sa zabezpecila u¢inna
ochrana proti strate tovaru kultirneho charakteru, zachovanie kultirneho dedi¢stva

ludstva aaby sa zabranilo financovaniu terorizmu prostrednictvom predaja
ukradnutého kultarneho dedi¢stva kupujiucim v Unii.

(2 Kultdrne dedi¢stvo je jednym zo zakladnych prvkov civilizacie, obohacuje kultarny
zivot vSetkych T'udi, a preto by malo byt chrdnené pred neopravnenym privlastnenim
a plienenim. Unia by mala primeranym spdsobom zakéazat' vstup tovaru kultiirneho
charakteru, ktory bol neopravnene vyvezeny z tretich krajin, na colné tzemie Unie.

3) Ked'Ze sa v ¢lenskych Statoch uplatituju rézne pravidla na vstup tovaru kultrneho
charakteru na colné uzemie Unie, opatrenia by sa mali prijat’ predovsetkym s cielom
zabezpelit, aby dovoz tovaru Kultirneho charakteru podliehal jednotnym kontroldm
na vstupe.

4) Spolo¢né pravidla by sa mali vztahovat’ na colné zaobchadzanie s tovarom kultirneho
charakteru z Gzemia mimo EU vstupujliceho na colné Gzemie Unie, t.j. pri jeho
prepusteni do vol'ného obehu, ako aj pri jeho umiestneni do osobitného colného
rezimu iného nez colny rezim tranzit.

(5) Vzhl'adom na zndmy potencial slobodnych pasiem (a tzv. slobodnych pristavov) na
ucely skladovania tovaru kultirneho charakteru by kontrolné opatrenia, ktoré sa musia
rezimov. Tieto kontrolné opatrenia by sa preto nemali vztahovat iba na tovar
prepusteny do volného obehu, ale aj na tovar umiestneny do osobitného colného
rezimu. Takyto Siroky rozsah pdsobnosti by vsak nemal byt v rozpore so zasadou

24 COM(2016) 50 final.

% Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/541 z 15. marca 2017 o boji proti terorizmu,
ktorou sa nahradza rdmcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVV a meni rozhodnutie Rady 2005/671/SVV
(U.v.EUL 88, 31.3.2017, s. 6 — 21).
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

volného tranzitu tovaru, ani by nemal ist’ nad ramec ciel’a, ktorym je zabranit' tomu,
aby nezakonne vyvezeny tovar kultdrneho charakteru vstlpil na colné Gzemie Unie.
Kym kontrolné opatrenia by sa teda mali vztahovat’ na osobitné colné rezimy, do
ktorych moze byt tovar vstupujuci na colné tizemie Unie umiestneny, nemali by sa
vzt'ahovat na colny rezim tranzit.

V nariadeni by sa mali pouzivat vymedzenia pojmov vychadzajiice z vymedzeni
stanovenych v Dohovore UNESCO o opatreniach na z&kaz azamedzenie
nedovolenému dovozu, vyvozu a prevodu vlastnictva kultarnych statkov, podpisaného
Vv Parizi 14. novembra 1970, a Dohovoru UNIDROIT o ukradnutych alebo nezakonne
vyvezenych kultdrnych predmetoch, podpisaného v Rime 24.juna 1995, ktorych
zmluvnou stranou je zna¢né mnozstvo cClenskych Statov, kedze mnohym tretim
krajindm a vécsine Clenskych Statov st ich ustanovenia zname.

Zakonnost’ vyvozu by sa mala preskiimat’ na zaklade pravnych predpisov a nariadeni
krajiny, v ktorej bol tovar kultirneho charakteru objaveny alebo vytvoreny (,krajina
povodu®). S cielom zabranit’ obchddzaniu pravidiel, ked’ tovar kultirneho charakteru
vstupuje do Unie z inej tretej krajiny, osoba, ktora tovar chce priniest’ na colné uzemie
Unie, by mala preukazat’, Ze tento tovar bol odtial’ vyvezeny zakonne, ak je dotknuta
tretia krajina signatarskym statom dohovoru UNESCO z roku 1970, a teda krajinou,
ktora sa zaviazala bojovat proti nezdkonnému nedovolenému obchodovaniu
s kultarnymi statkami. V ostatnych pripadoch by mala tato osoba dokazat’, Ze tovar bol
zakonne vyvezeny z krajiny pévodul.

S cielom nebranit’ obchodovaniu s tovarom cez vonkajSiu hranicu neprimeranym
sposobom by sa toto nariadenie malo uplatiiovat’ iba na tovar, ktory dosahuje urcita
hranicu minimalneho veku. Na tento ucel sa zdd primeranym stanovit® hranicu
minimalneho veku na 250 rokov pre vSetky kategorie tovaru kultirneho charakteru.
Hranicou minimalneho veku sa zabezpeci, aby sa opatrenia stanovené v tomto
nariadeni zameriavali na tovar kultdrneho charakteru, ktory by bol s najviésou
pravdepodobnost'ou cielom plienenia v oblastiach zasiahnutych konfliktom bez toho,
aby bol vyluceny iny tovar, ktorého kontrola je nevyhnutna na zabezpecenie ochrany
kultarneho dedicstva.

Obchodovanie s ukradnutymi artefaktmi a staroZitnost'ami bolo oznacené za mozny
zdroj financovania terorizmu a prania Spinavych penazi v kontexte nadnarodného
posudenia rizik prania Spinavych penazi a financovania terorizmu, ktoré maju vplyv na
vn(torny trh?.

Kedze urcité kategdrie tovaru kultarneho charakteru, konkrétne archeologické
predmety, prvky pamiatok, vzacne rukopisy a prvotlate, mézu obzvlast podlichat’
plieneniu a zni¢eniu, zda sa, Ze je nevyhnutné vytvorit’ systém zvysenej kontroly pred
tym, neZ tento tovar moze vstipit' na colné uzemie Unie. Takyto systém by mal
vyzadovat’ predkladanie licencie vystavenej prislusSnym organom ¢lenského Statu pred
prepustenim takéhoto tovaru do vol'ného obehu alebo jeho umiestnenim do osobitného
colného rezimu iného nez colny rezim tranzit. Osoby, ktoré sa pokusaju ziskat' tito
licenciu by mali vediet’ dokazat’, Ze tovar bol z krajiny pdvodu vyvezeny zakonne za
pomoci prislusnych podpornych dokladov a dokazov, vyvoznych osvedceni alebo
licencii vydanych vyvazajucou tretou krajinou, vlastnickych titulov, faktarami,
zmluvami o predaji, dokladmi o poisteni, prepravnymi dokladmi a odbornymi

26

Oznamenie Komisie COM(2017) 340.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

hodnoteniami. Na zaklade Uplnej apravdivej ziadosti by mal prislusny organ
¢lenského $tatu bezodkladne rozhodnit’ o vydani licencie.

Pri inych kategoériach tovaru kultrneho charakteru by osoby, ktoré sa pokusaju
priniest tovar na colné tizemie Unie, mali formou vyhlasenia osvedgit zakonnost
vyvozu tohto tovaru z tretej krajiny a prevziat' zan zodpovednost, ako aj poskytnat’
dostato¢né udaje o tomto tovare tak, aby ho colné orgdny mohli identifikovat. Na
ulah¢enie colného konania a z dévodu pravnej istoty by sa Udaje o tovare kultirneho
charakteru mali poskytovat’ na Standardizovanom dokumente. Na opisanie tovaru
kultirneho charakteru by sa mal pouzivat Standardny dokument na identifikaciu
predmetu, ktory odporaca UNESCO. Colné organy by mali zaregistrovat' vstup
takéhoto tovaru kultarneho charakteru, uchovat’ originaly dokladov a dat’ deklarantovi
képiu prislusnych dokladov s cielom zabezpecit' vysledovatel'nost’ po tom, o tovar
vstupi na vnatorny trh.

Tovar kultirneho charakteru na vzdelavacie, vedecké alebo vyskumné ucely v colnom
rezime do¢asné pouzitie by nemal podliehat’ predkladaniu licencie alebo vyhlésenia.

Skladovanie tovaru kultarneho charakteru z krajin postihnutych ozbrojenym
konfliktom alebo prirodnou katastrofou by malo byt takisto povolené bez predlozenia
licencie alebo vyhlasenia s ciel'om zaistit’ ich zachovanie a bezpe¢nost'.

S cielom zohladnit' sktsenosti s vykonavanim tohto nariadenia a meniace sa
geopolitické a iné okolnosti, ktoré ohrozuju tovar kultirneho charakteru, a zaroven
nebranit’ obchodu s tretimi krajinami neprimeranym spésobom, by sa na Komisiu mala
delegovat’ pravomoc prijimat’ akty v sulade s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie, ato pokial' ide ozmeny hranice minimalneho veku pre rbzne
kategorie tovaru kultirneho charakteru. Touto delegéaciou pravomoci by sa Komisii
malo takisto umoznit’ aktualizovat’ prilohu v nadvéznosti na zmeny kombinovanej
nomenklatiry. Je osobitne dolezité, aby Komisia pocas pripravnych prac uskutocnila
prislusné konzultacie, a to aj na Urovni expertov a aby tieto konzultacie vykonavala
v sulade so zasadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej dohode o lepsej tvorbe
prava z 13. aprila 2016%. Predovsetkym v zaujme rovnakého zastlpenia pri priprave
delegovanych aktov sa vSetky dokumenty dorucujui Eurépskemu parlamentu a Rade
vrovnakom c¢ase ako odbornikom z ¢lenskych $tatov a odbornici Eurdpskeho
parlamentu a Rady maju systematicky pristup na zasadnutia expertnych skupin
Komisie, ktoré sa zaoberaju pripravou delegovanych aktov.

S ciel'om zabezpecit’ jednotné podmienky vykondvania tohto nariadenia by sa Komisii
mali udelit’ vykonavacie pravomoci, aby prijala osobitné modality na do¢asné pouzitie
a skladovanie tovaru kultirneho charakteru na colnom Gzemi Unie, vzory a formulare
ziadosti o dovoznu licenciu, ako aj vyhlasenia dovozcu a ich sprievodné dokumenty,
ako aj dalSie procesné pravidla na ich predkladanie a spracovanie. Vykonavacie
pravomoci by sa mali Komisii udelit’ takisto s ciefom prijat’ opatrenia na vytvorenie
elektronickej databazy na uchovavanie a vymenu informacii medzi ¢lenskymi Statmi.
Tieto prdvomoci by sa mali uplatiiovat’ v silade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) &. 182/2011%,

27
28

U.v.EUL 123,12.5.2016,s. 1.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidl4 a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého ¢lenské $taty kontroluju
vykonévanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

S cielom podporit’ u¢inné vykonavanie tohto nariadenia a poskytnut’ zaklad pre jeho
buduce hodnotenie by sa mali zhromazdovat’ relevantné informacie o obchodnych
tokoch tovaru kultdrneho charakteru. Obchodné toky tovaru kultirneho charakteru
nemoézu byt ucinne monitorované len na zéklade ich hodnoty alebo vahy, ked’ze tieto
dva parametre moézu kolisat. Je nevyhnutné zhromazdovat udaje o pocte
deklarovanych poloziek. Kedze v kombinovanej nomenklature nie je pre tovar
kultirneho charakteru uvedend ziadna doplnkova merna jednotka, treba vyzadovat,
aby sa uvadzal pocet poloziek.

Stratégia EU pre riadenie colnych rizik? je okrem iného zamerana na posilnenie
kapacit colnych organov s cielom zvysit’ schopnost’ reagovat’ na rizika v oblasti tovaru
kultirneho charakteru. Mal by sa vyuzit' spolo¢ny ramec riadenia rizik ustanoveny
v nariadeni (EU) ¢&. 952/2013 a colné organy by si mali vymiefiat’ prislu§né informacie
o rizikach.

Clenské $taty by mali zaviest u¢inné, primerané a odradzajlice sankcie za nesplnenie
ustanoveni tohto nariadenia a oznamit’ tieto sankcie Komisii.

Komisii by sa mal poskytnit' dostatoény ¢as na to, aby prijala predpisy na
vykonavanie tohto nariadenia, predovSetkym predpisy o prislusSnych formularoch na
pouzitie pri ziadosti o dovoznu licenciu alebo pri vypracovani vyhlasenia dovozcu.
Uplatiiovanie tohto nariadenia by sa teda malo odlozit’.

V sulade so z&sadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii
toto nariadenie neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciela.

V tomto nariadeni sa reSpektuju zdkladné prava a dodrziavaju zasady uznané v ¢lanku
6 Zmluvy o Eurdpskej unii a prevzaté Chartou zakladnych prav Eurdpskej Gnie, najma
jej hlavou I,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Cldanok 1
Predmet Upravy a rozsah posobnosti

Tymto nariadenim sa stanovuju podmienky a postup pre vstup tovaru kultirneho charakteru
na colné Gzemie Unie.

Toto nariadenie sa nevztahuje na tovar kultirneho charakteru, ktory je v colnom rezime
tranzit cez colné uzemie Unie.

Cldnok 2
Vymedzenie pojmov

1. Na tcely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a) ,tovar kultirneho charakteru je kazdy predmet archeologického, prehistorického,
historického, literarneho, umeleckého alebo vedeckého vyznamu, ktory patri do kategorii
uvedenych v tabul’ke prilohy a splfia hranicu minimalneho veku tam $pecifikovanu;

29

COM(2014) 527 final:  Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade a Eurdpskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru o stratégii EU a akénom plane pre riadenie colnych rizik.
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b) ,.krajina povodu® je krajina, na izemi ktorej bol tovar kultirneho charakteru vytvoreny
alebo objaveny;

¢) ,.krajina vyvozu‘ je posledna krajina, v ktorej bol tovar kultirneho charakteru nepretrzite
uchovavany v sulade s jej zakonmi a pravnymi predpismi pred tym, neZ bol odoslany do
Unie;

d) ,nepretrzite“ je najmenej na obdobie jedného mesiaca a na ucely iné nez je docCasné
pouzitie, tranzit, vyvoz alebo odoslanie;

e) ,,prepustenie do volného obehu“ je colny rezim uvedeny v &lanku 201 nariadenia (EU) &.
952/2013;

f) ,,umiestnenie do osobitného colného rezimu iné¢ho nez colny rezim tranzit™ je umiestnenie
tovaru do jedného z osobitnych colnych rezimov uvedenych v bodoch b), c) alebo d)
¢lanku 210 nariadenia (EU) ¢. 952/2013,;

g) ,,drzitel’ tovaru® je osoba uvedena v ¢lanku 5 ods. 34 nariadenia (EU) &. 952/2013;
h) ,,deklarant* je osoba uvedena v ¢lanku 5 ods. 15 nariadenia (EU) &. 952/2013.

2. Komisia je splnomocnena prijimat’ delegované akty v stlade s ¢lankom 12 s cielom zmenit’
druhy stipec tabul’ky v prilohe podla zmien v kombinovanej nomenklatiire a zmenit' hranicu
minimalneho veku v tretom stipci tabul’ky v prilohe na zaklade skusenosti ziskanych pocas
vykonavania tohto nariadenia.

Clanok 3
Vstup tovaru kultdrneho charakteru na colné Gzemie Unie

1. Prepustenie tovaru kulturneho charakteru do volného obehu a umiestnenie tovaru
kultirneho charakteru do osobitného colného rezimu iného nez colny rezim tranzit sa
povoluje len po predlozeni dovoznej licencie vydanej v stlade s ¢lankom 4 alebo vyhlasenia
dovozcu vyhotoveného v sulade s ¢lankom 5.

2. Odsek 1 sa neuplatiiuje:
a) na doCasné pouzitie, v zmysle ¢lanku 250 nariadenia (EU) ¢. 952/2013, na colnom tzemi
Unie tovaru kultdrneho charakteru na vzdel&vacie, vedecké a akademicke a vyskumné ucely;

b) na skladovanie, v zmysle ¢lanku 237 nariadenia (EU) &. 952/2013, tovaru kultGrneho
charakteru s vyslovnym cielom zabezpecit’ jeho zachovanie organom verejnej moci alebo pod
jeho dohl'adom.

3. Komisia m6ze prijat’ prostrednictvom vykonavacich aktov $pecifické modality na do¢asné
pouzitie alebo skladovanie tovaru kultirneho charakteru podla odseku 2. Uvedené
vykonavacie akty sa prijmua v sulade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 13.

4. Odsek 1 sa uplatituje bez toho, aby boli dotknuté iné opatrenia prijaté Uniou v stlade
s ¢lankom 215 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.

Clénok 4
Dovozna licencia

1. Prepustenie tovaru kultirneho charakteru do volného obehu a umiestnenie tovaru
kultarneho charakteru do osobitného colného rezimu iného neZ colny rezim tranzit v Unii
uvedené v pismenach c), d) ah) prilohy podliecha predloZeniu dovoznej licencie colnym
organom.
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2. Drzitel' tovaru poda ziadost' o dovoznu licenciu na prislusSnom organe c¢lenského Statu
vstupu. K ziadosti musia byt’ prilozené vsetky podporné doklady a informécie, ktorymi sa
preukazuje, ze prislusny tovar kultarneho charakteru bol vyvezeny z krajiny pdvodu v sulade
s jej zd&konmi a pravnymi predpismi. Ak je vSak vyvozna krajina zmluvnou stranou Dohovoru
UNESCO o opatreniach na zékaz a zamedzenie nedovoleného dovozu, vyvozu a prevodu
vlastnictva kultdrnych statkov podpisaného v Parizi 14. novembra 1970 (d’alej len ,,Dohovor
UNESCO zroku 1970%), k ziadosti musia byt prilozené vsetky podporné doklady
a informacie, ktorymi sa preukazuje, ze tovar kultiirneho charakteru bol vyvezeny z tejto
krajiny v stlade s jej zakonmi a pravnymi predpismi.

3. PrisluSny orgéan c¢lenského Statu vstupu, overi, €i je ziadost’ Gplna. Akékol'vek chybajlice
informacie ¢i dokumenty si vyziada od ziadatel'a do 30 dni od prijatia ziadosti.

4. Prislusny orgéan do 90 dni od predlozenia uplnej ziadosti tuto ziadost’ preskuma a rozhodne
o vydani dovoznej licencie alebo 0 zamietnuti Ziadosti. Ziadost moze zamietnut’ z tychto
dovodov:

a) ak vyvozna krajina nie je zmluvnou stranou Dohovoru UNESCO z roku 1970 a nie je
preukazané, Ze tovar kultarneho charakteru bol vyvezeny z krajiny pdvodu v sulade s jej
zakonmi a pravnymi predpismi;

b) ak vyvozna krajina je zmluvnou stranou Dohovoru UNESCO zroku 1970 anie je
preukazané, ze tovar kultirneho charakteru bol vyvezeny z Krajiny vyvozu v sulade s jej
zakonmi a pravnymi predpismi;

c¢) prislusny orgdn ma opodstatnené¢ dovody sa domnievat, ze drzitel tovaru ho neziskal
zakonnym spdsobom.

5. Clenské §taty uréia verejné organy prisluiné na vydavanie dovoznych licencii v stlade
s tymto ¢lankom. Oznamia udaje tychto organov, ako aj vSetky zmeny v tejto suvislosti
Komisii.

Komisia uverejni udaje uvedenych prislusnych organov a vsetky ich zmeny v sérii C
Uradného vestnika Eurdpskej unie.

6. Komisia moze prostrednictvom vykonavacich aktov stanovit vzor Ziadosti o dovoznl
licenciu, ako aj procesné pravidla vzt'ahujice sa na poddvanie a spracovanie takejto ziadosti.
Uvedené vykonavacie akty sa prijma v sulade s postupom preskimania uvedenym
v ¢lanku 13.

Clanok 5
Vyhlasenie dovozcu

1. Prepusteniec tovaru kultirneho charakteru do volného obehu a umiestnenie tovaru
kultirneho charakteru do osobitného colného rezimu iného nez colny rezim tranzit v Unii
uvedené v pismenach a), b), e), f), 9), i), j), k) al) prilohy podlicha predloZeniu vyhlasenia
dovozcu colnym organom c¢lenského Statu vstupu.

2. Vyhlasenie dovozcu musi obsahovat’ vyhlasenie podpisané drzitel'om tovaru, ze tovar bol
vyvezeny z krajiny povodu v stlade s jej zd&konmi a pravnymi predpismi. Ak vSak krajina
vyvozu je zmluvnou stranou Dohovoru UNESCO o kulttrnych statkoch, vyhlasenie dovozcu
musi obsahovat’ vyhlasenie podpisané drzitel'om tovaru, Ze tovar bol vyvezeny z tejto krajiny
v stlade s jej zakonmi a pravnymi predpismi.

Vyhléasenie dovozcu obsahuje Standardizovany dokument opisujuci prislusny tovar kultarneho
charakteru dostatocne podrobne na to, aby ho colné orgdny mohli identifikovat’.
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3. Komisia méze prostrednictvom vykonavacich aktov prijat’ vzor vyhlasenia dovozcu, ako aj
procesné pravidla vztahujuce sa na podanie a spracovanie takéhoto vyhlasenia. Uvedené
vykonavacie akty sa prijmud v stlade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 13.

Clanok 6
Colna kontrola a overenie

1. Dovozna licencia podla ¢lanku 4 alebo vyhlasenie dovozcu podla ¢lanku 5 sa podava na
prisluSny colny urad rozhodujuci o prepusteni tovaru kultiirneho charakteru do voI'ného obehu
alebo jeho umiestneni do osobitného colného rezimu iného nez colny rezim tranzit.

2. Pokial’ ide o tovar kultirneho charakteru, pri ktorom sa na jeho vstup na colné tizemie Unie
vyzaduje vydanie dovoznej licencie, colné organy skontroluju, ¢i dovozna licencia zodpoveda
predlozenému tovaru. Na tento ucel mézu tovar kultirneho charakteru fyzicky skontrolovat’
vratane vykonania znaleckého posudku.

3. Pokial ide o tovar kultirneho charakteru, pri ktorom sa na jeho vstup na colné Gizemie Unie
vyzaduje predloZenie vyhlasenia dovozcu, colné organy skontroluj, &i toto spiiia poziadavky
stanovené v ¢lanku 5 alebo vyplyvajuce z tohto ¢lanku a ¢i zodpoveda predlozenému tovaru.
Na tento ucel mdzu od deklaranta vyziadat' dodato¢né informacie a tovar kultrneho
charakteru fyzicky skontrolovat’ vratane vykonania znaleckého posudku. Vyhlasenie dovozcu
sa zaregistruje priradenim sériového c¢isla a dadtumu prijatia a po prepusteni tovaru sa
deklarantovi poskytne kopia zaregistrovaného vyhlasenia dovozcu.

4. Pri predloZeni vyhldsenia na prepustenie tovaru kulturneho charakteru do vol'ného obehu
alebo na jeho umiestnenie do osobitného colné¢ho reZimu iného neZ colny rezim tranzit sa
mnozstvo tovaru uvedie pomocou doplnkovej mernej jednotky uvedenej v prilohe.

Clanok 7
Prislusné colné urady

Ak clenské Staty obmedzia pocCet colnych turadov prislusSnych na prepustenie tovaru
kultrneho charakteru do voIného obehu alebo jeho umiestnenie do osobitného colného
rezimu iného nez colny rezim tranzit, oznamia udaje o tychto colnych tradoch, ako aj vSetky
zmeny Vv tejto stvislosti Komisii.

Komisia uverejni udaje prislusnych colnych tradov a vietky ich zmeny v sérii C Uradného
vestnika Eurdpskej unie.

Clanok 8
Docasné zadrZanie colnymi organmi
1. Colné organy zhabl a docasne zadrzia tovar kultirneho charakteru prepraveny na colné

tizemie Unie, ak prislusny tovar kultarneho charakteru vstipil na colné izemie Unie bez toho,
aby boli splnené podmienky uvedené v ¢lanku 3 ods. 1 a 2.

2. K spravnemu rozhodnutiu podl'a odseku 1 sa pripoji odovodnenie a 0zndmi sa deklarantovi;
rozhodnutie musi podlichat’ G¢innym prostriedkom napravy v sulade s postupmi stanovenymi
vo vnutroStatnom prave.

3. Obdobie docasného zadrzania je prisne obmedzené na ¢as potrebny pre colné organy alebo
iné organy presadzovania prava na urcenie toho, ¢i si okolnosti pripadu vyzaduji zadrzanie
podla inych ustanoveni prava Unie alebo vnutrostatneho prava. Maximalne obdobie
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docasného zadrzania podla tohto clanku je 6 mesiacov. Ak sa pocas tohto obdobia
nerozhodne o d’alsom zadrZiavani tovaru kultrneho charakteru, resp. ak sa rozhodne, Ze si
okolnosti dané¢ho pripadu nevyzaduju d’alSie zadrziavanie, tovar kultirneho charakteru sa
bezodkladne da k dispozicii deklarantovi.

Clanok 9
Administrativna spolupréaca

1. Na tucely uplatiiovania tohto nariadenia ¢lenské Staty zabezpecia spolupracu medzi ich
prislu$nymi organmi uvedenymi v ¢lanku 3 ods. 4.

2. Mbze sa vytvorit’ elektronicky systém na uchovavanie a vymenu informécii medzi organmi
¢lenskych statov, najmé pokial’ ide o vyhlasenia dovozcu a dovozné licencie.

3. Komisia mo6ze prostrednictvom vykonavacich aktov stanovit’:

a) opatrenia tykajuce sa rozvoja, prevadzky audrzby elektronického systému uvedeného
v odseku 2;

b) podrobné pravidla tykajuce sa uchovavania a vymeny informacii medzi organmi ¢lenskych
Statov prostrednictvom elektronického systému uvedeného v odseku 2.

Uvedené vykonavacie akty sa prijma v sulade s postupom preskimania uvedenym
Vv ¢lanku 13.

Clénok 10
Sankcie

Clenské $taty stanovia pravidla o ukladani sankcii za porusovanie ¢lankov 3, 4 a 5, a najma za
predkladanie nepravdivych vyhlaseni a nepravdivych informacii s cielom doviezt tovar
kultrneho charakteru na colné Uzemie Unie, aprijmi vsetky opatrenia potrebné na
zabezpecCenie ich vykonavania. Stanovené sankcie musia byt Gfinné, primerané
a odradzajuce. Clenské $taty oznamia Komisii tieto pravidla a opatrenia do 18 mesiacov od
nadobudnutia u¢innosti tohto nariadenia a bezodkladne ju informuju o akejkol'vek ich
naslednej zmene.

Cldanok 11
Odborna priprava, budovanie kapacit a zvySovanie informovanosti

Clenské $taty zorganizuji odbornii pripravu a ¢innosti zamerané na budovanie kapacit
s cielom zabezpecit’ u¢inné vykonavanie tohto nariadenia prislusSnymi orgdnmi. Takisto mozu
vyuzit kampane na zvySovanie informovanosti zamerané najmid na kupujicich tovaru
kultdrneho charakteru.

Clanok 12
Delegovanie pravomoci

1. Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych v tomto
¢lanku.

2. Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 2 ods. 2 sa Komisii udel'uje na dobu
neurcitu odo dna ... [datum nadobudnutia u¢innosti tohto aktu doplni Urad pre publikacie].
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3. Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 2 ods. 2 moze Europsky parlament alebo Rada
kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci, ktoré sa
v iom uvadza. Rozhodnutie nadobuda ucinnost diiom nasledujicim po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Eur6pskej tnie alebo k neskorsiemu datumu, ktory je v fiom uréeny. Nie
je nim dotknuta platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli uc¢innost’.

4. Pred prijatim delegovaného aktu Komisia konzultuje s odbornikmi ur¢enymi kazdym
¢lenskym Statom v stlade so zasadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej dohode o lepse;j
tvorbe prava z 13. aprila 2016.

5. Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po prijati su¢asne Eurdépskemu parlamentu a Rade.

6. Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 2 ods. 2 nadobudne uc€innost’, len ak Europsky
parlament alebo Rada voc¢i nemu nevzniesli namietku v lehote dvoch mesiacov odo dna
oznamenia uvedeného aktu Eurdpskemu parlamentu a Rade alebo ak pred uplynutim uvedengj
lehoty Eurdpsky parlament a Rada informovali Komisiu 0 svojom rozhodnuti nevzniest’
namietku. Na podnet Eurépskeho parlamentu alebo Rady sa tato lehota predizi o dva mesiace.

Clanok 13
Postup vyboru
1. Komisii poméha vybor uvedeny v &lanku 8 nariadenia Rady (ES) &. 116/2009°.
2. Ak sa odkazuje na tento &lanok, uplatiiuje sa &lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.

Clanok 14
Podavanie sprav a hodnotenie

1. Clenské §taty poskytna Komisii informacie o vykonavani tohto nariadenia. Konkrétne,
informacie musia obsahovat’:

a) Statistické informacie o zaregistrovanych vyhlaseniach dovozcu;
b) informacie o poruseni ustanoveni tohto nariadenia;

c¢) pocet predloZzenych Ziadosti o dovozné licencie a 0 zamietnutych ziadostiach o dovozné
licencie;

d) relevantné Statistické informacie o obchode s tovarom kultirneho charakteru;
e) pocet pripadov, v ktorych bol tovar kultdrneho charakteru zadrzany, a

f) pocet pripadov, ked’ tovar kulturneho charakteru bol prenechany v prospech Statu v stlade
s ¢lankom 199 nariadenia (EU) ¢. 952/2013.

Na tento udel Komisia zasle prislusné dotazniky &lenskym $tatom. Clenské $taty maju 6
mesiacov na to, aby oznamili Komisii pozadované informacie.

2. Komisia predlozi spravu Europskemu parlamentu a Rade o vykonavani tohto nariadenia tri
roky po datume zacatia uplatiiovania tohto nariadenia a nasledne kazdych pat’ rokov.

% Nariadenie Rady (ES) ¢. 116/2009 z 18.decembra 2008 o vyvoze tovaru kulturneho charakteru
(U.v. EU L 39, 10.2.2009, s. 1).
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Cldanok 15
Nadobudnutie u¢innosti

Toto nariadenie nadobuda u¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Uplatniuje sa od 1. januara 20109.

Toto nariadenie je zavazné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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