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INTRODUZZJONI

FI-2018, il-Kummissjoni Ewropea hadet passi importanti biex twettaq b’mod proattiv 1-
impenn gawwi taghha favur aktar trasparenza u responsabbilta, sabiex tissahhah il-fiducja
tac-cittadini Ewropej fil-processi tal-istituzzjonijiet tal-UE.

Pedament importanti fil-qafas ta’ dan I-impenn huwa t-trawwim mill-Kummissjoni
Ewropea tal-ezercizzju effettiv tac-cittadini tad-dritt taghhom ta’ access ghad-dokumenti
mizmuma mill-istituzzjonijiet tal-UE®,

Dan id-dritt hu mnaqgax fl-Artikolu 42 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, fl-
Artikolu 15(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE u fir-Regolament (KE)
Nru 1049/2001 dwar l-acc¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-
Kunsill u tal-Kummissjoni?.

L-Artikolu 17(1) tar-Regolament imsemmi jistipula li kull istituzzjoni ghandha
tippubblika rapport annwali dwar I-implimentazzjoni tar-Regolament ghas-sena
precedenti.

Ir-rapport annwali prezenti ghas-sena 2018 jigbor I-ewwel nett fil-gosor l-inizjattivi ta’
trasparenza usa’ tal-Kummissjoni Ewropea (Infra | ). It-tieni, ir-rapport jidentifika x-
xejriet ewlenin u |-karatteristi¢i tat-talbiet ghal access ghad-dokumenti pprezentati fi hdan
il-qafas tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001, kif ukoll it-twegibiet rispettivi taghhom
mill-istituzzjoni. Ir-rapport janalizza wkoll id-de¢izjonijiet moghtija mill-Qrati Ewropej,
u I-kostatazzjonijiet tal-Ombudsman Ewropew dwar I-implimentazzjoni tar-Regolament
mill-Kummissjoni Ewropea (Infra I1).

. Agenda ghal Trasparenza Iktar Mifruxa

Fid-determinazzjoni rizoluta qawwija taghha biex tqarreb li¢-¢ittadini lejn il-process
taghha ta’ tehid tad-decizjonijiet, il-Kummissjoni Ewropea qieghda tesplora b’mod
kostanti metodi u mizuri godda biex tinkiseb aktar trasparenza.

FI-2018, il-Kummissjoni Ewropea wettqet sforzi mmirati biex tkompli ssahhah it-
trasparenza tal-attivitajiet ewlenin kollha taghha, 1i jvarjaw minn tfassil ta’ ligijiet u

implimentazzjoni ta’ politika ghal kuntatti mal-partijiet interessati u mal-lobbisti.
Hawnhekk issa hawn ftit ezempji li jispjegaw din il-hidma fuq firxa wiesgha.

Regolamentazzjoni Ahjar

F’konformita mal-ghan li jkun hemm aktar trasparenza fil-hidma tal-istituzzjonijiet tal-
UE u l-isforzi 1li ilhom ghaddejjin biex it-tehid tad-dec¢izjonijiet tal-UE joqrob lejn ic-

! Il-beneficjarji tad-dritt ta' access ghal dokumenti huma ¢-¢ittadini tal-UE u I-persuni i jirresjedu jew li
ghandhom l-uffi¢¢ju registrat taghhom fi Stat Membru. Barra minn hekk, ¢ittadini u persuni guridi¢i minn
pajjizi terzi li ma jirresjedux jew li ma ghandhomx uffi¢¢ju registrat fi Stat Membru jgawdu minn dan id-
dritt ukoll.

2 1-Gurnal Uffigjali L 145, il-31 ta’ Mejju 2001, p. 43 (minn hawn ’il quddiem imsejjah “ir-Regolament

1049/20017).



¢ittadini, il-Kummissjoni Ewropea kkontribwiet b’mod attiv f1-2018 ghat-tkabbir tar-
Registru Interistituzzjonali tal-Atti Delegati mniedi fl-12 ta’ Dicembru 2017° .

[I-Kummissjoni appoggat ukoll 1-isforzi li geghdin isiru biex il-proc¢edura legizlattiva ssir
aktar trasparenti u accessibbli permezz ta’ titjib, fost ohrajn, fil-EUR-Lex u billi jigi
segwit il-Ftehim Interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar tal-Ligijiet (bhall-bazi tad-data
legizlattiva kongunta). Il-portal il-gdid “Semma’ Lehnek” tal-Kummissjoni Ewropea
jipprovdi punt uniku ta’ dhul ibbazat fuq l-internet ghac-¢ittadini u 1-partijiet interessati
biex jitghallmu dwar l-attivitajiet tal-Kummissjoni fit-tfassil tal-politika u biex ihallu 1-
kummenti, il-fehmiet u informazzjoni ohra taghhom.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni Ewropea wettget ezercizzju ta’ rendikont tal-politiki taghha
ta’ regolamentazzjoni ahjar matul 1-2018. Il-konkluzjonijiet tal-ezercizzju gew
ipprezentati f’Komunikazzjoni £ April 2019, 1i identifikat oqsma ghal aktar titjib”.

Ir-Regolament il-gdid dwar il-Protezzjoni tad-Data ghall-1stituzzjonijiet u I-Korpi tal-
UE

FI-2018, it-trasparenza kompliet tigi elevata bhala prin¢ipju ta’ gwida taht ir-regoli |-
godda tal-protezzjoni tad-data ghall-istituzzjonijiet u I-korpi tal-UE.

L-adozzjoni tar-Regolament (UE) Nru 2018/1725° tirrapprezenta pass vitali iehor ’il
quddiem fl-izvilupp ta’ qafas komprensiv tal-UE i jizgura t-trasparenza.

Ir-Regolament (UE) 2018/1725, 1i dahal fis-sehh fl-11 ta’ Di¢embru 2018, jinkludi
sezzjoni shiha ddedikata ghat-trasparenza. Fi hdan dan il-gafas, it-trasparenza tehtieg li 1-
istituzzjonijiet u I-korpi tal-UE jipprocessaw id-data personali b’mod trasparenti, billi
jipprovdu informazzjoni u komunikazzjoni relatati mal-ipprocessar ta’ data personali lill-
individwi kkoncernati f"forma konciza, trasparenti, intelligibbli u ac¢essibbli facilment.

Ir-Regolament il-gdid isahhah b’mod konsiderevoli d-drittijiet tal-individwi bhala
suggetti tad-data. Skont ir-regoli taghhom, I-istituzzjonijiet u I-korpi tal-UE mhux biss
ghandhom jizguraw konformita mal-prin¢ipju tat-trasparenza, izda huma wkoll
responsabbli biex juru din il-konformita.

II-Kodiéi ta’ Kondotta I-gdid ghall-Membri tal-Kummissjoni Ewropea

FI-2018, il-Kummissjoni Ewropea adottat b’mod formali Kodici ta’ Kondotta gdid ghall-
Membri taghha.6 ll-kodic¢i 1-gdid dahal fis-sehh fl-1 ta’ Frar 2018. Huwa jissostitwixxi I-
Kodic¢i ta’ Kondotta precedenti ghall-Kummissarji tal-20 ta” April 2011.

¥ Wara I-ftehim bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni dwar il-Ftehim Interistituzzjonali
dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tat-15 ta’ Marzu 2016.

* Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni: “Regolamentazzjoni ahjar: analizi tas-sitwazzjoni u s-sostenn
tal-impenn taghna” (Better regulation, taking stock and sustaining our commitment), COM(2019) 178
disponibbli hawn: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-requlation-taking-stock_en_0.pdf

® Ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-protezzjoni ta’
persuni fizic¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji u agenziji
tal-Unjoni u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 45/2001 u d-
Decizjoni Nru 1247/2002/KE (GU L 295, tal-21 ta’ Novembru 2018, p. 39, minn issa ’il quddiem “ir-
Regolament (UE) 2018/1725”).
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II-Kodi¢i fih Kkaratteristici mahsuba ghaz-zieda fit-trasparenza fir-rigward tal-
Kummissarji f’oqsma specifici. Il-kodici jipprovdi ghal regoli specifici dwar il-lagghat
esterni tal-Kummissarji. Ghaldagstant’ , il-Kummissarji u I-membri tal-Kabinett taghhom
jiltagghu biss ma’ organizzazzjonijiet u individwi li jahdmu ghal rashom 1i jkunu
registrati fir-Registru ta’ Trasparenza®. Barra minn hekk, il-fatt li tali laqghat ikunu saru
jrid jigi ppublikat®.

[I-Kodic¢i 1-gdid jintrodu¢i wkoll dispozizzjoni gdida li permezz taghha 1-Kummissjoni
Ewropea se tippubblika farsa generali lejn I-ispejjez tal-ivwjaggar ghal kull Kummissarju
kull xahrejn'®. L-ewwel pubblikazzjoni ta’ din ix-xorta saret fl-ahhar ta’ Frar 2018 u I-
ispejjez ta’ kull Kummissarju minn dak iz-zmien ’l hawn kienu ppubblikati b’mod
proattiv kull xahrejn.

Barra minn hekk, u f’konformita mar-rekwiziti tal-Kodi¢i ta’ Kondotta 1-gdid, id-
dikjarazzjonijiet il-godda tal-interessi tal-Kummissarji kollha issa huma ppubblikati fl-
istess hin f’verzjoni PDF iffirmata fuq is-Sit web rispettiv ta’ kull Kummissarju u hemm
verzjoni li tinqara mill-magni fuq is-sit web Europa™.

Fl-ahhar nett, fi spirtu ta’ trasparenza u responsabbilta, il-Kummissjoni Ewropea impenjat
ruhha li tippubblika rapporti annwali dwar I-applikazzjoni tal-Kodici ta’ Kondotta 1-gdid.

Minn perspettiva aktar generali, it-trasparenza rigward l-etika tal-Kummissarji u tal-ex
Kummissarji hija zgurata permezz ta’ pagna web dedikata fuq Europa™.

Ir-Registru tat-Trasparenza

Ir-Registru ta’ Trasparenza kompla jikber b’mod stabbli, u f’Dicembru 2018 kien jinkludi
aktar minn 11 900 entrata: 5000 aktar milli meta I-President Juncker beda I-mandat
tieghu, u b’2 762-il entita gdida li ssichbu matul is-sena®®. Ir-registranti kollha huma
firmatarji ta’ Kodi¢i ta’ Kondotta komuni, sa mill-bidu tal-mandat tal-Kummissjoni
Juncker.

L-isforzi biex titjieb il-kwalita generali tad-data li tinsab fir-Registru ta’ Trasparenza
intensifikaw fI-2018 u nkisbu rizultati tangibbli. Zdiedet Kkaratteristika gdida
awtomatikament li tipprovdi lista ta’ kull laqgha li l-entitajiet registrati kellhom ma’
Kummissarji, membri tal-Kabinett taghhom jew Diretturi Generali sa minn Di¢embru
2014. Saru sensiela ta’ attivitajiet ta’ tahrig intern u attivitajiet ta’ komunikazzjoni esterna

® |d-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-31 ta’ Jannar 2018 dwar Kodi¢i ta’ Kondotta ghall-Membri tal-
Kummissjoni Ewropea, C(2018) 700 finali, Gurnal Uffi¢jali C 65 tat-21 ta’ Frar 2018, p. 7; minn issa ’il
quddiem “il-Kodi¢i ta’ Kondotta ghall-Membri tal-Kummissjoni Ewropea”.

" L-Artikolu 7(1) tal-Kodici ta Kondotta ghall-Membri tal-Kummissjoni Ewropea.

8 Stabbilit skont il-Ftehim Interistituzzjonali dwar din il-kwistjoni bejn il-Parlament Ewropew u |-
Kummissjoni tas-16 ta’ April 2014.

9 L-Artikolu 7(2) tal-Kodi¢i ta’ Kondotta ghall-Membri tal-Kummissjoni Ewropea. (Tali pubblikazzjoni
tkun trid issir skont id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-25 ta’ Novembru 2014 dwar il-pubblikazzjoni ta’
informazzjoni dwar laqghat li saru bejn Membri tal-Kummissjoni u organizzazzjonijiet jew individwi li
jahdmu ghal rashom.)

19 -Artikolu 6(2) tal-Kodi¢i ta’ Kondotta ghall-Membri tal-Kummissjoni Ewropea.

" https://ec.europa.eu/info/files/machine-readable-versions-all-declarations-interests_en.

12 https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/codes-
conduct/ethics-and-integrity-eu-commissioners_mt

13 http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=ar_2018_en.pdf
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mmirati biex igajmu kuxjenza dwar ir-Registru ta’ Trasparenza u jippromwovu l-uzu
tieghu.

Komplew id-diskussjonijiet bejn it-tliet istituzzjonijiet dwar il-proposta tal-Kummissjoni
Ewropea ghal Ftehim Interistituzzjonali biex ir-Registru tat-Trasparenza jsir obbligatorju.

Madankollu ma ntlahaq 1-ebda ftehim biex il-lagghat bejn dawk 1i jiehdu d-decizjonijiet u
r-rapprezentanti ta’ gruppi ta’ interess isiru bil-kundizzjoni 1i ssir registrazzjoni fir-
Registru ta’ Trasparenza — punt li huwa meqjus kru¢jali mill-Kummissjoni. L-istituzzjoni
ghalhekk hegget lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill biex jesploraw I-ghazliet li
jippermettulhom li japplikaw ir-regola “l-ebda registrazzjoni, 1-ebda laqgha”.

It-trasparenza tal-Brexit tal-UE

FI-2018, il-Kummissjoni Ewropea kompliet twettaq |-impenn taghha li tizgura ammont
massimu ta’ ftuh fir-rigward tan-negozjati minghajr precedent li jikkonc¢ernaw l-irtirar
tar-Renju Unit mill-UE*,

[I-livell bla precedent ta’ trasparenza milhuq mill-Kummissjoni Ewropea kien tali li gie
mfahhar mill-Ombudsman Ewropew, hekk kif ghalget 1-inizjattiva strategika taghha ta’
sentejn dwar in-negozjati dwar il-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni Ewropea. L-
Ombudsman Ewropew ikkonkludiet li, minbarra prattika amministrattiva tajba, il-livell
gholi ta’ trasparenza zied il-legittimita tan-negozjaturi tal-UE u kkontribwixxa biex
tinzamm l-unita tal-Unjoni Ewropea™.

B’mod generali, mill-2017 sal-2018, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat b’mod proattiv
fuq is-sit web taghha aktar minn 100 dokument ta’ negozjar sabiex tizgura l-iskrutinju
pubbliku u l-inkluzivita tal-fehmiet tal-partijiet ikkonc¢ernati. Dawn id-dokumenti segwew
il-progress tan-negozjati u ppermettew lill-pubbliku jsegwi I-verzjonijiet tad-dokumenti
kif kienu geghdin jevolvu.

Fir-riflessjoni dwar din il-hidma bla precedent, il-Kap Negozjatur tal-Kummissjoni
Ewropea, M. Barnier gharaf li tali trasparenza kienet dovuta “li¢-¢ittadini, in-negozji, ir-
regjuni u dawk kollha affettwati mid-decizjoni tar-Renju Unit li johrog mill-UE”. Kienet
“ic-cavetta biex setghu jinbnew pozizzjonijiet ¢ari, b’sahhithom u maghquda mas-27 Stat
Membru u mal-Parlament.”

Trasparenza addizzjonali: Progetti pilota u inizjattivi

FI-2018, il-Kummissjoni Ewropea esplorat progetti pilota innovattivi addizzjonali
mfassla ghal aktar trasparenza. Perezempju, f"April 2018, id-Direttorat Generali ghas-
Sahha u s-Sikurezza Alimentari tal-Kummissjoni Ewropea nieda progett pilota li ghandu
I-ghan 1i jzid it-trasparenza tal-attivitajiet tieghu. Fi hdan il-gafas tal-progett, id-
dokumenti elettroni¢i dwar il-pestic¢idi u I-bijocidi li jigu (kompletament jew parzjalment)
divulgati wara talba skont ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001, jigu ppubblikati online.

1 Skont il-linji gwida tal-Kunsill Ewropew.
!> Nota tal-gheluq dwar l-inizjattiva strategika mal-Kummissjoni Ewropea dwar in-negozjati dwar il-hrug
tar-Renju Unit mill-UE, https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/109825.
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Ghalhekk, tali dokumenti mhumiex aktar mibghuta fizikament lill-applikanti individwali
li jkunu ghamlu t-talba, izda minflok dawn jir¢ievu hyperlink ghal pagna web.

Din il-pagna web mahluga specifikament ghall-pubblikazzjoni ta’ dokumenti 1i huma
divulgati skont ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 hija accessibbli ghal kulhadd™, u
b’hekk id-dokumenti rilaxxati jsiru disponibbli minnufih ghall-pubbliku generali u 1-
applikant.

Il-progett pilota huwa mistenni li jitkompla wkoll fl-ewwel nofs tal-2019.

FI-2018, it-trasparenza u l-involviment mal-pubbliku baqghu karatteristi¢i essenzjali fi
hdan il-politika dwar il-kummer¢ sabiex jigu zgurati d-demokrazija, il-fidu¢ja pubblika u
r-responsabbilta. Fil-gafas tal-impenn tal-Kummissjoni Ewropea ghat-trasparenza li sar
fl-istrategija kummerc¢jali 1-gdida tal-UE “Kummer¢ ghal Kulhadd”, f1-2018 il-
Kummissjoni Ewropea kompliet tippubblika fuq sit web dedikat it-testi tan-negozjati kif
ukoll I-ahhar rapporti ta’ diskussjoni dwar il-ftehimiet kummercjali ezistenti tal-UE u n-
negozjati kummercjali li ghaddejjin ma’ pajjizi li mhumiex fl-UE"".

Element importanti ichor ta’ komunikazzjoni mas-so¢jeta ¢ivili huwa I-hekk imsejjah
process ta’ “Valutazzjoni tal-Impatt ghas-Sostenibbilta”. Din 1-ghodda specifika ghall-
kummer¢ giet zviluppata biex tappogga n-negozjati kummerc¢jali. Hija mmexxija minn
konsulenti esterni indipendenti li jipprovdu analizi tal-impatti potenzjali ekonomici,
socjali, fuq id-drittijiet tal-bniedem u fuq I-ambjenti tal-ftehimiet kummer¢jali potenzjali.
Il-valutazzjoni tal-impatt tas-sostenibbilta hija partecipattiva hafna.

Barra minn hekk, fl-2018, il-Kummissjoni Ewropea kompliet torganizza inizjattivi u
azzjonijiet fil-gafas tal-programm “L-Ewropa ghac-Cittadini”. Dan il-programm stabbilit
ghall-perjodu 2014-2020 huwa strument importanti li jheggeg lic-¢ittadini tal-UE biex
ikunu infurmati ahjar, jiehdu sehem fid-dibattitu u jagdu rwol aktar b’sahhtu fl-izvilupp
tal-UE.

Barra minn hekk, fit-12 ta’ Dicembru 2018, il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea biex
tirrevedi I-Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej iréeviet il-kunsens politiku tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill. Prijorita politika tal-Kummissjoni Juncker, I-Inizjattiva tac-
Cittadini Ewropej hija mod uniku u innovattiv ghaé¢-¢ittadini biex isawru I-Ewropa billi
jistiednu lill-Kummissjoni Ewropea taghmel proposta legizlattiva ladarba tigbor miljun
firma. L-Inizjattiva ta¢-Cittadini rriformata se tkun aktar fa¢li biex tintuza sabiex
tippromwovi partec¢ipazzjoni demokratika aktar gawwija fil-livell tal-Unjoni Ewropea.

Bhala konkluzjoni, f1-2018 il-Kummissjoni Ewropea kompliet tippubblika firxa wiesgha
ta’ informazzjoni u dokumenti b’mod proattiv u facli ghall-utent. Fl-istess hin, I-
istituzzjoni fittxet b’mod kostanti li tesplora ghodod godda mfassla biex tkompli zzid it-
trasparenza tal-attivitajiet globali taghha u tinvolvi li¢-¢ittadini fil-process demokratiku.
L-ezempji msemmija hawn fuq jikkostitwixxu biss ftit kazijiet li jillustraw l-isforzi tal-
istituzzjoni biex taghti spinta lit-trasparenza fit-tifsira wiesgha taghha.

18 Ara https://webgate.ec.europa.eu/dyna/extdoc/
17 Ara http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1395
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Il.  Access ghad-dokumenti

Id-dritt ta’ access ghal dokumenti, stabbilit fl-Artikolu 15(3) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u r-Regolament 1049/2001 fl-2018 baqga’ bhala
wiehed mill-pedamenti tal-agenda ta’ trasparenza tal-Kummissjoni Ewropea.

Id-dritt tal-access pubbliku ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet huwa relatat man-natura
demokratika ta> dawk I-istituzzjonijiet®. Ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 jirrifletti |-
intenzjoni espressa fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tat-Trattat tal-UE 1i jigi mmarkat
stadju gdid fil-process tal-holgien ta’ unjoni dejjem eqreb fost il-popli tal-Ewropa, fejn
id-decizjonijiet jittiehdu b’mod kemm jista’ jkun miftuh u kemm jista’ jkun qrib ic¢-
¢ittadin®®. Dan |-ghan huwa mtenni fl-Artikolu 10 tat-Trattat tal-UE.

Fi hdan dan il-gafas, fl-2018, il-Kummissjoni Ewropea pprovdiet access ghal firxa
wiesgha ta’ dokumenti fil-pussess taghha, wara talbiet specifi¢i pprezentati skont ir-
Regolament. Dan l-ac¢cess ikkomplementa 1-pubblikazzjoni proattiva mill-istituzzjoni ta’
minjiera ta’ informazzjoni u dokumentazzjoni fuq id-diversi registri u pagni web taghha.

Dan ir-rapport jaghti harsa generali dwar kif il-Kummissjoni Ewropea implimentat ir-
Regolament fis-sena 2018. Ir-rapport hu bbazat fuq data statistika li hija migbura fil-
gosor fl-Anness®.

L-istatistiki jirriflettu |-ghadd ta’ applikazzjonijiet ricevuti fl-2018 u t-twegibiet
ipprovduti ghalihom. Huma jipprovdu wkoll data aktar preciza fir-rigward tal-istatistika
miksuba ghas-snin pre¢edenti, wara korrezzjonijiet ta’ kodifikazzjoni regolari
sussegwenti'.

Bhal fis-snin precedenti, l-istatistika ma tirriflettix I-ghadd ta’ dokumenti mitluba jew
(parzjalment) divulgati, 1i kienu hafna aktar numeruzi. Filwaqt li 1-applikanti jistghu
jitolbu access ghal dokument wiehed, jigri li aktar sikwit dawn jitolbu access ghal ghadd
kbir ta’ dokumenti, jew sahansitra ghal fajls shah dwar suggett specifiku jew proc¢edura
specifika.

Fil-gosor, l-istatistika turi li d-dokumenti mitluba gew divulgati kompletament jew
parzjalment f’aktar minn 80% tas-6 912-il kaz fl-istadju inizjali, u nghata access usa’ jew
sahansitra shih fi kwazi 41% tal-288 kaz analizzat fl-istadju konfermatorju. Id-data mhux
biss tikkonferma I-ftuh tal-Kummissjoni Ewropea, izda wkoll I-importanza tad-dritt tal-
access ghad-dokumenti bhala parti mill-politika generali dwar it-trasparenza tal-
istituzzjoni.

Rizorsi

Fil-Kummissjoni Ewropea, it-trattament tal-access inizjali ghad-dokumenti mitluba jigi
ttrattat fuq bazi decentralizzata mid-diversi Direttorati Generali u servizzi tal-

'8 Ara t-Tieni premessa tal-preambolu tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001.

19 Ara I-Ewwel premessa tal-preambolu tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001.

% Sakemm ma jkunx indikat mod ichor, l-istatistika pprezentata f’dan ir-Rapport hija bbazata fuq ¢ifri
misluta mill-applikazzjonijiet tal-IT tal-Kummissjoni Ewropea fit-31 ta’ Dicembru 2018, kif aggornati
wara Korrezzjonijiet ta’ kodifikazzjoni sussegwenti. ll-percentwali fil-parti narrattiva tar-Rapport huma
arrotondati ghall-eqreb decimali.

2! Ghal din ir-raguni, i¢-¢ifri pprovduti f’dan ir-rapport u dawk precedenti jistghu jvarjaw xi ftit.
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Kummissjoni. Kull Direttorat Generali u servizz jinnomina mill-ingas espert legali
wiehed ghal dan il-kompitu, li jagixxi bhala “koordinatur tal-ac¢ess ghad-dokumenti”.

Skont id-dags tas-servizz u l-ghadd ta’ talbiet li jaslu, il-“koordinaturi tal-access ghad-
dokumenti” jigu normalment assistiti minn xi persunal ta’ appogg u huma fdati bil-
koordinazzjoni tal-abbozz tat-twegibiet mal-unitajiet inkarigati mill-ogsma ta’ politika
sottostanti.

It-talbiet konfermatorji jigu ttrattati mis-Segretarjat Generali, sabiex jigi zgurat riezami
amministrattiv indipendenti tat-twegiba moghtija fl-istadju inizjali.

Tim specifiku fi hdan 1-Unita ghat-Trasparenza tas-Segretarjat-Generali, Gestjoni tad-
Dokumenti u I-Ac¢cess ghad-Dokumenti, ikun iddedikat esklussivament ghall-kompitu li
jizgura 1-koordinazzjoni u l-implimentazzjoni uniformi tar-regoli dettaljati ghall-
applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001. Huwa maghmul minn diversi
amministraturi tal-kazijiet u persunal ta’ appogg amministrattiv. Minbarra r-
responsabbilta taghha li tirrevedi t-twegibiet inizjali, 1-Unita tipprovdi gwida orizzontali,
tahrig u pariri lid-Direttorati Generali u s-servizzi kollha tal-Kummissjoni Ewropea dwar
I-implimentazzjoni tar-Regolament. Hija timmaniggja wkoll is-sistema tal-1T madwar il-
Kummissjoni Ewropea kollha li tittratta t-talbiet inizjali u konfermatorji ghall-access
ghad-dokumenti, li bhalissa qieghda tigi mmodernizzata.

L-ghadd dejjem jikber ta’ applikazzjonijiet godda ghall-access ghal dokumenti mid-dhul
fis-sehh tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 u t-talba ghal aktar trasparenza fil-qasam
tal-access pubbliku ghad-dokumenti jenfasizzaw il-htiega li jigu allokati bizzejjed rizorsi
umani u tal-IT lill-Kummissjoni Ewropea sabiex jigi zgurat li jkun hemm trattament
efficjenti tat-talbiet ghall-access ghad-dokumenti u jinkisbu l-ahjar rizultati ghac-
¢ittadini.

1. IR-REGISTRI U S-SITI TAL-INTERNET

FI-2018, zdiedu 19 582 dokument gdid mar-registru tad-dokumenti tal-Kummissjoni®?
(ara I-Anness — Tabella 1), 1i jagghu taht il-kategoriji C, COM, JOIN, OJ, PV, SEC jew
SWD%,

FI-2018, is-sit web “Access ghad-Dokumenti” fuq Europa® rregistra 6 458 vizitatur u
8 652 pagna li giet ikkonsultata (ara I-Anness — Tabella 2)%.

Iz-zewg pjattaformi ghadhom ghodda ta’ tiftix utli 1i jippermettu lic-¢ittadini
jippartecipaw aktar mill-qrib u attivament fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-
Kummissjoni Ewropea u fil-politika dwar I-a¢c¢ess ghad-dokumenti.

?2 Ghadd simili bhal f1-2016 (18 523).

2 Jigifieri, C: Atti awtonomi tal-Kummissjoni; COM: Proposti legizlattivi tal-Kummissjoni u dokumenti
ohra kkomunikati lil istituzzjonijiet ohra, bid-dokumenti preparatorji taghhom; JOIN: Atti Kongunti tal-
Kummissjoni u tar-Rapprezentant Gholi; OJ: Agendi tal-laqghat tal-Kummissjoni; PV: Minuti tal-laqghat
tal-Kummissjoni; SEC: Dokumenti tal-Kummissjoni li ma jistghux jigu kklassifikati ’xi wahda mis-
sensiliet I-ohra; SWD: Dokument ta' hidma tal-persunal tal-Kummissjoni.

2 Access ghad-dokumenti: http://ec.europa.eu/transparency/access_documents/index_en.htm.

% Din id-data tirrizulta mill-uzu fl-2018 ta’ algoritmu gdid, li jipprovdi statistika aktar preciza. Ghalhekk,
din mhix komparabbli ma’ dik migbura ghas-snin precedenti.



http://ec.europa.eu/transparency/access_documents/index_mt.htm

2. IL-KOOPERAZZJONI MA’ ISTITUZZJONIJIET OHRA SKONT IR-REGOLAMENT
(KE) NRuU 1049/2001

L-Artikolu 15(1) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 jipprovdi li [-istituzzjonijiet

ghandhom jizviluppaw prattiki amministrattivi tajba sabiex jiffacilitaw 1-ezercizzju tad-

dritt ta’ accCess garantit mir-Regolament. L-Artikolu 15(2) jorganizza wkoll I-

istabbiliment ta’ kumitat interistituzzjonali biex jezamina l-ahjar prattiki, jindirizza

kunflitti possibbli u jiddiskuti zviluppi futuri dwar 1-acc¢ess pubbliku ghad-dokumenti.

Skont iz-zewg dispozizzjonijiet imsemmija hawn fuq, f1-2018, il-Parlament Ewropew, il-
Kunsill tal-Unjoni Ewropea u |-Kummissjoni Ewropea komplew jorganizzaw laqghat
tekni¢i regolari fuq livell amministrattiv. Fil-qafas ta’ dawn il-laqghat, 1-istituzzjonijiet
jagsmu l-esperjenzi, jizviluppaw l-ahjar prattiki u jizguraw l-applikazzjoni konsistenti tar-
Regolament (KE) Nru 1049/2001 fid-dawl tal-kazistika tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja.

3. L-ANALIZI TAL-APPLIKAZZJONIJIET GHALL-ACCESS

3.1 L-ghadd ta’ applikazzjonijiet (ara I-Anness — Tabelli 3 u 4)

Kif muri mill-graff ta’ hawn taht, f1-2018, |-ghadd ta’ applikazzjonijiet inizjali lahaq
6 912. Din i¢-cifra tirrifletti zieda impressjonanti ta’ madwar 9,5 % meta jsir tqabbil mal-

2017 u kwazi 10 % fi tgabbil mal-2014%°. 1l-Kummissjoni Ewropea harget 7 257 twegiba
inizjali, imgabbla ma’ 6 716 flI-2017, i jindika Zieda ta’ kwazi 7,5 %.

Fost dawn it-twegibiet inizjali, 6 117 inhargu fuq il-bazi tar-Regolament (KE) Nru
1049/2001 (meta mqgabbel ma’ 5 181 fI-2017). Dan |-ghadd juri zieda ta’ madwar 15,3 %
f’sena wahda.

Ta’ min jinnota li rikjesta wahda tista’ tikkoncerna diversi dokumenti u konsegwentement
tista’ twassal ghal diversi risposti differenti. Min-naha l-ohra ’xi kazijiet, diversi rikjesti
jistghu jingabru flimkien u jaghtu lok ghal risposta wahda biss. In-numru ta’ “risposti
moghtija”, kif estratt mill-bazi ta’ data, jinkludi t-tipi kollha ta’ segwiti pprovduti mill-
Kummissjoni Ewropea, li jestendu minn:

— it-twegibiet moghtija skont ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 (inkluz fejn ma
jinzammux dokumenti); sa

— it-twegibiet ipprovduti taht oqfsa legali differenti (minhabba 1-kontenut tal-
applikazzjoni jew l-istatus tal-applikant?’, ec¢.); jew sahansitra

— ghelug wara nuqggas mill-applikanti li jipprovdu I-kjarifiki mitluba jew biex
Jissodisfaw ir-rekwiziti procedurali.

% Fl-2017, in-numru ta’ applikazzjonijiet inizjali ammonta ghal 6 255, filwaqt li fl-2014, dawn kienu
jammontaw ghal 6 227 (Data estratta mir-rapporti annwali precedenti).

2" Perezempju, it-twegibiet moghtija skont il-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni sinciera mal-Istati Membri jew
ma’ istituzzjonijiet ohra; jew risposti fuq il-bazi tal-Kodici ta’ Mgiba Amministrattiva Tajba, ecc.
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APPLIKAZZJONUIET INIZJALI
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Fir-rigward tal-applikazzjonijiet konfermatorji 1i jitolbu riezami mill-Kummissjoni
Ewropea, ta’ twegibiet inizjali li jirrifjutaw kompletament jew parzjalment l-access, I-
ghadd taghhom kien ta’ 318 , li jirrifletti zieda ta’ kwazi 4,4 % meta mgabbel mal-2017.
Id-data tikkonferma x-xejra ta’ zieda kostanti osservata sa mill-2016. L-ghadd ta’
twegibiet konfermatorji bbazati fuq ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 zdied b’mod
sinifikanti b’madwar 10 %, minn 259 fI-2017 ghal 288 f1-2018?®. Madankollu, iz-zieda
f’dawn it-twegibiet mill-2014 hija ta’ madwar 5,6 %, Kif turi |-grafika ta’ hawn taht.

APPLIKAZZJONUIET KONFERMATORII

Applikazzjonijiet registrati B Twegibiet moghtija W Twegibiet skont Reg. 1049/2001

327
326

0
Ll
o

S - n o o
@ N g 2 A = d R a 2
o 8 ~ g ~
| ‘\ N ‘\ ‘\
2014 2015 2016 2017 2018

3.2 Sehem ta’ applikazzjonijiet ghal kull Direttorat Generali/Servizz tal-
Kummissjoni Ewropea (I-Anness — Tabella 5)

FI-2018, id-Direttorat Generali ghas-Sahha u s-Sikurezza Alimentari®® r¢ieva 1-oghla

proporzjon ta’ applikazzjonijiet inizjali (11 %), segwit mis-Segretarjat Generali

(6,7 %)*°, u mid-Direttorat Generali ghas-Suq Intern, I-Industrija, I-Intraprenditorija u I-

SMEs*! (6,5 %).

28 |phi
Ibid.
2 Imsemmija bhala “SANTE” fiz-zewg graffs ta’ hawn taht.
%0 Imsemmija bhala “SG” fiz-zewg graffs ta” hawn taht.
3 Imsemmija bhala “GROW?” fiz-zewg graffs ta’ hawn taht.
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Id-Direttorat Generali ghat-Tassazzjoni u I-Unjoni Doganali®* (6.4 %), id-Direttorat
Generali ghall-Kompetizzjoni*® (5,9 %), u d-Direttorat Generali ghall-Mobbilta u t-
Trasport34 (5,2%) kienu l-uni¢i servizzi ohra 1li réevew aktar minn 5 % tal-
applikazzjonijiet inizjali kollha kull wiehed.

Kull wiched mid-dipartimenti l-ohra tal-Kummissjoni Ewropea rrapprezenta 5 % jew
ingas mill-applikazzjonijiet inizjali kollha.

11,0%

APPLIKAZZJONUJIET INIZJALI

-
X % 5
n <
X ® o
A S N
N3 © o X
3 S o X ~
" i S 3
X N = g\:§<r
N ~N N o ~ 5
~ x S 2 Y - <
3 ~ .
2 5 Y <@~ B - ®
RN © - n = ) . ™
¥ RPN LD - o o = © HENNENS
sgsof 8851 : SxgssTsh
S o o o -~ T L
o o O oo o o
._.I _-I -I __I
S sSVUoUVxkwuLw Az we O w 00 WWkE W FOFago
ARZPRREF25Z25225523P02e$252E5085388%<s508883
ZhEE2 2 0025220803 273525 wZ5=228z30h%0 "%
o wpow = O T I B W
o] o © =V =

Fir-rigward tal-applikazzjonijiet konfrmatoriji ricevuti mis-Segretarjat Generali, 1-oghla
proporzjon kien relatat mar-risposti inizjali pprovduti mid-Direttorat Generali ghall-
Kompetizzjoni (13,8 % meta mqgabbel ma’ 19,7 % fl-2017), segwit mis-Segretarjat
Generali (kwazi 8,5 %), u d-Direttorat Generali ghas-Sahha u s-Sikurezza Alimentari
(kwazi 7,9 %).

It-twegibiet inizjali ta’ tliet dipartimenti ohra tal-Kummissjoni Ewropea ffurmaw is-
suggett ta’ aktar minn 5 % tal-applikazzjonijiet konfermatorji kollha (id-Direttorat
Generali ghas-Suq Intern, I-Industrija, I-Intraprenditorija u I-SMEs, id-Direttorat Generali
ghan-Netwerks tal-Komunikazzjonijiet, il-Kontenut u t-Teknologija®, u d-Direttorat
Generali ghall-Gustizzja u I-Konsumaturi®).

It-twegibiet inizjali pprovduti mill-bgija tad-dipartimenti tal-Kummissjoni Ewropea kienu
jghoddu ghal inqas minn 5 % tat-talbiet ghal riezami konfermatorju kull wiehed.

%2 Imsemmija bhala “TAXUD” fiz-zewg graffs ta’ hawn taht.
% Imsemmija bhala “COMP” fiz-zewg graffs ta’ hawn taht.
% Imsemmija bhala “MOVE” fiz-zewg graffs ta’ hawn taht.
% Imsemmija bhala “CNECT” fiz-zewg graffs ta” hawn taht.
% Imsemmija bhala “JUST” fil-graff ta’ hawn taht.
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3.3.

L-applikanti jistghu jindikaw fuq il-formola tal-applikazzjoni tas-sit web Europa, il-profil
soc¢jali/okkupazzjonali taghhom billi jaghzlu wahda mid-disa’ kategoriji li gejjin: ¢ittadin,
akkademiku, avukat, gurnalist, organizzazzjoni mhux governattiva, kumpanija, Membru
tal-Parlament Ewropew, awtoritajiet subnazzjonali jew tal-Istati Membri®’. Ghal finijiet
ta’ statistika, il-profil ta’ “cittadini” jkopri I-applikanti li indikaw il-profil taghhom bhala
tali, flimkien mal-applikanti 1i ma jkunux ghazlu xi kategorija so¢jali/okkupazzjonali.

Profil so¢jali u okkupazzjonali tal-applikanti (Anness — Tabella 6)

FI-2018, il-parti I-kbira tal-applikazzjonijiet inizjali originaw, bhal fis-snin prec¢edenti
mic-cittadini. Din il-kategorija ta’ applikant fil-fatt ipprezentat madwar 42,2 % tat-talbiet.

It-tieni post fost I-aktar applikanti prolifici ma kienx ghadu okkupat mill-akkademici bhal
fl-2017, izda minn kumpaniji, li ammontaw ghal kwazi 16,7 % tal-applikazzjonijiet
inizjali. Tal-bidu spiccaw nizlu fit-tielet post (b’madwar 10,6 %), segwiti mill-grib mid-
ditti legali u I-gurnalisti (b’madwar 10,1 % kull wiehed).

APPLIKAZZJONUIET INIZJALI
2018

Negozju 16,7%

Akkademici 10,6%

Gurnalisti 10,1%
Ditta legali 10,1%
NGO 6,8%

%" Din tal-ahhar hija kategorija gdida introdotta f1-2018, sabiex tirrifletti |-fatt li I-awtoritajiet nazzjonali tal-
Istati Membri huma intitolati li jissottomettu applikazzjonijiet ghall-access ghad-dokumenti fil-gafas tar-
Regolament (KE) Nru 1049/2001.
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Il-maggoranza tal-applikazzjonijiet konfermatorji flI-2018 originaw minn cittadini, li
ammontaw ghal kwazi 36,2 % ta’ tali applikazzjonijiet (meta mqgabbla ma’ 24,7 % fl-
2017). L-organizzazzjonijiet mhux governattivi lahqu t-tieni pozizzjoni, billi ssottomettew
ghadd kbir ta’ applikazzjonijiet konfermatorji, li jammontaw ghal mhux ingas minn
17,3 % fl-2018 (meta mqgabbla ma’ 13,2 % fl-2017). It-ticlet pozizzjoni hija okkupata
minn professjonisti legali li ssottomettew aktar minn 15,4 % tal-applikazzjonijiet
konfermatorji. l-gurnalisti ukoll ziedu bil-qawwija I-ghadd ta’ applikazzjonijiet
konfermatorji taghhom, biex qabzu ghar-raba’ kategorija 1-aktar attiva flI-2018, u kienu
jammontaw ghal 15,1 % tal-applikazzjonijiet konfermatorji (meta mqabbla ma’ 7,2 % fl-
2017). Dawn kienu segwiti mill-boghod mill-kumpaniji (li jammontaw ghal kwazi 7,9 %
ta’ dawn l-applikazzjonijiet), Membri tal-Parlament Ewropew (5 %), istituzzjonijiet
akkademici u gruppi ta’ riflessjoni (2,8 %), u l-Istati Membri (0,3 %).

APPLIKAZZJONUIET KONFERMATORIJI
2018
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3.4. L-origini geografika tal-applikanti (Anness — Tabella 7)

Fir-rigward tat-tqassim geografiku tal-applikazzjonijiet inizjali , il-Belgju, ir-Renju Unit u
I-Germanja baqghu, bhal f1-2017, it-tliet pajjizi ewlenin 1i minnhom joriginaw il-bi¢ca I-
kbira tal-applikazzjonijiet ghall-ac¢ess ghad-dokumenti. Tabilhaqq, madwar 51,3 % tal-
applikazzjonijiet inizjali originaw minn dawn it-tliet pajjizi f1-2018. B’mod aktar
specifiku, 1-akbar proporzjon ta’ applikazzjonijiet inizjali baqa’ jorigina minn applikanti
li jghixu jew huma bbazati fil-Belgju (madwar 32,9 %, meta mqgabbel ma’ madwar
25,7 % f1-2017).

It-tieni gie r-Renju Unit li minnu originaw aktar minn 9,2 % tal-applikazzjonijiet inizjali.
Dan l-ammont jindika tnaqqis sinifikanti meta mgabbel mal-2017, fejn ir-Renju Unit kien
jirrapprezenta s-sors ta’ kwazi 15,2 % tal-applikazzjonijiet inizjali.

It-tielet kienet il-Germanja, li minnha originaw kwazi 9,2 % tal-applikazzjonijiet inizjali
(meta mgabbel ma’ kwazi 12 % fl-2017).

Fir-raba’ post giet Franza (b’6,9 % tal-applikazzjonijiet inizjali), segwita mill-grib min-
Netherlands (6,5 %), Spanja (kwazi 5.9 %) u I-1talja (5,7 %).

L-applikazzjonijiet i originaw mill-21 Stat Membru li jifdal kienu jirrapprezentaw inqas
minn 3 % ghal kull Stat Membru. Id-dritt ta’ access ghad-dokumenti kompla jigi ezer¢itat
ukoll minn applikanti li jirrisjedu jew li ghandhom l-uffi¢¢ji rregistrati taghhom f’pajjizi
terzi. L-applikazzjonijiet inizjali taghhom baqghu stabbli, u kienu jammontaw ghal aktar
minn 5,3 % tal-applikazzjonijiet inizjali kollha (ammont simili gie rregistrat f1-2017,
jigifieri kwazi 5 %).

APPLIKAZZJONUIET INIZJALI
2018

PAJJIZI TERZI
5,3%

Rigward it-tqassim geografiku tal-applikazzjonijiet konfermatorji, I-akbar proporzjon
gie fil-wisa’, bhal fis-snin ta’ gabel, minn applikanti fil-Belgju (b’zieda netta b’aktar
minn 45,9 % ta’ tali applikazzjonijiet, meta mqabbel ma’ kwazi 3,.6 % fl-2017), segwit
mill-Germanja u n-Netherlands (it-tnejn madwar 8,5 %). Ir-Renju Unit, I-Italja (it-tnejn li
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huma 6,6 % kull wiched) u Franza (4,4 %) Kienu l-unici Stati Membri ohra li minnhom
originaw iktar minn 4 % tal-applikazzjonijiet.

L-applikazzjonijiet li originaw mill-21 Stat Membru li jifdal kienu jirrapprezentaw 2,5 %
jew inqas kull wiehed. Finalment, l-applikazzjonijiet minghand applikanti li jirresjedu
jew 1i ghandhom ufficcju registrat f’pajjizi terzi rrapprezentaw kwazi 2,2 % tal-
applikazzjonijiet kollha (meta mgabbel ma’ 3,6 % fl-2017).

APPLIKAZZJONIJIET KONFERMATORIJI
2018

DE 8,5%

PAJIIZI TERZI 2,2%

4, L-APPLIKAZZJONI TAL-ECCEZZJONWJIET GHAD-DRITT TA' ACCESS

Id-dritt ta’ access previst fir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 huwa soggett ghal numru
ta’ eccezzjonijiet specifici, li huma stipulati fl-Artikolu 4 tar-Regolament. Kull rifjut,
kemm jekk komplet jew parzjali, ghandu jkun gustifikat taht mill-inqas wahda minn
dawn l-e¢cezzjonijiet.

4.1. Tipi ta’ aécess moghti (Anness — Tabelli 8 u 9)

FI-2018, inghata access shih jew parzjali ghal dokumenti f’aktar minn 80,2 % tal-kazijiet
fl-istadju inizjali (li wera, b’dan, tnaqqis zghir mill-2017, fejn kien lahaq 82 %).

Bl-istess mod, il-percentwal ta’ twegibiet pozittivi bis-shih naqas bi ftit minn 61,8 % fl-
2017 ghal 59,4 % flI-2018. Bl-istess mod, il-percentwal ta’ twegibiet pozittivi parzjali
zdied bi ftit (minn 20,3 % fl-2017 ghal aktar minn 20,8 % fl-2018).

B’mod parallel, it-tnaqqis zghir konsistenti fil-percentwali ta’ access irrifjutat
kompletament, li deher mill-2016, kompla (madwar 15,8 % tal-applikazzjonijiet totali
kontra ingas minn 18 % u 19 %, rispettivament fI-2017 u 1-2016).
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STADIJU INIZJALI
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FI-2018, madwar 41,7 % tat-twegibiet inizjali kkontestati minn applikazzjonijiet
konfermatorji gew ikkonfermati fl-istadju konfermatorju (meta mqgabbel ma’ 52,9 % fl-
2017). Percentwal simili (40,6 %) tat-twegibiet inizjali inqalbu kompletament jew
parzjalment (kontra madwar 47,1 % fl-2017).

STADJU KONFERMATORIJU
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4.2, L-e¢cezzjonijiet invokati ghad-dritt ta' access™ (Anness — Tabella 10)

4.2.1. L-istadju inizjali

FI-2018, il-protezzjoni tal-privatezza u l-integritd tal-individwu®® baqghu l-aktar
eccezzjoni uzata ta’ spiss mill-Kummissjoni Ewropea ghal rifjut (shih jew parzjali) tal-
access fl-istadju inizjali. Din giet invokata £°34,5 % tar-rifjuti, meta mqabbla ma’ kwazi
31,4 % fl-2017. Bhal fis-snin precedenti, ammont kbir minn dawk ir-rifjuti rrizultaw mill-
htiega 1i jigu mghottija 1-ismijiet tal-membri tal-persunal mhux superjuri jew tar-
rapprezentanti tal-partijiet terzi li jidhru fid-dokumenti, skont il-legizlazzjoni applikabbli
tal-protezzjoni tad-data applikabbli.

%8 Abbazi tal-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001.
% Din l-e¢¢ezzjoni hija pprovduta skont I-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001.
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STADJU INZJALI
2018

It-tieni ecéezzjoni l-aktar invokata tikkoncerna 1-protezzjoni tal-interessi kummercjali® .
Din l-e¢¢ezzjoni kienet tiddependi fuq aktar minn 15,4 % tar-rifjuti (parzjali jew shah)™*.

L-ecCezzjoni mmirata biex tipprotegi |-process ta’ tehid ta’ decizjonijiet li jkun
ghaddej™, segwiet mill-grib, fit-tielet post, li ntuzat faktar minn 15,1% tal-kazijiet*.

II-Kummissjoni Ewropea bbazat ruhha wkoll fuq l-e¢cezzjoni relatata mal-protezzjoni
tal-iskop tal-ispezzjonijiet, I-investigazzjonijiet u l-awditi*, ghalkemm finqas minn
12,7 % tat-twegibiet negattivi (shah jew parzjali) taghha (meta mgabbla ma’ kwazi
17,7 % f1-2017). It-tnaqqis kostanti izda kostanti rifless mid-data, juri uzu aktar limitat
ta’ din l-e¢¢ezzjoni mill-istituzzjoni.

L-uzu relattiv tal-eccezzjoni li tipprotegi s-sigurtd pubblika® zdied notevolment (minn
5,4 % fl-2017 ghal kwazi 8,8 % fl-2018).

L-eccezzjoni li tipprovdi ghall-protezzjoni tar-relazzjonijiet internazzjonali*® giet
invokata fi kwazi 5,8 % tat-twegibiet inizjali negattivi meta mgabbla ma’ 4 % f|-2017 u
3,4 % fl-2016, u b’hekk uriet zieda zghira izda kostanti fl-uzu taghha mill-Kummissjoni
Ewropea.

L-eccezzjonijiet i fadal previsti fir-Regolament (KE) Nru 1049/2001, gew invokati mill-
istituzzjoni f’inqas minn 4 % kull wahda, meta rrifjutat 1-access, parzjali jew totali, ghal
dokumenti mitluba fl-istadju inizjali.

“Din l-eccezzjoni hija pprovduta skont I-Artikolu4(2), l-ewwel in¢iz tar-Regolament (KE)
Nru 1049/2001.

*! Imqabbel ma’ 16.8 % fl-2017.

“Din l-eccezzjoni hija pprovduta skont I-Artikolu4(3), l-ewwel in¢iz tar-Regolament (KE)
Nru 1049/2001.

* Imgabbel ma’ 16.3 % fl-2017.

* Din l-e¢¢ezzjoni hija pprovduta taht 1-Artikolu 4(2), it-tielet in¢iz tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001.

*®Din l-eccezzjoni hija pprovduta skont 1-Artikolu4(1), l-ewwel in¢iz tar-Regolament (KE)
Nru 1049/2001.

* Din I-e¢cezzjoni hija pprovduta taht 1-Artikolu 4(1), it-tielet in¢iz tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001.
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4.2.2. Stadju konfermatorju

L-aktar raguni komuni invokata ta’ spiss biex jigi kkonfermat rifjut (shih jew parzjali) tal-
access kienet, bhal f1-2017, il-protezzjoni tal-iskop tal-ispezzjonijiet, I-investigazzjonijiet
u l-awditi (30,6 % fl-2018 meta mgabbel ma’ kwazi 35 % fl-2017).

L-eccezzjoni li tipprotegi I-privatezza u l-integrita tal-individwu giet fit-tieni post (25 %,
meta mgqgabbla ma’ kwazi 26,1 % fl-2017). L-ecc¢ezzjoni 1i tipprotegi l-interessi
kummercjali kienet invokata inqas ta’ spiss (12,5 % fl-2018, meta mgabbla ma’ 13,2 %
fl-2017), u dan ipoggiha fit-tielet post u tikkonferma t-tnagqis kostanti fl-uzu taghha
osservat mill-2016 (fejn gie invokat f* 15,9 % ta¢-cahdiet ta’ konferma).

L-eccezzjoni li tipprotegi |-process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-istituzzjoni giet fir-raba’
pozizzjoni b’percentwal ta’ 12,9 % (inkluzi kwazi 10,8 % ghall-process ta’ tehid ta’
decizjonijiet li ghaddej bhalissa). Din i¢-Cifra turi li 1-e¢¢ezzjoni tidher li tigi invokata
b’mod inqas konsistenti (peress li I-uzu taghha diga nagas minn madwar 12,2 % f|-2017 u
20,2 % f1-2016).

L-eccezzjonijiet li jipprotegu l-interess pubbliku fir-rigward tar-relazzjonijiet
internazzjonali u s-sigurta pubblika rispettivament gew fost il-hames 1-aktar invokati
mill-istituzzjoni (li tammonta ghal 5,6 % ta’ kull wahda).

STADJU KONFERMATORIJU
20 18 Interessi

kummercjali; 12,5%

Procedimenti fil-
gorti u parir legali;
5,2%

Privatezza u
integrita tal-
individwu; 25,0%

Spezzjonijiet,
investigazzjonijiet u
awditi; 30,6%

Politika finanzjarja,
monetarja u
ekonomika; 2,2%

Relazzjonijiet
internazzjonali;
5,6%

Process ta' tehid ta'

decizjonijiet; 12,9%

Sigurta pubblika;
5,6%

Materji militari u
ta' difiza; 0,4%
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5. ILMENTI LILL-OMBUDSMAN EWROPEW

FI-2018, I-Ombudsman Ewropew ghalaq 29 ilment kontra t-trattament mill-Kummissjoni
Ewropea ta’ talbiet ghal access ghad-dokumenti*’. Il-maggoranza 1-kbira ta’ dawn 1-
ilmenti (jigifieri, 22) inghalqu minghajr ma nstabu kazijiet ta’ amministrazzjoni hazina 8,
B’paragun, f’”dawn l-ahhar sentejn, I-Ombudsman Ewropew kien ghalaq ghadd izghar ta’
Imenti, (jigifieri 25 f1-2017 u 21 fl-2016), izda nghalaq numru simili (sitta ghal dawk is-

sentejn) b’kummenti ulterjuri jew kritici®®,

FI-2018, I-Ombudsman Ewropew fetah 29 inkjesta gdida fejn l-access ghad-dokumenti
kien jew il-parti prin¢ipali jew il-parti sussidjarja tal-ilment, meta mqabbel ma’ 25 fl-
2017 u 12 fI-2016.

Dawn l-istatisti¢i jikkonfermaw iz-zieda sinifikanti osservata sa mill-2017 fir-rigward
tan-numru ta’ inkjesti godda®, u tirrifletti l-importanza dovuta moghtija mill-
Ombudsman Ewropew ghal dan il-qasam specifiku ta’ attivita.

Tali importanza tkompli tigi spjegata mill-fatt li minn Frar 2018 ‘1 hawn, 1-Ombudsman
Ewropew nieda I-hekk imsejha ‘procedura rapida’ gdida ghall-access ghall-ilmenti li
jikkon¢ernaw id-dokumenti. Skont din il-pro¢edura 1-gdida, 1-Ombudsman Ewropew
impenjat ruhha li tichu decizjonijiet dwar jekk tistax tiftah inkjesta fi zmien hamest ijiem
tax-xoghol, u decizjonijiet dwar inkjesti dwar “l-ac¢ess ghal dokumenti” fi zmien 40-il
jum ta’ xoghol minn meta tkun irceviet I-ilmenti*".

6. STHARRIG GUDIZZJARJU

FI-2018, il-Qrati tal-UE komplew jizviluppaw, fil-qafas ta’ diversi procedimenti
gudizzjarji, il-korp ta’ gurisprudenza diga konsiderevoli li ghandu x’jagsam mal-access
ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet tal-UE. Din il-gurisprudenza li ghadha kemm giet
iggenerata se tkompli tiggwida 1-prattika tal-Kummissjoni Ewropea skont ir-Regolament
(KE) Nru 1049/2001.

6.1. 11-Qorti tal-Gustizzja

FI-2018, il-Qorti tal-Gustizzja tat biss sentenza ewlenija wahda fappell dwar id-dritt ta’
access pubbliku ghal dokumenti skont ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001, fejn il-
Kummissjoni Ewropea kienet parti fil-procedimenti, meta f1-2017 kienet tat tmienja.

" L-istatistika tikkoncerna l-kazijiet tal-Ombudsman Ewropew ghad-dipartimenti tal-Kummissjoni
Ewropea kollha hlief ghall-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi.

*8 L-erba’ kazijiet b’rimarki: 682/2014/JF, 351/2016/OV, 5/2016/01, 7/2016/PL. 21 kaz inghalqu minghajr
kummenti/azzjonijiet ulterjuri.

* Ara r-Rapport mill-Kummissjoni dwar I-applikazzjoni fl-2017 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 dwar
[-access pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, p. 11:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com 2018 663 f1 report from_commission_en_v3 pl 988979.
pdf, minn hawn ’il quddiem ‘ir-Rapport Annwali tal-2017 dwar I-a¢cc¢ess ghad-dokumenti”.

0'F1-2017 infethu 25 inkjesta gdida, kontra 12 1-2016, ara r-Rapport Annwali tal-2017 dwar l-access ghad-
dokumenti, op.cit., p. 11.

5 https://www.ombudsman.europa.eu/en/letter/en/89730.

19


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com_2018_663_f1_report_from_commission_en_v3_p1_988979.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com_2018_663_f1_report_from_commission_en_v3_p1_988979.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/en/letter/en/89730

Din is-sentenza nghatat fil-gafas tal-kaz ClientEarth vs il-Kummissjoni®?. Dan huwa
sinifikanti peress li jic¢ara 1-ambitu tal-kuncett ta’ “dokumenti legizlattivi”, 1i jirrikjedi
limitu usa’ ta’ ftuh.

Filwaqt i tirrikonoxxi I-fatt li I-Kummissjoni Ewropea tehtieg spazju ghad-deliberazzjoni
sabiex tkun tista’ tiddeciedi dwar l-ghazliet ta’ politika 1i ghandhom isiru u 1-proposti
potenzjali li ghandhom jigu pprezentati, il-Qorti tal-Gustizzja sabet 1i d-dokumenti
mfassla fil-kuntest ta’ valutazzjoni tal-impatt jikkwalifikaw bhala dokumenti legizlattivi.
Konsegwentement, il-Qorti sostniet li tali dokumenti ma jistghux jigu protetti taht
prezunzjoni generali kontra d-divulgazzjoni pubblika 1i tirrizulta mill-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001, spe¢jalment meta
jkun fihom informazzjoni ambjentali®.

I1-Qorti tal-Gustizzja kompliet tenfasizza li n-natura provvizorja unika tad-dokumenti ma
tistax tiggustifika per se l-applikazzjoni tal-Artikolu 4(3), I-ewwel subparagrafu tar-
Regolament (KE) Nru 1049/2001, minghajr ebda ezami specifiku u individwali**,

6.2. I1-Qorti Generali

FI-2018, il-Qorti Generali tat 27 sentenza li jinvolvu 1-Kummissjoni Ewropea fir-rigward
tad-dritt tal-access ghad-dokumenti skont ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001. II-
Kummissjoni Ewropea kienet parti fil-procedimenti 26 minnhom u intervjeniet f"wahda
minnhom. Fil-maggoranza I-kbira ta’ dawn il-kazijiet, ipprevaliet il-pozizzjoni tal-
istituzzjoni.

Mis-27 kaz imsemmi hawn fuq, sitta biss minnhom irrizultaw fl-annullament (parzjali)
tad-decizjoni tal-istituzzjoni kkontestata®, li wahda minnhom originat mill-Parlament.

Barra minn hekk, fost il-hames kazijiet i jinvolvu annullament (parzjali) tad-decizjoni
tal-Kummissjoni Ewropea, erbgha minnhom biss kienu jinvolvu rifjuti (parzjali) tal-
istituzzjoni li taghti access ghal xi dokumenti. Is-sentenza l-ohra ta’ annullament
(parzjali) kienet tikkon¢erna dec¢izjoni pozittiva tal-istituzzjoni li taghti access pubbliku
ghal xi dokumenti, li I-Qorti Generali dde¢idiet li hija protetta taht qafas legali differenti.
Barra minn hekk, 19 minn dawn il-kazijiet irrizultaw fit-twarrib shih jew parzjali tal-
azzjoni kontra d-de¢izjoni tal-Kummissjoni Ewropea.

Fi tliet kazijiet, il-Qorti Generali dde¢idiet li ma kienx hemm bzonn li tinghata de¢izjoni
u fkaz wiehed®, l-azzjoni ghall-annullament tal-Kummissjoni Ewropea saret
inammissibbli. Fl-ahhar nett, kaz iehor kien jikkonsisti f’ordni ta’ tnehhija mir-Registru.

52 |s-sentenza tat-4 ta’ Settembru 2018, C-57/16 P , EU:C:2018:660, minn hawn’ il quddiem “Sentenza
ClientEarth”.

53 Ibid, Paragrafu 101.

> Ibid, Paragrafu 111.

% |s-sentenzi tal-5 ta” Dicembru 2018, Falcon Technologies International LLC v il-Kummissjoni Ewropea,
T-875/16, EU:T:2018:877; tat-3 ta’ Mejju 2018, ir-Repubblika ta’ Malta v il-Kummissjoni Ewropea, T-
653/16, EU:T:2018:241, tas-27 ta’ Novembru 2018 VG, bhala l-eredi ta’ MS v il-Kummissjoni Ewropea,
Kazijiet Kongunti T-314/16 u T-435/16, EU:T:2018:841; tat-22 ta’ Marzu 2018, De Capitani v il-
Parlament Ewropew, T-540/15, EU:T:2018:167; tal-4 ta’ Ottubru 2018, Daimler AG v il-Kummissjoni
Ewropea, T-128/14, EU:T:2018:643; u tas-7 ta’ Frar 2018, Access Info Europe v il-Kummissjoni
Ewropea, T-852/16, EU:T:2018:69.

% |d-Digriet tal-15 ta’ Mejju 2018, Commune de Fessenheim u Ohrajn v il-Kummissjoni Ewropea, T-
726/17, EU:T:2018:291.
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Fil-qafas ta’ dan il-korp ta’ gurisprudenza zviluppat f1-2018, il-Qorti Generali écarat
kwistjonijiet li jvarjaw minn aspetti procedurali ghal punti aktar sostantivi li jirrizultaw
mill-implimentazzjoni tar-Regolament Nru 1049/2001.

6.2.1.  Kjarifiki ta’ xi regoli procedurali

Fir-rigward tar-regoli proéedurali, il-Qorti Generali tenniet il-kostatazzjoni taghha li
twegiba inizjali skont it-tifsira tal-Artikolu 7(1) tar-Regolament mhijiex azzjonabbli fil-
prin¢ipju, hlief f’cirkostanzi ec¢¢ezzjonali: meta tkun ivvizzjata b’difett bhan-nuqgas li
applikant jigi informat dwar il-mezzi ta’ rimedju 1i ghandu jew fejn din tkun
tikkostitwixxi I-pozizzjoni definittiva tal-istituzzjoni®’.

Id-decizjoni konfermatorja biss hija kapaci tipproduci effetti legali li jkunu kapaci
jaffettwaw |-interessi tal-applikant u, ghalhekk, li tkun is-suggett ta’ azzjoni ghal
annullament skont I-Artikolu 263 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea®®.

Fil-gafas tad-decizjoni konfermatorja, in-nuqqgas li l-applikant jigi infurmat bir-rimedji
legali disponibbli kontriha, ma jikkostitwix ksur ta’ rekwiziti procedurali essenzjali li
jistghu jwasslu ghall-annullament taghha, fejn nuqqas bhal dan ma ghandu 1-ebda effett
fuq is-sitwazzjoni legali tal-applikant. Dan huwa I-kaz fejn l-applikant ikun jista’ jaccerta
x’kienu dawk ir-rimedji u jressaq azzjoni ghal annullament kontra d-decizjoni
konfermatorja kkontestata, minkejja n-nuqqas ta’ informazzjoni dwar ir-rimedji legali
disponibbli fih®®. Barra minn hekk, l-istituzzjoni tista’, fi kwalunkwe stadju tal-
ipprocessar ta’ applikazzjoni, inkluz ghall-ewwel darba, tidentifika dokumenti ulterjuri
potenzjalment relatati mat-talba®®.

Filwaqt li I-istituzzjoni ma tistax b’'mod legittimu tigi kkritikata ghall-ghoti ta’ access
ghal dokumenti fuq il-bazi ta’ applikazzjoni allegatament imprec¢iza minghajr ma tkun
talbet lill-applikant jiccara l-applikazzjoni tieghu, ma tistax, madankollu, tirrifjuta talba
bhala mhux pre¢iza bizzejjed minghajr ma I-ewwel tkun talbet lill-applikant biex
jipprovdi aktar kjarifiki®.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali enfasizzat li I-limiti ta’ zmien stipulati fl-Artikoli 7 u 8
tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001, huma intizi biss biex jizguraw l-ipprocessar fil-
pront ta’ applikazzjonijiet ghal access ghal dokumenti®,

Konsegwentement, il-Qorti Generali tenniet li n-nuqqas ta’ konformita mal-limitu ta’
zmien stabbilit fl-Artikoli 7 u 8 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 ma jiddivestix I-
istituzzjoni mis-setgha li tadotta dec¢izjoni u ma tikkostitwix raguni valida li tiggustifika 1-
annullament taghha63.

% Ara s-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2018, Arca Capital Bohemia a.s. v il-Kummissjoni Ewropea, T-
441/17, EU:T:2018:899, paragrafi 18-20.

% Ara s-sentenza tad-9 ta’ Ottubru 2018, Pint v il-Kummissjoni Ewropea, T-634/17, EU:T:2018:662,

paragrafu 17.

* Ara s-sentenza tal-5 ta’ Frar 2018, Edeka-Handelsgesellschaft Hessenring mbH v il-Kummissjoni
Ewropea, T-611/15, EU:T:2018:63, paragrafi 47-50.

% Ara s-sentenza ta’ Repubblika ta’ Malta v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit, paragrafu 84.

%! |bid, paragrafu 82.

%2 |bid, paragrafu 85.

% |bid, paragrafu 86. s-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2018, Rogesa v il-Kummissjoni Ewropea, T-643/17,
EU:T:2018:423, paragrafi 43 u 48.
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Tali konkluzjoni ma ghandha 1-ebda effett fuq il-fatt li, b’kuntrast, il-limitu ta’ Zmien
stabbilit ghall-bidu ta’ azzjoni ghal annullament huwa obbligatorju u jwassal ghall-
inammissibbilta tal-procedimenti introdotti wara l-iskadenza tieghu®.

II-Qorti Generali tenniet ukoll li d-dikjarazzjoni minn xi istituzzjoni dwar in-nuqqas ta’
dokumenti ezistenti , tgawdi mill-prezunzjoni ta’ legalita®™. Barra minn hekk, il-legalita
tad-decizjoni tal-istituzzjoni trid tigi vvalutata skont 1-elementi tal-fatti u I-ligi ezistenti
fiz-zmien tal-adozzjoni taghha®, u ghalhekk, ma jistghux jitqajmu fl-istadju gudizzjarju
argumenti godda dwar il-legalita taghha67.

Fir-rigward tad-dikjarazzjoni tar-ragunijiet 1i ghandha tigi pprovduta mill-istituzzjoni, il-
Qorti Generali kkonfermat li tista’ tkun tikkonsisti minn deskrizzjoni tan-natura u I-
kontenut tad-dokumenti michuda, il-kuntest li fih jkunu tfasslu, u r-ragunijiet ghar-
rifjut®®.

L-iskop tad-dikjarazzjoni tar-ragunijiet huwa li jigi zvelat b>’mod ¢ar u mhux ekwivoku r-
ragunament segwit mill-istituzzjoni sabiex l-applikant ikun jista’ jaccerta r-ragunijiet
ghaliha u biex il-qorti kompetenti tkun tista’ tezercita s-setgha ta’ riezami taghhaeg.

Ghalhekk, id-dikjarazzjoni tar-ragunijiet hija adegwata meta tippermetti lill-applikant
jithem u jaccerta, 1-ewwel nett, jekk id-dokument mitlub fil-fatt jagax fl-isfera koperta
mill-ec¢ezzjoni 1i ntuzat u, it-tieni, jekk il-htiega ghal protezzjoni relatata ma’ dik 1-
eccezzjoni hijiex genwina’®.

L-istituzzjoni ghalhekk mhix obbligata tipprovdi gustifikazzjoni specifika ghal kull aspett
tal-valutazzjoni li fugha jkun ibbazat dak ir-ragunament’®, jew li tidhol fil-fatti u I-punti

tal-ligi rilevanti kollha'?, u tista’ tipprovdi ragunijiet ghal kull kategorija ta’ dokumenti’,
Barra minn hekk, ir-referenza f’decizjoni ghar-ragunijiet li jinsabu f’dec¢izjoni precedenti
kkomunikata lill-applikant tista” tkun bizzejjed fxi kazijiet””.

Rigward il-valutazzjoni tal-access parzjali, il-Qorti Generali tenniet li din ghandha
titwettaq fid-dawl tal-prin¢ipju tal-proporzjonalita. Ghalhekk, ghandu jinghata access
parzjali jekk I-ghan tal-istituzzjoni meta tirrifjuta l-access ghal xi dokument ikun jista’

% Ara d-Digriet fi Commune de Fessenheim u Ohirajn v il-Kummissjoni Ewropea, op. cit., paragrafi 30-31.
% Ara s-sentenza tat-23 ta’ April 2018, Verein Deutsche Sprache eV v il-Kummissjoni Ewropea, T-468/16,
EU:T:2018:207, paragrafu 35.
% Ara s-sentenza fi Rogesa v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 91; is-sentenza tat-5 ta’ Dicembru
2018,
Sumner v il-Kummissjoni Ewropea, T-152/17, EU:T:2018:875, paragrafu 42.
®" Ara s-sentenza tas-27 ta’ Frar 2018, CEE Bankwatch Network v il-Kummissjoni Ewropea, T-307/16,
paragrafi 133 u 140.
%8 Ara s-sentenza fi Access Info Europe v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 89.
% Ara s-sentenza fi CEE Bankwatch Network v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 80.
0 Ara s-sentenza tat-8 ta’ Frar 2018, Pagkyprios organismos ageladotrofon (POA) Dimosia Ltd v il-
Kummissjoni Ewropea, T-74/16, EU:T:2018:75, paragrafu 77.
™ Ara s-sentenza fi Falcon Technologies International LLC v il-Kummissjoni Ewropea, op. cit., paragrafu
69.
"2 Ara s-sentenza fi CEE Bankwatch Network v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 80.
"® Ara s-sentenza fi Pagkyprios organismos ageladotrofon (POA) Dimosia Ltd v il-Kummissjoni Ewropea,
op.cit., paragrafu 78.
* Ara s-sentenza fi Edeka-Handelsgesellschaft Hessenring mbH v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit.,
paragrafi 37-38.
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jinkiseb sempli¢ciment billi jitghattew il-partijiet 1i jistghu jaghmlu hsara lill-interess
pubbliku li jrid jigi protett’.

Mhuwiex f’idejn l-istituzzjoni li tiddetermina dak li hu sinifikanti jew bla sinifikat ghall-
applikant’®. Ghaldagstant, l-istituzzjoni hija obbligata li tizvela partijiet minn dokumenti
li jikkwalifikaw bhala “purament deskrittivi”’, sakemm ma jkunx fihom xi pozizzjoni
legali jew strategika 1i taqa’ taht l-eccezzjonijiet imsemmija minn din tal-ahhar'’.
Madankollu, mhuwiex mehtieg access parzjali fejn jirrizulta li dan iwassal biex id-
dokument jitnehhilu 1-kontenut kwazi kollu’®.

Fir-rigward tal-konsultazzjoni mal-Istati Membri minn fejn ikunu joriginaw id-
dokumenti, il-Qorti Generali fakkret li dan ir-rekwizit mhuwiex neéessarju fejn b’mod
ovvju tkun tapplika ectezzjoni wahda’. Madankollu, fil-gafas tal-imsemmija
konsultazzjoni, valutazzjoni prima facie tal-oggezzjonijiet tal-Istati Membri hija
suffi¢jenti u l-istituzzjoni ma ghandhiex bzonn twettaq valutazzjoni ezawrjenti ta’ dawn
tal-ahhar®.

Madankollu, I-Istat Membru ma ghandux dritt generali u minghajr kundizzjoni tal-veto,
sa dak il-punt fejn ikun obbligat jipprovdi motivazzjoni Xierga skont I-Artikolu 4 tar-
Regolament (KE) Nru 1049/20015".

Ta’ min jinnota f’dan ir-rigward li Stat Membru, ghall-kuntrarju ta’ partijiet terzi ohra,
jista’ jinvoka l-ec¢ezzjoni dwar il-protezzjoni tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-
istituzzjoni sabiex jitlob li din tal-ahhar tirrifjuta l-ac¢ess ghal dokument li jorigina
minnu®2. Barra minn hekk, sabiex ikun intitolat li jipprezenta oggezzjoni, Stat Membru, li
jkun l-awtur tad-dokument inkwistjoni, mhux obbligat li jaghmel talba formali spe¢ifika
minn gabel®.

Quddiem dan I-isfond, id-decizjoni tal-istituzzjoni m’ghandhiex sempli¢iment tirregistra
|-fatt li I-Istat Membru kkoncernat ikun oggezzjona ghall-izvelar tad-dokument mitlub,
izda tistabbilixxi wkoll ir-ragunijiet ipprezentati minn dak 1-Istat Membru biex juri li
tapplika wahda mill-e¢cezzjonijiet ghad-dritt ta’ acCess previst skont I1-Artikolu 4 tar-
Regolament (KE) Nru 1049/2001%.

Ta’ min jinnota wkoll 1i Stat Membru jista’ jqajjem kwalunkwe motiv li jista’ jqajjem
dubji dwar il-legalita ta’ decizjoni ta’ istituzzjoni, bhala korollarju tad-dritt tal-Istat

" Ara s-sentenza fi Access Info Europe v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 110-111.

"® Ara s-sentenza fi Falcon Technologies International LLC v il-Kummissjoni Ewropea, op. cit., paragrafu
102.

" Ara s-sentenza tas-7 ta’ Frar 2018, Access Info Europe v il-Kummissjoni Ewropea, T-851/16,
EU:T:2018:69 paragrafu 120.

’® |s-sentenza fi Falcon Technologies International LLC v il-Kummissjoni Ewropea, op. cit., paragrafu 104.

" |s-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2018, Chambre de commerce et d'industrie métropolitaine Bretagne-
Ouest (port de Brest) v il-Kummissjoni Ewropea, T-39/17, EU:T:2018:560, paragrafu 110.

8 |s-sentenza tat-8 ta’ Frar 2018, Pagkyprios organismos ageladotrofon (POA) Dimosia Ltd v il-
Kummissjoni Ewropea, T-74/16, EU:T:2018:75, paragrafi 66-67.

8 |s-sentenza tal-21 ta’ Novembru 2018, Stichting Greenpeace Nederland and Pesticide Action Network
Europe (PAN Europe) v il-Kummissjoni Ewropea, T-545/11 RENV, EU:T:2018:817, paragrafi 40 u 41.

82 Ara s-sentenza fi Pagkyprios organismos ageladotrofon (POA) Dimosia Ltd v il-Kummissjoni Ewropea,

op.cit., paragrafi 36 sa 38 u 40 sa 42.
% Ibid, paragrafu 33.
8 Ibid, paragrafu 56.
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Membru kkoncernat ghal rimedju effettiv Kif previst fl-Artikolu 263 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-UE® .

Madankollu, fir-rigward tad-decizjoni li taghti access ghal dokumenti, Stat Membru ma
jistax jiddependi fuq irregolaritajiet procedurali li jikkoncernaw it-trattament tal-
istituzzjoni ta’ applikazzjonijiet inizjali jew konfermatorji, inkluzi limiti ta’ Zmien li
kienu introdotti biss ghall-benefi¢¢ju tal-applikant®.

II-Qorti Generali kkonfermat ukoll li 1-ksur tad-dmir ta’ kooperazzjoni dovut mill-
istituzzjoni lil Stat Membru f’dan il-kuntest, jista’ jaffettwa l-legalita tad-decizjoni tal-
istituzzjoni li taghti ac¢ess ghal dokumenti li joriginaw minn dak 1-Istat Membru®’.

II-Qorti Ewropea tal-Gustizzja m’ghandhiex gurisdizzjoni biex tohrog ordni ta’
ingunzjoni fil-qafas tal-analizi taghha tal-legalita ta’ Att skont 1-Artikolu 263 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Quddiem dan I-isfond, ma tistax timponi fug
|-istituzzjoni d-decizjoni li jinghata access ghad-dokumenti mitluba®.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali kkonfermat il-gurisprudenza preé¢edenti taghha, li
skontha ma ghadx hemm il-htiega li taghti sentenza dwar xi azzjoni ghall-annullament ta’
decizjoni negattiva, ladarba l-istituzzjoni, minghajr ma tirtira formalment id-decizjoni
kkontestata, tadotta decizjoni pozittiva gdida li taghti access ghad-dokumenti mitluba, u
b’hekk tissodisfa t-talba tal-applikant b’mod shih®.

6.2.2.  Kjarifiki ta’ xi regoli procedurali

FI-2018, il-Qorti Generali indirizzat ukoll diversi regoli sostantivi tar-Regolament (KE)
Nru 1049/2001.

Fir-rigward tal-eccezzjoni ghall-protezzjoni tar-relazzjonijiet internazzjonali®, fdiversi
kazijiet, il-Qorti Generali rrikonoxxiet il-margni wiesa’ ta’ diskrezzjoni li ghandha I-
istituzzjoni fil-qafas taghha™".

Tali diskrezzjoni wiesgha hija dovuta ghan-natura partikolarment sensittiva u essenzjali
tal-interessi protetti u |-htiega li l-istituzzjoni tezercita attenzjoni partikolari fl-adozzjoni
ta’ dec¢izjoni, li min-natura taghha hija kumplessa u delikata®.

Skont il-Qorti Generali, margni ta’ diskrezzjoni daqshekk wiesgha moghtija lill-
istituzzjoni hija konsistenti mal-prin¢ipju ta’ interpretazzjoni stretta tal-ec¢ezzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 4 tar-Regolament®.

8 Sentenza tat-3 ta’ Mejju 2018, ir-Repubblika ta’ Malta v il-Kummissjoni Ewropea, T-653/16,
EU:T:2018:241, paragrafi 41-42.

% |bid, paragrafi 87 u 88.

¥ Ibid, paragrafu 100.

8 Sentenza tad-9 ta’ Ottubru 2018 Sérossy v il-Kummissjoni Ewropea, T-633/17, EU:T:2018:663, paragrafi
19-20. Ara wkoll Pint v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 19.

8 L-Ordni tad-19 ta’ Lulju 2018, Izba Gospodarcza Producentéw i Operatoréw Urzqdzer Rozrywkowych v
il-Kummissjoni Ewropea, T-750/17, EU:T:2018:506, paragrafu 15-17.

% Stabbilita fl-Artikolu 4(1)(a), it-tielet in¢iz tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001.

% Ara s-sentenza fi Access Info Europe v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafi 40-41. Ara wkoll is-
sentenza tal-11 ta’ Lulju 2018, ClientEarth v il-Kummissjoni Ewropea, T-644/16, EU:T:2018:429,
paragrafi 23-24, bhalissa taht appell; is-sentenza fi CEE Bankwatch Network v il-Kummissjoni
Ewropea, op.cit., paragrafu 77.

% Ara s-sentenzi fi ClientEarth v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 23; kif ukoll CEE Bankwatch
Network v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 79.

% Ibid, paragrafu 25.
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II-Qorti Generali kkonkludiet 1li l-e¢éezzjoni ghall-protezzjoni tar-relazzjonijiet
internazzjonali hija ghalhekk soggetta ghal revizjoni gudizzjarja limitata tal-legalita, li
hija limitata ghall-verifika tal-konformita mar-regoli proc¢edurali u l-obbligu li tigi
dikjarata I-motivazzjoni, |-ezattezza tal-istqarrija tal-fatti, u n-nuqqas ta’ xi zball manifest
ta’ valutazzjoni jew uzu hazin ta’ setghat®™.

I1-Qorti Generali enfasizzat ukoll in-natura obbligatorja tal-ec¢¢ezzjoni ghall-protezzjoni
tar-relazzjonijiet internazzjonali, li, ghall-kuntrarju ta’ ecc¢ezzjonijiet ohra previsti fl-
Artikolu 4(2) u (3) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001, ma tistax titwarrab minn
kwalunkwe interess pubbliku prevalenti fid-divulgazzjoni tad-dokumenti mitluba®.

Fil-gafas tal-eccezzjoni ghall-protezzjoni tal-privatezza u l-integrita tal-individwu®, il-
Qorti Generali fakkret 1i l-kuncett tal-privatezza jinkludi data personali f’kuntest
professjonali®’. Data personali dwar il-persunal tal-istituzzjonijiet tal-UE ghalhekk, fil-
prin¢ipju, hija protetta b’din 1-ec¢ezzjoni, irrispettivament minn xi “dritt tal-interpellanza
tal-impjegat tac-civil”®.

II-Qorti Generali enfasizzat li, fi kwalunkwe kaz, tali dritt ma ghandux jigi ezer¢itat fil-
gafas tal-mekkanizmi ta’ access ghad-dokumenti pprovduti skont ir-Regolament (KE)
Nru 1049/2001%. 1l-Qorti Generali kkonfermat ukoll li d-drittijiet ta’ protezzjoni tar-

reputazzjoni u tal-unur ta’ individwu kienu partijiet inerenti mid-dritt tal-privatezza'®.

Ir-reputazzjoni ta’ entita, irrispettivament min-hatura pubblika jew privata taghha, hija
wkoll intitolata ghal xi protezzjoni, ghalkemm fl-ambitu tal-eccezzjoni dwar il-
protezzjoni tal-interessi kummercjali*™. Fil-qafas ta’ din l-e¢¢ezzjoni, il-Qorti Generali
ddecidiet i impriza privata inkarigata b’missjoni ta’ interess pubbliku tista’ tkun intitolata
ghall-protezzjoni tar-reputazzjoni taghha bhala parti mill-interessi kummer¢jali taghha,
sakemm ir-reputazzjoni ta’ kwalunkwe operatur attiv £’xi suq tkun essenzjali ghat-twettiq

tal-attivitajiet ekonomici taghha fis-suq'%.

II-Qorti Generali tenniet ukoll li impriza tal-istat tista’ titqies li ghandha interessi
kummercjali skont it-tifsira tal-Artikolu 4(2), lI-ewwel in¢iz tar-Regolament (KE) Nru
1049/2001'%,

* Ihid.

% |bid, paragrafu 98.

% Kif stabbilit fl-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001.

% Ara s-sentenzi fi Chambre de commerce et d'industrie métropolitaine Bretagne-Ouest (port de Brest) v
il-Kummissjoni Ewropea, op. cit., paragrafu 38 ; kif ukoll and VG, bhala eredi ta’ MS v il-Kummissjoni
Ewropea, op.cit., paragrafu 64.

% Ibid, paragrafi 43 u 44.

% |bid, paragrafu 46.

1% 1bid, paragrafu 100. 1l-Qorti Generali tat sentenza ohra interessanti fir-rigward tal-eccezzjoni relatata
mal-privatezza t-tajba u I-integrita tal-individwu skont I-Artikolu 4(1) b tar-Regolament (KE) Nru
1049/2001, jigifieri s-sentenza tas-25 ta’ Settembru 2018 , Maria Psara u Ohrajn vs il-Parlament
Ewropew, T-639/15 sa T-666/15 u T-94/16, EU:T:2018:602. Dan ir-rapport, li ghandu x’jagsam mal-
implimentazzjoni tar-Regolament mill-Kummissjoni Ewropea, madankollu ma janalizzax din is-
sentenza, peress li l-istituzzjoni la kienet parti diretta u langas intervenenti fil-gafas tal-proceduri
taghha.

101 Stabbilita fl-Artikolu 4(2), I-ewwel inciz tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001.

102 Ara s-sentenza fi Falcon Technologies International LLC v il-Kummissjoni Ewropea, op. cit., paragrafi
51 u53.

193 Ara s-sentenza fi CEE Bankwatch Network v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 108.
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Barra minn hekk, il-Qorti Generali ddecidiet li informazzjoni kummeréjali sensittiva
pprovduta minn imprizi lill-Kummissjoni Ewropea, bhal data li tappartjeni lill-istrategiji
kummerc¢jali taghhom sabiex jikkonformaw mal-qafas regolatorju, tista’ tigi protetta
bhala “interessi kummer¢jali™®,

Barra minn hekk, il-protezzjoni ta’ tali interessi, (b’mod simili ghad-dritt tal-privatezza u
I-integrita tal-individwu) tista’ possibbilment tigi invokata ghal perjodu itwal mill-
perjodu massimu ta’ 30 snin stipulat mir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 rigward I-

eccezzjonijiet l-ohra ghad-divulgazzjoni pubblika®.

Fir-rigward tal-e¢¢ezzjoni ghall-protezzjoni tal-procedimenti tal-qorti, il-Qorti Generali
tenniet li din tista’ tigi invokata fir-rigward ta’ dokumenti li ma jkunux gew imfassla

b’mod specifiku b’rabta mal-procedimenti pendenti tal-gorti'®.

Barra minn dan, il-Qorti Generali sahget li 1-eé¢ezzjoni marbuta mal-pariri legali tista’
tapplika ghall-pozizzjonijiet interni preliminari tas-Servizz Legali tal-Kummissjoni
Ewropea, imfassal ghall-iskop tad-djalogu politiku bejn I-istituzzjoni u r-rapprezentanti

ta’ Stat Membru u Stat terz*"’.

Dan huwa l-kaz partikolarment fejn il-pozizzjoni preparatorja tkun abbozzata f’kuntest
ta’ urgenza, fir-rigward ta’ xi qasam ta’ Certa sensittivita politika qawwija. Fil-fatt,
f’¢irkustanzi bhal dawn, id-divulgazzjoni fil-fatt timmina, b’mod prevedibbli, 1-interess
tal-istituzzjoni 1i tfittex u tir¢ievi konsulenza sinciera, oggettiva u komprensiva mid-

dipartimenti varji taghha sabiex thejji I-pozizzjoni finali taghha'®,

Fir-rigward tal-eccezzjoni ghall-protezzjoni tal-iskop tal-investigazzjonijiet'® , il-Qorti
Generali fakkret li I-kuncett ta’ “investigazzjoni” huwa kuncett awtonomu tal-ligi tal-UE.
Ghaldagstant, ghandu jigi interpretat billi jitqiesu, fost affarijiet ohra, it-tifsira li ssoltu
tinghatalu kif ukoll il-kuntest li fih isehh™*,

B’hekk, procedura strutturata u formalizzata tal-Kummissjoni Ewropea li ghandha 1-ghan
li tigbor u tanalizza informazzjoni sabiex l-istituzzjoni tkun tista’ tiehu pozizzjoni fil-
kuntest tal-funzjonijiet taghha previsti mit-trattati ghandha titqies bhala “investigazzjoni”.

Madankollu, proc¢edura bhal din mhux bilfors jehtieg 1i jkollha 1-ghan 1i tidentifika jew
issegwi Xi reat jew irregolarita. ll-kuncett ta’ “investigazzjoni” jista’ jkopri wkoll attivita
tal-Kummissjoni Ewropea intenzjonata biex jigu stabbliti fatti sabiex tigi vvaluta

sitwazzjoni partikolari**'.

I1-Qorti Generali dde¢idiet ukoll li 1-e¢¢ezzjoni tista’ tibqa’ xierqa, bl-applikazzjoni ta’
prezunzjoni generali ta’ kunfidenzjalita, fid-dawl ta’ procedura pilota tal-UE, minkejja s-

194 Ara s-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2018, Deutsche Umwelthilfe eV v il-Kummissjoni Ewropea, T-
498/14, EU:T:2018:913, paragrafu 133.

105 See judgment in Rogesa v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 90.

106 Ara s-sentenza fi Access Info Europe v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafi 69 sa 72.

97 bid., paragrafi 87-88.

198 Ipid.

109 Stabbilita fl-Artikolu 4(2)(a), it-tielet in¢iz tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001.

19 Ara s-sentenza fi Rogesa v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 130.

"1 |hid., paragrafi 131-132.
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sospensjoni temporanja (twila) taghha, wara s-sottomissjoni ta’ talba ghal decizjoni

preliminari‘'?,

Fir-rigward tal-applikazzjoni tal-ec¢ezzjoni f’rabta mal-fajls dwar |-ghiajnuna mill-Istat,
il-Qorti Generali kkonfermat I-ezistenza ta’ prezunzjoni ta’ kunfidenzjalita tad-dokumenti
li jinsabu fiha u kkjarifikat li tali prezunzjoni tapplika mhux biss fir-rigward ta’ individwi
izda wkoll finvestigazzjonijiet settorjali'**. Il-fatt li d-dokumenti kkon¢ernati mhumiex
immarkati bhala kunfidenzjali huwa irrilevanti £ dak ir-rigward™*.

Fir-rigward tal-procedura ta’ ksur skont I-Artikolu 258 tat-Trattat dwar il-Funzjonament

tal-Unjoni Ewropea, il-Qorti Generali tenniet il- “pozizzjoni specjali (taghha) fi hdan is-

sistema ta’ acéess ghal dokumenti” diga rikonoxxuta mill-Qorti tal-Gustizzja'*.

[I-Qorti Generali b’hekk fakkret li l-karatteristi¢i tal-pro¢edura ta’ ksur jipprekludu li

tinghata trasparenza shiha, anki f’tali ogsma sensittivi bhal ma hu l-ambjent*®,

II-Qorti Generali ghalhekk ikkonfermat l-applikazzjoni ta’ prezunzjoni generali tal-
kunfidenzjalita fir-rigward tad-dokumenti li jiffurmaw parti mill-fajls dwar ksur''’,
irrispettivament mill-applikabbilta ta’ kwalunkwe regolament specifiku li jipprovdi ghal
gafas aktar restrittiv minn dak tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001"8. Tali prezunzjoni
generali tehles lill-istituzzjoni minn kwalunkwe zvelar parzj alit’®.

Fir-rigward tal-investigazzjonijiet li jirrigwardaw il-kartelli'®®, il-Qorti Generali

kkonfermat li I-prezunzjoni generali ta’ kunfidenzjalita rikonoxxuta fil-qafas tal-kazistika
precedenti tapplika irrispettivament min-numru ta’ dokumenti koperti mit-talba ghal

access, inkluz meta jkun dokument wiched biss suggett tat-talba'?.

II-Qorti Generali enfasizzat f’dan ir-rigward, li dak li hu relevanti huwa kriterju
kwalitattiv, jigifieri jekk id-dokumenti jirrelatawx mal-istess procediment, u mhux
kriterju kwantitattiv (jew fi kliem iehor in-numru ta’ dokumenti, akbar jew izghar, koperti

mit-talba) ghall-access'?.

12 Ara s-sentenzi fi Pint v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 38; kif ukoll f’Sarossy v il-
Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 41.

13 Ara s-sentenziafi Chambre de commerce et d'industrie métropolitaine Bretagne-Ouest (port de Brest) v

il-Kummissjoni Ewropea, op. cit., paragrafi 64 u91;

Ibid, paragrafu 106.

115 |s-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2018, Liam Campbell v il-Kummissjoni Ewropea, T-312/17,
EU:T:2018:876, paragrafu 32.

19 pid.

Y7 1hid, paragrafu 29.

18 |bid, paragrafu 33.

19 |pid, paragrafu 49.

120 Skont I-Artikolu 101 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

121 Ara s-sentenza fi Edeka-Handelsgesellschaft Hessenring mbH v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit.,
paragrafu 71.

122 |bid, paragrafi 72-73.
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Ghalhekk, il-prezunzjoni generali tal-kunfidenzjalita tapplika wkoll fir-rigward tal-werrej
tal-fajl, minkejja l-karatteristika specjali i dan ma ghandux kontenut specifiku tieghu

stess'?,

Hemm erba’ ragunijiet ewlenin ghal din il-prezunzjoni. L-ewwel nett, il-werrej
jorganizza |-fajl relatat mal-procediment in kwistjoni u ghalhekk jifforma parti mill-gabra
ta’ dokumenti li jikkoncernaw dak il-procediment. It-tieni, dan jelenka, isemmi u
jidentifika d-dokumenti kollha fil-fajl. It-tielet, huwa dokument li, min-natura tieghu,
jirreferi ghal, u b hekk jirrifletti, id-dokumenti kollha fil-fajl kif ukoll ¢erta informazzjoni
dwar il-kontenut ta’ dawk id-dokumenti. Ir-raba’, huwa juri l-passi kollha mehuda mill-
Kummissjoni Ewropea fil-procediment tal-kartell. Konsegwentement, il-werrej tal-fajl
tal-kartell jista’ jkun fih informazzjoni rilevanti u specifika relatata mal-kontenut tal-
fajl*.

F’dan l-isfond, il-Qorti Generali kkonfermat li 1-kriterju sottostanti ghall-applikazzjoni
tal-prezunzjoni generali tal-kunfidenzjalita huwa jekk id-dokument, li ghalih jintalab 1-
access, huwiex parti mill-fajl amministrattiv 1i jirrigwarda procediment skont 1-Artikolu

101 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea'?.

Rigward l-ec¢ezzjoni ghall-protezzjoni tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet, il-Qorti
Generali ¢éarat li 1-ftehimiet provvizorji milhuga bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u
I-Kummissjoni matul il-lagghat tat-trilogu ma jaqghux taht prezunzjoni generali ta’
nuqqas ta’ divulgazzjoni, irrispettivament minn jekk il-procedura legizlattiva tkunx
ghadha ghaddejja’®®.

I1-Qorti Generali enfasizzat, madankollu, li I-istituzzjoni mhijiex prekluza milli tirrifjuta
l-access ghal dokumenti legizlattivi, inkluzi t-trilogi, f’kazijiet debitament gustifikati fuq
il-bazi tal-eccezzjoni li tikkoncerna 1-protezzjoni tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet. I1-
Qorti Generali fil-fatt innutat li din tal-ahhar ma teskludix il-process legizlattiv mill-kamp

ta’ applikazzjoni taghha127.

FI-2018, il-Qorti Generali kellha wkoll l-opportunita li ticéara l-kuncett ta’ interess
pubbliku prevalenti. Dan tal-ahhar ghandu rwol kru¢jali fil-qafas tar-Regolament (KE)
Nru 1049/2001, sa fejn huwa suxxettibbli ghal xi whud mill-eccezzjonijiet li

jiggustifikaw ir-rifjut li jinghata access ghal dokumenti mitluba'®,

F’dan il-kuntest, il-Qorti Generali fakkret li sta ghall-applikant li jkun gieghed jitlob
access biex jistabbilixxi l-ezistenza tieghu'®. L-argumenti kollha f’dan ir-rigward
ghandhom jitqajmu mill-applikant, mhux aktar tard mill-istadju konfermatorju (gabel I-
adozzjoni tad-decizjoni ta’ konferma mill-istituzzjoni). Wiehed ma jistax joqghod fuq
argumenti godda fl-istadju gudizzj arjulgo.

123 |pid, paragrafi 76-78.

124 |hid, paragrafu 76.

12 |hid, paragrafu 85.

126 Ara s-sentenza fi De Capitani v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 84.

127 |bid., paragrafu 112.

128 Jigifieri, l-eccezzjonijiet li hemm ipprovdut ghalihom fl-Artikolu 4(2) u (3) tar-Regolament (KE)
Nru 1049/2001.

129 Ara s-sentenzi fi Access Info Europe v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 97; kif ukoll fi CEE
Bankwatch Network v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 127.

130 Ara s-sentenza fi CEE Bankwatch Network v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 133.
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Barra minn hekk, l-applikant li jistrieh fuq xi interess pubbliku prevalenti li ma jistax jigi
michud, irid juri wkoll kif l-izvelar tad-dokumenti mitluba jikkontribwixxi ghall-

protezzjoni ta’ tali interess f’dan il-kaz'3,

I1-Qorti Generali tenniet ukoll li kunsiderazzjonijiet generali bhal “interess fil-bini tal-
fiducja ta¢-¢ittadini fl-istituzzjonijiet governattivi taghhom™** | jew “id-dritt tal-pubbliku
li jigi infurmat dwar il-hidma tal-istituzzjonijiet”**® ma jistghux, wahedhom,
jissostanzjaw l-ezistenza ta’ interess pubbliku prevalenti. Dan huwa partikolarment

minnu f’ogsma fejn I-istituzzjoni tippubblika b’mod regolari stqarrijiet ghall-istampa134.

Madankollu, il-Qorti Generali rrikonoxxiet 1i I-applikanti setghu jistriechu fuq il-prin¢ipju
tat-trasparenza biex jissostanzjaw l-ezistenza ta’ interess pubbliku prevalenti, bil-

kundizzjoni 1i juru kemm ikun “partikolarment urgenti” fil-kaz trattat'® .

Skont kazistika stabbilita, il-princ¢ipju tat-trasparenza ma jgorrx, madankollu, 1-istess piz
skont jekk id-dokument mitlub ikunx relatat ma’ xi qasam legizlattiv jew amministrattiv

tal-attivita tal-istituzzjoni**®.

II-Qorti Generali tenniet ukoll li I-kunéett ta’ “interess pubbliku prevalenti” huwa, min-
natura tieghu, oggettiv u generali. Ghaldaqgstant, kull interess li l-applikanti jista’
jkollhom biex jipproducu evidenza dokumentarja quddiem qorti nazzjonali ma
jirrapprezentax xi interess pubbliku prevalenti fi hdan it-tifsira tar-Regolament. Tali
interess jikkostitwixxi interess privat®’. Il-Kummissjoni Ewropea ma ghandhiex tigi
strumentalizzata mill-applikanti b’mod li jinkiseb access ghal evidenza li ma tkunx

disponibbli permezz ta’ mezzi ohra'®.

L-applikanti huma ghalhekk obbligati 1i jfittxu rimedji legali li huma rikonoxxuti mill-
ordni legali nazzjonali u li jaderixxu mal-metodi ghall-kisba ta’ evidenza li huma
preskritti minn dik l-ordni legali‘*®. Bl-istess mod, I-ghan li tigi vvalutata |-vijabbilta tal-

procedimenti nazzjonali jikkostitwixxi wkoll interess privat140.

131 |s-sentenza tad-9 ta’ Ottubru 2018, Eva Erdési Galesikné v il-Kummissjoni Ewropea, T-632/17,
EU:T:2018:664, paragrafi 44-45.

132 |s-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2018, Arca Capital Bohemia a.s. v il-Kummissjoni Ewropea, T-440/17,
EU:T:2018:898, paragrafu 76.

133 Ara s-sentenzi fi Liam Campbell v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 64; kif ukoll f’Sumner v
il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 64.

3% Ara s-sentenza fi Liam Campbell v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 64.

135 Ara s-sentenzi fi Access Info Europe v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 105; kif ukoll Eva
Erdési Galesikné v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit.,paragrafu 49.

13 |s-sentenza Arca Capital Bohemia a.s. v il-Kummissjoni Ewropea, T-441/17, EU:T:2018:899, paragrafu
75.

137 Ara s-sentenza f*Sarossy v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 32.

138 Ara |-gurisprudenza precedenti: fost l-ohrajn, is-sentenza tal-25 ta’ Settembru 2014, Darius Nicolai

1o Spirlea and Mihaela Spirlea v il-Kummissjoni Ewropea, T-306/12, EU:T:2014:816, paragrafu 99.
Ibid.

10 Ara s-sentenza fSumner v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 62.
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6.2.3.  Kjarifiki dwar I-interazzjoni tar-Regolament ma’ strumenti ohra

FI-2018, il-Qorti Generali indirizzat ukoll il-kwistjoni tal-interazzjoni tar-Regolament
(KE) Nru 1049/2001 ma’ strumenti ohrajn specifici.

L-ewwel nett, il-Qorti Generali kkjarifikat 1-ambiti rispettivi tar-Regolament (KE) Nru
1049/2001 u tal-hekk imsejjah Regolament dwar il-Politika Komuni tas-Sajd**'. Dan tal-
ahhar isegwi objettiv differenti minn tal-ewwel: jigifieri li tigi zgurata sistema ghall-
kontroll, I-ispezzjoni u l-infurzar li tizgura 1-konformita mar-regoli tal-Politika Komuni
tas-Sajd'*.

Minhabba li l-ebda dispozizzjoni fiz-zewg regolamenti ma taghti espressament xi
prijorita ta’ strument wiehed fuq l-iehor, kull wiehed minn dawk ir-regolamenti ghandu
jkun applikat b’mod kompatibbli mal-iehor u 1i jippermetti applikazzjoni kongunta

koerenti'®,

Konsegwentement, meta xi talba bbazata fuq ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tfittex
li tikseb access ghal dokumenti li jkun fihom xi data fi hdan it-tifsira tar-Regolament
dwar il-Politika Komuni tas-Sajd, id-dispozizzjonijiet ta’ dan tal-ahhar 1i jolqtu I-
kunfidenzjalita tad-data migbura u skambjata fil-qafas tieghu jsiru applikabbli fl-intier

taghhom™*.

Dawk id-dispozizzjonijiet ma jikkostitwixxux lex specialis li tidderoga mir-regoli
generali dwar l-a¢cess pubbliku ghad-dokumenti kif stabbilit fir-Regolament (KE) Nru
1049/2001, izda jipprovdu regoli specifi¢i i jizguraw il-protezzjoni mtejba ta’ certa
data’®. Ghaldagstant, il-Qorti Generali kkonfermat li I-kunsens minn qabel tal-Istat
Membru huwa kundizzjoni assoluta ghall-izvelar tad-data kkomunikata minn dak I-Istat
Membru fil-gafas tar-Regolament dwar il-Politika Komuni tas-Sajd**°.

It-tieni, il-Qorti Generali kkjarifikat il-mod kif jirrelataw ma’ xulxin ir-Regolament (KE)
Nru 1049/2001 u r-Regolament Aarhus'*’. Dan tal-ahhar jintroduci fis-sistema generali
ta’ access pubbliku ghad-dokumenti, regoli dettaljati dwar I-acc¢ess ghall-informazzjoni
ambjentali. 11-Qorti Generali kkonfermat f’dan ir-rigward li r-Regolament Aarhus, li
huwa intenzjonat biex japplika I-Konvenzjoni ta’ Aarhus ghall-istituzzjonijiet u I-korpi

1 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1224/2009 tal-20 ta’ Novembru 2009 li jistabbilixxi sistema
Komunitarja ta’ kontroll ghall-izgurar tal-konformita mar-regoli tal-Politika Komuni tas-Sajd, li
jemenda r-Regolamenti (KE) Nru847/96, (KE) Nru2371/2002, (KE) Nru811/2004, (KE)
Nru 768/2005, (KE) Nru 2115/2005, (KE) Nru 2166/2005, (KE) Nru 388/2006, (KE) Nru 509/2007,
(KE) Nru 676/2007, (KE) Nru 1098/2007, (KE) Nru 1300/2008, (KE) Nru 1342/2008 u li jhassar ir-
Regolamenti (KEE) Nru 2847/93, (KE) Nru 1627/94 u (KE) Nru 1966/2006, Gurnal Uffi¢jali L 343, 22
ta’ Dicembru 2009, pagna 1. (minn hawn’ il quddiem “ir-Regolament dwar il-Politika Komuni tas-
Sajd”).

12 Ara s-sentenza fi Repubblika ta’ Malta v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit, paragrafu 136.

%3 |bid, paragrafi 137 u 140.

Y Ipid, paragrafu 142.

%5 |bid, paragrafu 139.

148 |pid, paragrafi 150, 162 u 173.

147 |r-Regolament (KE) Nru 1367/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta' Settembru 2006 dwar
l-applikazzjoni ghall-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunitd tad-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta'
Aarhus dwar I-Access ghall-Informazzjoni, il-Partecipazzjoni tal-Pubbliku fit-Tehid ta' Decizjonijiet u 1-
Adéess ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali, I1-Gurnal Uffi¢jali L 264, il-25 ta’ Settembru 2006,
p. 13. (minn hawn’ il quddiem “ir-Regolament Aarhus”).
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tal-Unjoni Ewropea, ma japplikax fil-qafas tal-Komunita Ewropea tal-Energija
Atomika®.

Il-kostatazzjoni tal-Qorti Generali kienet ibbazata, fost l-ofirajn, fuq it-titolu tar-
Regolament Aarhus i jirreferi specifikament ghall-"istituzzjonijiet u 1-korpi tal-Komunita
Ewropea” (minghajr ma tigi kkunsidrata 1-applikazzjoni taghha ghal entitajiet ohra, bhall-
istituzzjonijiet jew il-korpi taht il-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika) u I-
preambolu taghha li jirreferi ghat-Trattat KE biss™*°. Tabilhaqq, il-mizuri adottati skont it-
Trattat tal-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika mhumiex necCessarjament soggetti
ghall-obbligi applikabbli fil-qafas tal-Unjoni Ewropea, billi I-Komunita Ewropea tal-
Energija Atomika u I-Komunita Ewropea, issa I-Unjoni Ewropea, huma
organizzazzjonijiet distinti stabbiliti minn trattati differenti, b’personalitajiet guridici
separati*®’.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali enfasizzat li r-Regolament Aarhus ma ghandu 1-ebda
in¢idenza fuq l-applikabbilta ta’ prezunzjoni generali ta’ kunfidenzjalita fil-qafas ta’
investigazzjoni*>*. Dan l-istrument langas ma jimponi xi rekwizit li jigu interpretati
b’mod restrittiv ir-ragunijiet ghar-rifjut ta’ access imsemmija fl-e¢¢ezzjoni marbuta mal-
investigazzjonijiet previsti skont ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001, fir-rigward ta’

dokumenti li jinkludu informazzjoni relatata ma’ emissjonijiet fl-ambjent**2,

Barra minn hekk, il-Qorti Generali elaborat dwar id-definizzjoni tal-kamp ta’
applikazzjoni tal-kuncett ta’ “informazzjoni relatata mal-emissjonijiet fl-ambjent” skont
ir-Regolament Aarhus*®. Dan il-kuncett huwa fil-galba tad-dritt ta’ access imtejjeb,
peress li jwassal ghall-prezunzjoni ta’ interess pubbliku prevalenti fl-izvelar (hlief ghal

dokumenti li jappartjenu ghal investigazzjonijiet u b’mod partikolari, ksur)™*,

Ghaldagstant, il-kuncett ta’ “informazzjoni relatata mal-emissjonijiet fl-ambjent” ma

tinkorporax I-informazzjoni kollha li tipprezenta rabta mal-emissjonijiet fl-ambjent™®.

Ghalhekk, I-informazzjoni dwar il-kwantita ta’ emissjonijiet ta” CO? ghal kull tunnellata
ta’ prodotti manifatturati, filwaqt 1i ghandha rabta mal-emissjonijiet fl-ambjent, ma
tikkwalifikax bhala “informazzjoni relatata mal-emissjonijiet fl-ambjent” skont it-tifsira
tar-Regolament ta’ Aarhus per se.

Tali informazzjoni dwar |-effi¢jenza fl-emissjonijiet tal-karbonju ma gietx meqjusa bhala
informazzjoni relatata mal-emissjoni fl-ambjent minhabba li ma tippermettix lill-pubbliku
li jkun jaf I-ammont totali rilaxxat b’mod effettiv (jew li huwa prevedibbli bizzejjed) fl-
ambjent minn xi installazzjoni specifika, jew il-kompozizzjoni kimika jew il-lokazzjoni
geografika ta’ dawk I-emissjonijiet'*®.

148 Ara s-sentenza fi CEE Bankwatch Network v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafi 48-50.

9 |hid, paragrafu 50.

%% 1pid., paragrafu 47.

51 Ara s-sentenza fi Daimler v il-Kummissjoni, op.cit., paragrafi 104-105.

152 |bid, paragrafi 99-103.

153 Ara I-Artikolu 6(1) tar-Regolament Aarhus.

4 1bid.

155 Ara s-sentenza fi Deutsche Umwelthilfe eV v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 113.

1% Ara s-sentenza fi Rogesa v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafi 102-106, li bhalissa gieghda tigi
appellata.
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Bl-istess mod, I-informazzjoni li tirrigwarda l-approvazzjoni ta’ xi sustanza attiva f’xi
prodotti evalwati fil-livell tal-UE ma tirrelatax necessarjament ma’ emissjonijiet li r-
rilaxx taghhom fl-ambjent huwa prevedibbli. L-uzu, il-kundizzjonijiet ghall-uzu u 1-
kompozizzjoni tal-prodotti awtorizzati minn Stat Membru fit-territorju tieghu jistghu
jkunu differenti hafna. Ghaldagstant, tali data ma tikkwalifikax bhala “informazzjoni

relatata mal-emissjonijiet fl-ambjent” skont it-tifsira tar-Regolament ta’ Aarhus™’.

Bl-istess mod, dokumenti li jirriflettu opinjonijiet, apprezzamenti u proposti minn
manifatturi tal-karozzi fir-rigward tad-disponibbilta ta’ xi sustanza partikolari ma
jikkostitwixxux, bhala tali, informazzjoni relatata mal-emissjonijiet ambjentali skont it-
tifsira tar-Regolament ta’ Aarhus™®. Dan ikun il-kaz b’mod partikolari, meta dawn id-
dokumenti ma jkunux jiddettaljaw il-firxa u I-perjodu ta’ Zmien tal-uzu tas-sustanza, jew

kif dawn tal-ahhar jikkontribwixxu ghal riskju akbar ta’ emissjonijiet ambjentali'>®.

Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni Ewropea segwiet b’attenzjoni l-izviluppi tal-
gurisprudenza tal-Qrati Ewropej, u hadet nota bir-reqga tal-kjarifiki kollha msemmija
hawn fuq, i kienu nghataw f1-2018. B’mod partikolari, |-istituzzjoni zgurat li taggusta 1-
prassi amministrattiva taghha sabiex tirrispetta din tal-ahhar kull meta jkun mehtieg. Ghal
din il-fini, bhal fis-snin precedenti, is-Segretarjat Generali regolarment organizza,
flimkien mas-Servizz Legali, seminars biex jaggorna 1-persunal tal-Kummissjoni
Ewropea dwar l-izviluppi ewlenin recenti tal-gurisprudenza dwar Il-access ghad-
dokumenti.

6.3. Kawzi pendenti godda quddiem il-Qorti'®

FI-2018, tressqu 11-il kaz gdid li kien jinvolvi 1-Kummissjoni Ewropea quddiem il-Qorti
Generali skont ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001'®!. B’mod parallel, gew introdotti
hames appelli quddiem il-Qorti tal-Gustizzja kontra sentenzi tal-Qorti Generali, f’kazijiet

fejn il-Kummissjoni Ewropea kienet parti fil-procedimenti'®®.

37 Ara s-sentenza fi Stichting Greenpeace Nederland and Pesticide Action Network Europe (PAN Europe)
v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 90.
123 Ara s-sentenza fi Deutsche Umwelthilfe eV v il-Kummissjoni Ewropea, op.cit., paragrafu 111.
Ibid.
190 Sitwazzjoni fil-31 ta’ Dicembru 2018.
161 yigifieri 1-kawzi: Umweltinstitut Miinchen v il-Kummissjoni, T-712/18; Bronckers v il-Kummissjoni, T-
746/18; Bonnafous v il-Kummissjoni, T-646/18; TUIfly v il-Kummissjoni, T-619/18; Compafiia de
Tranvias de la Corufia v il-Kummissjoni, T-485/18; RATP v il-Kummissjoni, T-422/18 ; RATP v il-
Kummissjoni, T-250/18 ; Bruel v il-Kummissjoni, T-202/18 ; Batchelor v il-Kummissjoni, T-85/18 ;
Planet v il-Kummissjoni, T-29/18 ; kif ukoll Pesticide Action Network Europe (PAN Europe) v il-
Kummissjoni Ewropea, T-25/18.
Jigifieri 1-kawzi Pint v il-Kummissjoni u I-Ungerija, C-770/18 P (Kawza ta’ Appell quddiem il-Qorti
Generali T—634/17); ClientEarth v il-Kummissjoni, C-612/18 P (KawzaKawza ta’ Appell quddiem
il-Qorti Generali T - 644/ 16); Verein Deutsche Sprache eV v il-Kummissjoni Ewropea, C-440/18 P
(Kawza ta’ Appell quddiem il-Qorti Generali T-468/16); Rogesa Vv il-Kummissjoni, C-568/18 P (Kawza
ta’ Appell quddiem il-Qorti Generali T-643/13); kif ukoll Izba Gospodarcza Producentow i Operatoréw
Urzgdzen Rozrywkowych v il-Kummissjoni, C-560/18 P (Kawza ta’ Appekk quddiem il-Qorti Generali
T-514/15).

162
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KONKLUZJONIJIET

FI-2018, id-dritt ta’ access ghad-dokumenti wara li tkun saret talba ghalihom, kif stipulat
fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, fit-Trattati tal-Unjoni Ewropea
u fir-Regolament (KE) Nru 1049/2001, baga' jkun strument importanti li permezz tieghu
I-Kummissjoni Ewropea tonora I-impenji taghha favur it-trasparenza.

Ir-rati baxxi ta’ azzjonijiet u sentenzi ta’ annullament tad-decizjonijiet taghha f’dak il-
gasam, jidhru li juru li I-Kummissjoni Ewropea generalment tilhaq bilan¢ xieraq bejn id-
dritt tal-access u Il-interessi l-ohra pubbli¢i jew privati protetti skont l-e¢¢ezzjonijiet
stabbiliti fir-Regolament (KE) Nru 1049/2001.

[I-Kummissjoni Ewropea tibqa’ bil-bosta I-istituzzjoni tal-UE li tiggestixxi 1-akbar numru
ta’ talbiet ghall-access ghad-dokumenti skont ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001. FI-
2018, hija lahget I-oghla numru ta’ talbiet taghha sa mid-dhul fis-sehh tar-Regolament fl-
2001, wara li r¢eviet mhux inqas minn 6 912 applikazzjoni inizjali. llI-bi¢¢a I-kbira ta’
dawn l-applikazzjonijiet kellhom x’jagsmu ma’ firxa ta’ dokumenti, jekk mhux fajls shah.

Minn naha wahda, din iz-zieda fin-numru ta’ applikazzjonijiet u lI-kumplessita taghhom
poggew quddiem I-istituzzjoni dejjem aktar l-isfida difficli tar-rikonc¢iljazzjoni bejn il-
prin¢ipju tat-trasparenza mal-principju ta’ tfassil bilancjat u effi¢jenti tal-politika.

Min-naha l-ohra, bla dubju ta’ xejn iz-zieda wasslet biex ghadd kbir ta’ dokumenti jsiru
disponibbli ghall-pubbliku, soggetti ghal xi eccezzjonijiet. Dawn id-dokumenti rrilaxxjati
bdew jikkomplementaw I-ammont konsiderevoli ta’ informazzjoni u dokumenti, li huma
diga disponibbli fuq is-sit web tal-Kummissjoni Ewropea bis-sahha tal-politika tal-
istituzzjoni 1i zzid b’mod kostanti 1-pubblikazzjoni proattiva taghha u l-impenn gawwi
favur it-trasparenza.

IlI-Kummissjoni Ewropea tilga’ dan I-interess mill-pubbliku generali 1i qieghed jikber,
1ggenerat mill-attivitajiet taghha u twettaq kontinwament inizjattivi godda li ghandhom 1-
ghan li b’mod proattiv jizviluppaw it-trasparenza fil-processi taghha ta’ tehid ta’
decizjonijiet.

FI-2018, dan intwera, fost I-ohrajn, bid-dhul fis-sehh tal-Kodi¢i ta’ Kondotta 1-gdid ghall-
Membri tal-Kummissjoni Ewropea u r-Regolament ghall-protezzjoni tad-data personali,
izda wkoll bil-livell bla precedent ta’ trasparenza fil-qafas tan-negozjati sensittivi tal-
Brexit.

L-ahhar izda mhux I-ingas, fl-2018, il-Kummissjoni Ewropea sabet quddiemha sfida
mifruxa gdida ghat-trasparenza 1i dejjem qieghda tikber, jigifieri d-dizinformazzjoni fuq
I-internet. ld-dizinformazzjoni hija l-antitezi tat-trasparenza. Ghalhekk, I-istituzzjoni
involviert ruhha mal-partijiet interessati kollha biex tiddefinixxi pjan ta’ azzjoni car,
komprensiv u b’bazi wiesgha'®® biex tindirizza I-firxa u l-impatt taghha fl-Ewropa, sabiex
tizgura |-protezzjoni tal-valuri Ewropej u s-sistemi demokratici.

163 Komunikazzjoni Kongunta lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni: Pjan ta’ Azzjoni kontra d-Dizinformazzjoni,
JOIN(2018) 36, il-5 ta’ Dicembru 2018, li jinstab hawn https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/action-plan-against-disinformation.
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