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A természeti koryezet elengedhetetlentil fontos ahhoz, hogy egészségben
és boldogsagban éljiink, és gazdasagi tevékenységet végezziink. Az
EU tagdllamai elkotelezetten kiizdenek azért, hogy megel6zzék a
természetkarositast, illetve - ha ez mar nem lehetséges - hogy orvosoljak
az okozott kart. Céljuk, hogy feltartdztassak a bioldgiai sokféleség
hanyatlasat, megakadalyozzak a vizmin6ség romlasat és a vizmennyiség
csokkenését, valamint eldsegitsék a talaj védelmét, biztositva, hogy a ma
éld és a felndvekvd nemzedékek oromiiket lelhessék a természetben, és
hasznosithassak a kornyezet eréforrasait.

Ennek a térekvésnek a jegyében az EU 2004-ben elfogadta a kémnyezeti
feleldsségrol szolo iranyelvet. A jogszabaly kozos uniés keretrendszert hoz
létre a kornyezeti karok megelézése és orvoslasa tekintetében (lasd: a
kornyezeti kar fogalmanak egységes meghatarozasa, kovetkezetesebb
koncepcid kidolgozasa a karok felszamolasat illetéen stb.). Az iranyelv
,a szennyez0 fizet” elvre épiil, melynek értelmében a kornyezetkarositast
eldidézd fél kotelessége végrehajtani a megelzéshez, illetve a kdrnyezeti
karok felszamolasahoz szilkséges intézkedéseket, és fedezni azok
koltségét. A fészabalyt a felszamolas jelenti, azaz az, hogy a kdrnyezetet
vissza kell allitani abba az allapotba, amelyben akkor lenne, ha a
természetkarositasra nem kertilt volna sor. Az iranyelv kialakitja az okozott
kar felméréséhez és felszamolasahoz sziikséges keretrendszert.

A felszamolasi koltségekre vonatkozé rendelkezések megfogalmazasa
révén az iranyelv tudatositani kivanja a kornyezet védelmének fontossagat,
tovabba 0szténdzni a megelézést szolgald intézkedésekbe torténd
beruhazasokat és a kornyezetet jobban kimélé mddszerek alkalmazasat.
Mindazoknak a gazdasagi szerepl6knek, akiknek tevékenysége olyan
kockazatot jelent a komyezetre nézve, mely a komyezeti felel6sségrol
sz0l6 iranyelv hatdlya ala tartozik, tanacsos felmémnitik, milyen lépések
révén tudjak csokkenteni a kérdéses kockazatokat, és meghozniuk a
sziikséges intézkedéseket.
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Hogyan mukodik az iranyelv?

A kornyezeti  felel6sségr6l  szolo  iranyelvet  azoknak a
keresGtevékenységeknek az esetében kell alkalmazni, amelyek kart
okoznak az iranyelv hatdlya ala tartozo természeti eréforrasokban, illetve
amelyek azzal a kozvetlen veszéllyel' fenyegetnek, hogy kart fognak
okozni azokban.

Ha On gazdasaagi szerepl8ként olyan (profitorientalt vagy nonprofit jellegti)
keres6tevékenységet végez:

- amely integralt kornyezetszennyezés-megelézési és -csokkentési
engedélyhez kotott,

- amely hulladékgazdalkodasi engedélyhez kotott,

- amely veszélyes anyagok vizekbe torténd kibocsatasaval jar,

- amelynek soran veszélyes anyagok, pl. vegyi anyagok hasznalatara,
illetve szallitasara keriil sor,

- amely vizkivétellel kapcsolatos,

- amely veszélyes anyagok, veszélyes készitmények, névényveédod
szerek, illetve biocidtermékek hasznalataval, feldolgozasaval,
kérnyezetbe torténd kibocsatasaval stb. jar,

- amely géntechnolégiaval modositott szervezetek kornyezetbe
torténd szandékos kibocsatasaval jar,

- amelynek soran hulladékszallitasra keriil sor,

- amelynek soran banyaszati hulladékok kezelésére keriil sor,

- amely szén-dioxid-levalasztassal és -tarolassal jar,

akkor On un. objektiv feleldsséggel tartozik azért, ha tevékenysége
karositja a vizeket, a foldtertileteket, a védett dllat- és novényfajokat, illetve
a természetes élohelyeket, vagy ha tevékenysége kozvetlen karveszélyt
jelent rajuk nézve. Ez azt jelenti, hogy Onnek megel6zé, illetve felszamold
intézkedéseket kell hoznia, és viselnie kell ezek koltségét — anélkiil, hogy
ehhez meg kellene allapitani az On vétkességét, illetve gondatlansagat.

On akkor is feleldsséggel tartozik, ha az On altal végzett
keresotevékenység nem felel meg a fent felsorolt feltételeknek.
Ebben az esetben azonban un. vétkességi alapu felelésséggel tartozik,
mely csakis a védett fajok és a természetes él6helyek karositasara
vonatkozik. Ez azt jelenti, hogy On csak akkor felelds, ha megallapitast
nyer, hogy vétkesen vagy gondatlanul jart el.

LA kozvetlen karveszély” azokra az esetekre vonatkozik, amikor a kornyezeti kar kézeljovében
torténd bekovetkezésének kellden nagy a valdszinlisége. Mindig az adott esett6l fiigg, mi mindsiil
kelléen nagy valoszintiségnek, illetve kézeli idépontnak.

O iStockphotp".—ﬁJ'M

A kornyezeti felel6sségrél szolo iranyelv kategoriakba sorolja azokat
a természeti eréforrasokat, melyeket természetkarositas érhet, illetve
amelyeket kozvetlen karveszély fenyeget. Ezek a kateqgoriak a kovetkezdk:

Védett fajok és természetes éléhelyek

Kar, illetve kozvetlen karveszély, mely nagyon kedvezétlen hatast gyakorol
a védett fajok és természetes éléhelyek kedvez6 védettsegi statuszara

Az éléhelyek és a vadon él6 madarak védelmerdl szolo iranyelvekben
meghatarozott védett fajok, illetve él6helyek, és egyes tagallamok esetében
a nemzeti jogszabalyok altal vedett fajok és éléhelyek is

Kar, illetve kozvetlen karveszély, mely nagyon kedvezétlen hatast gyakorol
az érintett vizek okologiai, kémiai és/vagy mennyiségi allapotara és/vagy
odkoldégiai potencialjara

A viz-keretiranyelvben meghatarozott vizek, azaz a felszini vizek (szarazfoldi
vizek, atmeneti vizek, parti tengervizek és felségvizek), valamint a felszin
alatti vizek

Szennyezédes, lletve kozvetlen karveszély, mely veszélyes anyagok,
készitmenyek és/vagy (mikrojorganizmusok talajba, talaj felszinére vagy a
fold alatti térbe torténd kozvetlen vagy kozvetett bevezetése kdvetkeztében
az emberi egészséq karosodasanak jelentds kockazataval jar

Mikor kell a kornyezeti
felelossegrol szolo iranyelvet
alkalmazni?

A komnyezeti feleldsségrél szold iranyelvet azokban az esetekben kell
alkalmazni, amikor jelentés mértékben karosodik a fentiekben felsorolt vizek,
foldteriiletek, illetve védett fajok és természetes éléhelyek valamelyike.

Mindegyik tagallamban az illetékes hatésag(ok) hataskorébe tartozik a kar
jelentdségének felmérése. A koryezeti feleldsségrél szold iranyelv azonban
alapvetd irdnymutatassal szolgal a karfelmérést illetéen. gy példaul
kimondja, hogy az emberi egészségre artalmas kdrnyezeti karok jelentds
karnak mindsilnek. Nem mindsiil viszont jelentdsnek a kérnyezeti kar abban
az esetben, ha a negativ valtozas kisebb mérték(i a normalisnak tekintett
természetes (pl. a populacio szamaban bekovetkezd) ingadozasoknal, illetve
ha az adott természeti er6forras képes arra, hogy révid idén beliil teljes
mértékben regeneralddjon.

Mindazok a természetes, illetve jogi személyek, akikre a kornyezeti kar
ténylegesen vagy nagy valoszintiséggel hatast gyakorol, vagy akik mas
mddon érintettek, jogosultak arra, hogy a tudomasukra jutott kdrnyezeti
karrol (vagy kozvetlen karveszélyrdl) értesitsék az illetékes hatdsagot,
megallapitasaikat megfeleld informaciokkal alatdmasztva, és hogy az
illetékes hatésag dontését megtamadjak birésag vagy mas fiiggetlen
és partatlan koztestilet el6tt abbol a célbdl, hogy az illetékes hatésag a
koz érdekében eljarva fellépjen a kornyezeti kar felszamolasa érdekében.
Kozéjiik tartozhatnak a kovetkezé természetes, illetve jogi személyek:
a komyezet védelme érdekében fellépd civilszervezetek, a lakosok, a
madarmegfigyelok, a természetjarok, a hobbihorgaszok, azok, akiknek
egészségére kockazatot jelent valamilyen szennyezd anyag, a gyermekek
feliigyeletét ellatd felnGttek, valamint azok az idosebb személyek, akiknek
veszélyben van az egészsége.



Azoknak az eseményeknek a tipusai, melyek kart tehetnek az alabbi természeti eréforrasokban:

- Védett él6helyek és fajok kozvetlen elpusztitasa,
illetve eltavolitasa

- Fizikai kar, vegyi szennyezés vagy komoly zavard
hatas (ideértve a zajt és a vibraciot is)

- Vedett éldhelyeket és fajokat — pl. helytelen
mez6gazdasagi modszerek alkalmazasa
kovetkeztében — ért mikrobialis szennyezés

- Vedett fajok egyedeinek tudatos elpusztitasa (pl.
madarak illegalis kilovése)

- Vizkivétel, mely megvaltoztatja a viztest mennyiségi

allapotat

- Veszélyes anyagok kibocsatasa vegyi anyagokat

tarolo ipari telephelyrdl, illetve vegyi anyagokat
szallito koz(ti vagy vasuti - tartalykocsibol (pl.
baleset miatt)

- Felszini vizek qgattal torténd elzarasa, mely

szamottevden megvaltoztatia a viz  okologiai
potencialjat

- Koéolaj, vegyi anyagok, illetve hulladék anyagok

kijutasa fold alatti vagy fold feletti tarozokbol,
kezeldletesitmenyekbdl, illetve szallitoeszkozokbal,
mely a felszini és felszin alatti vizek karosodasat
(kémiai dllapotuk  nagyon  kedvezotlen
megvaltozasat) okozza

- Hulladékegetd

- Létesitmények

rendszerének
meghibasodasa, mely a kozelben  fekvé
lakott  telepllésen a  felszini  talajréteg
nehézfémszennyezeését okozza

flsttisztito

- Vegyi anyagok tarolo- és kezel6létesitmenyekbdl,

illetve gyartd Uzemekbdl torténd véletlenszer(i
kijutdsa és bejutasa a talajpa eés a felszin alatti
vizekbe

- Engedély nélkili és szandékos — foldfelszini vagy

talajpa torténd - hulladeéklerakas, mely gazok
(artalmas vegyi anyagok) képzédeseét és a kozelben
fekvd lakott telepulés(ek)re torténd eljutasat okozza
leszerelése,  melynek  soran
akaratlanul veszélyes anyagok szivarognak a
talajba és a felszin alatti vizekbe

- Hulladékeégetd

Mikor nem kell a kdrnyezeti
felelossegrol szolo iranyelvet
alkalmazni?

Fiiggetleniil attél, milyen keresGtevékenységet végez, Ont gazdasagi
szerepl6ként nem terheli feleldsséq azokért a karokért, melyek kivalto oka:

- fegyveres konfliktus, polgarhabort, felkelés vagy egyéb harci
cselekmény,

- kilonleges (rendkiviili, elkeriilhetetlen és kivédhetetlen) természeti
jelenség,

- olyan tevékenység, mely fdoleg honvédelmi vagy nemzetkozi
biztonsagi célokat szolgal, vagy amely természeti katasztrofa ellen
hivatott védelmet biztositani, vagy

- olyan azonosithatatlan tevékenység, pl. diffliz szennyezés, amelynek
esetében nem lehet okozati dsszefiiggést megallapitani az adott
tevékenység és az okozott kar kozott.

A fentieken tilmenden nem kell a kornyezeti felelésségrol szolo iranyelvet
alkalmazni a kovetkez6 esetekben:
- 2007. aprilis 30. el6tt bekdvetkezett kibocsatasok és események (és
az azokat okozo tevékenységek),
- akart okozo kibocsatas, illetve esemény bekovetkezte 6ta tobb mint

30 év telt el,
- a nemzetkézi egyezmények hatalya ala tartozd tengeri
olajszennyezések, veszélyesaru-szallitmanyok, nuklearis

tevékenységek stb.,

- a gazdasagi szereplé bizonyitani tudja, hogy a kart harmadik fél
okozta, valamint hogy a karesemény hatdsagi felszolitas vagy
utasitas kovetkeztében vagy annak ellenére kdvetkezett be, hogy a
gazdasagi szerepl6 meghozta a megfelel6 biztonsagi intézkedéseket
(ebben az esetben a gazdasagi szerepld mentesiilhet a koltségek
alal).

Az adott tagallam nemzeti jogszabalyainak fiiggvényében On gazdasagi
szerepldkent felhozhatja sajat védelmére, ha:

- On teljes mértékben betartotta a kart okozd kibocsatas, illetve
esemény vonatkozasaban az engedélyben foglaltakat és az abban
meghatarozott dsszes feltételt, illetve

- akibocsatas, illetve a tevékenység idején a tudomany és a miszaki
fejlédés aktudlis allasa alapjan nem volt valészintsithet6, hogy a
kibocsatas/tevékenység kart fog okozni.

flsttisztito
meghibasodasa,  mely
lakott  teleptlésen

nehézfémszennyezését okozza

a felszini

rendszerének
a kozelben  fekvo
talajréteg

Mit kell tenni kozvetlen
karveszely eseten, illetve akkor,
amikor a kareset bekovetkezik?

Az alabbi abra feltiinteti, milyen lépéseket kell tenniik a kiilonbozd
szereplknek kozvetlen karveszély esetén, illetve kareset bekdvetkeztekor
akkor, amikor biztos, hogy az adott eset a kornyezeti feleldsségrol szold
iranyelv hatdlya ala tartozik. Az dbra az egyes intézkedések lehetséges
sorrendjét is szemlélteti.

Kozvetlen karveszély all fenn, vagy kareset kovetkezik be
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Azonnali intézkedesek a kareset (illetve tovabbi karok)
megelézése céljabal, valamint az illetékes hatésag értesitése

A kornyezeti kar mértékenek felmeérése

Akarok felszamolasanak megtervezése
az illetékes hatosaggal kozosen

A felszamolast célzé intézkedések végrehajtasa
és nyomon koveteése, jelentéstétel

Kozvetlen kérnyezeti karveszély esetén vagy kareset bekovetkeztekor a
gazdasagi szerepl6 koteles:
- haladéktalanul lépéseket tenni annak érdekében, hogy megeldzze a
kart, illetve hogy megakadalyozza a kareset stilyosbodasat,
- alehetd leghamarabb értesiteni azilletékes hatésagot az eseményrol
és a megelézés céljabdl meghozott intézkedésekrdl, valamint
- felszamolni a karokat sajat karmentesitési tervének megfeleléen, az
illetékes hatdsag altal meghatarozott [épéseket elvégezve.

Azt kovetden, hogy a karveszélyrdl, illetve a karesetrél értesitést kapnak, az
illetékes hatdsagok, melyek az adott tagallamban a krnyezeti felel§sseégrol
sz0l6 iranyelv végrehajtasaért feleldsek, kételesek:
- meghatdrozni, hogy az adott eset a kérnyezeti feleldsségrél szolo
irdnyelv hatdlya ala tartozik-e,
- azonositani a felelés gazdasaqi szerepld(ke)t, és
- arra kotelezni az dsszes felelds gazdasagi szerepldt, hogy tegyék
meg a karok felszamolasahoz azonnal és hosszabb tévon sziikséges
intézkedéseket.



Az illetékes hatésagok maguk is hozhatnak intézkedéseket a karok
felszamoldsa céljabol. Ebben az esetben a karok felmérése és felszamoldsa
soran felmeriild, valamint az adminisztrativ és az egyéb kapcsolddo
koltségeiket meg kell térittetniiik azzal a gazdasagi szerepldvel, aki a kart
okozta.

Hogyan kell a karokat
felszamolni?

A vizeket, védett fajokat és természetes élohelyeket fenyegetd kozvetlen
karveszélyek megsziintetése, illetve a vizek, védett fajok és természetes
él6helyek allapotaban okozott karok felszamolasa a kovetkezé harom
eljaras segitségével valdsithaté meg: elsddleges, helyszini helyreallitas,
kiegészitd helyreallitas és kompenzacios helyreallitas.

Elsodleges helyreallitas:

azonnali intézkedések, melyek célia, hogy megsziintessék a
karesetet, minimalizaljak és mérsékeljék a kart, megakadalyozzak
a kareset sulyosbodasat, és felszamoljak az okozott kart. Ezek
az intézkedések a siirgésségi (illetve azonnali) helyreallitasra
iranyulnak (és a gyakorlatban legtobbszér megelézik a tényleges
elsédleges helyreallitasi intézkedéseket, valamint

- akarokozas helyszinén végzett kdzép- és hosszu tavu intézkedések,
melyek célja, hogy a karosodott természeti eréforrasok visszatérjenek
eredeti allapotukba, azaz abba az allapotba, melyben akkor
lennének, ha a kareset nem kovetkezett volna be (,természetbeni
helyreallitas”).

Kiegészité helyreallitas: Ha az ,elsGdleges helyredllitas” nem
elégséges ahhoz, hogy a kdrnyezet visszatérjen eredeti allapotaba, azaz
abba az allapotba, amelyben akkor lenne, ha a kareset nem kovetkezett
volna be, kiegészitd intézkedések révén javulast lehet elérni a karosodott
teriileten. Ha azonban ez mégsem lehetséges, vagy ha tul sokba keriilne,
kiegészitd helyredllitas végezhet6 masik helyszinen. Igy példaul ha egy
adott halallomany sériil, és az érintett teriileten csak 50%-ban sikeriil
helyreallitani a kérdéses allomanyt, kiegészit6 intézkedéseket lehet hozni
egy masik helyszinen a fennmaradd 50%-os helyredllitas elvégzése
érdekében. Ezaltal elérhetd, hogy a két helyszinen dsszességében 100%-
os allomany-helyreallitas valdsuljon meg.

Kompenzacios helyredllitas: Ha a természeti karok felszamolasat
célzo elsédleges helyredllitas (és az esetlegesen szilkséges kiegészité
helyredllitas) iddigényesnek bizonyul, kompenzacids helyreallitast
kell végezni a karok bekovetkezte és az elsddleges, illetve kiegészitd
intézkedések hatasanak megnyilvanuldsa kozott bekdvetkez6 (n. atmeneti
veszteségek kompenzalasa érdekében.

Ha foldteriiletet ér kdrosodas, a kornyezeti felel6sségrél szolo iranyelv
minimumkévetelményként a kovetkezdket irja eld: elsddleges helyreallitasi
intézkedések révén olyan mértékben gondoskodni kell a kérdéses
szennyez6 anyagok eltavolitasarol, ellendrzésérdl, elszigetelésérdl, illetve
csokkentésérdl, hogy azok ne jelentsenek komoly veszélyt az emberi
egészségre. (Az iranyelv ebben az esetben nem teszi kételezové kiegészit6,
illetve kompenzacids intézkedések meghozatalat.)

Tovabbi informaciok:
A kornyezeti felel6sséqgrél szolo iranyelv hivatalos szévege:
http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:08:32004L0035:HU:PDF

Akornyezeti felelésségrél szolo iranyelvet ismerteté
weboldal az Eurdpai Bizottsag honlapjan:
http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/index htm
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Peldak:

Elsodleges helyreallitas:
- szennyezésmentesités (siirg6sséqi, illetve azonnali helyreallitas);

- a szennyez6deés tovabbterjedésének megakadalyozasa (siirg6sséqi,
illetve azonnali helyreallitas);

- a karosodott foldteriilet mindségi és mennyiségi helyreallitasa, és
beiiltetése dshonos fajokkal annak érdekében, hogy az elsddleges
helyreallitassal kapcsolatos zavard hatdsokat kovetden a teriilet
gyorsabban tudjon regeneralodni;

- olyan, a taplalkozasi lanc tagjat képez6 fajok betelepitése, melyek
taplalékforrast jelentenek a vadon él6 halak és mas allatfajok
szamara - pl. a rovarokkal taplalkozé halak és mas, vadon él6
allatok szamara taplalékul szolgald gerinctelen allatok, illetve a
ragadozo madarak és hisevé emldsok szamara taplalékul szolgalo
kisebb eml6sok betelepitése;

- annak lehetévé tétele, hogy a karosodott teriilet altal korabban
biztositott szabadidds szolgaltatasokat és  kereskedelmi
tevékenységeket Ujra igénybe lehessen venni;

- a karosodott természeti erdforrasok természetes regeneraciojat az
elsddleges helyreallitas alkotdelemének is lehet tekinteni.

Klegeszlto és kompenzacios helyreallitas:
- mukodoképes éléhelyek Uujboli kialakitasa azok hagyomanyos
elterjedési teriiletén beliill - pl. vizes él6hely ujboli kialakitasa
lecsapolt és mezdgazdasagi muivelés ala vont teriileten;

- a fajok sikeres szaporodasanak eldsegitése - pl. a madarak
fészkelhelyeinek védelme annak érdekében, hogy szaporodasukat
se a ragadozok, se az emberek ne zavarhassak meg;

- tovabbi élohelyek biztositasa a halak szamara a vandorlasukat
hatraltato akadalyok felszamoldsa révén;

- az él6helyek természeti allapotanak javitasa az invaziv fajok
(6zonfajok) eltavolitasaval;

- afelszin alatti vizek szennyezésének megel6zése,

- az éléhelyek védelme annak érdekében, hogy épitkezések
kovetkeztében ne csokkenjen teriletik;

- a helyszini szabadidds lehet6ségek szamanak ndvelése és
minGségének javitasa;

- gazdasagi szerepld altal okozott szennyezés eltavolitasa olyan
teriiletrél, ahol a gazdasagi szereplé azéta mar felhagyott Uzleti
tevékenységével, s amely ennek kdvetkeztében gazdatlanna valt.
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