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Perustelut

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Oikeudenmukainen verotus on yksi Euroopan sosiaalisen markkinatalouden kulmakivista ja
yksi keskeisistd pilareista “ihmisten hyvéksi toimivaa taloutta” koskevassa komission
sitoumuksessa’. Oikeudenmukainen verotus edistad sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja
tasapuolisia toimintaedellytyksia EU:ssa. Oikeudenmukaisen verojarjestelmén olisi
perustuttava verosaantoihin, joilla varmistetaan, ettd kaikki maksavat oman osuutensa.
Samalla sadntojen noudattamisen olisi oltava helppoa veronmaksajille, niin yrityksille kuin
kansalaisillekin. Oikeudenmukainen ja tehokas verotus on ratkaisevan tarkead, jotta voidaan
turvata riittavien tulojen kertyminen niitd julkisia investointeja varten, jotka kohdistuvat
ihmisiin  ja infrastruktuuriin, ja luoda sisdmarkkinoilla liiketoimintaympdristd, jossa
innovatiiviset yritykset voivat menestya.

Covid-19-pandemia lisdad tarvetta suojella julkista taloutta ja rajoittaa pandemian
sosioekonomisia seurauksia. Jasenvaltiot tarvitsevat riittdvasti verotuloja rahoittaakseen
ponnistelunsa covid-19-pandemian vastaisten toimenpiteiden Kkielteisten taloudellisten
vaikutusten hillitsemiseksi. Samalla on varmistettava, ettd heikoimmassa asemassa olevat
ryhmat eivdat joudu kantamaan tulojen kerddmisestd johtuvaa taakkaa. Verotuksen
oikeudenmukaisuuden varmistaminen torjumalla veropetoksia, verovilppia ja veronkiertoa on
nyt tarkedmpaa kuin koskaan aiemmin. Hallinnollisen yhteistyon ja tietojenvaihdon
vahvistaminen on ratkaisevan térkedd veronkierron ja verovilpin torjumiseksi unionissa.
Kuten komission tiedonannossa Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittamalla parempaa
seuraavalle  sukupolvelle?  korostetaan:  varmistaakseen, ettd  solidaarisuus ja
oikeudenmukaisuus ovat elpymisen keskidssd, komissio tehostaa veropetosten ja muiden
vilpillisten kaytadntdjen torjuntaa. Tam& auttaa jasenvaltioita saamaan verotuloja, joita
tarvitaan kriisin tuomiin suuriin haasteisiin vastaamiseksi.

Taméa lainsédadantdehdotus on osa oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskevaa
pakettia, jolla tuetaan EU:n elpymistd. Siihen sisaltyy toimintasuunnitelmaa koskeva
tiedonanto, jossa esitellddn useita tulevia oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta
koskevia ja elvytysstrategiaa tukevia aloitteita®, seka komission tiedonanto verotusalan
hyvasta hallintotavasta EU:ssa ja sen ulkopuolella®. Jalkimmaisessa tarkastellaan edistymista
verotusalan hyvén hallintotavan parantamisessa EU:ssa ja sen ulkopuolella ja ehdotetaan
parannuskohteita.

EU on viime vuosina keskittynyt torjumaan veropetoksia, verovilppid ja veronkiertoa ja
lisddmaan avoimuutta. Vaikka erityisesti tietojenvaihdon alalla on tehty merkittavia
parannuksia, hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla 15 péivand helmikuuta 2011
annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU° soveltamisen arviointi® osoitti, ett4 parantamisen

Euroopan komissio, poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle 2019-2024,

kunnianhimoisempi unioni, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-
guidelines-next-commission_en.pdf

2 COM(2020) 456 final.
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: COM(2020) 313 final.

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, hallinnollisesta yhteistydstda verotuksen alalla ja direktiivin
77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).
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varaa on kaikissa tietojenvaihdon ja hallinnollisen yhteistyén muotoja koskevissa nykyisissé
sdédnnoksissd. Kehyksen ongelmallisimpia osatekijoitd olivat erityisesti ennalta arvioidun
olennaisuuden kasite ja verovelvollisten ryhmé& koskevat tietopyynnot, koska ne olivat
epéaselvia.

Arviointi osoitti myos, etta sadnndilld, jotka koskevat samanaikaisten tarkastusten kayttoa ja
jasenvaltion virkamiesten lasndolon sallimista toisessa jasenvaltiossa suoritettavan
tutkimuksen aikana, ei ole oikeusperustaa joissakin kansallisissa jarjestelmissd, mik& estaa
nykyadn kyseisten sdannodsten tehokkaan kayton. Asiaa kasiteltiin yksityiskohtaisemmin
yhteisen siirtohinnoittelufoorumin vuonna 2018" laatimassa raportissa, joka koski
siirtohinnoittelun valvontaa. Raportissa tuotiin jasenvaltioiden kéytdannon pohjalta esiin
nykyisid puutteita ja ehdotettiin mahdollisia parannuksia siirtohinnoittelun valvonnan
kéyttoon kahdessa tai useammassa jasenvaltiossa. Raportissa suositeltiin, ettd
siirtohinnoittelun valvontaan sovellettaisiin koordinoitua ldhestymistapaa, joka parantaisi
sisamarkkinoiden toimintaa kahdella rintamalla: se tarjoaisi verohallinnoille avoimen ja
tehokkaan valineen, joka helpottaisi verotusoikeuksien kohdentamista, ja estdisi myos
kaksinkertaisen verotuksen ja kaksinkertaisen verottamatta jattamisen.

Taman perusteella on selvéstikin tarpeen parantaa tietojenvaihdon ja hallinnollisen yhteistyon
nykyisia puitteita EU:ssa. Toimikautensa alussa komission puheenjohtaja korosti® tarvetta
tutkia, miten kansallisten viranomaisten valistd yhteistyotd voitaisiin  parantaa.
Tietojenvaihdon ja hallinnollisen yhteistyon parantaminen EU:ssa on keskeisessa asemassa.

Voimassa olevien sdantdjen lujittamisen lisdksi EU:ssa on laajennettava hallinnollista
yhteistyotd uusille aloille, jotta voidaan vastata talouden digitalisoitumisen asettamiin
haasteisiin sekd auttaa verohallintoja kerddmaan veroja paremmin ja tehokkaammin ja
pysymaan kehityksen vauhdissa. Digitaalisen alustatalouden ominaispiirteiden vuoksi
veroviranomaisten on erittdin vaikea jéljittdd ja havaita verotettavia tapahtumia. Ongelma
pahenee erityisesti silloin, kun téllaiset liiketoimet toteutetaan toiselle lainkéyttdalueelle
sijoittautuneiden digitaalisten alustojen operaattoreiden kautta. Kun myyjat jattavéat
ilmoittamatta palvelujen tarjoamisesta tai tavaroiden myynnisté digitaalisten alustojen kautta
ansaitsemiaan tuloja, jasenvaltiot eivat saa niista verotuloja. Lisaksi myyjat saavat tall4 tavalla
edun verrattuna niihin, jotka eivat toimi digitaalisilla alustoilla. Jos tahan séantelyvajeeseen ei
puututa, oikeudenmukaista verotusta koskeva tavoite saattaa jaadé saavuttamatta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tassa lainsaddantoehdotuksessa kasitelladn laajoja poliittisia painopistealoja, jotka koskevat
verotuksen avoimuutta, joka on edellytyksend veropetosten, verovilpin ja veronkierron
tehokkaalle torjumiselle. EU:n jasenvaltiot ovat viime vuosina sopineet useista avoimuutta
koskevista sdaddoksista, jotka velvoittavat kansallisia veroviranomaisia tiiviiseen yhteistyohon
tietojenvaihdossa. EU:n veroviranomaisten vélisessa hallinnollisessa yhteistydssa alkoi uusi
kausi, kun neuvoston direktiivi 77/799/ETY korvattiin neuvoston direktiivilla 2011/16/EU,
joka tehosti viranomaisten vélista yhteisty6td. Uudella direktiivilld otettiin kayttoon
hyodyllisia vélineitd paremman yhteistyon kehittdmiseksi seuraavilla aloilla:

6 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla ja direktiivin

77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU arvioinnista, SWD (2019) 328
final.

EU:n yhteinen siirtohinnoittelufoorumi, A Coordinated Approach to Transfer Pricing Controls in the
EU, JTPF/013/2018/EN, lokakuu 2018.

Euroopan komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin toimeksiantokirje talouspolitiikasta
vastaavalle komission jasenelle Paolo Gentilonille, 10. syyskuuta 2019.
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pyynnosta tapahtuva tietojenvaihto,
oma-aloitteinen tietojenvaihto,

automaattinen tietojenvaihto tietyissa asioissa (esim. ansiotulot, johtajanpalkkiot,
henkivakuutustuotteet, joihin ei sovelleta muita direktiivejd, eldakkeet seka Kiintedn
omaisuuden omistaminen ja siitd saatava tulo),

ulkomaisten virkamiesten osallistuminen hallinnollisiin tutkimuksiin,
samanaikaiset tarkastukset ja
veropaatoksista ilmoittaminen muille veroviranomaisille.

Neuvoston direktiivia 2011/16/EU on muutettu useita kertoja seuraavilla saadoksilla:

9 paivand joulukuuta 2014 annettu neuvoston direktiivi 2014/107/EU° (DAC2), jossa
kasitelldaan finanssitilitietojen automaattista vaihtamista jasenvaltioiden kesken OECD:n
yhteisen tietojenvaihtostandardin (CRS) mukaisesti, jossa sdadetddn muualla asuvien
finanssitileja koskevasta automaattisesta tietojenvaihdosta,

8 paivana joulukuuta 2015 annettu neuvoston direktiivi (EU) 2015/2376° (DAC3), jossa
késitellaan rajatylittavia tilanteita varten annettavia ennakkopaattksia koskevaa pakollista
automaattista tietojenvaihtoja,

25 paivana toukokuuta 2016 annettu neuvoston direktiivi (EU) 2016/881* (DAC4), jossa
késitellddn maakohtaista raportointia koskevaa pakollista automaattista tietojenvaihtoa
veroviranomaisten valillg,

6 paivana joulukuuta 2016 annettu neuvoston direktiivi (EU) 2016/2258 (DACS5), jossa
késitellaan veroviranomaisten padsya rahanpesun torjuntaa koskeviin tietoihin,

25 paivana toukokuuta 2018 annettu neuvoston direktiivi (EU) 2018/822"° (DACS), jossa
késitellddn raportoitavia rajatylittdvia jarjestelyja koskevaa pakollista automaattista
tietojenvaihtoa verotuksen alalla.

Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Direktiivin nykyiset sddnnokset ovat vuorovaikutuksessa yleisen tietosuoja-asetuksen* kanssa
useissa tapauksissa, joissa henkilGtiedoista tulee merkityksellisid. S&&annokset myds sisaltavat
erityisia tietosuojasadnnoksia ja -takeita. Ehdotetuissa muutoksissa noudatetaan edelleen néité
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Neuvoston direktiivi 2014/107/EU, annettu 9 pdivand joulukuuta 2014, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla
(EUVL L 359, 16.12.2014, s. 1).

Neuvoston direktiivi (EU) 2015/2376, annettu 8 pdivana joulukuuta 2015, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla
(EUVL L 332, 18.12.2015, s. 1).

Neuvoston direktiivi (EU) 2016/881, annettu 25 péivana toukokuuta 2016, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla
(EUVL L 146, 3.6.2016, s. 8).

Neuvoston direktiivi (EU) 2016/2258, annettu 6 pdivana joulukuuta 2016, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse veroviranomaisten paasystd rahanpesun torjuntaa koskeviin
tietoihin (EUVL L 342, 16.12.2016, s. 1-3).

Neuvoston direktiivi (EU) 2018/822, annettu 25 péivénad toukokuuta 2018, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse raportoitavia rajatylittdvid jarjestelyjé koskevasta pakollisesta
automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla (EUVL L 139, 5.6.2018, s. 1-13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivénd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seka asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paatdksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39-98).
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takeita. Mahdolliset kielteiset vaikutukset henkil6tietoihin minimoidaan tietoteknisilla ja
menettelyllisilld toimenpiteilld. Tietojenvaihto tapahtuu suojatun sahkoisen jarjestelman
kautta, jossa tiedot salataan ja salaus puretaan. Verohallinnoissa vain toimivaltaisilla
virkamiehilla olisi oltava pédasy néihin tietoihin. Yhteisind rekisterinpitajind niiden on
varmistettava tietojen turvallinen ja erityinen tallentaminen.

Komissio toimii aktiivisesti useilla digitaalitalouden kannalta merkityksellisilla politiikan
aloilla. Naihin sisaltyvat myos ehdotetun aloitteen kattamat digitaalisten alustojen
operaattorit. Ehdotettu aloite ei vaikuta muihin samanaikaisesti kdynnissé oleviin komission
hankkeisiin, koska sen nimenomaisena tarkoituksena on kasitelld tiettyj& verotukseen liittyvié
kysymyksid. Se ei rajoita sellaisten tietovaatimusten soveltamista, joita voidaan harkita
digitaalisen palvelun tarjoajille osana digitaalisia palveluja koskevaa lainsdadéntdpakettia,
kun sahkoistda kaupankayntia koskevaa direktiivia® tarkistetaan, tai osana digitaalisten
alustojen kautta tyoskentelevien tydolojen parantamiseen tdhtdévaa aloitetta.

Ehdotettujen sdént6jen soveltamisalaan kuuluvat joukkorahoituspalvelut, jotka koostuvat seka
sijoitus- ettd lainapohjaisesta joukkorahoituksesta. Tdman perusteella ja jotta varmistetaan
johdonmukaisuus rahoitusmarkkinoiden sadntelya koskevien unionin politiikkojen kanssa,
joukkorahoituspalvelujen ja palveluntarjoajien madritelmdssd viitataan alaa koskevaan
lainsaadantoon.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 115 artikla on oikeusperusta
lainsdadantoaloitteille  valittoman verotuksen alalla. Vaikkei 115 artiklassa viitata
suoranaisesti vélittomaan verotukseen, siind viitataan direktiiveihin kansallisten lakien
lahentdmisestd, sillda ne vaikuttavat suoraan sisamarkkinoiden toteuttamiseen ja toimintaan.
Jotta tama edellytys tayttyy, valitonta verotusta koskevalla EU:n lainsaadantéehdotuksella on
pyrittdva korjaamaan epdjohdonmukaisuudet sisémarkkinoiden toiminnassa. Koska direktiivin
mukaisesti vaihdettuja tietoja voidaan kayttdd myos arvonlisdveron ja muiden vélillisten
verojen alalla, oikeusperustana mainitaan myds SEUT-sopimuksen 113 artikla.

Koska ehdotetulla aloitteella muutetaan direktiivia, sille on ominaista, ettd oikeusperusta
pysyy samana. Ehdotetut sd&nndt, joilla pyritddn parantamaan tietojenvaihtoa ja hallinnollista
yhteistyotad koskevaa nykyista kehystd, eivat merkitse direktiivin kohteesta poikkeamista.
Suunnitellut muutokset tarjoavat erityisesti selkedn mééritelmén kisitteelle *ennalta arvioitu
olennaisuus’ ja nimenomaisen oikeudellisen kehyksen yhteisten tarkastusten suorittamiselle.
Néiden sadnnosten johdonmukainen soveltaminen edellyttdd kansallisten lainsaddantdjen
ldhentamista.

Nykyisen kehyksen lisdksi ehdotuksessa esitetddn uusia sadntojé, jotka koskevat digitaalisten
alustojen operaattoreiden raportointia. Niillda on tarkoitus ratkaista ongelmia, jotka johtuvat
digitaalisten alustojen kaytosta eri toimissa. Alustojen digitaalinen luonne mahdollistaa sen,
ettd tavaroiden ja palvelujen myyjat voivat kayttaa téllaisia digitaalisia alustoja toimintansa
harjoittamiseen ja mahdollisesti jatt44d ilmoittamatta asuinjasenvaltiossaan ansaitsemansa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 pdivand kesdkuuta 2000,
tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sahkoistd kaupankayntid, sisdmarkkinoilla koskevista tietyista
oikeudellisista nikokohdista ("Direktiivi sdhkdisestd kaupankdynnistd”) (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1).
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tulot. Taman seurauksena jésenvaltiot ké&rsivat ilmoittamattomista tuloista ja verotulojen
menetyksistd. Téllainen tilanne johtaa myds epéreiluun  verokilpailuun sellaisia
yksityishenkilGita tai yrityksid kohtaan, jotka eivat harjoita toimintaansa digitaalisten
alustojen kautta, mika vaaristad sisdmarkkinoiden toimintaa. N&in ollen tallaisia tilanteita
voidaan torjua vain yhdenmukaisella l&hestymistavalla SEUT-sopimuksen 115 artiklan
mukaisesti.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on taysin SEUT-sopimuksen 5 artiklassa méaaratyn toissijaisuusperiaatteen mukainen.
Se koskee veroalalla tehtdvad hallinnollista yhteistyota. Tahan sisaltyy tiettyjd muutoksia
saantoihin, joilla parannetaan niiden sadnnodsten toimivuutta, jotka koskevat talla hetkella eri
jasenvaltioiden verohallintojen valisté rajatylittdvad yhteisty6td. Ehdotukseen sisaltyy myos
automaattisen  tietojenvaihdon soveltamisalan laajentaminen digitaalisten alustojen
operaattoreihin velvoittamalla ne ilmoittamaan tuloista, joita kyseisid alustoja kayttavéat
tavaroiden ja palvelujen myyjat ovat ansainneet.

Direktiivin nykyisten sdédnndsten soveltamisessa on ilmennyt merkittavié eroja jasenvaltioiden
valilla. Jotkin jasenvaltiot ovat halukkaita tekeméén yhteistyota taysimittaisesti ja vaihtamaan
tietoja, kun taas toiset j&senvaltiot suhtautuvat siihen nuivemmin tai jopa torjuvat
tietojenvaihdon. Lisédksi tietyt sddnndkset ovat ajan mittaan osoittautuneet riittimattomiksi
vastaamaan verohallintojen tarpeisiin, kun verohallinnot tekevét yhteisty6td muiden
jasenvaltioiden kanssa.

Liséksi digitaalisten alustojen lisd&ntynyt kayttd palvelujen tarjoamiseen ja tavaroiden
myyntiin on johtanut myyjien epdjohdonmukaisiin veroilmoituksiin, mikéa aiheuttaa suuren
verovilpin riskin. Vaikka muutamat jdsenvaltiot ovat asettaneet raportointivelvoitteen
kansallisessa lainsaadannossaan, kokemus on osoittanut, ettd verovilpin vastaiset kansalliset
sdédnnokset eivat voi olla taysin tehokkaita etenkadn silloin, kun kohteena olevia toimia
toteutetaan rajojen yli.

Oikeusvarmuus ja selkeys voidaan varmistaa ainoastaan puuttumalla ndihin tehottomuuksiin
yhtendisilla sdannailla, joita sovelletaan kaikkiin jasenvaltioihin. Sisdmarkkinoille tarvitaan
vankka mekanismi, jolla voidaan tukkia porsaanreidat yhdenmukaisella tavalla ja poistaa
olemassa olevat vaaristymat varmistamalla, ettd veroviranomaiset saavat asianmukaiset tiedot
hyvissd ajoin. Koko EU:n kattava yhdenmukaistettu raportointikehys vaikuttaa
valttamattomalta erityisesti, kun otetaan huomioon, ettd alustaoperaattoreiden tarjoamat
palvelut ovat vyleisesti rajatylittavia. Velvoitteella, joka edellyttdd digitaalisia alustoja
kayttamalla ansaittujen tulojen ilmoittamista, pyritddn ensisijaisesti siihen, ettd
veroviranomaisille ilmoitetaan toimista, joiden ulottuvuus ei rajoitu yhteen ainoaan
lainkdyttOalueeseen. Sen vuoksi on tarpeen k&ynnistdd EU:n tason aloite, jotta edell&
madriteltyyn ongelmaan 16ytyisi yndenmukainen lahestymistapa.

Nain ollen EU:lla on yksittdisia jasenvaltioita paremmat mahdollisuudet puuttua havaittuihin
ongelmiin ja varmistaa tietojenvaihtoon ja hallinnolliseen yhteistyohon tarkoitetun
jarjestelmén tehokkuus ja kattavuus. Ensinndkin EU:n toimilla varmistetaan saantdjen
yhdenmukainen soveltaminen koko EU:ssa. Toiseksi kaikkiin soveltamisalaan kuuluviin
digitaalisiin alustoihin sovelletaan samoja raportointivaatimuksia. Kolmanneksi raportointiin
liittyy tietojenvaihto, jonka avulla verohallinnot voivat saada kattavat tiedot digitaalisen
alustan kautta ansaituista tuloista.
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. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksella parannetaan direktiivin nykyisia saannoksia ja laajennetaan automaattisen
tietojenvaihdon soveltamisalaa tiettyihin digitaalisten alustojen operaattoreiden ilmoittamiin
erityistietoihin. Parannukset eivét ylitd sitd, mika on tarpeen tietojenvaihdon ja yleisesti
hallinnollisen yhteistyon tavoitteen saavuttamiseksi. Ottaen huomioon, etta sisamarkkinoiden
toimintaan vaikuttavat vaaristymét eivat yleensd koske pelkastaan yhtd jasenvaltiota, EU:n
yhteiset s&anntt ovat vahimmadisvaatimus, jotta ongelmiin voidaan puuttua tehokkaalla
tavalla.

Ehdotetut sddnnot edistavat ndin ollen direktiivin selkedmpéé, johdonmukaisempaa ja
tehokkaampaa soveltamista, mika johtaa parempiin tapoihin saavuttaa direktiivin tavoitteet.
Suunniteltu velvoite, jonka mukaan digitaalisten alustojen operaattoreiden on raportoitava
kayttajiensa eli myyjien ansaitsemista tuloista, tarjoaa myds toimivan ratkaisun verovilpin
torjuntaan kayttamalla tietojenvaihdon mekanismeja, joita on jo aiemmin kokeiltu direktiivien
DAC2 ja DAC4 yhteydessd. Nain ollen voidaan vaittdd, ettd ehdotettu aloite on
oikeasuhteinen vastaus direktiivissa havaittuihin epdjohdonmukaisuuksiin ja etté silla pyritdan
my06s puuttumaan verovilppiin.

. Toimintatavan valinta

Ehdotuksella on kaksijakoinen oikeusperusta: SEUT-sopimuksen 113 ja 115 artikla. Niissa
madratddn nimenomaisesti, ettd tdman alan lainsdadantd annetaan direktiiveind. Mik&an muu
saadostyyppi ei ndin ollen tule kyseeseen, kun saddetddn verotusta koskevista sitovista
sdénnoistd. Lisaksi ehdotettu direktiivi on kuudes tarkistus hallinnollista yhteistyota
koskevaan direktiiviin, jota on jo muutettu neuvoston direktiiveilla 2014/107/EU, (EU)
2015/2376, (EU) 2016/881, (EU) 2016/2258 ja (EU) 2018/822.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Nykyisen lainsdadanndén arvioinnit

Komissio arvioi vuonna 2019'° valittéman verotuksen alalla tehtavaa hallinnollista yhteisty6ta
koskevien  nykyisten  sdantdjen  vaikuttavuutta, tehokkuutta,  merkityksellisyytta,
johdonmukaisuutta ja EU:n tason lisdarvoa. Arvioinnissa todettiin, ettd yhteistyostd on
merkittdvad hyotyd, mutta parantamisen varaa on edelleen. Arviointi osoitti, etta
jasenvaltioiden tavassa hyodyntaa kéytettavissé olevia hallinnollisen yhteistyon vélineita on
edelleen eroja. Vaihdettuja tietoja voitaisiin kayttda tehokkaammin ja yhteistydn hyotyja
voitaisiin analysoida kattavammin. Tassa lainsaddantdehdotuksessa esitetddn arvioinnin
pohjalta joukko erityistoimia, joilla parannetaan hallinnollisen yhteisty6n toimivuutta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio kaynnisti 10. helmikuuta 2020 julkisen kuulemisen keratédkseen palautetta siita,
miten EU:n olisi edettdva tietojenvaihdon vahvistamiseksi verotuksen alalla. Kuulemisessa
esitettyihin mahdollisiin vaihtoehtoihin saatiin sidosryhmiltd yhteensd 37 vastausta. Liséksi
komissio toteutti kohdennettuja kuulemisia jarjestamalla 27. helmikuuta 2020 kokouksen,
johon osallistui digitaalisten alustojen operaattoreiden edustajia. Digitaalisten alustojen
operaattoreiden edustajat olivat yhtd mieltd niistad hyodyistd, jotka koituvat tietojen alustoilta
kerdamistd koskevasta standardoidusta EU:n oikeudellisesta kehyksestd verrattuna useisiin
erilaisiin kansallisiin raportointisaantdihin. Lisdksi digitaalisten alustojen operaattoreiden

1o Komission yksikdiden valmisteluasiakirja nro 2.
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edustajat kannattivat samanlaista ratkaisua kuin arvonlisdveroon liittyvd keskitetty
asiointipiste, joka mahdollistaisi tietojen ilmoittamisen ainoastaan sen jasenvaltion
verohallinnolle, jossa on alustan kotipaikka.

Yhteisten tarkastusten osalta julkisen kuulemisen tuloksissa korostettiin tarvetta vahvistaa
niiden asemaa EU:n tason hallinnollisessa yhteistydssé.

. Jasenvaltioiden kuulemiset

Euroopan komissio jarjesti kohdennettuja kuulemisia jasenvaltioille suunnatun kyselyn avulla.
Liséksi verotuksen ja tulliliitton p&&osasto jarjesti 26. helmikuuta 2020 IV ty6ryhmén
kokouksen, ja jasenvaltioilla oli tilaisuus keskustella mahdollisesta ehdotuksesta hallinnollista
yhteisty6td koskevan direktiivin muuttamiseksi. Kokouksessa keskityttiin digitaalisten
alustojen kautta ansaittuja tuloja koskevaan raportointiin ja tietojenvaihtoon.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd mahdollinen EU:n aloite, joka koskisi myyjien
digitaalisten alustojen kautta ansaitsemia tuloja koskevien tietojen vaihtoa, sai laajaa
kannatusta. Suurin osa jasenvaltioista kannatti laajaa soveltamisalaa uudelle oikeudelliselle
kehykselle, johon sisdltyisivat Kkiintedn omaisuuden vuokralle antamisesta ja
henkilokohtaisten palvelujen tarjoamisesta saatavien tulojen liséksi myos tavaroiden myynti,
minkaé tahansa liikennevalineen vuokralle antaminen ja joukkorahoituspalvelut.

. Kuulemisten tulos

Sekd julkiset ettd kohdennetut kuulemiset ovat yhdessd tuoneet esiin haasteita, joihin
digitaalisten alustojen operaattoreita koskevilla uusilla s&anngilla olisi pyrittdva vastaamaan.
N&it4 haasteita ovat lilan vahéinen raportointi digitaalisessa alustataloudessa ja tehottomuus
sekd tarve parantaa EU:n nykyisid hallinnollisen yhteistyon puitteita esimerkiksi yhteisten
tarkastusten osalta.

. Vaikutustenarviointi

Komissio teki eri toimintavaihtoehdoista vaikutustenarvioinnin, josta
séantelyntarkastelulautakunta antoi myonteisen lausunnon 5. toukokuuta 2020 (SEC(2020)
271)". Saantelyntarkastelulautakunta esitti useita parannusehdotuksia, jotka on otettu
huomioon  lopullisessa  vaikutustenarviointiraportissa ~ (SWD(2020)  131)*.  Eri
toimintavaihtoehtoja on arvioitu tehokkuuden, vaikuttavuuden ja johdonmukaisuuden
kriteerien avulla perusskenaarioon verraten. Yleisimmélla tasolla analysoituina on valittava
vallitsevan tilanteen eli perusskenaarion ja sellaisen skenaarion valilla, jossa komissio toimisi
joko séantelemalld tai muulla tavoin. Muut kuin sadntelytoimet tarkoittaisivat suosituksen
antamista. Saantelyvaihtoehto sisaltaisi lainsaddantéaloitteen nykyisen hallinnollisen
yhteistyon puitteiden tiettyjen osien muuttamiseksi.

Lainsdadantomuutos katsottiin parhaaksi vaihtoehdoksi nykyisten sddnt0jen muuttamisen
osalta johdonmukaisuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi.

Digitaalisten alustojen operaattoreiden osalta vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd EU:n
tason saantelyvaihtoehto on sopivin mééritellyn politiikan toteuttamiseksi. Vallitsevan
tilanteen sdilyttdminen tai perusskenaario osoittautui véhiten vaikuttavaksi, tehokkaaksi tai
johdonmukaiseksi vaihtoehdoksi. Toisin kuin perusskenaariossa, EU:n pakollinen yhteinen

17
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(lis&taan viittaus sdantelyntarkastelulautakunnan lausuntoon).
(lisataan viittaus lopulliseen vaikutustenarviointiraporttiin).

I



F

standardi varmistaisi, ettd kaikilla EU:n verohallinnoilla on padsy samantyyppisiin tietoihin.
Toisin sanoen EU:n sééntelytoimi asettaisi kaikki veroviranomaiset yhdenvertaiseen asemaan,
kun on kyse padsysta tietoihin, jotka on kerétty tiettya verotuksellista tarkoitusta varten. Tamé
mahdollistaa my0s automaattisen tietojenvaihdon EU:n tasolla yhteisten standardien ja
eritelmien pohjalta. Taytantddnpantuna se on ainoa skenaario, jossa myyjan asuinjasenvaltion
veroviranomaiset voivat varmistaa, ettd myyjd on ilmoittanut tdsmaéllisesti digitaalisten
alustojen kautta ansaitsemansa tulot ilman, ettd tarvitaan tilapaisia, aikaa vievia pyyntojé ja
tiedusteluja. Lisédksi EU:n pakollisella yhteiselld tietojenvaihtostandardilla varmistettaisiin,
ettd digitaalisten alustojen operaattorit eivat joudu soveltamaan hajanaisia kansallisia
ratkaisuja verotukseen liittyvissa raportointivelvoitteissa.

Taloudelliset vaikutukset
Hyddyt

Digitaalisten alustojen kautta ansaittujen tulojen ilmoittamisvelvoite ja niitd koskevien
tietojen vaihto auttavat jasenvaltioita saamaan téydelliset tiedot verotulojen kerdédmiseksi.
Yhteiset raportointisddnnot auttavat myos luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset
digitaalisia alustoja kayttaville myyjille ja niille, jotka eivat niitd kéytd, seka digitaalisten
alustojen operaattoreille, joihin saattaa téalla hetkelld kohdistua hyvin erilaisia
raportointivelvoitteita. Avoimuus siitd, paljonko myyjat ansaitsevat digitaalisten alustojen
avulla, tasoittaisi toimintaedellytyksia perinteisempien yritysten kanssa.

Kun sovellettavana olisi vain yksi ainoa pakollinen EU:n saados, silla voisi olla myos
myonteisia sosiaalisia vaikutuksia ja se voisi edistdd myonteistd kasitysta verotuksen
oikeudenmukaisuudesta ja veronmaksajien valisestd oikeudenmukaisesta taakanjaosta.
Oletuksena on, ettd mitd laajempi saantdjen soveltamisala on, sitd enemmén verotusta
pidetddn oikeudenmukaisena, kun otetaan huomioon, ettd kaikentyyppisissa toiminnoissa on
lilan véhdiseen raportointiin liittyvid ongelmia. Sama koskee hyotyjd, jotka liittyvat
oikeudenmukaiseen taakanjakoon: mitd laajempia toimenpiteet ovat, sitd paremmin
jasenvaltiot voivat varmistaa, ettd maksettavat verot kannetaan tehokkaasti. EU:n toimista
saatavat verotukselliset hyddyt ovat paljon suuremmat, kun raportointivelvoite on laaja eli sita
sovelletaan kaikkiin palveluihin ja tavaroiden myynteihin. Soveltamisalan rajoittaminen
pelkastadn EU:hun sijoittautuneisiin digitaalisiin alustoihin voisi véhentdd merkittavasti
kustakin vaihtoehdosta saatavia verotuloja.

Kustannukset

Laajuudesta riippumatta arvioidaan, ettd automaattisesta EU:n laajuisesta raportoinnista
aiheutuvat kertakustannukset ovat satojen miljoonien eurojen luokkaa kaikkien digitaalisten
alustojen operaattoreiden ja verohallintojen osalta ja ettd juoksevat kustannukset ovat
kymmenien miljoonien eurojen luokkaa. Kertakustannukset ja juoksevat kustannukset
johtuvat  pédasiassa tietotekniikkajarjestelmien  kehittdmisestd ja  k&yttdmisesté.
Verohallinnoille  aiheutuu kustannuksia ~ myds  tdytantéonpanon  valvonnasta.
Kustannustehokkuuden vuoksi jasenvaltioita kannustetaan mahdollistamaan digitaalinen
raportointi ja varmistamaan digitaalisten alustojen ja verohallintojen vélinen jarjestelmien ja
tietojen tason yhteentoimivuus siind maarin kuin se on mahdollista.
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. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotuksen tarkoituksena on véhentad digitaalisten alustojen operaattoreille, veronmaksajille
ja verohallinnoille aiheutuvaa saantelytaakkaa. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on ndin ollen
oikeasuhteinen ratkaisu mainittuihin ongelmiin, koska siiné ei ylitetd sitd, mika on tarpeen
perussopimusten tavoitteiden ja paremmin, ilman vadristymid toimivien sisdmarkkinoiden
saavuttamiseksi. Uusia yhteisia sdantoja laaditaan vain siind maarin kuin on tarpeen niiden
yhteisten puitteiden luomiseksi, jotka koskevat digitaalisen alustan kautta ansaittujen tulojen
ilmoittamista. Esimerkiksi: i) sddnndilla varmistetaan, ettd kaksinkertaista raportointia ei
tapahdu (eli rekisterdintida ja raportointia varten on yksi ainoa paikka), ii) automaattinen
tietojenvaihto rajoittuu asianomaisiin jasenvaltioihin ja iii) seuraamusten méaaradminen
sdédnnosten noudattamatta jattdmisestd kuuluu edelleen jasenvaltioiden yksinomaiseen
toimivaltaan. Yhdenmukaistaminen ei mydskadan mene sen pidemmalle kuin ettd
toimivaltaisille viranomaisille varmasti ilmoitetaan ansaituista tuloista. Taman jalkeen
jasenvaltioiden tehtdvané on paattad maksettavasta verosta.

. Perusoikeudet

Tassa direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon etenkin Euroopan
unionin  perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Erityisesti mainittakoon, etta
verohallinnoille toimitettavat tietoalkiot on maadritelty yleisen tietosuoja-asetuksen
velvoitteiden mukaisesti siten, ettd tietoja kerdtd&n vain siind méaarin kuin on tarpeen, jotta
voidaan havaita lilan véhdiseen tietojen ilmoittamiseen ja ilmoittamatta jattdmiseen liittyvét
sééntdjenvastaisuudet.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ks. sdaddsehdotukseen liittyva rahoitusselvitys.

o. YKSITYISKOHTAINEN SELVITYS EHDOTUKSEN SAANNOKSISTA

Direktiivin tarkistuksessa ehdotetaan muutoksia tietojenvaihtoa ja hallinnollista yhteistyota
koskeviin nykyisiin sdénnoksiin ja laajennetaan direktiivin soveltamisalaa siten, ettd sen
piiriin kuuluu myo6s digitaalisten alustojen operaattoreiden ilmoittamia tietoja koskeva
automaattinen tietojenvaihto. Digitaalisten alustojen operaattoreiden suorittamaa raportointia
koskevat sd&nndét perustuvat OECD:ssa tehtyyn tyéhon.

1) Pyynnosta tapahtuva tietojenvaihto
. Ennalta arvioitu olennaisuus

Uudessa 5 a artiklassa madritelladn tietopyyntdén sovellettavan ennalta arvioidun
olennaisuuden  ké&site.  Madritelméssa  vahvistetaan  kasitteen  osatekijat  sekd
menettelyvaatimukset, joita pyynndn esittdvan viranomaisen on noudatettava. Tietopyynto voi
koskea yhta tai useampaa verovelvollista, kunhan verovelvolliset on yksilQity.

Ennalta arvioidun olennaisuuden vaatimusta ei pitdisi 8 a artiklan 10 kohdan mukaan soveltaa,
jos tietopyynt0 lahetetddn jatkotoimena sen jélkeen, kun rajatylittdvaa tilannetta varten
annettava paatosta taikka ennakkohinnoittelusopimusta koskevat tiedot on vaihdettu 8 paivana
joulukuuta 2015 annetun neuvoston direktiivin (EU) 2015/2376 mukaisesti.

Direktiivin 17 artiklan 1 kohtaa muutetaan sen selventamiseksi, mitd tarkoitetaan silla, etta
kaikki tavanomaiset tietoldhteet on kaytetty. PyynnOn esittdvan viranomaisen on ennen
tietojen pyytdmista kéytettdva kaikki tavanomaiset tietoldhteet, joista se voisi saada
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pyytaménsa tiedot, ja turvauduttava kaikkiin muihin kaytettavissa oleviin keinoihin. Jos se
kohtaa suhteettoman suuria vaikeuksia ndin toimiessaan ja vaarantaa tavoitteidensa
saavuttamiseen, kyseistd velvoitetta ei sovelleta. Jos pyynnon esittava viranomainen ei ole
noudattanut tata velvoitetta, pyynnon vastaanottava viranomainen voi Kieltaytya toimittamasta
tietoja.

Pyynnostd tapahtuvaan tietojenvaihtoon kaytettavid lomakkeita mukautetaan vastaavasti
muuttamalla direktiivin 20 artiklan 2 kohtaa.

. Ryhmaa koskevat pyynnét

Uusi 5 b artikla koskee ryhmadd koskevia pyyntoja tietopyyntdjen yhteydessd. Ryhmaa
koskevat pyynnot koskevat sellaisten verovelvollisten ryhmad, joita ei voida yksildida
erikseen vaan joita kuvataan yhteisilla ominaisuuksilla. VVaaditut tiedot ovat pyynnon luonteen
vuoksi erilaisia kuin silloin, kun pyynto koskee vain yksittdista verovelvollista. Sen vuoksi ei
sovelleta 5 a artiklassa madriteltya ennalta arvioidun olennaisuuden vaatimusta. Pyynnon
esittdvan viranomaisen on sen sijaan toimitettava pyynnon vastaanottavalle viranomaiselle
joukko tietoja, joihin kuuluu i) kattava kuvaus ryhman ominaisuuksista ja ii) selvitys
sovellettavasta lainsdddannosté seké pyyntdon johtaneista tosiseikoista ja olosuhteista.

i) Automaattinen tietojenvaihto
. Tulolajit

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan tulolajit, joihin sovelletaan jasenvaltioiden
valista pakollista automaattista tietojenvaihtoa. Rojaltit lisataan tietojenvaihdon piiriin
kuuluviin tulolajeihin. Muutoksessa jasenvaltiot velvoitetaan vaihtamaan kaikki saatavilla
olevat tiedot muiden jasenvaltioiden kanssa 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti siten, etta
vahintddn kahta tulolajia koskevia tietoja vaihdetaan verokausilta, jotka ovat ennen vuotta
2024, ja vuodesta 2024 alkaen vaihdetaan véahintaan neljaa tulolajia koskevia tietoja.

. Alustaoperaattoreita koskeviin raportointisaantéihin sovelletaan pakollista
automaattista tietojenvaihtoa

Uudessa 8 ac artiklassa vahvistetaan soveltamisala ja edellytykset sellaisten tietojen
pakolliselle automaattiselle vaihdolle, jotka alustaoperaattoreiden on ilmoitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle. Yksityiskohtaiset s&anndt vahvistetaan liitteessa V.
Ensinndkin sdinndissé asetetaan raportoiville alustaoperaattoreille velvollisuus keréatd ja
todentaa tiedot huolellisuusmenettelyjen mukaisesti. Niiden on ilmoitettava tiedot
raportoitavista myyjistd, jotka kayttavét niiden operoimia alustoja myydéakseen tavaroitaan,
tarjotakseen palvelujaan tai sijoittaakseen ja antaakseen lainoja joukkorahoituksen yhteydessa.
IImoitetut tiedot on sen jalkeen toimitettava sen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle,
jossa raportoitavalla myyjalla on kotipaikka, tai sen jdsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle, jossa kiinted omaisuus sijaitsee.

Soveltamisala

Liitteessd V olevassa | jaksossa esitetddn madritelmat, joilla rajataan raportointisdént6jen
soveltamisala.

— Kenelle raportointivelvoite kuuluu

S&éannoissd esitetddn Alustan, Alustaoperaattorin  ja Raportoivan alustaoperaattorin
madritelmat.
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Alustan kasitteeseen eivat sisélly ohjelmistot, jotka mahdollistavat yksinomaan i) maksujen
késittelyn, ii) sen, ettd kayttajat luetteloivat tai mainostavat Olennaisia toimia, tai iii)
kayttajien ohjaamisen tai siirtdmisen Alustalle.

Raportoiva alustaoperaattori on mika tahansa alustaoperaattori, jonka verotuksellinen
kotipaikka on jasenvaltiossa tai joka on perustettu jonkin j&senvaltion lainsd&dd&dnnon
mukaisesti tai jonka johto tai Kkiinted toimipaikka sijaitsee jossakin jésenvaltiossa (naihin
viitataan yleisesti ilmaisulla ’EU:n alustat’).

Liséksi sdéntdjen soveltamisalaan kuuluvat myds sellaiset alustaoperaattorit, jotka eivat tayta
mitddn ndistd edellytyksistd mutta jotka helpottavat sellaisten raportoitavien myyjien
olennaisia toimia, joilla on kotipaikka jossakin jasenvaltiossa direktiivissd tarkoitetulla
tavalla, tai kun on kyse jasenvaltiossa sijaitsevan kiintedn omaisuuden antamisesta vuokralle
(ndihin viitataan yleisesti ilmaisulla *ulkomaiset alustat’). Jotta tillaiset alustat voisivat toimia
unionissa, niiden on rekisterdidyttavd yhdessa jasenvaltiossa (eli niiden on rekisterdidyttava
kerran) 8 ac artiklan 4 kohdan mukaisesti. Liitteessa V olevan IV jakson F kohdassa
vahvistetaan rekisterdinnin yksityiskohdat. Jotta voidaan varmistaa ehdotettujen saantojen
yhdenmukainen téytantdonpano ja tarkemmin ottaen Raportoivien alustaoperaattoreiden
rekisterdinti ja tunnistaminen, 8 ac artiklan 4 kohdan 3 alakohdassa siirretddn komissiolle
taytantdonpanovalta hyvaksya vakiomuotoinen lomake. Tétd valtaa on kéytettava Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Alustaoperaattorit, joilla on jo arvonlisdverotunniste unionissa, eivéat saa rekisterdityd missaan
muussa jasenvaltiossa kuin siing, jossa arvonlisdverotunniste on annettu.

— Mitka ovat raportoitavia toimia

Olennaisiin toimiin kuuluvat kiintedn omaisuuden antaminen vuokralle, henkilokohtaisten
palvelujen tarjoaminen, tavaroiden myynti, minkd tahansa liikennevélineen antaminen
vuokralle seka sijoittaminen ja lainoittaminen joukkorahoituksen yhteydessé.

Olennaisella toimella ei tarkoiteta toimea, jonka Myyja suorittaa Raportoivan
alustaoperaattorin tyotekijané.

Henkilokohtainen palvelu on palvelu, jonka yhteydessd yksi tai useampi henkild tekee
itsendisesti tai Yksikon puolesta ty6td, josta maksetaan ajan tai tehtavan perusteella. Palvelu
suoritetaan kayttajan pyynnostéd joko verkossa tai fyysisesti verkon ulkopuolella, kun sitd on
ensin késitelty alustan kautta.

— Kenen toimista on raportoitava

Myyijé on alustan kéyttdja, joka on rekisterdity alustalle ja joka harjoittaa jotakin Olennaisista
toimista. Julkisen vallan yksikkoa ei pidetd Myyjéna.

Aktiivinen myyja on kuka tahansa myyj4, joka on tarjonnut Olennaista toimea
raportointikauden aikana.

Raportoitavalla myyjalla tarkoitetaan Aktiivista myyjad, jolla oli raportointikauden aikana i)
ensisijainen osoite jasenvaltiossa tai i) jadsenvaltiossa annettu TIN-verotunniste tai
arvonliséverotunniste tai iii) kun on kyse Myyjastd, joka on yksikkd, kiinted toimipaikka
jasenvaltiossa. Raportoitavan myyjan, joka tayttadé jonkin luetelluista edellytyksistd, katsotaan
asuvan jasenvaltiossa tata direktiivia sovellettaessa.
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Liséksi jokainen Aktiivinen myyjd, joka on antanut jdsenvaltiossa sijaitsevaa kiintedd
omaisuutta vuokralle raportointikauden aikana, on myds Raportoitava myyja.

Ainoastaan Raportoitavan myyjan toimet ovat raportoitavia toimia.

Huolellisuusmenettelyt

Raportoivien alustaoperaattoreiden on suoritettava liitteessa olevassa Il jaksossa vahvistetut
huolellisuusmenettelyt Raportoitavien myyjien tunnistamiseksi.

Il jakson B kohdassa annetaan s&annokset erityistiedoista, jotka Raportoivan
alustaoperaattorin on kerattdvd Raportoitavalta myyjaltd. Raportoivan alustaoperaattorin on
todennettava keratyt tiedot kayttamalla kaikkia tietoja ja asiakirjoja, jotka ovat Raportoitavan
alustaoperaattorin saatavilla sen Kirjanpidossa, seké kaikkia jasenvaltion tai unionin maksutta
kayttoon asettamia sdhkoisida kayttoliittymid verotunnisteen tai arvonlisdverotunnisteen
voimassaolon varmistamiseksi. Vaihtoehtoisesti Raportoiva alustaoperaattori voi vahvistaa
Myyjan henkil6llisyyden ja asuinpaikan suoraan kayttamalla j&senvaltion tai unionin
tarjoamaa sahkaista tunnistamispalvelua.

Raportoivan alustaoperaattorin on katsottava Myyjan asuvan jasenvaltiossa, jossa Myyjélla on
ensisijainen osoite. Jos Myyjan asuinjasenvaltio ei ole sama kuin se, jossa sill& on ensisijainen
osoite, Raportoivan alustaoperaattorin on katsottava Myyjan asuvan myos TIN-verotunnisteen
tai Arvonlisdverotunnisteen antaneessa jasenvaltiossa tai jasenvaltiossa, jossa Myyjalla on
kiinted toimipaikka. Jos Raportoiva alustaoperaattori kayttdd jasenvaltion tai unionin
tarjoamaa sahkaista tunnistamispalvelua, Myyjan katsotaan asuvan jokaisessa jasenvaltiossa,
jonka tallainen sahkdinen tunnistamispalvelu on vahvistanut.

Raportoivan alustaoperaattorin on kerattdva ja todennettava vaaditut tiedot ja asetettava ne
saataville Raportointikaudella 31. joulukuuta mennessé.

Raportoiva alustaoperaattori voi tukeutua aiempina Raportointikausina suoritettuihin
huolellisuusmenettelyihin edellyttden, ettd i) vaaditut tiedot on kerétty tai todennettu
viimeisten 36 kuukauden aikana ja ii) silla ei ole syytd olettaa, ettd kerétyista tiedoista on
tullut epéluotettavia tai virheellisia.

Raportoiva alustaoperaattori voi nimetéd toisen Alustaoperaattorin tai kolmannen osapuolen
vastaamaan huolellisuusmenettelyihin liittyvista velvoitteista.

Toimivaltaisille viranomaisille raportointi

Kerédtyt ja todennetut tiedot on raportoitava kuukauden kuluessa sen Raportointikauden
paattymisestd, jonka aikana Myyja on tunnistettu Raportoitavaksi myyjaksi. Raportointi
tapahtuu vain yhdessé jasenvaltiossa (eli vain yksi ilmoitus). Raportoivan alustaoperaattorin,
joka on ”EU:n alusta”, on raportoitava siind jasenvaltiossa, jossa se tdyttdéd jonkin I jakson A
kohdan 3 alakohdan a alakohdassa luetelluista edellytyksistd. Jos Raportoiva alustaoperaattori
tayttdd jonkin kyseisistd edellytyksistd useammassa kuin yhdessa j&senvaltiossa, sen on
valittava yksi jasenvaltio, jossa se raportoi. Raportoivan alustaoperaattorin, joka on
“ulkomainen alusta”, on raportoitava siind jdsenvaltiossa, johon se on rekisterditynyt 8 ac
artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Vastiketta ja muita mé&aria koskevat tiedot on raportoitava sen Raportointikauden
neljannekseltd, jonka aikana Vastike on maksettu tai hyvitetty. Vastikkeen mééritelmén
ulkopuolelle jadvat Raportoivan alustan pidattamat tai perimat maksut, palkkiot tai verot.
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Raportoivien alustaoperaattoreiden on muutetun 25 artiklan 3 kohdan mukaan ilmoitettava
kullekin asianomaiselle henkildlle, ettd kyseistd henkilod koskevia tietoja keratdén ja
ilmoitetaan viranomaisille tdméan direktiivin mukaisesti, sek& toimitettava kaikki tiedot, jotka
rekisterinpitdjien on yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan toimitettava. Alustaoperaattoreiden
on toimitettava kullekin henkildlle kaikki tiedot aina ennen tietojen raportoimista. Tama ei
rajoita yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia rekisterdidyn oikeuksia.

Alustaoperaattoreiden ilmoittamien tietojen automaattinen vaihto

Niiden jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten, joissa raportointi on suoritettu, on
toimitettava alustaoperaattoreiden ilmoittamat tiedot jasenvaltioille, joissa Raportoitava myyja
asuu liitteessa V olevan | jakson B kohdan 3 alakohdan mukaisesti ja/tai joissa kiinted
omaisuus sijaitsee. Uuden 8 ac artiklan 2 kohdassa vahvistetaan, mitké tiedot on raportoitava
kyseisille jasenvaltioille.

Tietojenvaihto tapahtuu kahden kuukauden kuluessa raportointikauden paattymisesta.

Tallainen oikea-aikainen tietojenvaihto antaa veroviranomaisille taydelliset tiedot, joiden
avulla ne voivat laatia ennakkoon téytetyt vuotuiset verotuspaatokset.

Automaattinen tietojenvaihto tapahtuu sahkdisesti EU:n yhteisen tietoliikenneverkon (CCN)
kautta komission kehittdmaa XML-skeemaa kayttamalla.

Tehokas taytantéonpano ja Myyjien tilien paattaminen

Jos Raportoitava myyjé ei toimita vaadittuja tietoja kahden muistutuksen jalkeen, Raportoivan
alustaoperaattorin on suljettava Myyjéan tili ja estettdvd Myyjéaa rekisterditymésta uudelleen
alustalle kuuden kuukauden ajaksi tai estettdva Vastikkeen maksaminen Myyjalle (IV jakson
A kohta).

Tehokkaat seuraamukset sdanndsten noudattamatta jattamisesta kansallisella tasolla

Seuraamuksia koskevaa 25 a artiklaa muutetaan siten, etta siinéd otetaan huomioon tiedot, joita
Alustaoperaattorit raportoivat 8 ac artiklan mukaisesti. N&din pyritddn varmistamaan, etta
jasenvaltiot saatavat seuraamuksista, joita sovelletaan, kun direktiivissd sdédettyja velvoitteita
ei noudateta. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

iii) Hallinnollinen yhteisty0

. Jasenvaltion virkamiesten lasndolo toisessa jasenvaltiossa suoritettavan
tutkimuksen aikana

Direktiivin 11 artiklan 1 kohtaan tehtdvassd muutoksessa pyynnon vastaanottava
toimivaltainen viranomainen velvoitetaan vastaamaan pyyntoon, joka koskee toisen
jasenvaltion virkamiehen l&snéoloa tutkimuksen aikana. Vastauksen antamisen méérdaika on
30 pdivad, jonka kuluessa pyynnon esittavélle viranomaiselle on vahvistettava, etta pyyntéon
suostutaan, tai ilmoitettava pyynnon hylkaamisesté perusteluineen.

Muutetun 11 artiklan 2 kohdan mukaan henkil6itd voidaan haastatella ja tallenteita tutkia
ilman pyynnon vastaanottavan jasenvaltion kansallisen lainsé&ddannon rajoituksia. Liséksi
annetaan mahdollisuus osallistua hallinnollisiin tutkimuksiin séhkoisten viestintavélineiden
avulla, jotta voidaan ottaa huomioon uudet viestintatavat.

. Samanaikaiset tarkastukset

Direktiivin 12 artiklan 3 kohtaa muutetaan edellyttdmallg, ettd pyynndn vastaanottavat
viranomaiset vastaavat samanaikaista tarkastusta koskevaan ehdotukseen 30 péivéan kuluessa.
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. Y hteiset tarkastukset

Direktiiviin lisataan 1l a jakso, jossa vahvistetaan selked oikeudellinen kehys kahden tai
useamman jasenvaltion yhteisille tarkastuksille.

Ehdotetun 12 a artiklan 1 kohdassa méaéritellaan, mité yhteiselld tarkastuksella tarkoitetaan:
kyse on hallinnollisesta tutkimuksesta, jonka kahden tai useamman jasenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset suorittavat yhdessd. Asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
tutkivat ennalta sovitulla ja koordinoidulla tavalla tapauksen, joka liittyy yhteen tai
useampaan henkiloon, joiden osalta niilla on yhteinen intressi.

Yhteista tarkastusta koskeva pyynto

— Jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen esittdma pyynto

Ehdotetun 12 a artiklan 2 kohdassa késitellaén tilannetta, jossa j&senvaltion toimivaltainen
viranomainen pyytdad toisen jasenvaltion toimivaltaista viranomaista suorittamaan
tarkastuksen yhdessa. Pyynnon vastaanottavan viranomaisen on vastattava pyyntéon 30
paivéan kuluessa sen vastaanottamisesta.

Pyynto voidaan hylata perustelluista syistd. Esimerkkeja mahdollisista syista annetaan 12 a
artiklan 3 kohdassa.

— Henkildn esittdma pyynto

Ehdotetun 12 a artiklan 4 kohta koskee tilannetta, jossa henkild pyytaa kahden tai useamman
jasenvaltion toimivaltaista viranomaista suorittamaan tarkastuksen yhdessd. Pyynnon
vastaanottavien viranomaisten on vastattava pyyntéon 30 paivan kuluessa sen
vastaanottamisesta.

Pyyntd voidaan hylatd, jolloin hylkddmisen syyt on ilmoitettava pyynnon esittavalle
henkildlle.

Henkilon kasite maaritellaan direktiivin 2011/16/EU 3 artiklassa.
Menettely

Ehdotetun 12 a artiklan 5 kohdassa selvennetaan, ettd yhteisen tarkastuksen yhteydessa ei
saisi kieltdytya vaihtamasta tietoja, jotka liittyvéat liike-, teollisuus- tai ammattisalaisuuksiin
tai kaupalliseen menettelyyn, taikka tietoja, joiden ilmaiseminen olisi yleisen jarjestyksen
vastaista. Tallaisten vaihdettujen tietojen olisi kuitenkin pysyttavd luottamuksellisina
toimintaan osallistuneiden toimivaltaisten viranomaisten keskuudessa, eikd niitd saisi
paljastaa kolmansille osapuolille.

Ehdotetun12 a artiklan 6 kohdassa edellytetddn, ettd yhteinen tarkastus suoritetaan siiné
jasenvaltiossa sovellettavien menettelysopimusten mukaisesti, jossa tarkastustoimet
toteutetaan. Yhteisen tarkastuksen aikana keratyn ndyton tulisi olla tarkastukseen osallistuvien
jasenvaltioiden kaikkien toimivaltaisten viranomaisten vastavuoroisesti tunnustamaa.

Ehdotetun 12 a artiklan 10 kohdassa kasitell4&n yhteisten tarkastusten Kielijarjestelyja ja
tarkennetaan, etté kyseisista jarjestelyisté sovitaan asianomaisten jasenvaltioiden kesken.
Loppuraportti

Ehdotetun 12 a artiklan 7 kohdassa asetetaan velvollisuus, jonka mukaan osallistuvien
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on saavutettava yksimielisyys tapaukseen
liittyvista tosiseikoista ja olosuhteista, sekd kehotetaan j&senvaltioiden toimivaltaisia
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viranomaisia pyrkimaan yhteisymmarrykseen siit4d, miten tarkastettavan henkilon tai
henkildiden verotuksellista asemaa on tulkittava. Yhteisen tarkastuksen péatelmét on
esitettavd loppuraportissa. Yhteisen tarkastuksen loppukertomuksella olisi oltava vastaava
oikeudellinen arvo kuin asiaankuuluvilla kansallisilla asiakirjoilla, jotka annetaan
osallistuvissa jasenvaltioissa tehdyn tarkastuksen tuloksena.

Ehdotetun 12 a artiklan 9 kohdan mukaan yhteisen tarkastuksen ja loppuraportin tuloksista on
ilmoitettava tarkastetulle henkilolle tai tarkastetuille henkil6ille 30 péivan kuluessa
loppuraportin antamisesta.

Vastaava mukautus

Ehdotetun 12 a artiklan 8 kohdassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot sdatdvat direktiivin
taytantoonpanon yhteydessa oikeudellisesta kehyksestd, joka antaa niille mahdollisuuden
tehdd vastaavia mukautuksia.

iv) Muut sdannokset
. Vaihdettujen tietojen kaytto

Direktiivin 16 artiklan 1 kohtaa muutetaan selventamalld, ettd direktiivin mukaisesti
vaihdettuja tietoja voidaan kéyttaa arvonlisaveron ja muiden valillisten verojen hallinnointiin,
arviointiin ja tdytantéonpanon valvontaan.

. Arvioinnin tulosten pakollinen ilmoittaminen

Direktiivin 23 artiklan 2 kohtaa muutetaan siten, ettd jasenvaltiot velvoitetaan tarkastelemaan
ja arvioimaan lainkayttdalueellaan direktiivin mukaisen hallinnollisen yhteistyon tehokkuutta
ja ilmoittamaan arviointinsa tuloksista komissiolle vuosittain.

. Tietojenvaihdon keskeyttaminen

Muutetun 25 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat vahentaa tietojenvaihtoon liittyvia
tietoturvaloukkausten riskeja. Jos tapahtuu henkil6tietojen tietoturvaloukkaus, jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset voivat yhteisind rekisterinpitdjind paattdd pyytdd komissiota
keskeyttaméan tietojenvaihdon niiden jasenvaltioiden kanssa, joissa tietoturvaloukkaus on
tapahtunut.

Komissio jatkaa tietojenvaihtomenettelyd sen jalkeen, kun toimivaltaiset viranomaiset ovat
pyytaneet komissiota kéynnistdmaan uudelleen tdmén direktiivin mukaisen tietojenvaihdon
sen jasenvaltion kanssa, jossa tietoturvaloukkaus on tapahtunut.

Tallainen keskeyttdminen taydent&& niita toimenpiteitd, joista saddetddn yleisessa tietosuoja-
asetuksessa tietoturvaloukkaukseen puuttumiseksi.
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2020/0148 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON DIREKTIIVI

hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113 ja 115
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattaa erityista lainsdatamisjarjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

1)

2)

3)

Neuvoston direktiivia 2011/16/EU® on muutettu useita kertoja viime vuosien aikana,
jotta siind on voitu ottaa huomioon verotuksen avoimuuteen tahtéd&dvid uusia unionin
aloitteita. Muutoksilla on péaéasiassa otettu kayttoon raportointivelvoitteita, joihin
liittyy tietojen ilmoittamista muille jasenvaltioille ja jotka koskevat finanssitileja,
rajatylittavia tilanteita varten annettavia ennakkopéatoksia ja
ennakkohinnoittelusopimuksia sek& maakohtaisia raportteja ja raportoitavia
rajatylittavia jarjestelyja. Talld tavoin muutoksilla on laajennettu automaattisen
tietojenvaihdon soveltamisalaa. Veroviranomaisilla on nyt kéaytdsséan laajempi
valikoima yhteistydvalineitd veropetosten, verovilpin ja veronkierron eri muotojen
havaitsemiseksi ja torjumiseksi.

Komissio on viime vuosina seurannut direktiivin 2011/16/EU soveltamista ja
suorittanut sen arvioinnin vuonna 2019*. Automaattisessa tietojenvaihdossa on saatu
aikaan merkittavid parannuksia, mutta kaikenlaiseen tietojenvaihtoon ja hallinnolliseen
yhteistyohon liittyvissa nykyisissa sadnnoksissa on edelleen parantamisen varaan.

Direktiivin 2011/16/EU 5 artiklan mukaan pyynnon vastaanottavan viranomaisen on
pyynnon esittdvan viranomaisen pyynnostd ilmoitettava pyynnon esittavalle
viranomaiselle kaikki tiedot, jotka ovat sen hallussa tai jotka se saa hallinnollisten
tutkimusten tuloksena ja jotka ovat ennalta arvioiden olennaisia mainitun direktiivin

EUVLCI[...],[...],s. [...].

EUVLCI[...],[...],s. [...].

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 péivand helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteisty6dsta
verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen alalla ja direktiivin
77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU arvioinnista, SWD (2019) 328
final.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

soveltamisalaan kuuluvia veroja koskevien jé&senvaltioiden kansallisten lakien
hallinnoimiseksi  ja  tdytantdonpanemiseksi.  Tietojenvaihdon  tehokkuuden
varmistaminen ja pyyntdjen perusteettoman epéamisen estdminen seké oikeudellisen
selkeyden ja oikeusvarmuuden takaaminen seké verohallinnoille ettd verovelvollisille
edellyttavat, ettd ennalta arvioidun olennaisuuden vaatimus maaritellddn selkeésti.
Tassa yhteydesséd olisi my0s selvennettdvd, ettd ennalta arvioidun olennaisuuden
vaatimusta ei pitdisi soveltaa lisdtietopyyntOihin, joita esitetddn direktiivin
2011/16/EU 8a artiklan mukaisen rajatylittavid tilanteita varten annettavia
ennakkop&&toksida tai  ennakkohinnoittelusopimusta  koskevan tietojenvaihdon
seurauksena.

Verohallintojen ké&ytdnnon kokemusten perusteella on toisinaan tarpeen késitella
tietopyyntdja, jotka koskevat sellaisten verovelvollisten ryhméa, joita ei voida
yksiloida erikseen vaan joita voidaan kuvata vain yhteisten ominaisuuksien
perusteella. Tastd syysta on tarpeen antaa verohallinnoille mahdollisuus tehda ryhmaa
koskevia tietopyyntdja.

On térkeda, etta teollis- ja tekijanoikeuksista saatuja tuloja koskevia tietoja vaihdetaan
jasenvaltioiden vélilla, silla ndma tulot ovat alttiita voitonsiirtojarjestelyille niiden
perustana olevien omaisuuserien suuren liikkuvuuden vuoksi. Rojaltit olisi sen vuoksi
lisattavé pakollisen automaattisen tietojenvaihdon piiriin kuuluviin tuloluokkiin, milla
tehostetaan veropetosten, verovilpin ja veronkierron torjuntaa.

Talouden digitalisaatio on lisd&ntynyt nopeasti viime vuosina. Verovilppiin liittyvien
monimutkaisten tilanteiden maara kasvaa tdman johdosta jatkuvasti. Digitaalisten
alustojen operaattoreita hyodyntdmalla tarjottujen palveluiden rajatylittavé ulottuvuus
on luonut monimutkaisen ymparistén, jossa verosaantdjen noudattamisen valvonta ja
varmistaminen voi olla haastavaa. Verosédantéjen noudattaminen on puutteellista ja
ilmoittamatta jétettyjen tulojen arvo on huomattava. Jasenvaltioiden verohallinnoilla ei
ole riittavasti tietoa, jotta ne voisivat arvioida ja valvoa asianmukaisesti omassa
maassaan digitaalisten alustojen vélityksella harjoitetusta kaupallisesta toiminnasta
ansaittuja bruttotuloja. Erityisen ongelmallista tdma on silloin, kun tulot tai veron
perusteena olevat summat kulkevat toisille lainkayttalueille sijoittautuneiden
alustojen kautta.

Verohallinnot pyytavat saannollisesti tietoja digitaalisten alustojen operaattoreilta.
Tama aiheuttaa alustaoperaattoreille huomattavia hallinnollisia ja sadntojen
noudattamiseen liittyvia kustannuksia. Eréat jasenvaltiot ovat samaan aikaan asettaneet
yksipuolisen raportointivelvoitteen, mika lisd4 alustaoperaattoreiden hallinnollista
taakkaa, kun niiden on noudatettava useita kansallisia raportointivaatimuksia. Sen
vuoksi olisi olennaisen tarkedd, ettd koko sisamarkkinoilla sovelletaan standardoitua
raportointivelvoitetta.

Koska suurin osa digitaalisilla alustoilla toimivien myyjien tuloista tai veron
perusteena olevista summista kulkee rajojen yli, olennaiseen toimeen liittyvien tietojen
raportoinnista saataisiin lisdhyotyd, jos ne ilmoitettaisiin myos jasenvaltioille, joilla
olisi oikeus verottaa Kkyseisid ansiotuloja. Automaattinen tietojenvaihto
veroviranomaisten valilla on erityisen tarkedd siksi, ettd viranomaiset saisivat
kéayttoonsa tiedot, joita ne tarvitsevat voidakseen asianmukaisella tavalla mééarata
tuloveroja ja suoritettavaa arvonliséveroa.

Sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi raportointisaantdjen olisi
oltava tehokkaita mutta yksinkertaisia. Digitaalisten alustojen avulla mahdolliseksi
tehdyn kaupallisen toiminnan yhteydesséd ilmenevien verotettavien tapahtumien
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

havaitseminen on Kkiistatta vaikeaa ja verohallinnoille Koituisi néistd tapauksista
yliméardista  hallinnollista  rasitetta, minkd wvuoksi on tarpeen asettaa
alustaoperaattoreille  raportointivelvoite.  Alustaoperaattoreilla on  paremmat
edellytykset keraté tarvittavat tiedot kaikista yksittéisella alustalla toimivista ja sité
hyddyntavista myyjisté seka tarkistaa nama tiedot.

Koska sekéd luonnolliset henkil6t ettd yhteisot kayttavat digitaalisia alustoja laajasti
kaupallisen toiminnan harjoittamiseen, on olennaisen térkedd varmistaa, ettd tiedot
ovat raportoitavissa myyjan oikeudellisesta luonteesta riippumatta. Olisi kuitenkin
séadettava poikkeuksesta julkisen vallan yksikdiden osalta, silld niiden ei pitdisi joutua
raportointivelvoitteen piiriin.

Verohallintojen olisi saatava tallaisesta toiminnasta saatujen tulojen raportoinnista
kattavat tiedot, joita tarvitaan maksettavan tuloveron tasmélliseen maarittdmiseen.

Yksinkertaisuuden vuoksi sekd sadntdjen noudattamisesta aiheutuvien kustannusten
keventamiseksi olisi kohtuullista edellyttad, ettd alustaoperaattorit raportoivat myyjien
alustaa hyodyntamalld ansaitsemat tulot vain yhdessa jasenvaltiossa.

Kun otetaan huomioon alustojen digitaalisuus ja muutosherkkyys, raportointivelvoite
olisi ulotettava koskemaan my0s niitd alustaoperaattoreita, jotka harjoittavat
kaupallista toimintaa unionissa, mutta joiden verotuksellinen kotipaikka ei ole
jasenvaltiossa, joita ei ole perustettu jasenvaltiossa, joita ei johdeta jasenvaltiossa ja
joilla ei ole kiinteda toimipaikkaa jasenvaltiossa. Né&in varmistettaisiin tasapuoliset
toimintaedellytykset eri alustoille ja estettdisiin epatervettd kilpailua. Tata varten
ulkomaisilta alustoilta olisi edellytettava rekisterditymista vain yhteen jasenvaltioon ja
tietojen raportoimista talle jasenvaltiolle sisémarkkinoilla toimimista varten.

Kun otetaan huomioon digitaalitaloudessa tapahtunut kehitys, raportoitavaan
kaupalliseen toimintaan olisi kuuluttava myo6s kiintedn omaisuuden vuokralle
antaminen, henkilokohtaiset palvelut, tavaroiden myynti, minkda tahansa
lilkennevalineen vuokralle antaminen sekd sijoittaminen ja lainoittaminen
joukkorahoituksen yhteydessd. Alustaoperaattorin tydntekijand toimivan myyjéan
harjoittaman toiminnan ei pitéisi kuulua raportoinnin piiriin.

Verovilpin ja veronkierron estdmistd koskevan tavoitteen toteutuminen voitaisiin
varmistaa edellyttdmalla, ettd digitaalisten alustojen operaattorit raportoivat alustojen
kautta saadut tulot varhaisessa vaiheessa ennen Kkuin kansalliset veroviranomaiset
tekevét vuotuisen arvionsa veron méaréastd. Jasenvaltioiden veroviranomaisten tyon
helpottamiseksi raportoidut tiedot olisi vaihdettava kuukauden kuluessa siitd, kun ne
on raportoitu. Automaattisen tietojenvaihdon helpottamiseksi ja resurssien kayton
tehostamiseksi tietojenvaihdon olisi tapahduttava séhkdisesti kayttden nyKkyistéd
unionin kehittiméaa yhteisté tietoliikenneverkkoa, jaljempand *CCN’.

Komission suorittama direktiivin  2011/16/EU arviointi osoitti, ettd direktiivin
soveltamisen  tehokkuutta sekd  soveltamisen  mahdollistavia  kansallisia
taytantdonpanosaannoksid on seurattava jatkuvasti. Jotta komissio voi jatkaa
direktiivin  2011/16/EU mukaisen automaattisen tietojenvaihdon tehokkuuden
asianmukaista valvontaa ja arviointia, jasenvaltioille olisi mé&é&rattava velvollisuus
antaa tata tietojenvaihtoa koskevat tilastot komissiolle tiedoksi vuosittain.

On tarpeen vahvistaa direktiivissa 2011/16/EU s&édettyjd mekanismeja, jotka koskevat
yhden jasenvaltion verohallinnon virkamiesten lasnéoloa toisen jésenvaltion alueella
sekd kahden tai useamman jasenvaltion suorittamia samanaikaisia tarkastuksia néiden
tarkastusten tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi. Tastd seuraa, ettd toisen
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18)

19)

20)

21)

jasenvaltion virkamiesten lasndoloa sek& samanaikaisia tarkastuksia koskeviin
pyyntoihin olisi annettava vastaus tietyssd méérdajassa. Jos ulkomaiset virkamiehet
ovat lasné hallinnollisissa tutkimuksissa toisen jasenvaltion alueella tai osallistuvat
siihen sahkaisia viestintavalineita kayttaen, heidan olisi voitava haastatella henkil6itéa
suoraan ja tarkastella asiakirjoja.

Jasenvaltion, joka aikoo tehdd samanaikaisen tarkastuksen, on ilmoitettava
aikomuksestaan muille asianomaisille jasenvaltioille. Vaikka kunkin asianomaisen
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on vastattava ehdotukseen, on kuitenkin
tarkedd varmistaa, ettd vastaus annetaan kohtuullisessa maardajassa. Kunkin
asianomaisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen olisi sen vuoksi vastattava
ehdotukseen 30 paivan kuluessa sen vastaanottamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1286/2013° perustetun
Fiscalis 2020 -ohjelman tuella suoritetut monenvaliset valvontatoimet ovat osoittaneet,
ettd on hyodyllistd valvoa koordinoidusti yhté tai useampaa sellaista verovelvollista,
joiden osalta kahdella tai useammalla unionin verohallinnolla on yhteinen intressi tai
toisiaan tdydentdvida intresseja. Koska yhteisille tarkastuksille ei ole erillista
oikeusperustaa, tallaisten yhteisten toimien perustana ovat talla hetkellda ulkomaisten
virkamiesten lasnaoloa toisten jasenvaltioiden alueella sek& samanaikaisia tarkastuksia
koskevat direktiivin 2011/16/EU sadnnokset. Monissa tapauksissa tdmé kéaytantd on
kuitenkin  osoittautunut  riittdmattoméaksi  myds  oikeudellisen  selkeyden ja
oikeusvarmuuden kannalta.

Jasenvaltioiden olisi hyvaksyttava selkeé ja tehokas oikeudellinen kehys, jotta niiden
veroviranomaiset voivat suorittaa yhteisid tarkastuksia rajatylittdvéda toimintaa
harjoittaville henkil6ille. Yhteiset tarkastukset ovat kahden tai useamman jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten yhdessd suorittamia hallinnollisia tutkimuksia, joissa
kohteena on tapaus, joka liittyy yhteen tai useampaan henkild6n, joiden osalta nailla
jasenvaltioilla on yhteinen intressi tai toisiaan tdydentdvid intresseja. Yhteisilla
tarkastuksilla voi olla suuri merkitys sisamarkkinoiden toiminnan parantamisessa.
Yhteisten  tarkastusten rakenne olisi  suunniteltava niin, ettd selkeilla
menettelysaannoilla tarjotaan verovelvollisille oikeusvarmuutta myds kaksinkertaisen
verotuksen riskin pienentdmiseksi.

Menettelyn tehokkuuden varmistamiseksi yhteisia tarkastuksia koskeviin pyyntdihin
olisi vastattava tietyssa méaéardajassa. Pyyntdjen hylk&amiselle olisi esitettava
asianmukaiset perustelut. Yhteisiin tarkastuksiin olisi sovellettava sen jasenvaltion
menettelyja, jossa itse tarkastustoimi toteutetaan. Yhteisen tarkastuksen aikana keratyn
néytoén olisi samoin oltava osallistuvien jasenvaltioiden vastavuoroisesti tunnustamaa.
Yhtad tarkedd on, ettd toimivaltaiset viranomaiset saavuttavat yksimielisyyden
tapaukseen liittyvista tosiseikoista ja olosuhteista ja pyrkivat yhteisymmarrykseen
siitd, miten tarkastettavan henkilon tai henkildiden verotuksellista asemaa tulkitaan.
Sen varmistamiseksi, ettd yhteisen tarkastuksen tulokset voidaan toimeenpanna
osallistuvissa jasenvaltioissa, loppukertomuksella olisi oltava vastaava oikeudellinen
arvo kuin asiaankuuluvilla kansallisilla asiakirjoilla, jotka annetaan osallistuvissa
jasenvaltioissa tehdyn tarkastuksen tuloksena. Jéasenvaltioiden olisi tarvittaessa
saadettavé oikeudellisesta kehyksesta, jolla vastaava mukautus toteutetaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1286/2013, annettu 11 pdivand joulukuuta 2013,
Euroopan unionin verotusjarjestelmien toimintaa kaudella 2014-2020 parantavan toimintaohjelman
(Fiscalis 2020) perustamisesta ja paatoksen N:o 1482/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 347,
20.12.2013, s. 25).

19

I



F

22)

23)

24)

25)

26)

27)

Kun otetaan huomioon, ettd yhteisten tarkastusten perustana on osallistuvien
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskindinen luottamus, yhteisen
tarkastuksen yhteydessa ei pitéisi kieltdytyd vaihtamasta tietoja, jotka liittyvét liike-,
teollisuus- tai ammattisalaisuuksiin tai kaupalliseen menettelyyn, tai tietoja, joiden
ilmaiseminen olisi yleisen jarjestyksen vastaista. Sellaisten vaihdettujen tietojen olisi
kuitenkin pysyttava luottamuksellisina, eikd niitd saisi paljastaa kolmansille
osapuolille.

On térkeda varmistaa myds pyynnosta tapahtuvan tietojenvaihdon seka toimivaltaisten
viranomaisten vélisen yhteistyon tehokkuus. Sen vuoksi toimivaltaiset viranomaiset,
jotka saavat tietoja direktiivin 2011/16/EU 5 tai 9 artiklan mukaisesti, olisi
velvoitettava antamaan palaute tiedot antaneelle toimivaltaiselle viranomaiselle
kaikesta pyynnostd tapahtuvasta tietojenvaihdosta 30 péivan kuluessa siitd, kun
pyydettyjen tietojen kayton tulos on tiedossa.

On tarkeédd, ettd direktiivin 2011/16/EU mukaisesti toimitettuja tietoja kaytetddn
periaatteessa mainitun direktiivin aineelliseen soveltamisalaan kuuluvien verojen
maaradédmiseen, hallinnointiin ja perimiseen. Talla perusteella seka arvonlisaveron
merkityksen sisamarkkinoiden toiminnalle huomioon ottaen on aiheellista selventé,
etta jasenvaltioiden valilla toimitettuja tietoja voidaan kayttdd myos arvonlisaveron
seké& muiden valillisten verojen maéaraamiseen, hallinnointiin ja perimiseen.

Jasenvaltioiden Vvélilla direktiivin 2011/16/EU nojalla vaihdettujen henkil6tietojen
tehokas suojaaminen on olennaisen tarke&é. Jos yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa
tapahtuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679° 4 artiklan 12
kohdassa tarkoitettu henkil6tietojen tietoturvaloukkaus, jasenvaltioiden olisi tietojen
yhteisrekisterinpitajind paatettava, edellyttddko tietoturvaloukkaus tietojenvaihdon
keskeyttamistd sen jasenvaltion tai niiden j&senvaltioiden kanssa, jossa tai joissa
tietoturvaloukkaus tapahtui, ja olisiko komissiota henkil6tietojen kasittelijana
pyydettava keskeyttaméan tallaiset tietojenvaihdot. Keskeytyksen olisi jatkuttava
silhen asti, kun jasenvaltiot pyytavat komissiota ottamaan uudelleen kayttoon
direktiivin 2011/16/EU mukaiset tietojenvaihdot sen jasenvaltion kanssa, jossa
tietoturvaloukkaus tapahtui.

Jotta direktiivin 2011/16/EU taytdntoonpanolle ja erityisesti veroviranomaisten
valiselle automaattiselle tietojenvaihdolle voitaisiin varmistaa yhdenmukaiset
edellytykset,  komissiolle  olisi  siirrettdvd  tdytantdonpanovalta  hyvaksya
vakiomuotoinen lomake, johon kuuluu rajattu maard osia, mukaan lukien
kielijarjestelyt. Tatd valtaa olisi kaytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011" mukaisesti.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1725° 42 artiklan mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil&tietojen kasittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivand helmikuuta 2011,
yleisistd s&anndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntdonpanovallan kayttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivand lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta.
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28)
29)

30)

31)

Kaikessa tdhan direktiiviin liittyvassa henkilGtietojen kasittelyssd on noudatettava
asetusta (EU) 2016/679 ja asetusta (EU) 2018/1725.

Tassa direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

Jasenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdman direktiivin tavoitetta, joka on
jasenvaltioiden valinen tehokas hallinnollinen yhteistyd sellaisin edellytyksin, jotka
ovat yhteensopivia sisémarkkinoiden moitteettoman toiminnan kanssa. Direktiivin
tavoite, verohallintojen valisen yhteistydon parantaminen, edellyttdd yhdenmukaisia
s&antoja, joita voidaan hyddyntad tehokkaasti rajatylittavissa tilanteissa, minka vuoksi
tdma tavoite voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé direktiivissa ei ylitetd sitd, mik& on tarpeen
tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

Sen vuoksi direktiivia 2011/16/EU olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2011/16/EU seuraavasti:

1)

2)

Korvataan 3 artiklan 9 kohta seuraavasti:
a)  Korvataan ensimmaisen alakohdan a alakohta seuraavasti:

”a) kun sovelletaan 8 artiklan 1 kohtaa sek& 8 a, 8 aa, 8 ab ja 8 ac artiklaa,
ilman edeltdvdd pyyntda tapahtuvaa ennalta madriteltyjen tietojen
jarjestelmallistd ilmoittamista toiselle jasenvaltiolle ennalta vahvistetuin
sadnndllisin viliajoin.”

b)  Korvataan ensimmaisen alakohdan c alakohta seuraavasti:

”c)  kun sovelletaan muita tdmén direktiivin sddnnoksid kuin 8 artiklan 1 ja
3 a kohtaa seké& 8 a, 8 aa ja 8 ac artiklaa, tdman kohdan a ja b alakohdassa
saddettyd ennalta méériteltyjen tietojen jarjestelmaillistd ilmoittamista.”

c)  Kaorvataan toinen alakohta seuraavasti:

“Isoilla alkukirjaimilla 8 artiklan 3 a ja 7 a kohdassa, 21 artiklan 2 kohdassa
sekd 25 artiklan 2 ja 3 kohdassa kirjoitetuilla ilmauksilla on merkitys, joka
niilla on liitteessé | olevissa vastaavissa méaéaritelmissa. Isoilla alkukirjaimilla
8 aa artiklassa ja liitteessa 111 kirjoitetuilla ilmauksilla on merkitys, joka niilla
on liitteessa Il olevissa vastaavissa mééaritelmissa. Isoilla alkukirjaimilla 8 ac
artiklassa ja liitteessa V Kirjoitetuilla ilmauksilla on merkitys, joka niilld on
liitteessd V olevissa vastaavissa madritelmissa.”

Lisataan artiklat seuraavasti:

75 a artikla
Ennalta arvioitu olennaisuus

Tietoja, joita 5 artiklassa tarkoitettu pyynt0 koskee, pidetddn ennalta arvioiden
olennaisina, jos pyynnon esittdvd viranomainen katsoo pyynnon esittamishetkell,
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3)

4)

ettd kyseisen viranomaisen kansallisen lainsdddannon mukaisesti on olemassa
kohtalainen mahdollisuus, ettd pyydetyt tiedot ovat olennaisia yhden tai useamman
verovelvollisen veroasioille riippumatta siitd, onko verovelvolliset yksilGity nimen
perusteella tai muulla tavalla, ja ettd ne ovat tutkinnan kannalta perusteltuja.

Pyynnon esittdvan toimivaltaisen viranomaisen on pyydettyjen tietojen ennalta
arvioidun olennaisuuden osoittamiseksi toimitettava pyynnon vastaanottavalle
viranomaiselle lisatietoja, erityisesti verotuksellisesta tarkoituksesta, jota varten
tietoja pyydetdan, sekd seikoista, joiden perusteella pyydetyt tiedot ovat pyynnén
vastaanottavan viranomaisen hallussa tai pyynn0n vastaanottavan viranomaisen
toimivallan alueella asuvan henkilon hallussa tai maaraysvallassa.

5 b artikla
Ryhmaa koskevat pyynnoét

Edelld 5 artiklassa tarkoitettu pyyntd voi koskea sellaisten verovelvollisten ryhmaa,
joita ei voida yksiloida erikseen nimen perusteella tai muulla tavalla vaan joita
kuvataan yhteisilla ominaisuuksilla.

Tallaisissa tapauksissa pyynnon esittavan toimivaltaisen viranomaisen on annettava
pyynnon vastaanottavalle viranomaiselle seuraavat tiedot:

a)  kattava kuvaus ryhman yhteisista ominaisuuksista; ja

b)  selvitys sovellettavasta lainsdddannodsta ja tosiseikoista, joiden perusteella on
syytd uskoa, ettd ryhmaéan kuuluvat verovelvolliset eivdt ole noudattaneet
sovellettavaa lainséadantdd, mukaan lukien sellaisen kolmannen osapuolen
osallistumiseen liittyvat tosiseikat ja olosuhteet, joka on aktiivisesti
myoOtavaikuttanut  ryhm&an  kuuluvien  verovelvollisten  mahdolliseen
lainsdddidnnon noudattamatta jéttdmiseen.”

Korvataan 6 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2. Edelld 5 artiklassa tarkoitettu pyyntd voi siséltdd hallinnollista tutkimusta
koskevan perustellun pyynnoén. Jos pyynnon vastaanottava viranomainen
katsoo, ettd hallinnollinen tutkimus ei ole tarpeen, sen on vélittomasti
ilmoitettava pyynnon esittavélle viranomaiselle syyt tdhén.”

Muutetaan 8 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

”1.  Kunkin jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on automaattista
tietojenvaintoa  noudattaen ilmoitettava  toisen  jdsenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle kyseisessa toisessa jasenvaltiossa asuvia
henkiloita koskevat saatavilla olevat tiedot seuraavista erityisista tulo- ja
paddomalajeista, sellaisina kuin ndma ymmarretddn tiedot ilmoittavan
jasenvaltion kansallisen lainsd&ddannon nojalla:

a) tyotulo;
b)  johtajanpalkkiot;

¢) henkivakuutustuotteet, joita muut tietojenvaihtoa koskevat unionin
oikeudelliset valineet ja muut vastaavat toimenpiteet eivét kata;

d) elékkeet;
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5)

b)

e)  kiintedn omaisuuden omistaminen ja siit4 saatava tulo;
f)  rojaltit.

Niiden verokausien osalta, jotka alkavat 1 paivand tammikuuta 2023 tai sen
jalkeen, ensimmaéisessa alakohdassa tarkoitettujen tietojen ilmoittamisen
yhteydessé on ilmoitettava asuinjésenvaltion TIN-verotunniste.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle vuosittain véhintddn kaksi
ensimmadisessa alakohdassa mainittua tulo- ja paddomalajia, joiden osalta ne
toimittavat tietoja toisessa jasenvaltiossa asuvista henkilGista.

2. Jésenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ennen 1 pdivad tammikuuta
2023 vahintaan nelja 1 kohdassa lueteltua lajia, joista kunkin jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen on automaattista tietojenvaihtoa kayttéden
ilmoitettava minka tahansa toisen jasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle kyseisessé toisessa jasenvaltiossa asuvia henkildita
koskevat tiedot. Tiedot on annettava 1 péivana tammikuuta 2024 tai sen
jélkeen alkavilta verotuskausilta.”

Poistetaan 3 kohdan toinen alakohta.
Korvataan 6 kohta seuraavasti:

”6. Taman artiklan 1 ja 3 a kohdan mukaisia tietoja vaihdetaan vuosittain
yhdeksén kuukauden kuluessa sen kalenterivuoden tai muun sellaisen
asianmukaisen raportointijakson pédéttymisestd, johon tiedot liittyvét.”

Muutetaan 8 a artikla seuraavasti:

a)

b)

Korvataan 5 kohdan a alakohta seuraavasti:

”a) edelld olevan 1 kohdan mukaisesti vaihdettavien tietojen osalta
viipymatta sen jalkeen, kun rajatylittavéa tilannetta varten annettava
ennakkopéd&tos taikka ennakkohinnoittelusopimus annettiin tai sit4
muutettiin taikka se uudistettiin, ja viimeistddn kolmen kuukauden
kuluttua sen kalenterivuoden ensimmadisen puolikkaan péattymisestd,
jona rajatylittavéa tilannetta varten annettava ennakkopaatds taikka
ennakkohinnoittelusopimus annettiin tai sitd muutettiin taikka se
uudistettiin;”.

Korvataan 6 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) sellainen tiivistelma rajatylittdvaa tilannetta varten annettavan
ennakkopédatoksen taikka ennakkohinnoittelusopimuksen  sisallosta,
mukaan lukien yleinen kuvaus olennaisesta liiketoiminnasta taikka
olennaisista liiketoimista tai liiketoimien sarjasta seké kaikki muut tiedot,
jotka voisivat auttaa toimivaltaista viranomaista mahdollisen veroriskin
arvioinnissa, joka ei johda liike-, elinkeino- tai ammattisalaisuuden tai
kaupallisen  menettelyn  paljastamiseen tai  sellaisten tietojen
paljastamiseen, joiden paljastaminen olisi vastoin yleista jarjestysta;”.

Korvataan 10 kohta seuraavasti:

”10. Sen estamattd, mitd 1 artiklan 1 kohdassa sanotaan ennalta arvioidusta
olennaisuudesta ja 5 a artiklassa s&adetddn ennalta arvioidun
olennaisuuden edellytyksistd, jasenvaltiot voivat 5 artiklan mukaisesti ja
21 artiklan 4 kohdan huomioon ottaen pyytaa lisatietoja, mukaan lukien
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rajatylittdvad tilannetta varten annettavan ennakkopéatoksen taikka
ennakkohinnoittelusopimuksen koko tekstin.”

6) Lis&t&an artikla seuraavasti:

”8 ac artikla

Alustaoperaattoreiden ilmoittamia tietoja koskevan pakollisen automaattisen

1.

tietojenvaihdon laajuus ja edellytykset

Kunkin jé&senvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla sen
Raportoivia alustaoperaattoreita vaaditaan noudattamaan liitteessa V olevissa Il
ja Il jaksossa vahvistettuja huolellisuus- ja raportointivaatimuksia. Kunkin
jasenvaltion on myds varmistettava naiden sdéntojen tehokas taytantdonpano ja
niiden noudattaminen liitteessé V olevan IV jakson mukaisesti.

Liitteesséa V olevissa Il ja Il jaksossa olevien sovellettavien huolellisuus- ja
raportointivaatimusten  mukaisesti ~ kunkin  jasenvaltion  toimivaltaisen
viranomaisen on automaattista tietojenvaihtoa kéyttaen toimitettava 3 kohdassa
séédetysséd madréajassa sen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa
Raportoitavalla myyjalla on kotipaikka V liitteessé olevan | jakson B kohdan 3
alakohdan toisen alakohdan mukaisesti ja/tai jossa kiinted omaisuus sijaitsee,
kustakin Raportoitavasta myyjastd Raportointikausilta 1 paivéastd tammikuuta
2022 alkaen seuraavat tiedot:

a)  Raportoivan alustaoperaattorin nimi, saantdémaaréisen kotipaikan osoite
ja TIN-verotunniste sekd sen Alustan toiminimi tai niiden Alustojen
toiminimet, josta tai joista Raportoiva alustaoperaattori raportoi tietoja;

b)  etu- ja sukunimi Myyjéastd, joka on luonnollinen henkild, ja virallinen
nimi Myyjastd, joka on YKksikko;

c)  Ensisijainen osoite;

d) jokainen myyjdlle annettu TIN-verotunniste tai sellaisen puuttuessa sité
tehtévaltadn vastaava tieto, mukaan lukien kaikki jasenvaltiot, jotka ovat
téllaisia antaneet;

e)  yritysrekisterinumero Myyjéstd, joka on Yksikko;
f)  Myyjén arvonlisaverotunniste, jos se on saatavilla;
g) syntymdajat Myyjistd, jotka ovat luonnollisia henkilitd;

h)  sen tilin Finanssitilitunniste, jolle Vastike maksetaan tai hyvitetéén, jos se
on Raportoivan alustaoperaattorin saatavilla eikd sen jasenvaltion
toimivaltainen viranomainen, jossa Myyjélld on kotipaikka, ole
ilmoittanut ~ kaikkien ~ muiden  jasenvaltioiden  toimivaltaisille
viranomaisille, ettei se aio kayttdd Finanssitilitunnistetta tahan
tarkoitukseen;

i) sen finanssitilin haltijan nimi, jolle VVastike maksetaan tai hyvitetaan, jos
se on eri kuin Raportoitavan myyjan nimi, ja kyseisen tilin numero, jos
ndma tiedot on Raportoivan alustaoperaattorin saatavilla, sekd kaikki
muut Kkyseistd tilinhaltijaa koskevat tilitunnistetiedot, jotka ovat
Raportoivan alustaoperaattorin saatavilla;
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7)

8)

J)  kukin jasenvaltio, joissa Raportoitavalla myyjalla on kotipaikka V
liitteessa olevan 1 jakson B kohdan 3 alakohdan toisen alakohdan
mukaisesti;

k)  Raportointikauden kunkin neljanneksen aikana maksetun tai hyvitetyn
Vastikkeen kokonaismaarg;

I)  kaikki Raportoivan alustan Raportointikauden kunkin neljanneksen
aikana pidattamat tai periméat maksut, palkkiot tai verot.

Jos Raportoitava myyja tarjoaa Kkiintedn omaisuuden vuokrauspalveluja,
seuraavat lisatiedot on toimitettava sen jdsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle, jossa Raportoitavalla myyjalla on verotuksellinen kotipaikka:

a)  kunkin Kiinteistokokonaisuuden osoite, joka maéaritetadn liitteessa V
olevan Il jakson E kohdassa vahvistettujen menettelyjen mukaisesti, seké
vastaava kiinteistorekisterinumero, jos se on saatavilla;

b) jos tieto on saatavilla, niiden péivien lukumaard, joina Kkukin
Kiinteistokokonaisuus oli vuokralle annettuna Raportointikauden aikana,
sekd kunkin Kiinteistokokonaisuuden tyyppi.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettu tietojen ilmoittaminen on tehtdva 20 artiklan 7
kohdassa tarkoitettua vakiomuotoista lomaketta kéyttden kahden kuukauden
kuluessa  sen  Raportointikauden  padttymisestd, jota  Raportoivan
alustaoperaattorin raportointivelvoitteet koskevat.

4.  Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen raportointivelvoitteiden tayttdmiseksi kunkin
jasenvaltion on vahvistettava tarvittavat sdanndt, joilla liitteessa V olevan |
jakson A kohdan 3 alakohdan b kohdassa tarkoitettua Raportoivaa
alustaoperaattoria vaaditaan rekisteréitymaan unionissa.
Rekistergdintijasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on annettava yksilollinen
tunnistenumero tallaiselle Raportoivalle alustaoperaattorille.

Jasenvaltioiden on vahvistettava sadnnot, joiden mukaisesti Raportoiva
alustaoperaattori voi péaattaa ilmoittautua yhden jasenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten rekisteriin liitteessa V olevan [V jakson F kohdassa
vahvistettujen sdantéjen mukaisesti.

Komissio vahvistaa taytantoonpanosaadoksilla Raportoivien
alustaoperaattorien rekisteriin ilmoittautumisen ja tunnistamisen kannalta
tarpeelliset  kaytdnnon  jarjestelyt. Kyseiset tdytantdonpanosaadokset
hyvaksytaan 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.”

Muutetaan 8 b artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain tilastot 8 artiklan 1
ja 3a kohdan, 8 aa artiklan ja 8 ac artiklan mukaisten automaattisten
tietojenvaihtojen mé&éristd sekd tiedot hallinnollisista ja muista
asiaankuuluvista  kustannuksista ja  hyodyistd, jotka liittyvat
tapahtuneisiin tietojenvaihtoihin, ja kaikista mahdollisista muutoksista
sekd verohallintojen ettd kolmansien osapuolten osalta.”

b)  Poistetaan 2 kohta.
Muutetaan 11 artikla seuraavasti:
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9)

10)

a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi 1 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen tietojen vaihtamiseksi pyytdd toisen jasenvaltion
toimivaltaiselta viranomaiselta, ettd edellisen valtuuttamat virkamiehet
jalkimmaisen vahvistamien menettelyllisten jarjestelyjen mukaisesti

a) ovat lasnd virastoissa, joissa pyynnon vastaanottavan jasenvaltion
hallintoviranomaiset suorittavat tehtaviaan;

b) ovat I&na pyynnon vastaanottavan jdasenvaltion alueella
suoritettavissa hallinnollisissa tutkimuksissa;

c) tarvittaessa osallistuvat pyynnon vastaanottavan jasenvaltion
suorittamiin hallinnollisiin tutkimuksiin s&hkoisia viestintavéalineita
kayttéen.

Toimivaltaisen viranomaisen on vastattava ensimmaisen alakohdan mukaiseen
pyyntoon 30 pdivan kuluessa ja vahvistettava pyynnon esittavalle
viranomaiselle  suostumuksensa  tai  ilmoitettava  sille  perusteltu
Kieltaytymisensa.

Kun pyydetyt tiedot siséltyvat asiakirja-aineistoon, joka on pyynnon
vastaanottavan viranomaisen virkamiesten kaytettavissa, siitd on annettava
jéljenndkset pyynnon esittdvén viranomaisen virkamiehille.”

b)  Korvataan 2 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

”Kun pyynnon esittdvan viranomaisen virkamiehet ovat ldasnd hallinnollisissa
tutkimuksissa tai osallistuvat niihin séhkdisia viestintavélineita kayttden, he
voivat haastatella henkil6itd ja tarkastella asiakirjoja.”

Korvataan 12 artiklan 3 kohta seuraavasti:

”3.  Kunkin asianomaisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on péatettava,
haluaako se osallistua samanaikaisiin tarkastuksiin. Sen on vahvistettava
samanaikaista tarkastusta ehdottaneelle viranomaiselle suostumuksensa tai
ilmoitettava sille perusteltu Kieltaytymisensa 30 paivan kuluessa ehdotuksen
vastaanottamisesta.”

Lisataan jakso seuraavasti:

”IT a JAKSO
Yhteiset tarkastukset

12 a artikla
Y hteiset tarkastukset

Téassd direktiivissd ’yhteiselld tarkastuksella’ tarkoitetaan hallinnollista tutkimusta,
jonka suorittavat yhdessd kahden tai useamman jasenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset, jotka ennalta sovitulla ja koordinoidulla tavalla tutkivat tapauksen,
joka liittyy yhteen tai useampaan henkil66n, joiden osalta viranomaisten
jasenvaltioilla on yhteinen intressi tai toisiaan tdydentévid intressejé.

Kun yhden jasenvaltion toimivaltainen viranomainen pyytaa toisen jasenvaltion (tai
toisten  jasenvaltioiden) toimivaltaista viranomaista suorittamaan yhteisen
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10.

tarkastuksen yhdelle tai useammalle henkil6lle, joiden osalta kaikkien viranomaisten
jasenvaltioilla on yhteinen intressi tai toisiaan téydentdvid intressejd, pyynnon
vastaanottavien viranomaisten on vastattava pyyntdon 30 pdivan kuluessa sen
vastaanottamisesta.

Jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen yhteistd tarkastusta koskeva pyynto
voidaan hylaté perustelluista syista ja erityisesti seuraavista syisté:

a) pyydetyn yhteisen tarkastuksen yhteydessa olisi tehtavd tutkimuksia tai
toimitettava tietoja pyynnon vastaanottavan jasenvaltion lainsdaddannon
vastaisesti;

b)  pyynnon esittdva viranomainen ei oikeudellisista syista voi toimittaa vastaavia
tietoja kuin ne, joita pyynnon vastaanottavan jasenvaltion edellytettéisiin
toimittavan yhteisen tarkastuksen aikana.

Jos yksi tai useampi henkil6 pyytéa kahden tai useamman jasenvaltion toimivaltaisia
viranomaisia tekemaan yhteisen tarkastuksen télle henkil6lle tai naille henkildille,
pyynnon vastaanottavien viranomaisten on vastattava pyyntoon 30 paivan kuluessa.

Jos pyynndn vastaanottava viranomainen hylk&& pyynndn, sen on ilmoitettava
pyynnon esittavalle henkildlle tai esittaville henkildille hylkd&dmisen syyt.

Sen estdmattd, mitd 17 artiklan 4 kohdassa sdadetddn rajoituksista, tietojen
toimittamisesta jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle tdmén artiklan mukaisen
yhteisen tarkastuksen yhteydessé ei voida Kieltaytya sill& perusteella, ettd se johtaisi
liike-, elinkeino- tai ammattisalaisuuden tai kaupallisen menettelyn paljastamiseen tai
sellaisten tietojen paljastamiseen, joiden paljastaminen olisi vastoin yleista
jarjestystd. Tama ei vaikuta pyynnon vastaanottavan toimivaltaisen viranomaisen
velvollisuuteen olla valittaméattd tai milladn tavoin paljastamatta naita tietoja
kolmansille osapuolille.

Yhteiset tarkastukset on suoritettava niiden menettelyllisten jarjestelyjen mukaisesti,
joita sovelletaan jasenvaltiossa, jossa tarkastukseen liittyvat toimet toteutetaan.
Kaikkien ~ muiden  yhteiseen tarkastukseen  osallistuvien jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten on tunnustettava vastavuoroisesti nayttd, joka on
kerdtty yhdessa jasenvaltiossa tehdyn yhteisen tarkastuksen yhteydessa sen
lainsd&ddannon mukaisesti.

Jos kahden tai useamman jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset suorittavat
yhteisen tarkastuksen, niiden on saavutettava yksimielisyys tapaukseen liittyvista
tosiseikoista ja olosuhteista ja pyrittdvd yhteisymmarrykseen tarkastuksen kohteena
olleen henkilon tai olleiden henkildiden verotuksellisesta asemasta yhteisen
tarkastuksen tulosten perusteella. Tarkastuksen péatelméat on siséllytettdva
loppukertomukseen, jolla on oltava vastaava oikeudellinen arvo kuin tarkastuksen
jalkeen annettavilla asiaankuuluvilla kansallisilla asiakirjoilla.

Loppukertomuksen taytantdonpanoa varten jasenvaltioiden on saddettdva lailla
mahdollisuudesta toteuttaa vastaava mukautus.

Yhteisen tarkastuksen suorittaneiden jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
on annettava tarkastuksen tulokset, mukaan lukien loppukertomus, tiedoksi
tarkastetulle henkiltlle tai tarkastetuille henkil6ille 30 péivan kuluessa
loppukertomuksen antamisesta.

Yhteisen tarkastuksen Kielijarjestelyista sopivat siihen osallistuvat toimivaltaiset
viranomaiset.”
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11)

12)

13)

14)

Korvataan 14 artiklan 1 kohta seuraavasti:

,’1.

Jos toimivaltainen viranomainen antaa tietoja 5 tai 9 artiklan nojalla, tiedot
vastaanottavan toimivaltaisen viranomaisen on l&hetettava palaute tiedot
antaneelle toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisimman pian ja viimeistdan
30 péivan kuluttua siitd, kun pyydettyjen tietojen k&ytdn tulos on tiedossa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta tiedot vastaanottavan toimivaltaisen
viranomaisen jasenvaltion verosalaisuutta ja tietosuojaa koskevien s&antojen
soveltamista.

Komissio vahvistaa taytdntoonpanosadédoksilla kaytannon jarjestelyt néaissa
tapauksissa ~ tapahtuvaa  palautteen  antamista  varten. Kyseiset
taytantoonpanosaddokset hyvaksytddn 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.”

Muutetaan 16 artikla seuraavasti:

a)

b)

Korvataan 1 kohdan ensimmainen alakohta seuraavasti:

”Jasenvaltioiden tdmin direktiivin nojalla missd tahansa muodossa toisilleen
ilmoittamia tietoja koskee salassapitovelvollisuus, ja niihin on sovellettava
tiedot vastaanottaneen jasenvaltion kansallisessa lainsaddannéssa samanlaisille
tiedoille saadettya suojaa. Téllaisia tietoja voidaan kayttda jasenvaltioiden 2
artiklassa tarkoitettuja veroja koskevien kansallisten lakien arvioimiseen,
hallinnointiin ja tdytantdonpanoon seka arvonlisdveron ja muiden valillisten
verojen maaraamiseen, hallinnointiin ja perimiseen.

Korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Téaman direktiivin nojalla vastaanotettuja tietoja ja asiakirjoja saa kayttaa
muihin kuin 1 kohdassa tarkoitettuihin tarkoituksiin sen jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen luvalla, joka ilmoittaa tiedot tdméan
direktiivin nojalla, ja wvain siltd osin kuin on sallittua tiedot
vastaanottavan toimivaltaisen viranomaisen jasenvaltion lainsd&ddannon
nojalla.

Kunkin jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava
kaikkien muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille luettelo
niistd muista kuin 1 kohdassa mainituista tarkoituksista, joihin tietoja ja
asiakirjoja voidaan sen kansallisen lainsaadanndn perusteella kéyttaa.
Tiedot vastaanottava toimivaltainen viranomainen voi kayttdd saatuja
tietoja ja asiakirjoja kaikkiin luettelon toimittavan jdsenvaltion
ilmoittamiin tarkoituksiin ilman ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitettua
lupaa.”

Korvataan 17 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1.

Viranomaisen, joka vastaanottaa pyynnon j&senvaltiossa, on annettava 5
artiklassa tarkoitetut tiedot toisessa jasenvaltiossa olevalle pyynnon esittavélle
viranomaiselle silla edellytykselld, ettd pyynnodn esittdvd viranomainen on
kayttanyt kaikki tavanomaiset tietoldhteet, joita se olisi kyseisissa olosuhteissa
voinut kayttdd pyydettyjen tietojen saamiseksi, ja kéyttanyt kaikkia
kéytettavissd olevia keinoja, lukuun ottamatta niitd, joista aiheutuisi
suhteettomia vaikeuksia, vaarantamatta tavoitteidensa saavuttamista.”

Muutetaan 20 artikla seuraavasti:
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b)

Korvataan 2 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

”2. Edella 1 kohdassa tarkoitettuun vakiomuotoiseen lomakkeeseen on
siséllytettava ainakin seuraavat pyynnon esittdvén viranomaisen antamat
tiedot:

a) tutkimuksen tai tutkinnan kohteena olevan henkilon henkil6llisyys
sekd, kun on kyse 5b artiklan mukaisista ryhmaa koskevista
pyynnoistd, kattava kuvaus ryhman yhteisistd ominaisuuksista;

b)  verotuksellinen tarkoitus, jota varten tiedot hankitaan.”
Korvataan 3 ja 4 kohta seuraavasti:

”3.  Edelld olevan 9 artiklan mukaiset oma-aloitteisesti annetut tiedot ja niita
koskevat 10 artiklan mukaiset vahvistukset, 13 artiklan mukaiset
hallinnollista tiedoksiantoa koskevat pyynnét, 14 artiklan mukaiset
palautteet seka 16 artiklan 2 ja 3 kohdan ja 24 artiklan 2 kohdan
mukaisesti ilmoitetut tiedot on lahetettdva kayttden komission 26 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen  vahvistamaa
vakiomuotoista lomaketta.

4. Edelld olevien 8 artiklan ja 8 ac artiklan mukainen automaattinen
tietojenvaihto on tehtavé kayttamalla komission 26 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen vahvistamaa vakiomuotoista
tiedonsiirtoformaattia, jonka tarkoituksena on helpottaa téllaista
automaattista tietojenvaihtoa.”

15) Lisatadn 21 artiklaan kohta seuraavasti:

”7'

Komissio kehittdd verotuksen alan hallinnollista yhteistydtd koskevan
turvallisen keskitetyn rajapinnan, jossa jasenvaltiot ilmoittavat tietoja 20
artiklan 1 ja 3 kohdan mukaisia vakiomuotoisia lomakkeita kayttden, seka
antaa siihen liittyvaa teknistd ja logistista tukea. Kaikkien jasenvaltioiden
toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava péaésy tahén rajapintaan. Komissiolla
on tilastojen keradmistd varten padsy rajapintaan Kirjattuja tietojenvaihtoja
koskeviin tietoihin, jotka voidaan poimia automaattisesti. Komission péasy
tietoihin ei rajoita jasenvaltioiden velvollisuutta toimittaa tilastoja
tietojenvaihdoista 23 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Komissio vahvistaa taytdntoonpanosaédoksilla tarvittavat kaytannon jarjestelyt.
Kyseiset taytantoonpanosaadokset hyvéksytddn 26 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen.”

16) Korvataan 22 artiklan 1 a kohta seuraavasti:

”1 a. Niiden jasenvaltioissa saadettyjen lakien tédytdntoonpanoa ja taytdntéonpanon

valvontaa varten, joilla tdmad direktiivi pannaan taytantéon, sekd tdssa
direktiivissé vahvistetun hallinnollisen yhteistyon toimivuuden
varmistamiseksi  jasenvaltioiden on  saddettdva laissa  siitd, ettd
veroviranomaisilla on péasy Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2015/849" 13, 30, 31, 32 a ja 40 artiklassa tarkoitettuihin mekanismeihin,
menettelyihin, asiakirjoihin ja tietoihin.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20
paivana toukokuuta 2015, rahoitusjérjestelman kayton estamisesta rahanpesuun
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17)

18)

19)

tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta
(EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73).”

Korvataan 23 artiklan 2 kohta seuraavasti:

,’2.

Jasenvaltioiden on omalla lainkayttdalueellaan tutkittava ja arvioitava taman
direktiivin mukaisen hallinnollisen yhteistyon tehokkuutta verovilpin ja
veronkierron torjunnassa, ja niiden on toimitettava arviointinsa tulokset
vuosittain komissiolle.”

Korvataan 23 a artiklan 2 kohta seuraavasti:

2.

Jasenvaltion komissiolle 23 artiklan mukaisesti toimittamia tietoja sek& kaikkia
komission tallaisia tietoja kdyttden laatimia kertomuksia tai asiakirjoja voidaan
lahettad muille jasenvaltioille. Lahetettyja tietoja koskee
salassapitovelvollisuus, ja niihin on sovellettava tiedot vastaanottaneen
jasenvaltion kansallisessa lainsd&ddanndsséa samanlaisille tiedoille saadettya
suojaa.

Jasenvaltiot voivat kéyttdd ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitettuja komission
laatimia kertomuksia ja asiakirjoja ainoastaan analyysitarkoituksiin, ja niita ei
saa julkistaa tai saattaa minkdidn muun henkilon tai elimen saataville ilman
komission nimenomaista lupaa.

Sen estdmattd, mitd ensimmaisessa ja toisessa alakohdassa sdédetdan, komissio
voi julkaista vuosittain anonymisoidut yhteenvedot tilastotiedoista, joita
jasenvaltiot toimittavat sille 23 artiklan 4 kohdan mukaisesti.”

Muutetaan 25 artikla seuraavasti:

a)

Korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

2. Raportoivia finanssilaitoksia, valittdjid, Raportoivia alustaoperaattoreita
ja kunkin jasenvaltion toimivaltaisia viranomaisia pidetd&dn Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679* tarkoitettuina
yhteisina rekisterinpitéjing, ja komissiota pidetddn mainitussa asetuksessa
tarkoitettuna tietojen kasittelijana.

3.  Sen estdmattd, mitd 1 kohdassa s&&detddn, kunkin j&senvaltion on
varmistettava, ettd tapauksen mukaan sen toimivaltainen viranomainen
tai kukin sen lainkdyttdalueella toimiva Raportoiva finanssilaitos tai
valittdja tai Raportoiva alustaoperaattori:

a) ilmoittaa kullekin asianomaiselle luonnolliselle henkildlle, etta
héntd koskevia tietoja keratddn ja siirretddn tdman direktiivin
mukaisesti;

b) antaa kullekin luonnolliselle henkil6lle kaikki tiedot, jotka hanella
on oikeus saada rekisterinpitdjalta, riittdvén ajoissa, jotta henkil®
voi kayttaa tietosuojaoikeuksiaan ja joka tapauksessa ennen tietojen
ilmoittamista.

Sen estdmattd, mit4d ensimmaisen alakohdan b alakohdassa s&adet&an,
kunkin jasenvaltion on vahvistettava sadnnét, joilla Raportoivat
alustaoperaattorit velvoitetaan ilmoittamaan raportoidusta Vastikkeesta
Raportoitaville myyjille.
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* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu
27 paivand huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilttietojen késittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL
L 119, 4.5.2016, s. 1).”

b)  Lisatadan kohta seuraavasti:

”5.  Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd jos asetuksen (EU) 2016/679 4
artiklan 12 kohdassa tarkoitettu henkil6tietojen tietoturvaloukkaus
tapahtuu, toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytad henkilGtietojen
kasittelijand  toimivaa  komissiota  lieventdvand  toimenpiteena
keskeyttdaméan tamén direktiivin - mukaisen tietojenvaihdon sen
jasenvaltion kanssa, jossa tietoturvaloukkaus tapahtui.

Keskeytyksen on jatkuttava siihen asti, kun toimivaltaiset viranomaiset
pyytavéat komissiota ottamaan uudelleen kéayttoon taman direktiivin EU
mukaiset  tietojenvaihdot  sen  jasenvaltion kanssa,  jossa
tietoturvaloukkaus tapahtui.”

20) Korvataan 25 a artikla seuraavasti:

725 a artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on vahvistettava niitd seuraamuksia koskevat s&anndét, joita
sovelletaan tdmén direktiivin nojalla annettujen 8 aa, 8 ab ja 8 ac artiklaa koskevien
kansallisten saannésten rikkomiseen, ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
niiden taytdntdonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.”

21) Lisatdan uusi liite V, jonka teksti on tdman direktiivin liitteena.
2 artikla
1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tamén direktiivin noudattamisen

edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méaaraykset viimeistdan 31 paivana
joulukuuta 2021. Niiden on viipymattd toimitettava ndma séannokset Kirjallisina
komissiolle.

Niiden on sovellettava ndita sdannoksié 1 péivasta tammikuuta 2022.

Naissé jasenvaltioiden antamissa saddoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettdva tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on
séédettava siita, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sédnnellyistd kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset séanndkset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisdannot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdéntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintaméararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus neuvoston direktiiviksi hallinnollisesta yhteistyosta verotuksen alalla
annetun direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)*

14
14.03

Ehdotuksen/aloitteen luonne
Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®

O Ehdotus/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Komission vuoden 2017 tydohjelman painopisteiden joukossa on verovilpin
torjuminen. Sen vuoksi keskeinen toiminta-ala on tehostaa edelleen verovilpin
torjuntaa seké lisata lapinakyvyytta ja tietojenvaihtoa.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelméassa

Erityistavoite

Ehdotetun lainsdddannén tavoitteena on parantaa hallinnollisesta yhteistyosta
annetun direktiivin  2011/16/EU nykyisten saanndsten toimivuutta. Ehdotetut
parannukset koskevat kaikkia tietojenvaihdon ja hallinnollisen yhteistyén muotoja.
Lisaksi niilld pyritddn laajentamaan automaattisen tietojenvaihdon soveltamisalaa
alustaoperaattorien ilmoittamien tietojen osalta.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa

Toimintoperusteinen budjetointi 3

27
28

I

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.

34

F



I

1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhméan
tilanteeseen

Voimassa olevien sd&nndsten parantamisella pitéisi olla myonteinen vaikutus
hallinnollisesta  yhteistyostd annetun direktiivin  2011/16/EU  tehokkaaseen
soveltamiseen. Nykyisten tehottomuuksien korjaaminen yhdenmukaisella tavalla
takaa oikeusvarmuuden ja selkeyden.

Digitaalisten alustojen k&ytosta saatuja tuloja koskevalla raportointivelvoitteella
pyritddn ensisijaisesti siihen, ettd veroviranomaisille tiedotetaan toimista, jotka
ulottuvat yhden lainkayttoalueen ulkopuolelle. Kun tietoja raportoidaan
asianomaisille lainkayttoalueille ja vaihdetaan niiden kanssa, toimivaltaiset
viranomaiset voivat arvioida paikkansapitdvien ja taydellisten tietojen perusteella,
kuinka paljon veroa on maksettava. Asettamalla digitaalisille alustoille
raportointivaatimus varmistetaan myos, ettd myyjien tulot ilmoitetaan ja ettd taméa
tapahtuu siten, ettd eri myyjat saavat tasapuoliset toimintaedellytykset riippumatta
siitd, toimivatko ne digitaalisten alustojen kautta. Lisdksi  kaikkiin
alustaoperaattoreihin sovelletaan samoja vaatimuksia.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siit&, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Hallinnollisesta yhteistydsta annetun direktiivin 2011/16/EU vaatimukset vaikuttavat
tdssd muutosehdotuksessa seuraaviin seikkoihin: 1) jasenvaltioiden vuosittain
toimittamat tietojenvaihtotilastot ja ii) komission kyseisten tilastojen perusteella
antama kertomus, jossa arvioidaan my0ds automaattisen tietojenvaihdon tehokkuutta.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Hallinnollisesta yhteistydstd annettua direktiivia 2011/16/EU muutetaan, jotta
voidaan parantaa nykyisten saannosten toimivuutta heti muutosten tultua voimaan ja
ottaa kayttoon digitaalisten alustojen operaattoreita koskevia velvoitteita. Né&in
pyritddn kerddmadn ja raportoimaan tietoja tuloista, joita verovelvolliset saavat
digitaalisten alustojen kautta.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

EU:n tasolla toteutettava toimi tuo lisarvoa verrattuna yksittéisten jasenvaltioiden
kyseisella alalla tekemiin aloitteisiin. Ensinndkin silld varmistetaan saantojen
yhdenmukainen soveltaminen koko EU:ssa. Toiseksi kaikkiin soveltamisalaan
kuuluviin alustoihin sovelletaan samoja raportointivaatimuksia. Kolmanneksi
raportointiin liittyy tietojenvaihto, jonka avulla verohallinnot saavat kattavat tiedot
digitaalisen alustan kautta ansaituista tuloista. EU:n tasolla toteutettavalla
koordinoidulla toimella voidaan sen vuoksi varmistaa tietojenvaihdossa ja
hallinnollisessa yhteistydssd kaytettdvan jarjestelman tehokkuus ja Kattavuus
paremmin kuin jasenvaltioiden yksittaisilla aloitteilla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Kahdellatoista jasenvaltiolla on digitaalisten alustojen operaattoreita koskevaa
lains&d&dantoa ja/tai hallinnollisia ohjeita, joiden perusteella alustaoperaattoreiden on
raportoitava veroviranomaisille tietoja alustallaan toimivista myyjista. Nelja muuta
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1.54.

jasenvaltiota suunnittelee ottavansa tallaista lainsdadantéa tai hallinnollista
ohjeistusta  kayttoon. Lisdksi  useimmat  jasenvaltiot  ovat  tehneet
vaatimustenmukaisuuden tarkastuksia, jotka ovat kohdistuneet alustojen helpottamiin
liiketoimiin. Niitd on toteutettu muun muassa auditointien, Kirjeiden ja
tiedotuskampanjoiden muodossa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Koska ehdotuksella aiotaan muuttaa hallinnollisesta yhteistyostd annettua direktiivia
2011/16/EU, ehdotuksen tarkoituksiin voidaan kayttaa kyseisen direktiivin puitteissa
jo vahvistettuja tai kehitteilla olevia menettelyja, jarjestelyja ja tietoteknisia valineita.
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
] Ehdotetun toimen/aloitteen kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paattyy [PP/KK]VVVV
— [ rahoitusvaikutukset koskevat vuosia YYYY-YYYY.
[xI Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu

[x]

— kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paattyy vuonna VVVV,
— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

1.7.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®®
Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— [ yksikditaan, myds unionin edustustoissa olevaa henkildstéaan
— [ toimeenpanovirastoja
[0 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
O Valillinen hallinnointi, jossa taytdntéonpanotehtavia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille
— [ kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantéonpano ja jotka
antavat riittavéat rahoitustakuut

— [ henkil6ille, joille on annettu tehtavaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetain
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kdytetddin useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ~Huomautukset”.

Huomautukset:

Tama ehdotus perustuu voimassa olevaan automaattisen tietojenvaihdon kehykseen ja
jarjestelmiin, jotka kehitettiin direktiivin 2011/16/EU 21 artiklan mukaisesti direktiivin
edellisen tarkistuksen yhteydessd. Komissio laatii yhdessd jasenvaltioiden kanssa
vakiomuotoisia lomakkeita ja formaatteja tietojenvaihtoa varten toteuttamalla
taytdntoonpanotoimenpiteitd. Komissio vastaa jasenvaltioiden vélisen tietojenvaihdon
mahdollistavan CCN-verkon kehittdmisestd, ja jasenvaltiot sitoutuvat kehittdméén tarvittavat
kansalliset infrastruktuurit, jotka mahdollistavat CCN-verkon kautta tapahtuvan
tietojenvaihdon.

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Jasenvaltiot sitoutuvat

— toimittamaan komissiolle vuosittaisen arvioinnin 8, 8 a, 8 aa ja 8 ab artiklassa sek&
ehdotetussa 8 ac artiklassa tarkoitetun automaattisen tietojenvaihdon tehokkuudesta
ja saavutetuista kaytannon tuloksista;

— antamaan luettelon tilastotiedoista, jotka komissio vahvistaa 26 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyd (tdytantdonpanotoimenpiteet) noudattaen ja joita tarvitaan
tdmaén direktiivin arviointiin.

Komissio on direktiivin 27 artiklan mukaisesti sitoutunut antamaan kertomuksen
direktiivin soveltamisesta joka viides vuosi 1 paivan tammikuuta 2013 jélkeen.
Taman (hallinnollista yhteisty6td koskevaa direktiivia muuttavan) ehdotuksen
tulokset siséllytetddn kertomukseen, joka annetaan Euroopan parlamentille ja
neuvostolle viimeistaan 1 paivana tammikuuta 2028.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
Todetut riskit

Mahdollisia riskej& ovat seuraavat:

— Jasenvaltiot sitoutuvat toimittamaan komissiolle tilastotiedot, joita hyddynnetaan
direktiivin arvioinnissa. Komissio sitoutuu antamaan ndihin tietoihin perustuvan
kertomuksen viiden vuoden valein. Automaattisen tietojenvaihdon osalta jasenvaltiot
sitoutuvat toimittamaan komissiolle vuosittaisen arvioinnin kyseisen tietojenvaihdon
vaikuttavuudesta. Tahan saattaa liittya se riski, ettd komission saamat tiedot eivat ole
laadultaan odotusten mukaisia.

Tiedot kayttdon otetusta sisaisen valvonnan jarjestelmasta

Fiscalis-ohjelma tukee sisaisen valvonnan jarjestelmaa 11 paivana joulukuuta 2013
annetun asetuksen (EU) N:o 1286/2013%° mukaisesti tarjoamalla rahoitusta seuraavia
toimia varten:

— yhteiset toiminnat (esim. hanketydryhmien muodossa);

— teknisten eritelmien laatiminen, mukaan lukien XML-skeema.
Valvontastrategian keskeiset elementit ovat seuraavat:

Julkiset hankinnat

Varainhoitoasetuksissa ~ méaritellyt  valvontamenetelmét:  Hankintasopimuksia
laadittaessa sovelletaan aina komission yksikoiden vakiintuneita
maksunvarmennusmenettelyja ja kiinnitetddn huomiota sopimusvelvoitteisiin sekd
moitteettomaan varainhoitoon ja yleiseen hallintoon. Kaikissa komission ja
edunsaajien valilld tehdyissd sopimuksissa mainitaan petoksentorjuntakeinot
(valvonta, raportointi jne.). Jokaisen yksittdisen sopimuksen perustana ovat laaditut
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1286/2013, annettu 11 pdivanda joulukuuta 2013,
Euroopan unionin verotusjarjestelmien toimintaa kaudella 2014-2020 parantavan toimintaohjelman
(Fiscalis 2020) perustamisesta ja paatoksen N:o 1482/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 347, s. 25-32,
20.12.2013).
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2.2.3.

yksityiskohtaiset ohjesadnnot. Hyvaksymismenettelyssa noudatetaan ehdottomasti
verotuksen ja tulliliiton padosaston TEMPO-menetelmaa: tulokset kdydaén lapi, niité
muutetaan tarvittaessa ja lopuksi ne hyvadksytdan (tai hylatdan) erikseen. Yhtddn
laskua ei makseta ilman hyvaksymiskirjetta.

Hankintojen tekninen todentaminen

Verotuksen ja tulliliiton pé&&osasto tarkistaa tulokset ja valvoo toimeksisaajien
toimintaa ja niiden tuottamia palveluja. Pddosasto tekee toimeksisaajilleen myds
sédannollisia turvallisuus- ja laaduntarkastuksia. Laaduntarkastuksilla todennetaan,
vastaavatko toimeksisaajien menettelyt tosiasiassa niiden laatusuunnitelmissa
madriteltyja saantdja ja menettelyja. Turvallisuustarkastuksissa keskitytddn
yksittaisiin prosesseihin, menettelyihin ja jarjestelyihin.

Edelld mainittujen valvontatoimenpiteiden liséksi verotuksen ja tulliliiton péd&osasto
harjoittaa tavanomaista varainhoidon valvontaa:

Sitoumusten ennakkovarmennus

Kaikki verotuksen ja tulliliiton p&dosaston sitoumukset varmentaa talous ja HR
Business Correspondent -yksikdn paallikkd. Nain ollen ennakkovarmennuksen
piirissa on 100 prosenttia sidotuista varoista. Talla menettelylld voidaan varmistua
rahaliikenteen laillisuudesta ja saantéjenmukaisuudesta.

Maksujen ennakkovarmennus

Maksuista 100 prosenttia varmennetaan etukateen. Liséksi kaikista menoluokista
valitaan viikoittain satunnaisesti ainakin yksi maksu, jolle talous ja HR Business
Correspondent -yksikdon paallikkd tekee ylimadrdisen ennakkovarmennuksen.
Kattavuudelle ei aseteta tavoitetta, silld tdm&n varmennuksen tarkoituksena on
tarkastaa maksuja satunnaisesti ja todentaa, ettd kaikki maksut on késitelty
vaatimusten mukaisesti. Muut maksut kasitelladn péivittain voimassa olevia séantoja
noudattaen.

Edelleenvaltuutettujen tulojen ja menojen hyvaksyjien vakuutukset

Kaikki edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyvéksyjat allekirjoittavat kyseisen
vuoden toimintakertomusta tukevia vakuutuksia. N&mé& vakuutukset kattavat
ohjelmassa toteutetut toimet. Edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyvaksyjat
vakuuttavat, ettd talousarvion taytantdonpanoon liittyvat toimet on hoidettu
moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti, ettd kaytosséd olevilla
hallinnointi- ja valvontajarjestelmilld on saatu tyydyttdvd varmuus rahaliikenteen
laillisuudesta ja s&&ntdjenmukaisuudesta ja ettd naihin toimiin liittyvét riskit on
tunnistettu ja ilmoitettu asianmukaisesti ja ettd niiden lieventdmiseksi on ryhdytty
toimeen.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Valvontatoimien avulla verotuksen ja tulliliiton p&dosasto voi riittavalla tavalla
varmistua menojen oikeellisuudesta ja sdédntdjenmukaisuudesta ja vahentaa saantdjen
noudattamatta jattdmisestd aiheutuvaa riskid. Edelld mainitun tarkastusstrategian
toimet vahentavat mahdolliset riskit alle tavoitteen (2 prosenttia), ja niill& tavoitetaan
kaikki edunsaajat. Kaikki riskeja vield t&std vahentavat lisatoimet aiheuttaisivat
suhteettoman suuria kustannuksia, mink& vuoksi niitd ei suunnitella. Edelld
selostetun valvontastrategian taytdntoonpanoon liittyvat kokonaiskustannukset —
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2.3.

Fiscalis 2020 -ohjelman alaisten menojen osalta — ovat vain 1,6 prosenttia kaikista
maksuista. Sen odotetaan pysyvdan samalla tasolla tdman aloitteen yhteydessa.
Ohjelman valvontastrategialla rajoitetaan s&é&nt6jen noudattamatta jattamisesta
aiheutuvaa riskia lahes nollaan, ja se on ohjelmaan liittyviin riskeihin verrattuna
oikeasuhteinen.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet.

Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF voi suorittaa tutkimuksia, muun muassa
Euroopan parlamentin ja asetuksen (EY) N:o 1073/1999° seké neuvoston asetuksen
(Euratom, EY) N:o 2185/96 saannosten ja menettelyjen mukaisesti selvittaakseen,
onko avustussopimukseen tai -paatokseen taikka tdman asetuksen nojalla rahoitusta
saaneen sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia,
lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen mukaisessa

jarjestyksessa.

rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotisen EFTA varainhoitoasetuksen
rahoituskehyksen 14.03.01 M ELIME 11234 ehdokasmailta>> | kolmansilta | 21 artiklan 2 kohdan b
otsake Rl - - | mailta mailta alakohdassa tarkoitetut
rahoitusosuudet
1 A—Kasvuaja | Verotusjarjestelmien
tySllisyytta asianmukaisen
edistava toiminnan parantaminen M El El El El
kilpailukyky

Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat

Monivuotisen otsakkeiden ja

jarjestyksessa.

rahoituskehyksen

budjettikohtien

mukaisessa

Monivuotisen
rahoituskehyksen
otsake

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Numero EFTA kolmansilt zvlarainl?lonozasketﬁgsenb
- - olmansiita artkian onaan
[...][otsake........coooviiiiii, JM/EI-IM mailta ehdokasmailta mailta slekohdassa tarkoitetut
............... ] rahoitusosuudet

31

32
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1073/1999, annettu 25 pdivand toukokuuta 1999,
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista (EYVL L 136, 31.5.1999, s. 1).
Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 paivand marraskuuta 1996, komission paikan
paalla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden véaarinkaytdsten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

JM = jaksotetut maérarahat; E1-JM = jaksottamattomat maérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1A Kasvua ja tyollisyytta edistavé kilpailukyky
. ) Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi «
Paaosasto: TAXUD NER N+1 N+2 N+3 N+4 N45 YHTEENSA
eToimintamaararahat
Sit kset 1 04 0,4 0,1 0,1 0,1 ,
Budjettikohdan numero 14.03.01 roumurse ) 1.1
Maksut 2) 0,0 04 04 0,1 0,1 0,1 11
Sit kset 1
Budjettikohdan numero roumurse il
Maksut (2a)
Tiettyjen ohjelmien méarérahoista katettavat hallintoméarérahat®’
Budjettikohdan numero 3)
Sitoumukset S 04 04 0,1 0.1 0.1 1,1
Paaosaston TAXUD maararahat
YHTEENSA =2+2a
Maksut v 0,0 04 04 0,1 0,1 0,1 11
«Toimintamaararahat YHTEENSA stoumukset | o | 04| 04| 01| 01| 01 | | 11

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora
tutkimustoiminta.
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| Maksut 5) 0,0 0,4 0,4 0,1 0.1 0.1 1,1
*Tiettyjen ohjelmien maérarahoista katettavat 6
hallintomaararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0,4 0,4 01 01 01 11
OTSAKKEESEEN 1 A kuuluvat
maararahat Maksut =5+ 6 0,0 0,4 0,4 0.1 0.1 0.1 11
YHTEENSA
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:
L o .. Sitoumukset 4) 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
eToimintamaararahat YHTEENSA
Maksut 5) 0,000 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 1,1
*Tiettyjen ohjelmien madrarahoista katettavat
hallintomaararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0.4 0.4 0,1 0,1 0.1 11
OTSAKKEISIIN 1-4 kuu_l_uvat
maararahat YHTEENSA Maksut =5+ 6 0,0 0,4 0,4 01 0,1 0,1 11
(Viitemadrd)
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5

”Hallintomeno yhteensa”

della)

della)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuu
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi --
N N+1 N+2 N+3 N+4 YHTEENSA
Paaosasto: TAXUD
e Henkil6resurssit 0,069 0,069 0,028 0,014 0,014 0,194
*Muut hallintomenot 0,004 0,004 0,002 0,001 0,001 0,012
PAAOSASTO TAXUD YHTEENSA Maédrarahat 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset Vhieensi =
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat et e ™ = | 0,073 | 0073 | 0030 | 0015| 0015 0,206
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuu
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
N8 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,473 0,473 0,130 0,115 0,115 1,306
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 0,073 0,473 0,430 0,115 0,115 0,100 1,306
38 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.2.

Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

[0 Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaararahoja.

Ehdotus/aloite edellyttad toimintamé&éararahoja seuraavasti:

maksusitoumusmaarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi <
N N+1 N+2 N+3 N+4 YHTEENSA
TUOTOKSET
K
e
S L
k u
i k
Tavoitteet ja m u
kset a m
tuoto 4 -
e o ﬁ ' =s c
T i° k] 2 8 8 8 -8 ! Kustannukset
¢ yyppl u| E | Kustannus | E§ | Kustannus | E | Kustannus | § | Kustannus E Kustannus | & )
E E = E E yhteensa
S = = = = = y
t - - - - - h
a t
n e
n e
u n
k S
S a
e
t
40
ERITYISTAVOITE1 ...
Eritelmat 0,400 0,100 0,500

45

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maara tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. “Erityistavoitteet”.
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Kehitys- 0,280 0,280
toiminta
Yllapito 0,050 0,050 0,050 0,150
Tuki 0,010 0,030 0,030 0,030 0,100
Koulutus
IT-palvelujen 0,010 0,020 0,020 0,020 0,070
hallinta
(infrastruk-
tuuri,
isanndinti,
lisenssit jne.)
Valisumma, erityistavoite 1 0,400 0,400 0,100 0,100 0,100 1,100
ERITYISTAVOITE 2
— tuotos
Valisumma, erityistavoite 2
KAIKKI YHTEENSA 0,400 0,400 0,100 0,100 0,100 1,100
46
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin
3.2.3.1. Tiivistelma
LI Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaararahoja.
(%I Ehdotus/aloite edellyttad hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
s

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

Vuosi
N+4

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit

0,069

0,069

0,028

0,014

0,014

0,194

Muut hallintomenot

0,004

0,004

0,002

0,001

0,001

0,012

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, valisumma

0,073

0,073

0,030

0,015

0,015

0,206

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEA\&S

sisaltymattomat

Henkildresurssit

Muut
hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

0,073

0,073

0,030

0,015

0,015

0,206

I

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva mééarérahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla padosaston
madrdrahoilla ja/tai pa&osastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla ma&rérahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa maarérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

42
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3.2.3.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve

[J Ehdotus/aloite ei edellytd henkildresursseja.
Ehdotus/aloite edellyttad henkiltresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi | Vuosi \Vuosi Vuosi \Vuosi
N N+1 N+2 N+3 N+4

* Henkilstotaulukkoon siséltyvéat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkilot)

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 05 0,5 0,2 0,1 0,1

XX 01 01 02 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

¢ Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)43

XX 01 02 01 (kokonaismaararahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildstd)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 0104 yy 44

— paétoimipaikassa

— EU:n ulkopuolisissa edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset toimihenkilét,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset toimihenkilét,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA 0,5 05 0,2 0,1 0,1

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla paéosaston henkildstolla ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada k&yttoonsd vuotuisessa maérérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildstdn tehtavista:

I

Virkamiehet ja valiaikaiset | Kokousten pito ja kirjeenvaihto jasenvaltioiden kanssa; lomakkeiden, tietoteknisten
toimihenkil6t sovellusten ja keskusrekisterin hyvéksi tehtava tyo;
ulkopuolisten toimeksisaajien kdyttdminen tietojarjestelméaa varten.
Ulkopuolinen henkil6sto Ei sovelleta.
3 Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
44

Toimintaméaréarahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkildston  enimmdismaard (entiset BA-
budjettikohdat).

48 F




3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
[xI Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

O] Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds Kkyseeseen tulevat
budjettikohdat ja mééarét.

[..]

LI Ehdotus/aloite  edellyttdd joustovélineen varojen k&yttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méaaréat

[...]

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

maéararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja naitd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat madrarahat
YHTEENSA

I
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
%l Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus
olevat
- . madrarahat
Tulopuolen budjettikohta: kuluvana ) . : . ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
va Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi L L -
varainhoito- N N+1 N4+2 N+3 kalkk_l vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....
Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa.
1[..] |
Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta.
1[...] |

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéraisind eli bruttomaarasta on
vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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