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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La segunda Directiva sobre servicios de pago® establece un marco juridico para todos los
pagos minoristas en la UE, tanto en euros como en otras monedas, nacionales y
transfronterizos. La primera Directiva sobre servicios de pago, adoptada en 20072, establecié
un marco juridico armonizado para la creacion de un mercado de pagos integrado en la UE.
Basandose en la primera Directiva sobre servicios de pago, la segunda Directiva abordé los
obstaculos a los nuevos tipos de servicios de pago y mejord el nivel de proteccion y seguridad
de los consumidores. La mayoria de las normas de la segunda Directiva son aplicables desde
enero de 2018, pero algunas normas relativas a la autenticacion reforzada de cliente y el
acceso a los datos de las cuentas de pago se aplican desde septiembre de 2019.

La segunda Directiva sobre servicios de pago contiene tanto normas sobre la prestacion de
servicios de pago por parte de los proveedores de servicios de pago (PSP) como normas sobre
la autorizacién y supervision de una categoria especifica de PSP, a saber, las entidades de
pago. Otras categorias de PSP incluyen, en particular, las entidades de crédito, que estan
reguladas por la legislacion bancaria de la UE?, y las entidades de dinero electronico, que
estan reguladas por la Directiva sobre dinero electrénico®.

La Comunicacion de la Comision de 2020 sobre una Estrategia de Pagos Minoristas para la
UE® establecié las prioridades de la Comision en relacion con el sector de los pagos
minoristas para el mandato del actual Colegio de Comisarios (2019-2024). La Comunicacion
iba acompafiada de una Estrategia de Finanzas Digitales, que establecia las prioridades para la
agenda digital en el sector financiero que no estan relacionadas con los pagos. La Estrategia
de Pagos Minoristas anuncié que «[a]l final de 2021, la Comision iniciard una revision
exhaustiva de la aplicacion y los efectos de la Segunda Directiva sobre servicios de pago».
Esta revision se llevd a cabo debidamente, fundamentalmente en 2022, y dio lugar a la
decision de la Comision de proponer modificaciones legislativas a la segunda Directiva sobre
servicios de pago, con el fin de mejorar su funcionamiento. Estas modificaciones se recogen
en dos propuestas, la presente propuesta de Directiva sobre servicios de pago y servicios de
dinero electrénico, centrada en la autorizacion y supervision de las entidades de pago (y por la
que se modifican otras Directivas) y una propuesta de Reglamento sobre servicios de pago en
la UE.

La revision propuesta de la segunda Directiva sobre servicios de pago figura en el programa
de trabajo de la Comision para 2023, junto con una iniciativa legislativa prevista sobre un
marco para el acceso a los datos financieros, que ampliaria el acceso a dichos datos y su uso
mas alla de las cuentas de pago a mas servicios financieros.

! Directiva (UE) 2015/2366, de 25 de noviembre de 2015, sobre servicios de pago en el mercado interior.
2 Directiva (UE) 2007/64, de 13 de noviembre de 2007, sobre servicios de pago en el mercado interior.
3 Reglamento (UE) n.° 575/2013 sobre los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las

empresas de inversion y Directiva 2013/36/UE relativa al acceso a la actividad de las entidades de
crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las empresas de inversion.

4 Directiva 2009/110/CE sobre el acceso a la actividad de las entidades de dinero electrnico y su
ejercicio, asi como sobre la supervision prudencial de dichas entidades.
5 COM(2020) 592 final, de 24 de septiembre de 2020.
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. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

Las disposiciones politicas vigentes pertinentes para esta iniciativa incluyen otra legislacion
en el ambito de los pagos minoristas, otra legislacion sobre servicios financieros que también
cubre a los proveedores de servicios de pago y la legislacion de la Union de aplicacion
horizontal que afecta al sector de los pagos minoristas. En la preparacion de la presente
propuesta se ha procurado garantizar la coherencia con dichas disposiciones.

Otra norma del ambito de los pagos minoristas, aparte de las mencionadas anteriormente, es el
Reglamento, de 2012, relativo a la zona Unica de pagos en euros («SEPA», por sus siglas en
inglés), que armoniza los requisitos técnicos aplicables a las transferencias y los adeudos
domiciliados en euros®. EI 26 de octubre de 2022, la Comision propuso una modificacion del
Reglamento SEPA para acelerar y facilitar los pagos inmediatos en euros en la UE’. El
Reglamento relativo a los pagos transfronterizos iguala los precios de las transferencias
nacionales y transfronterizas en euros®. El Reglamento sobre las tasas de intercambio
establece los niveles maximos de dichas tasas®.

Otra legislacién pertinente en materia de servicios financieros incluye la Directiva sobre la
firmeza de la liquidacion!®, a la que se introduce un cambio especifico en la presente
propuesta, el Reglamento relativo a los mercados de criptoactivos!!, el Reglamento sobre la
resiliencia operativa digital del sector financiero relativo a la ciberseguridad'? y la Directiva
contra el blanqueo de capitales sobre la que los colegisladores estan debatiendo un paquete de
modificaciones propuestas.

La iniciativa es plenamente coherente con otras iniciativas de la Comision establecidas en la
Estrategia de Finanzas Digitales para la UE™, que se adopt6 junto con la Estrategia de Pagos
Minoristas y tiene por objeto promover la transformacion digital de las finanzas y la economia
de la UE y eliminar la fragmentacion del mercado Gnico digital.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La iniciativa también es coherente con la Comunicacion de la Comision de 2021 titulada
«Sistema econdémico y financiero europeo: fomentar la apertura, la fortaleza y la
resiliencia»’*, que reiterd la importancia de su Estrategia de Pagos Minoristas y de la
innovacion digital en las finanzas para reforzar el mercado Unico de servicios financieros. La
misma Comunicacién confirm6 que los servicios de la Comision y del Banco Central Europeo
revisarian conjuntamente a nivel técnico la amplia gama de cuestiones politicas, juridicas y
técnicas que surjan de la posible introduccion de un euro digital, teniendo en cuenta sus
respectivos mandatos previstos en los Tratados de la UE.

La Comision presenta una propuesta de marco juridico de la UE sobre el acceso a datos
financieros, junto con las dos propuestas de modificacion de la segunda Directiva sobre

Reglamento (UE) n.° 260/2012, de 14 de marzo de 2012.

COM(2022) 546 final.

Reglamento (UE) 2021/1230, de 14 de julio de 2021, relativo a los pagos transfronterizos en la Union.

Reglamento (UE) 2015/751 de 29 de abril de 2015, sobre las tasas de intercambio aplicadas a las

operaciones de pago con tarjeta.

10 Directiva 98/26/CE, de 19 de mayo de 1998, sobre la firmeza de la liquidacién en los sistemas de pagos y
de liquidacion de valores.

1 Reglamento (UE) 2023/1114, de 31 de mayo de 2023, relativo a los mercados de criptoactivos.

12 Reglamento (UE) 2022/2554, de 14 de diciembre de 2022, sobre la resiliencia operativa digital del sector
financiero.

13 COM(2020) 591 final, de 24 de septiembre de 2020.

14 COM(2021) 32 final, de 19 de enero de 2021.
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servicios de pago. Dicha propuesta se refiere al acceso a datos financieros distintos de los
datos sobre cuentas de pago, que siguen cubiertos por la legislacion en materia de pagos.

La legislacion mas general de la UE pertinente incluye el Reglamento general de proteccion
de datos®®.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la segunda Directiva sobre servicios de pago es el articulo 114 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), que encomienda a las instituciones de la UE
adoptar disposiciones para establecer el mercado interior y garantizar su correcto
funcionamiento de conformidad con el articulo 26 del TFUE. Sin embargo, dado que la
Directiva sobre dinero electrénico® se basa en los articulos 53 y 114 del TFUE y que dicho
acto se integra en la presente propuesta de Directiva, se deduce que cualquier nuevo acto
juridico que incorpore normas para la autorizacion de entidades emisoras de dinero
electronico también debe tener esa doble base juridica.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La libre prestacion de servicios y la libertad de establecimiento son ampliamente utilizadas
por los proveedores de servicios de pago. Con el fin de garantizar unas condiciones
armoniosas y una competencia equitativa en el mercado interior de los servicios de pagos
minoristas, es necesaria una legislacion a escala de la UE. En la primera y segunda Directiva
sobre servicios de pago subyace esta Idgica que sigue aplicandose a la presente propuesta.

. Proporcionalidad

La propuesta contiene medidas especificas de proporcionalidad, como diferentes requisitos de
capital inicial y de fondos propios para los distintos tipos de servicios de pago. Ademas,
permite a los Estados miembros eximir de algunos de los requisitos de autorizacion a las
pequefias entidades de pago con un volumen de negocios inferior a 3 millones EUR.
Asimismo, son proporcionadas las nuevas disposiciones propuestas sobre los servicios de
retirada de efectivo en tiendas y los servicios de retirada de efectivo ofrecidos por
proveedores independientes de cajeros automaticos.

. Eleccién del instrumento

La segunda Directiva sobre servicios de pago actualmente se aplica mediante la legislacién de
transposicion en los Estados miembros. Sin embargo, en diversos &mbitos de la legislacion de
la UE en materia de servicios financieros!’, se ha considerado apropiado incorporar normas
aplicables a las empresas financieras en un reglamento directamente aplicable, a fin de
aumentar la coherencia de la aplicacion en los Estados miembros. La revision de la segunda
Directiva sobre servicios de pago concluyd que este enfoque tambiéen seria adecuado en la
legislacidon en materia de pagos, lo que ha llevado a que las modificaciones propuestas a dicha
Directiva se incluyan en dos actos legislativos distintos: la presente propuesta de Directiva,
gue contiene, en particular, normas relativas a la autorizacién y supervisién de las entidades

15 Reglamento (UE) 2016/679 de 27 de abril de 2016. Véase también mas adelante el apartado «Derechos
fundamentales».
16 Directiva 2009/110/CE, de 16 de septiembre de 2009, sobre el acceso a la actividad de las entidades de
dinero electrénico y su ejercicio, asi como sobre la supervisién prudencial de dichas entidades.
o Como los requisitos prudenciales para los bancos o las normas sobre mercados de valores.
3
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de pago y una propuesta de Reglamento adjunta, que contiene las normas aplicables a los PSP
(incluidas las entidades de pago y algunas otras categorias de PSP) que prestan servicios de
pago y servicios de dinero electrénico. Una directiva es adecuada en el presente caso, dado
que la autorizacién y supervision de las entidades financieras en general (incluidas las
entidades de pago y otras categorias de PSP, como las entidades de credito) siguen siendo
competencia de los Estados miembros, y no se propone ninguna autorizacion o supervision a
nivel de la UE.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

En 2022, se llevd a cabo una evaluacion de la segunda Directiva sobre servicios de pago. Las
aportaciones a la evaluacion incluyeron un informe de un contratista independiente y los
puntos de vista de las partes interesadas en diversas consultas publicas. El informe de
evaluacion se publica como anexo de la evaluacion de impacto que acompafia a la presente
propuesta®. El informe de evaluacion concluye que la segunda Directiva sobre servicios de
pago ha tenido distintos niveles de éxito en la consecucion de sus objetivos. En general, la
evaluacion constata que, a pesar de algunas deficiencias, el actual marco de la Directiva ha
permitido avanzar hacia la consecucion de sus objetivos, al tiempo que ha sido relativamente
eficiente en lo que respecta a sus costes y al valor afiadido de la UE.

. Consultas con las partes interesadas

Para garantizar que la propuesta de la Comision tenga en cuenta las opiniones de todas las
partes interesadas, la estrategia de consulta para esta iniciativa ha incluido:

. una consulta pablica abierta, disponible entre el 10 de mayo de 2022 y el 2 de
agosto de 20221°;

o una consulta especifica (pero, no obstante, pablica y abierta), con preguntas
maés detalladas que la consulta publica, disponible del 10 de mayo de 2022 al 5
de julio de 20222

o una convocatoria de datos, abierta del 10 de mayo de 2022 al 2 de agosto de
2022%;

. una consulta especifica sobre la Directiva sobre la firmeza de la liquidacion,
abierta del 12 de febrero de 2021 al 7 de mayo de 2021;

o una consulta de las partes interesadas en el marco de un grupo de expertos de la
Comisidn, el Grupo de Expertos en el Mercado de Sistemas de Pago;

o contactos ad hoc con diversas partes interesadas, bien por iniciativa propia,
bien por iniciativa de la Comision;

18 SWD(2023) 231 final (documento en inglés).

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13331-Payment-services-
review-of-EU-rules/public-consultation_es.

20 https://finance.ec.europa.eu/requlation-and-supervision/consultations/finance-2022-psd2-review_en.

a https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13331-Payment-services-

review-of-EU-rules_es.
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una consulta a los expertos de los Estados miembros en el marco del Grupo de
Expertos en Banca, Pagos y Seguros de la Comision.

El resultado de estas consultas se resume en el anexo 2 de la evaluacion de impacto que
acompafia a la presente propuesta.

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

En la preparacion de esta iniciativa se utilizaron una serie de aportaciones y fuentes de
conocimientos especializados, entre las que se incluyen las siguientes:

los datos aportados a través de las diversas consultas enumeradas anteriormente
y de manera ad hoc por parte de las partes interesadas;

los datos aportados por la Autoridad Bancaria Europea en su Dictamen??;

un estudio realizado por un contratista, Valdani Vicari & Associati Consulting,
que se presento en septiembre de 2022, titulado A study on the application and
impact of Directive on payment services (PSD2) [«Estudio sobre la aplicacién
y el impacto de la Directiva (UE) 2015/2366 sobre servicios de pago»,
documento en inglés]?;

los datos obtenidos de operadores del sector privado.

. Evaluacion de impacto

La presente propuesta (y la propuesta de Reglamento sobre servicios de pago en el mercado
interior) va acompariada de una evaluacion de impacto, que fue examinada, el 1 de marzo de
2023, por el Comité de Control Reglamentario. EI Comité de Control Reglamentario emitio,
el 3 de marzo de 2023, un dictamen favorable con reservas (las reservas se trataron en la
version final). La evaluacion de impacto constatdé que, a pesar de los logros de la segunda
Directiva sobre servicios de pago, existen cuatro problemas clave en el mercado de pagos de

la UE:

los consumidores corren el riesgo de sufrir fraude y no tienen confianza en los
pagos;

el sector de la banca abierta funciona de manera imperfecta;

los supervisores de los Estados miembros de la UE tienen competencias y
obligaciones incoherentes;

existen unas condiciones de competencia no equitativas entre los bancos y los
PSP no bancarios.

Entre las consecuencias de estos problemas se encuentran las siguientes:

los usuarios (consumidores, comerciantes y pymes) siguen estando expuestos
al riesgo de fraude y tienen una oferta limitada de servicios de pago, con
precios mas elevados de lo necesario;

los proveedores de servicios de banca abierta se enfrentan a obstaculos a la
hora de ofrecer servicios basicos de banca abierta y les resulta mas dificil
innovar,

2 ABE/Op/2022/06, de 23 de junio de 2022.
3 Puede consultarse en el enlace siguiente: https://data.europa.eu/doi/10.2874/996945. Referencia del
contrato FISMA/2021/0OP/0002.
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los PSP experimentan incertidumbre sobre sus obligaciones, y los PSP no
bancarios se encuentran en una situacion de desventaja competitiva respecto a
los bancos;

existen ineficiencias econdmicas y los costes de las operaciones comerciales
son mas elevados, lo que repercute negativamente en la competitividad de la
UE;

el mercado interior de pagos estd fragmentado y se busca un foro de
conveniencia.

La iniciativa tiene cuatro objetivos especificos, correspondientes a los problemas detectados:

1. Reforzar la proteccion de los usuarios y la confianza en los pagos.

2. Mejorar la competitividad de los servicios de banca abierta.

3. Mejorar el cumplimiento y la aplicacion en los Estados miembros.

4. Mejorar el acceso (directo o indirecto) de los PSP no bancarios a los sistemas de
pago y a las cuentas bancarias.

La evaluacion de impacto propone un conjunto de opciones preferidas, con el fin de alcanzar
los objetivos especificos (la lista que figura a continuacién abarca tanto las medidas incluidas
en la presente Directiva como en el Reglamento que la acompafia):

En el caso del objetivo especificol, mejoras en la aplicacion de la
autenticacion reforzada de cliente, una base juridica para el intercambio de
informacion sobre el fraude y la obligacion de educar a los clientes sobre el
fraude, la ampliacion de la verificacion IBAN a todas las transferencias, y la
reversion condicional de la responsabilidad por fraude en pagos autorizados; la
obligacion de los PSP de mejorar la accesibilidad a la autenticacion reforzada
de cliente para los usuarios con discapacidad, las personas mayores y otras
personas que se enfrentan a dificultades relacionadas con su uso; medidas para
mejorar la disponibilidad de efectivo; mejora de los derechos de los usuarios y
de la informacion.

En el caso del objetivo especifico 2, el requisito de que los PSP gestores de
cuenta (PSPGC) establezcan una interfaz especifica de acceso a los datos;
«cuadros de permisos» que permitan a los usuarios gestionar los permisos
otorgados de acceso a los datos sobre servicios de banca abierta;
especificaciones mas detalladas de los requisitos minimos para las interfaces de
datos relativos a la banca abierta.

En el caso del objetivo especifico 3, sustituir la mayor parte de la segunda
Directiva sobre servicios de pago por un Reglamento directamente aplicable;
reforzar las disposiciones en materia de sanciones; aclarar los elementos
ambiguos; integrar los regimenes de licencias para las entidades de pago y las
entidades de dinero electrdnico.

En el caso del objetivo especifico 4, reforzar los derechos de las entidades de
pago / entidades de dinero electrénico a una cuenta bancaria; conceder la
posibilidad de participacion directa de las entidades de pago y las entidades de
dinero electronico en todos los sistemas de pago, incluidos los designados por
los Estados miembros de conformidad con la Directiva sobre la firmeza de la
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liquidacién, con aclaraciones adicionales sobre los procedimientos de admisién
y evaluacion del riesgo.

En la evaluacion de impacto se rechazaron varias opciones, debido a los elevados costes de
aplicacion y a los beneficios inciertos. Los costes de las opciones seleccionadas son
principalmente costes puntuales y recaen en gran medida en los PSP gestores de cuenta
(fundamentalmente los bancos). En el sector de la banca abierta, los costes se compensan con
ahorros (como la supresion de una interfaz alternativa permanente y de su procedimiento de
exencién) y con la adopcion de medidas proporcionales (posibles excepciones para PSPGC
especificos). El coste para los Estados miembros de la mejora del cumplimiento y la
aplicacion serd limitado. Los costes del acceso directo a los sistemas clave de pago para las
entidades de pago seran escasos y recaeran en los sistemas de pago en cuestion. Por otra parte,
los beneficios recaeran en una amplia gama de partes interesadas, incluidos los usuarios de los
servicios de pago (consumidores, empresas, comerciantes y administraciones publicas), asi
como los propios PSP (especialmente las empresas de tecnologia financiera que son PSP no
bancarios). Los beneficios seran continuos, mientras que los costes seran principalmente
costes de ajuste puntuales, por consiguiente, los beneficios acumulados deberian superar los
costes totales a lo largo del tiempo.

° Adecuacion regulatoria y simplificacion

La presente iniciativa no es una iniciativa de adecuacion y eficacia de la reglamentacion
(REFIT). No obstante, en el marco del proceso de evaluacion y revision, se buscaron
oportunidades de simplificacion administrativa. EI principal ejemplo de esta simplificacion en
la presente iniciativa es la integracion de la segunda Directiva sobre dinero electrdnico en la
segunda Directiva sobre servicios de pago y la reduccion a gran escala de las diferencias entre
los regimenes reguladores de las entidades de dinero electrénico y las entidades de pago (con
algunas diferencias restantes, como los requisitos de fondos propios). La presente propuesta
implica la derogacion de la segunda Directiva sobre dinero electronico.

° Derechos fundamentales

El derecho fundamental que se ve especialmente afectado por la presente iniciativa es la
proteccidn de los datos personales. En la medida en que el tratamiento de datos personales sea
necesario para el cumplimiento de esta iniciativa, el tratamiento debe estar en consonancia
con el Reglamento general de proteccion de datos (RGPD)?, que se aplica directamente a
todos los servicios de pago afectados por la presente propuesta.

° Aplicacién del principio «una mas, una menos»

La presente iniciativa no implica nuevos costes administrativos ni para las empresas ni para
los consumidores, pues no dara lugar a un aumento de la vigilancia o supervision de los PSP,
ni a nuevas obligaciones especificas de informacidn que no figuren ya en la segunda Directiva
sobre servicios de pago. Tampoco se derivan tasas ni comisiones reglamentarias de la
iniciativa. Por consiguiente, la Comision considera que esta iniciativa no genera costes
administrativos que requieran compensacion con arreglo al principio «una méas, una menos»
(aunque es pertinente a efectos de dicho principio, ya que genera costes de aplicacién). Cabe
sefialar que la agrupacion del régimen legislativo de las entidades de dinero electronico y las

2 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos.
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entidades de pago reducira los costes administrativos, por ejemplo, suprimiendo el requisito
de obtener una nueva licencia en determinadas circunstancias.

° Clima y sostenibilidad

No se ha detectado ninguna incidencia negativa de la iniciativa en el clima. La iniciativa
contribuird a la meta 8.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas:
«lograr niveles mas elevados de productividad econdmica mediante la diversificacion, la
modernizacion tecnoldgica y la innovacion, entre otras cosas centrandose en los sectores con
gran valor afiadido y un uso intensivo de la mano de obra».

4, REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
La presente propuesta no tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la UE.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion
La propuesta prevé una revision, que se completara cinco afios después de su entrada en vigor.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La presente propuesta de Directiva sobre la autorizacion y supervision de las entidades de
pago se basa en gran medida en el titulo Il de la segunda Directiva sobre servicios de pago,
relativo a los «proveedores de servicios de pago», que solo se aplica a las entidades de pago.
Actualiza y aclara las disposiciones relativas a las entidades de pago e integra las antiguas
entidades de dinero electronico como subcategoria de entidades de pago (y, en consecuencia,
deroga la segunda Directiva sobre dinero electrénico, 2009/110/CE). Ademas, incluye
disposiciones relativas a los servicios de retirada de efectivo prestados por minoristas (sin
compra) o por proveedores independientes de cajeros automaticos y modifica la Directiva
sobre la firmeza de la liquidacién (Directiva 98/26/CE).

° Objeto, &mbito de aplicacion y definiciones

La propuesta se refiere al acceso a la actividad de prestacion de servicios de pago y servicios
de dinero electrénico por parte de las entidades de pago (no de las entidades de crédito). Se
clarifica una serie de definiciones clave y se ajustan a la propuesta de Reglamento que
acomparia a la presente propuesta.

° Autorizacion y supervision de los proveedores de servicios de pago

Los procedimientos de solicitud de autorizacion y control de las participaciones en el capital
se mantienen practicamente inalterados con respecto a la segunda Directiva sobre servicios de
pago, con la excepcion de un nuevo requisito de presentacion de un plan de liquidacion junto
con la solicitud, pero se han adaptado plenamente a las entidades que prestan servicios de
pago Yy servicios de dinero electronico. Entre otros cambios, se reconoce que los proveedores
de servicios de iniciacion de pagos y los proveedores de servicios de informacion sobre
cuentas pueden poseer capital inicial en lugar de un seguro de responsabilidad civil
profesional, al considerarse que, teniendo en cuenta la experiencia previa, el requisito de
disponer de dicho seguro en la fase de concesion de autorizaciones puede ser dificil de
cumplir. Los requisitos de capital inicial se actualizan en funcion de la inflacion desde la
adopcion de la segunda Directiva sobre servicios de pago (salvo en el caso de los proveedores
de servicios de iniciacion de pagos, ya que no se considera apropiado dado el tiempo
relativamente corto que han estado en funcionamiento). No se modifican los posibles métodos
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de calculo de los fondos propios, ni para las entidades de pago cubiertas por la segunda
Directiva sobre servicios de pago ni para las antiguas entidades de dinero electronico; se
prevé que uno de los tres métodos posibles de calculo de los fondos propios debe considerarse
la opcidén por defecto a fin de mejorar la igualdad de condiciones, pero se permiten
excepciones para determinados modelos de negocio.

Las normas de salvaguardia para las entidades de pago no cambian, pero se introduce la
posibilidad de salvaguardia en una cuenta de un banco central (a discrecion de este Ultimo)
con el fin de ampliar las opciones de los PSP a este respecto y que las entidades de pago
deben esforzarse por evitar el riesgo de concentracion de los fondos protegidos; a este
respecto, deben adoptarse las normas técnicas de regulacion de la ABE sobre la gestion del
riesgo de los fondos protegidos. En el caso de las entidades de pago que prestan servicios de
dinero electrénico, las normas de salvaguardia se ajustan plenamente a las que se aplican a las
entidades de pago que solo prestan servicios de pago. Se introducen disposiciones mas
detalladas sobre la gobernanza interna de las entidades de pago, incluidas directrices de la
ABE.

Las disposiciones relativas a los agentes, las sucursales y la externalizacion se mantienen sin
cambios con respecto a la segunda Directiva sobre servicios de pago, pero se afiade una nueva
definicion de distribuidores de dinero electronico y disposiciones conexas, que se ajustan
estrechamente a las aplicables a los agentes.

Las disposiciones sobre la prestacion transfronteriza de servicios por parte de las entidades de
pago y la supervision de dichos servicios se mantienen practicamente sin cambios. Por lo que
se refiere al ejercicio del derecho de establecimiento y de libre prestacion de servicios cuando
las entidades de pago recurren a agentes, distribuidores y sucursales, se establecen
disposiciones especificas para los casos en que intervienen tres Estados miembros (el Estado
miembro de establecimiento de las entidades de pago, el del agente y un tercer Estado
miembro al que el agente presta servicios con caracter transfronterizo), lo que aumenta la
claridad.

Los Estados miembros y la Autoridad Bancaria Europea seguiran manteniendo un registro de
entidades de pago autorizadas y elaboraran, asimismo, una lista de proveedores de servicios
de iniciacion de pagos de lectura mecanica y proveedores de servicios de informacion sobre
cuentas.

Al igual que en la segunda Directiva sobre servicios de pago y en la Directiva sobre dinero
electronico, los Estados miembros deben designar las autoridades competentes, con las
facultades adecuadas, para la autorizacién y la supervision. Se establecen disposiciones para
la cooperacién entre las autoridades nacionales competentes, aclarando las normas a este
respecto y afadiendo la posibilidad de que dichas autoridades nacionales soliciten la
asistencia de la ABE para resolver posibles diferencias con otras autoridades nacionales
competentes.

Al igual que en la segunda Directiva sobre servicios de pago, las entidades de pago que solo
prestan servicios de informacion sobre cuentas estan sujetas a un requisito de registro y no a
una autorizacion. La propuesta especifica la documentacidn que debe acompafar a la solicitud
de registro. Los proveedores de servicios de informacion sobre cuentas siguen siendo
supervisados por las autoridades competentes. No se modifican las exenciones opcionales de
determinadas disposiciones que los Estados miembros pueden conceder a las entidades de
pago pequenas.
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° Disposiciones relativas a las retiradas de efectivo

En consonancia con la necesidad de evitar la competencia desleal con los proveedores de
cajeros automaticos, los comercios minoristas estan exentos del requisito de obtener una
licencia como entidad de pago cuando ofrecen (de forma voluntaria) servicios de retirada de
efectivo sin compra en sus locales, si la cantidad de efectivo distribuido no supera los
50 EUR.

Los distribuidores de efectivo a traves de cajeros automaticos que no gestionan cuentas de
pago (los denominados «proveedores independientes de cajeros automaticos») estan exentos
de los requisitos de autorizacion de las entidades de pago y solo estan sujetos a un requisito de
registro. El registro deberd ir acompafiado de determinada documentacion.

° Disposiciones transitorias

Las medidas transitorias son adecuadas en relacion con las actividades existentes en el marco
de la segunda Directiva sobre servicios de pago, habida cuenta de la creacion de un nuevo
régimen legal de licencias. Por ejemplo, la validez de las licencias vigentes de las entidades de
pago y las entidades de dinero electronico se prorroga hasta treinta meses después de su
entrada en vigor (un afio después de la fecha limite de transposicion y el inicio de la
aplicacién) a condicion de que la solicitud de licencia en virtud de la presente Directiva se
presente a mas tardar veinticuatro meses después de la entrada en vigor.

° Derogaciones y modificaciones de otros actos legislativos

Queda derogada la segunda Directiva sobre dinero electronico (Directiva 2009/110/CE), con
efectos a partir de la fecha de aplicacion de la presente Directiva.

Queda derogada la segunda Directiva sobre servicios de pago (Directiva 2015/2366/CE) a
partir de la misma fecha. En aras de la continuidad juridica, se adjunta un cuadro de
correspondencias de los articulos con respecto a los articulos correspondientes de la segunda
Directiva sobre servicios de pago y la segunda Directiva sobre dinero electronico.

Se modifica la Directiva sobre la firmeza de la liquidacion (Directiva 98/26/CE) para afiadir
las entidades de pago a la lista de entidades que tienen la posibilidad de participar
directamente en los sistemas de pago designados por un Estado miembro con arreglo a dicha
Directiva (pero no a los sistemas de liquidacion de valores designados). Asimismo, se
introduce una modificacion a la definicion de participacion indirecta en la Directiva sobre la
firmeza de la liquidacidn, a fin de volver a la definicion que existia antes de 2019, cuando la
Directiva (UE) 2019/879% la modific.

El articulo 47 prevé una modificacion de la Directiva (UE) 2020/1828 para incluir en su
ambito de aplicacion el Reglamento (UE) 20[..]/[...] relativo al acceso a los datos financieros.
Dicha modificacion permitirad ejercitar acciones de representacion contra las infracciones de
dicho Reglamento.

° Otras disposiciones

La Comision estd facultada para actualizar mediante un acto delegado los importes de los
fondos propios a fin de tener en cuenta la inflacion. La Directiva es una directiva de
armonizacion plena. Entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial.
El plazo para que los Estados miembros transpongan la presente Directiva y la fecha de

% Directiva (UE) 2019/879, de 20 de mayo de 2019, por la que se modifica la Directiva 2014/59/UE en
relacién con la capacidad de absorcion de pérdidas y de recapitalizacion de las entidades de crédito y
empresas de servicios de inversion, asi como la Directiva 98/26/CE.
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aplicacion de las medidas de transposicion es de dieciocho meses a partir de la entrada en
vigor (excepto en el caso de las modificaciones de la Directiva sobre la firmeza de la
liquidacidn, en cuyo caso es de seis meses). Debera presentarse un informe de revision cinco
afos después de la entrada en vigor de la Directiva, que se centre, en particular, en la
adecuacion del ambito de aplicacion de la Directiva, en su posible ampliacion a los sistemas
de pago y a los servicios técnicos, y en el impacto de la salvaguardia de los fondos de las
entidades de pago prevista en las normas propuestas por la Comision el 18 de abril de 20232
que, una vez adoptadas, modificarian la Directiva 2014/49/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a los sistemas de garantia de depdsitos.

% COM(2023) 228 final.
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2023/0209 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a los servicios de pago y los servicios de dinero electrénico en el mercado

interior y por la que se modifica la Directiva 98/26/CE y se derogan las Directivas (UE)

2015/2366 y 2009/110/CE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, y en particular sus articulos 53
y 114,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo?’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

)

Desde la adopcion de la Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del
Consejo?®, el mercado de servicios de pagos minoristas ha experimentado cambios
significativos relacionados en gran medida con la creciente utilizacion de tarjetas y
otros medios de pago digitales, la disminucion del uso de efectivo y la presencia cada
vez mayor de nuevos agentes y servicios, como las carteras digitales y los pagos sin
contacto. La pandemia de COVID-19 y los cambios que ha producido en las préacticas
de consumo y pago han aumentado la importancia de contar con pagos digitales
seguros y eficientes.

La Comunicacién de la Comision sobre una Estrategia de Pagos Minoristas para la
UE®® anunci6 la puesta en marcha de una revision exhaustiva de la aplicacion y las
repercusiones de la Directiva (UE) 2015/2366, «que debe incluir una evaluacién

27
28
29

30

DOCI...]de[...]I,p.[...].

DOCI...]de[...]I, p.[...].

Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, sobre
servicios de pago en el mercado interior y por la que se modifican las Directivas 2002/65/CE,
2009/110/CE y 2013/36/UE vy el Reglamento (UE) n.° 1093/2010 y se deroga la Directiva 2007/64/CE
(DO L 337 de 23.12.2015, p. 35).

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, de 24 de septiembre de 2020, sobre una Estrategia de Pagos
Minoristas para la UE [COM(2020) 592 final].
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(3)

(4)

(5)

global de si, habida cuenta de la evolucion del mercado, la Directiva sigue siendo
adecuada para su finalidad».

La Directiva (UE) 2015/2366 tenia por objeto eliminar los obstaculos a los nuevos
tipos de servicios de pago y mejorar el nivel de proteccion y seguridad de los
consumidores. La evaluacion del impacto y la aplicacion de la Directiva (UE)
2015/2366 realizada por la Comision puso de manifiesto que dicha Directiva ha
funcionado muy satisfactoriamente con respecto a muchos de sus objetivos, pero
también detecté algunos ambitos en los que no se han alcanzado plenamente los
objetivos. En particular, la evaluacion detectd6 problemas relacionados con la
aplicacion y el cumplimiento divergentes de la Directiva (UE) 2015/2366, que han
afectado directamente a la competencia entre los proveedores de servicios de pago, al
dar lugar a condiciones regulatorias diferentes en los Estados miembros debido a una
interpretacion diferente de las normas, lo que ha fomentado el arbitraje regulador.

No debe haber margen para la préctica de buscar un foro de conveniencia segun la cual
los proveedores de servicios de pago eligen, como pais de origen, aquellos Estados
miembros en los que la aplicacion de las normas de la Unién sobre servicios de pago
les resulte mas ventajosa y prestan servicios transfronterizos en otros Estados
miembros que interpreten de forma mas estricta dichas normas o apliquen politicas de
ejecucion mas activas a los proveedores de servicios de pago establecidos en ellos.
Esta practica falsea la competencia. Las normas de la Union sobre servicios de pago
deben armonizarse incorporando en un Reglamento las normas que regulan la
conducta de los proveedores de servicios de pago y separandolas de las normas sobre
autorizacion y supervision de las entidades de pago, que deben regirse por la presente
Directiva (tercera Directiva sobre servicios de pago), y no seguir rigiéndose por la
Directiva actualmente en vigor (segunda Directiva sobre servicios de pago).

Aunque la emision de dinero electronico esta regulada por la Directiva 2009/110/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo®, su utilizacion para financiar operaciones de
pago esta regulada en gran medida por la Directiva (UE) 2015/2366. Por consiguiente,
el marco juridico aplicable a las entidades de dinero electronico y a las entidades de
pago, en particular en lo que se refiere a las normas de conducta, ya esta
sustancialmente armonizado. A lo largo de los afios, las autoridades competentes
encargadas de la autorizacion y supervision de las entidades de pago y de las entidades
de dinero electrénico han experimentado dificultades practicas para delimitar
claramente los dos regimenes y distinguir los productos y servicios de dinero
electronico de los servicios de pago y de dinero electronico que prestan las entidades
de pago. Esto ha generado inquietudes en torno al arbitraje regulador y las condiciones
de competencia desiguales, asi como problemas relacionados con la elusién de los
requisitos de la Directiva 2009/110/CE cuando las entidades de pago que emiten
dinero electronico aprovechan las similitudes entre los servicios de pago y los
servicios de dinero electronico y solicitan autorizacion como entidad de pago. Es
conveniente, por lo tanto, que el régimen de autorizacion y supervision aplicable a las
entidades de dinero electronico se ajuste en mayor medida al régimen aplicable a las
entidades de pago. No obstante, los requisitos de autorizacidn, en particular el capital
inicial y los fondos propios, y algunos conceptos basicos clave que rigen las

31

Directiva 2009/110/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, sobre el
acceso a la actividad de las entidades de dinero electrénico y su ejercicio, asi como sobre la supervision
prudencial de dichas entidades, por la que se modifican las Directivas 2005/60/CE y 2006/48/CE vy se
deroga la Directiva 2000/46/CE (DO L 267 de 10.10.2009, p. 7).
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actividades relacionadas con el dinero electronico, como la emision, la distribucion y
el reembolso de dinero electrénico, son distintos de los servicios prestados por las
entidades de pago. Procede, por tanto, preservar estas especificidades al combinar las
disposiciones de las Directivas (UE) 2015/2366 y 2009/110/CE.

(6) Como se pone de manifiesto en la revision realizada por la Comision y dada la
evolucion de los respectivos mercados, empresas y riesgos asociados a las actividades,
es necesario actualizar el régimen prudencial aplicable a las entidades de pago,
incluidas las que emiten dinero electronico y prestan servicios de dinero electronico,
exigiendo una licencia Unica para los proveedores de servicios de pago y de servicios
de dinero electronico que no acepten depdsitos. Dado que el Reglamento (UE)
2023/1114 del Parlamento Europeo y del Consejo®? establece en su articulo 48,
apartado 2, que las fichas de dinero electrénico se consideraran dinero electrdnico, el
régimen de licencias para las entidades de pago, que sustituiran a las entidades de
dinero electrénico, debe aplicarse también a los emisores de fichas de dinero
electronico. El régimen prudencial aplicable a las entidades de pago debe basarse en
una autorizacion, sujeta a una serie de condiciones estrictas y exhaustivas, que se
concede a las personas juridicas que ofrezcan servicios de pago cuando no acepten
depdsitos. Dicho régimen debe garantizar que se apliquen a la actividad de prestacion
de servicios de pago las mismas condiciones en toda la Unién.

(7)  Es conveniente disociar el servicio de permitir la retirada de efectivo de una cuenta de
pago de la actividad de gestion de una cuenta de pago, ya que es posible que los
proveedores de servicios de retirada de efectivo no gestionen cuentas de pago. Los
servicios de emision de instrumentos de pago y de adquisicidn de operaciones de pago,
que se enumeraron conjuntamente en el punto5 del anexo de la
Directiva (UE) 2015/2366 como si uno no pudiera ofrecerse sin el otro, deben figurar
como dos servicios de pago diferentes. La enumeracion de los servicios de emisién y
adquisicion por separado, junto con definiciones distintas de cada servicio, aclarara
que los proveedores de servicios de pago pueden ofrecer servicios de emision y
adquisicion por separado.

(8)  Teniendo en cuenta la rapida evolucion del mercado de pagos minoristas y la constante
nueva oferta de servicios y soluciones de pago, es conveniente adaptar a la realidad del
mercado algunas de las definiciones de la Directiva (UE) 2015/2366, como la
definicion de cuenta de pago, fondos e instrumento de pago, a fin de garantizar que la
legislacion de la Union siga siendo adecuada para los fines previstos y
tecnoldgicamente neutra.

9) Habida cuenta de las opiniones divergentes sefialadas por la Comision en su revision
de la aplicacidon de la Directiva (UE) 2015/2366 y puestas de relieve por la Autoridad
Bancaria Europea (ABE) en su dictamen, de 23 de junio de 2022, sobre la revision de
la Directiva (UE) 2015/2366, es preciso aclarar la definicion de cuentas de pago. El
criterio determinante para la clasificacion de una cuenta como cuenta de pago radica
en la capacidad de efectuar operaciones de pago diarias a través de dicha cuenta. La
posibilidad de efectuar operaciones de pago a un tercero a través de una cuenta o de
beneficiarse de tales operaciones efectuadas por un tercero es la caracteristica que
define el concepto de cuenta de pago. Por consiguiente, una cuenta de pago debe

%2 Reglamento (UE) 2023/1114 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo de 2023, relativo a
los mercados de criptoactivos y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1093/2010 y
(UE) n.° 1095/2010 y las Directivas 2013/36/UE y (UE) 2019/1937 (DO L 150 de 9.6.2023, p. 40).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

definirse como una cuenta que se utiliza para el envio de fondos a terceros o la
recepcion de fondos de terceros. Toda cuenta que posea esas caracteristicas debe
considerarse una cuenta de pago y debe accederse a ella para la prestacion de servicios
de iniciacion de pagos e informacion sobre cuentas. Las situaciones en las que se
necesita otra cuenta intermediaria para ejecutar operaciones de pago de o a terceros no
deben incluirse en la definicidn de cuenta de pago. Las cuentas de ahorro no se utilizan
para enviar fondos a terceros o recibir fondos de terceros, por lo que quedan excluidas
de la definicion de cuenta de pago.

Habida cuenta de la aparicion de nuevos tipos de instrumentos de pago y de las
incertidumbres imperantes en el mercado en cuanto a su calificacion juridica, debe
especificarse en mayor medida la definicidn de «instrumento de pago» en cuanto a qué
constituye 0 no un instrumento de pago, teniendo en cuenta el principio de neutralidad
tecnoldgica.

A pesar de que la comunicacién de campo préximo (NFC) permite iniciar una
operacion de pago, considerarla un «instrumento de pago» propiamente dicho
plantearia algunos problemas, en particular, para la aplicacion de una autenticacion
reforzada de cliente para los pagos sin contacto en el punto de venta y del régimen de
responsabilidad del proveedor de servicios de pago. Por lo tanto, la NFC debe
considerarse una funcionalidad de un instrumento de pago y no un instrumento de
pago como tal.

La definicion de «instrumento de pago» recogida en la Directiva (UE) 2015/2366
hacia referencia a un «dispositivo personalizado». Dado que existen tarjetas de
prepago en las que el nombre del titular del instrumento no esta impreso, esto podria
dejar dichas tarjetas fuera del ambito de la definicion de instrumento de pago. Por
consiguiente, la definicion de «instrumento de pago» debe modificarse para referirse a
dispositivos  «individualizados», en lugar de dispositivos «personalizados»,
especificando que las tarjetas de prepago en las que el nombre del titular del
instrumento no esta impreso son instrumentos de pago.

Las denominadas carteras digitales «pass-throughs», que implican la toquenizacion de
un instrumento de pago existente, incluida una tarjeta de pago, deben considerarse
servicios técnicos Yy, por tanto, quedar excluidas de la definicion de instrumento de
pago, pues una ficha no puede considerarse en si misma un instrumento de pago, sino
una aplicaciéon de pago en el sentido del articulo 2, punto 21, del Reglamento (UE)
2015/751 del Parlamento Europeo y del Consejo3. Sin embargo, otras categorias de
carteras digitales, a saber, las carteras electrénicas de prepago, como las carteras
digitales «staged», en las que los usuarios pueden almacenar dinero para futuras
transacciones en linea, deben considerarse un instrumento de pago y su emisién como
un servicio de pago.

El envio de dinero constituye un servicio de pago que se basa, por lo general, en la
entrega de efectivo sin crear ninguna cuenta de pago a nombre del ordenante o del
beneficiario, realizada por un ordenante a un proveedor de servicios de pago que
transfiere el importe correspondiente a un beneficiario o a otro proveedor de servicios
de pago que actle por cuenta del beneficiario. En algunos Estados miembros existen
supermercados, comerciantes y otros minoristas que prestan al publico un servicio que
les permite pagar las facturas de servicios de utilidad publica y otras facturas

33

ES

Reglamento (UE) 2015/751 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre las tasas
de intercambio aplicadas a las operaciones de pago con tarjeta (DO L 123 de 19.5.2015, p. 1).
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(15)

(16)

(17)

(18)

domeésticas periodicas. Por lo tanto, estos servicios de pago de facturas deben
considerarse servicios de envio de dinero.

La definicion de fondos debe abarcar todas las formas de dinero de los bancos
centrales emitidas para uso minorista, incluidos los billetes y monedas, y cualquier
posible moneda digital futura de los bancos centrales, dinero electronico y dinero de
bancos comerciales. No debe incluirse en la definicion el dinero de los bancos
centrales emitido para su uso entre el banco central y los bancos comerciales, es decir,
para uso mayorista.

El Reglamento (UE) 2023/1114, de 31 de mayo de 2023, establece que las fichas de
dinero electrénico se consideraran dinero electronico. Por consiguiente, las fichas de
dinero electronico deben incluirse, como dinero electrénico, en la definicién de
fondos.

La evaluacion de la aplicacion de la Directiva (UE) 2015/2366 no puso de manifiesto
la necesidad clara de modificar sustancialmente las condiciones para la concesion y el
mantenimiento de la autorizacién como entidades de pago o entidades de dinero
electrénico prescritas, respectivamente, en las Directivas 2007/64/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo®* y (UE) 2015/2366, por una parte, y en la Directiva
2009/110/CE, por otra. Estas condiciones siguen incluyendo requisitos prudenciales
proporcionales a los riesgos operativos y financieros a los que se enfrentan las
entidades de pago, incluidas las entidades que emiten dinero electrénico y prestan
servicios de dinero electronico en el ejercicio de sus actividades. Procede afiadir a la
documentacién requerida en apoyo de una solicitud de autorizacion como entidad de
pago un plan de liquidacion en caso de quiebra, proporcional al modelo de negocio de
la futura entidad de pago. Dicho plan de liquidacion debe ser adecuado para apoyar
una liquidacion ordenada de las actividades con arreglo a la legislacion nacional
aplicable, incluida la continuidad o recuperacién de cualquier actividad critica
realizada por proveedores de servicios, agentes o distribuidores que lleven a cabo
actividades externalizadas. Para evitar que se conceda una autorizacion para servicios
que la entidad de pago no presta en la practica, es preciso especificar que una entidad
de pago no debe estar obligada a obtener una autorizacién para los servicios de pago
gue no tenga intencion de prestar.

La evaluacion inter pares de la ABE sobre la autorizacion con arreglo a la Directiva
(UE) 2015/2366%, publicada en enero de 2023, concluy6 que las deficiencias en el
proceso de autorizacion han dado lugar a una situacion en la que los solicitantes estan
sujetos a diferentes expectativas de supervision en lo que respecta a los requisitos para
la autorizacion como entidad de pago o entidad de dinero electrénico en la Union y
que, en ocasiones, el proceso de concesion de una autorizacion puede llevar un tiempo
excesivamente largo. A fin de garantizar unas condiciones de competencia equitativas
y un proceso armonizado para la concesion de una autorizacion a las empresas que
soliciten una licencia de entidad de pago, procede imponer a las autoridades
competentes un plazo de tres meses para que el proceso de autorizacion concluya, tras
la recepcion de toda la informacion necesaria para adoptar una decision.

34
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Directiva 2007/64/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de noviembre de 2007, sobre
servicios de pago en el mercado interior, por la que se modifican las Directivas 97/7/CE, 2002/65/CE,
2005/60/CE y 2006/48/CE y por la que se deroga la Directiva 97/5/CE (DO L 319 de 5.12.2007, p. 1).
Autoridad Bancaria Europea, EBA/REP/2023/01, Peer Review Report on authorisation under PSD2
[«Informe de evaluacion inter pares sobre la autorizacién con arreglo a la segunda Directiva sobre
servicios de pago», documento en inglés].
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A fin de garantizar una mayor coherencia en el proceso de solicitud de las entidades de
pago, es conveniente encargar a la ABE que elabore proyectos de normas técnicas de
regulacién sobre la autorizacion, en particular sobre la informacion que debe
facilitarse a las autoridades competentes en la solicitud de autorizacién de las
entidades de pago, una metodologia comun de evaluacion para conceder la
autorizacion o el registro, qué garantia se consideraria comparable al seguro de
responsabilidad civil profesional y los criterios que deben utilizarse para estipular el
importe minimo de dicho seguro o una garantia comparable. La ABE debe tener en
cuenta la experiencia adquirida en la aplicacion de sus directrices sobre la informacion
que los proveedores de servicios de pago que solicitan una autorizacién o registro
deben facilitar a las autoridades nacionales competentes y de sus directrices sobre la
aplicacion de los criterios utilizados para especificar el importe minimo del seguro de
responsabilidad civil profesional u otra garantia comparable.

El marco prudencial aplicable a las entidades de pago debe seguir basandose en la
premisa de que dichas entidades tienen prohibido aceptar depositos de usuarios de
servicios de pago y solo estan autorizadas a utilizar los fondos recibidos de dichos
usuarios para prestar servicios de pago. Por consiguiente, es conveniente que los
requisitos prudenciales aplicables a las entidades de pago reflejen el hecho de que
ejercen actividades mas especializadas y limitadas que las entidades de crédito y que,
por lo tanto, generan riesgos mas limitados y de mas facil supervision y control que los
que se plantean en toda la gama mas amplia de actividades propias de las entidades de
crédito.

Al examinar las solicitudes de autorizacion como entidad de pago, las autoridades
competentes deben prestar especial atencion al plan de gobernanza presentado como
parte de dicha solicitud. Las entidades de pago deben abordar el efecto potencialmente
perjudicial de unos mecanismos de gobernanza mal disefiados en la buena gestion del
riesgo aplicando una cultura de riesgo solida a todos los niveles. Las autoridades
competentes deben supervisar si los mecanismos de gobernanza interna son
adecuados. Es conveniente que la ABE adopte directrices sobre los mecanismos de
gobernanza interna, teniendo en cuenta las diferencias de tamafio y modelos de
negocio entre las entidades de pago y respetando el principio de proporcionalidad.

Si bien los requisitos de autorizacion establecen normas especificas sobre las medidas
de control de la seguridad y mitigacién de los riesgos que las tecnologias de la
informacion y la comunicacién (TIC) deben aplicar para obtener una autorizacién para
prestar servicios de pago, dichos requisitos deben ajustarse a los del Reglamento (UE)
2022/2554 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

Los proveedores de servicios de iniciacion de pagos y los proveedores de servicios de
informacidn sobre cuentas no tienen en su poder fondos de sus clientes cuando prestan
dichos servicios. Por consiguiente, seria desproporcionado imponer requisitos de
fondos propios a estos agentes del mercado. No obstante, es importante garantizar que
dichos proveedores puedan hacer frente a las responsabilidades relacionadas con sus
actividades. A fin de garantizar una cobertura adecuada de los riesgos asociados a los
servicios de iniciacion de pagos o de informacion sobre cuentas, procede exigir a las
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Reglamento (UE) 2022/2554 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, sobre la
resiliencia operativa digital del sector financiero y por el que se modifican los Reglamentos (CE)
n.° 1060/2009, (UE) n.° 648/2012, (UE) n.° 600/2014, (UE) n.° 909/2014 y (UE) 2016/1011 (DO L 333 de
27.12.2022, p. 1).
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entidades de pago que ofrezcan estos servicios que dispongan de un seguro de
responsabilidad civil profesional o de una garantia comparable, y que especifiquen con
méas detalle qué riesgos deben cubrirse, a la luz de las disposiciones sobre
responsabilidad incluidas en el Reglamento XXX [Reglamento sobre servicios de
pago]. Habida cuenta de las dificultades que han experimentado los proveedores de
servicios de informacion sobre cuentas y servicios de iniciacion de pagos para
contratar un seguro de responsabilidad civil profesional que cubra los riesgos
relacionados con su actividad, conviene prever la posibilidad de que estas entidades
opten por mantener un capital inicial de 50 000 EUR como alternativa a dicho seguro,
unicamente en la fase de autorizacion o registro. Esta flexibilidad para los proveedores
de servicios de informacidn sobre cuentas y servicios de iniciacion de pagos en la fase
de autorizacién o registro debe entenderse sin perjuicio de la obligacion de dichos
proveedores de suscribir un seguro de responsabilidad civil profesional sin demora
injustificada una vez obtenida la licencia o registro.

Para hacer frente a los riesgos de adquisicion de una participacion cualificada de una
entidad de pago en el sentido del Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo®’, procede exigir la notificacion de la adquisicion a la autoridad
competente pertinente.

Para hacer frente a los riesgos que plantean sus actividades, las entidades de pago
deben disponer de suficiente capital inicial combinado con fondos propios. Teniendo
en cuenta la posibilidad de que las entidades de pago realicen la amplia gama de
actividades cubiertas por la presente Directiva, procede ajustar el nivel de capital
inicial vinculado a los distintos servicios a la naturaleza y los riesgos asociados a
dichos servicios.

Teniendo en cuenta que los requisitos iniciales aplicables a las entidades de pago no se
han adaptado desde la adopcion de la Directiva 2007/64/CE, procede ajustar estos
requisitos a la inflacién. No obstante, teniendo en cuenta que los requisitos de capital
aplicables a las entidades de pago que prestan Gnicamente servicios de iniciacion de
pagos solo se han aplicado desde la entrada en vigor de la Directiva (UE) 2015/2366, y
que no se han encontrado pruebas de que sean inadecuados, estos requisitos no deben
modificarse.

La gran variedad de modelos de negocio en el sector de los pagos minoristas justifica
la posibilidad de aplicar métodos distintos para el calculo de los fondos propios, que,
no obstante, no pueden situarse por debajo del nivel del capital inicial pertinente.

La presente Directiva persigue el mismo enfoque que la Directiva (UE) 2015/2366,
que permitia utilizar varios métodos para calcular los requisitos combinados de fondos
propios con un cierto grado de discrecionalidad en el ejercicio de la supervision, a fin
de garantizar que, a igualdad de riesgo, reciban el mismo trato todos los proveedores
de servicios de pago. EI método de célculo de fondos propios mas adecuado y el que
mas se usa para la mayoria de los modelos de negocio consiste utilizar el volumen de
pagos de la entidad de pago del afio anterior para calcular sus requisitos de fondos
propios. Por estas razones, y para mejorar la coherencia y garantizar la igualdad de
condiciones, procede exigir a las autoridades nacionales competentes que prescriban la
utilizacion de dicho método. No obstante, las autoridades nacionales competentes
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Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los
requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversion, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 176 de 27.6.2013, p. 1).
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deben poder desviarse de este principio y exigir a las entidades de pago que apliquen
otros métodos a modelos de negocio que den lugar a operaciones de escaso volumen
pero de alto valor. A fin de garantizar la seguridad juridica y la maxima claridad con
respecto a dichos modelos de negocio, conviene encargar a la ABE que elabore
proyectos de normas técnicas de regulacion.

No obstante el objetivo de armonizar los requisitos prudenciales de las entidades de
pago que prestan servicios de pago y servicios de dinero electronico, conviene tener en
cuenta la especificidad de la actividad de emision de dinero electrénico y de prestacion
de servicios de dinero electronico, y permitir que las entidades de pago que emitan
dinero electrénico y presten servicios de dinero electronico apliquen un método mas
adecuado para calcular sus requisitos de fondos propios.

Cuando la misma entidad de pago efectle una operacion de pago tanto para el
ordenante como para el beneficiario y se ofrezca al ordenante una linea de crédito,
resulta conveniente salvaguardar los fondos destinados al beneficiario una vez que
representen el crédito de este ante la entidad de pago.

Dadas las dificultades que experimentan las entidades de pago para abrir y mantener
cuentas de pago en entidades de crédito, es preciso prever una opcion adicional para
salvaguardar los fondos de los usuarios, a saber, la posibilidad de mantener dichos
fondos en un banco central, sin perjuicio, no obstante, de la posibilidad de que un
banco central no ofrezca esa opcion, sobre la base de su legislacion organica. Teniendo
en cuenta la necesidad de proteger los fondos de los usuarios y de evitar que dichos
fondos se utilicen para fines distintos de la prestacion de servicios de pago o servicios
de dinero electrdnico, procede exigir que los fondos del usuario de servicios de pago
se mantengan separados de los fondos propios de la entidad de pago. A fin de
garantizar la igualdad de condiciones entre las entidades de pago que prestan servicios
de pago y las que emiten dinero electronico y prestan servicios de dinero electrénico,
conviene armonizar en la medida de lo posible los regimenes aplicables a la proteccion
de los fondos de los usuarios, preservando al mismo tiempo las especificidades del
dinero electronico. El riesgo de concentracion es un riesgo significativo al que se
enfrentan las entidades de pago, en particular cuando los fondos se protegen en una
Unica entidad de crédito. Por consiguiente, es importante garantizar que las entidades
de pago eviten en la medida de lo posible el riesgo de concentracion. Por este motivo,
debe darse instrucciones a la ABE para que elabore normas técnicas de regulacion
sobre la prevencion de riesgos asociados a la proteccion de los fondos de los clientes.

Las entidades de pago deben tener la posibilidad de llevar a cabo otras actividades
distintas de las cubiertas por la presente Directiva, entre ellas, la prestacion de
servicios operativos o servicios auxiliares estrechamente relacionados y la gestion de
sistemas de pago u otras actividades empresariales reguladas por el Derecho de la
Union y los Derechos nacionales aplicables.

Dados los mayores riesgos de la actividad de recepcion de depositos, es conveniente
prohibir que las entidades de pago que ofrecen servicios de pago acepten depoésitos de
los usuarios y exigirles que utilicen unicamente los fondos recibidos de los usuarios
para la prestacion de servicios de pago. Los fondos que las entidades de pago que
ofrecen servicios de dinero electronico reciben de los usuarios de servicios de pago no
deben constituir depdsitos u otros fondos reembolsables procedentes de particulares en
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el sentido del articulo 9 de la Directiva 2013/36/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo®,

A fin de limitar el riesgo de que las cuentas de pago se utilicen para fines distintos de
la ejecucion de operaciones de pago, conviene especificar que, cuando se dediquen a la
prestacion de uno o varios servicios de pago o servicios de dinero electronico, las
entidades de pago deben mantener en todo momento cuentas de pago que se utilicen
exclusivamente para realizar operaciones de pago.

Las entidades de pago deben poder conceder créditos, pero esta actividad debe estar
sujeta a unas condiciones estrictas. Procede, por tanto, regular la concesion de créditos
por parte de las entidades de pago en forma de lineas de crédito, asi como la emision
de tarjetas de crédito, en la medida en que dichos servicios faciliten servicios de pago
y el crédito sea concedido por un periodo no superior a doce meses, incluso de modo
rotativo. Conviene permitir que las entidades de pago concedan créditos a corto plazo
en relacion con sus actividades transfronterizas, con la condicion de que se refinancien
utilizando principalmente los fondos propios de la entidad de pago, asi como otros
fondos procedentes de los mercados de capitales, y no los fondos mantenidos por
cuenta de clientes para servicios de pago. No obstante, esta posibilidad debe
establecerse sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva 2008/48/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo®® u otra legislacion pertinente de la Union o legislacion
nacional sobre las condiciones de concesion de créditos al consumo. Debido a su
naturaleza basicamente de préstamo, los servicios «compre ahora, pague después» no
deben constituir un servicio de pago. Estos servicios estan cubiertos por la nueva
Directiva sobre créditos al consumo que sustituye a la Directiva 2008/48/CE.

Para garantizar que las pruebas del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
presente Directiva se conserven debidamente durante un periodo de tiempo razonable,
procede exigir a las entidades de pago que conserven todos los registros pertinentes
durante cinco afios como minimo. Los datos personales no deben conservarse mas
tiempo del necesario para garantizar dicho fin y, cuando se revoque una autorizacion,
no se conservaran mas de cinco afios después de dicha revocacion.

A fin de garantizar que una empresa no preste servicios de pago o servicios de dinero
electronico sin haber sido autorizada, procede exigir a todas las empresas que tengan
la intencion de prestar dichos servicios que soliciten una autorizacion, excepto cuando
la presente Directiva prevea el registro en lugar de la autorizacién. Asimismo, para
garantizar la estabilidad e integridad del sistema financiero y de los sistemas de pago y
proteger a los consumidores, dichas empresas deben estar establecidas en un Estado
miembro y ser objeto de una supervision efectiva. Este requisito debe aplicarse
también a las entidades de pago que emiten dinero electronico, habida cuenta de los
importantes nuevos riesgos prudenciales asociados a la posibilidad de que las
entidades de dinero electrénico emitan también fichas de dinero electronico. Se debe
exigir a los emisores de dinero electronico el establecimiento de una persona juridica
en la UE a fin de permitir una supervisién eficaz de dichas entidades y adecuarse al
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Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso a
la actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las
empresas de inversion, por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas
2006/48/CE y 2006/49/CE.

Directiva 2008/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008, relativa a los
contratos de crédito al consumo y por la que se deroga la Directiva 87/102/CEE del Consejo (DO L 133
de 22.5.2008, p. 66).
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Reglamento (UE) 2023/1114. Las fichas de dinero electronico son una forma de
criptoactivo que puede aumentar significativamente su volumen y plantea riesgos que
afectan a la estabilidad financiera y a la soberania y la politica monetarias.

Para evitar el abuso del derecho de establecimiento y casos en los que una entidad de
pago se establezca en un Estado miembro sin tener previsto ejercer ninguna actividad
en él, procede exigir que una entidad de pago que solicite autorizacion en un Estado
miembro preste al menos una parte de sus actividades de servicios de pago en dicho
Estado miembro. La obligacion de que una entidad ejerza una parte de su actividad en
su pais de origen, ya impuesta por la Directiva (UE) 2015/2366, se ha interpretado de
forma muy diferente, ya que algunos paises de origen imponen que la mayor parte de
la actividad se lleve a cabo en su pais. Una «parte» debe significar menos que la mayor
parte de las actividades de la entidad con el fin de preservar el efecto util de la libertad
de la entidad de pago para prestar servicios transfronterizos.

Las entidades de pago pueden realizar actividades distintas de la prestacion de
servicios de pago o servicios de dinero electronico. A fin de garantizar una supervision
adecuada de la entidad de pago, conviene permitir que las autoridades nacionales
competentes exijan, en caso necesario, el establecimiento de una entidad separada para
la prestacion de servicios de pago o servicios de dinero electrénico. Esta decision de la
autoridad competente debe tener en cuenta el potencial impacto negativo que un
acontecimiento que afecte a otras actividades empresariales podria tener en la solidez
financiera de la entidad de pago, o los posibles efectos negativos derivados de una
situacion en la que la entidad de pago no pudiera facilitar informacion separada sobre
los fondos propios en relacién con sus actividades de pago y dinero electrénico u otras
actividades.

A fin de garantizar una supervision adecuada y permanente de las entidades de pago y
la disponibilidad de informacion exacta y actualizada, conviene exigir a las entidades
de pago que informen a las autoridades nacionales competentes de cualquier cambio
en su actividad que afecte a la exactitud de la informacion facilitada en relacion con la
autorizacion, en particular en lo que se refiere a agentes o entidades adicionales a los
que se externalizan actividades. En caso de duda, las autoridades competentes deben
cerciorarse de que la informacion recibida sea correcta.

A fin de garantizar un régimen coherente de autorizacion de las entidades de pago en
toda la Union, conviene establecer condiciones armonizadas en las que las autoridades
nacionales competentes puedan revocar la autorizacion concedida a una entidad de
pago.

Para que las operaciones de las entidades de pago autorizadas o inscritas por las
autoridades competentes del Estado miembro de origen, incluidos sus agentes,
distribuidores y sucursales, sean mas transparentes y para garantizar un elevado nivel
de proteccion del consumidor en toda la Unidn, es necesario garantizar un acceso
publico sencillo a la lista de empresas que prestan servicios de pago, con sus
respectivas marcas, que deben incluirse en un registro nacional publico.

A fin de garantizar que la informacion sobre las entidades de pago autorizadas o
registradas o las entidades facultadas con arreglo al Derecho nacional para prestar
servicios de pago o dinero electronico esté disponible en toda la Unidn en un registro
central, la ABE debe gestionar dicho registro y publicar en él una lista de los nombres
de las empresas autorizadas o registradas para prestar servicios de pago o dinero
electrénico. Cuando ello implique el tratamiento de datos personales, la publicacion a
escala de la Union de informacion sobre personas fisicas que actien como agentes o
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distribuidores es necesaria para garantizar que solo los agentes y distribuidores
autorizados operen en el mercado interior y, por tanto, redunda en interés del correcto
funcionamiento del mercado interior de servicios de pago. Los Estados miembros
deben velar por que los datos que faciliten sobre las empresas de que se trate, incluidos
sus agentes, distribuidores y sucursales, sean exactos, estén actualizados, y se
transmitan a la ABE sin demora indebida y, si es posible, de forma automatizada. A tal
efecto, la ABE debe elaborar proyectos de normas técnicas de regulacion para
especificar los métodos y las disposiciones para la transmision de dicha informacion.
Estos proyectos deben garantizar un elevado nivel de detalle y coherencia de la
informacion. A la hora de elaborar los proyectos de normas técnicas de regulacion, la
ABE debe tener en cuenta la experiencia adquirida en la aplicacion del Reglamento
Delegado (UE) 2019/411 de la Comision®®. A fin de aumentar la transparencia, es
conveniente que la informacidn transmitida contenga las marcas de todos los servicios
de pago y dinero electronico prestados. La publicacién de datos personales debe
realizarse de conformidad con las normas vigentes en materia de proteccion de datos.
Cuando se publiquen datos personales, deben aplicarse salvaguardias adecuadas en
materia de proteccion de datos que impidan una difusién no intencionada de la
informacion en linea.

Para aumentar la transparencia y el conocimiento de los servicios prestados por los
proveedores de servicios de iniciacion de pagos e informacion sobre cuentas, conviene
que la ABE mantenga una lista legible electrénicamente que contenga informacion
bésica sobre estas empresas y los servicios que prestan. La informacion incluida en
esta lista debe permitir la identificacion inequivoca de los proveedores de servicios de
iniciacion de pagos e informacion sobre cuentas.

Para ampliar el alcance de sus servicios, las entidades de pago pueden tener que
recurrir a entidades que presten servicios de pago en su nombre, incluidos agentes o,
en el caso de los servicios de dinero electrénico, distribuidores. Asimismo, pueden
ejercer su derecho de establecimiento en un Estado miembro de acogida, distinto del
de origen, a través de sucursales. En tales casos, es conveniente que la entidad de pago
comunique a la autoridad nacional competente toda la informacion pertinente relativa
a los agentes, distribuidores y sucursales y notifique a las autoridades nacionales
competentes cualquier cambio sin demora indebida. Para garantizar la transparencia
con respecto a los usuarios finales, también es conveniente que los agentes,
distribuidores o sucursales que actien en nombre de una entidad de pago informen de
ello a los usuarios de servicios de pago.

Al llevar a cabo su actividad, las entidades de pago pueden tener que externalizar
funciones operativas de parte de su actividad. A fin de garantizar que esto no vaya en
detrimento del cumplimiento continuado por parte de una entidad de pago de los
requisitos de su autorizacion u otros requisitos aplicables en virtud de la presente
Directiva, es conveniente exigir a las entidades de pago que informen sin demora
indebida a las autoridades nacionales competentes de su intencion de externalizar
funciones operativas, asi como de cualquier cambio relativo al uso de entidades a las
que se externalizan actividades.
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Reglamento Delegado (UE) 2019/411 de la Comision, de 29 de noviembre de 2018, por el que se
completa la Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las
normas técnicas de regulacién por las que se establecen requisitos técnicos sobre el desarrollo, la
gestion y el mantenimiento del registro electrénico central en el &mbito de los servicios de pago y sobre
el acceso a la informacidn que dicho registro contenga (DO L 73 de 15.3.2019, p. 84).
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Para garantizar una mitigacion adecuada de los riesgos que puede generar la
externalizacion de funciones operativas, procede exigir que las entidades de pago
adopten medidas razonables para velar por que dicha externalizacion no infrinja lo
dispuesto en la presente Directiva. Las entidades de pago deben seguir siendo
plenamente responsables de los actos de sus empleados, o de cualquier agente,
distribuidor o entidad que lleve a cabo actividades externalizadas.

Para garantizar la aplicacion efectiva de las disposiciones de Derecho nacional
adoptadas en virtud de la presente Directiva, los Estados miembros deben designar las
autoridades competentes encargadas de la autorizacion y supervision de las entidades
de pago. Los Estados miembros deben velar por que se dote a las autoridades
competentes de las competencias y los recursos necesarios, incluido el personal, para
desempefiar adecuadamente sus funciones.

Para que las autoridades competentes puedan supervisar adecuadamente a las
entidades de pago, procede disponer la concesion de facultades de investigacion y
supervision, asi como la posibilidad de imponer las sanciones y medidas
administrativas necesarias para el desempefio de sus funciones. Por la misma razén,
resulta adecuado conceder a las autoridades competentes la facultad de solicitar
informacion, realizar inspecciones in situ y emitir recomendaciones, orientaciones y
decisiones administrativas vinculantes. Los Estados miembros deben establecer
disposiciones nacionales con respecto a la suspension o revocacién de la autorizacion
de una entidad de pago. Los Estados miembros deben facultar a sus autoridades
competentes para imponer sanciones y medidas administrativas destinadas
especificamente a poner fin a las infracciones de las disposiciones relativas a la
supervision o al ejercicio de la actividad de servicios de pago.

Debido a la amplia gama de posibles modelos de negocio en el sector de los pagos,
procede permitir cierto grado de discrecionalidad en el ejercicio de la supervision para
garantizar que un mismo riesgo tenga la misma consideracion.

Al supervisar el cumplimiento por parte de las entidades de pago de sus obligaciones,
las autoridades competentes deben ejercer sus facultades de supervision respetando los
derechos fundamentales, incluido el derecho a la intimidad. Sin perjuicio del control
por una autoridad independiente (autoridad nacional de proteccion de datos) y de
conformidad con la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, los
Estados miembros deben dotarse de garantias adecuadas y efectivas si existe el riesgo
de que el ejercicio de tales facultades de lugar a cualesquiera abusos o arbitrariedades
gue constituyan una interferencia grave con tales derechos, incluso previendo, cuando
proceda, la autorizacion previa de la autoridad judicial del Estado miembro de que se
trate.

Para garantizar la proteccion de los derechos individuales y empresariales, los Estados
miembros deben velar por que todas las personas que trabajen o hayan trabajado para
las autoridades competentes estén sometidos a la obligacion de secreto profesional.

La actividad de las entidades de pago puede ser transfronteriza y pertinente para
diferentes autoridades competentes, asi como para la ABE, el Banco Central Europeo
(BCE) vy los bancos centrales nacionales en su calidad de autoridades monetarias y de
vigilancia. Por consiguiente, procede prever su cooperacion e intercambio de
informacidn efectivos. Los mecanismos de intercambio de informacion deben cumplir
plenamente las normas de proteccion de datos previstas en el Reglamento (UE)
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2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo** y en el Reglamento (UE)
2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo*2.

En caso de desacuerdo en el contexto de la cooperacion transfronteriza entre
autoridades competentes, estas deben poder solicitar la asistencia de la ABE, que
adoptara una decision sin demora indebida. La ABE también deberia poder ayudar a
las autoridades competentes a alcanzar un acuerdo por iniciativa propia.

Las entidades de pago que ejerzan el derecho de establecimiento o de libre prestacion
de servicios deben facilitar a la autoridad competente del Estado miembro de origen
toda la informacion pertinente relativa a su actividad y notificar a dicha autoridad en
qué Estado o Estados miembros tiene intencion de operar y si tiene intencion de
recurrir a sucursales, agentes o distribuidores y a la externalizacion.

Para facilitar la cooperacion entre las autoridades competentes y una supervision
eficaz de las entidades de pago, en el contexto del ejercicio del derecho de
establecimiento o de libre prestacion de servicios, es conveniente que las autoridades
competentes del Estado miembro de origen comuniquen informacion al Estado
miembro de acogida. En situaciones de «pasaporte triangular» en las que una entidad
de pago autorizada en un pais «A» recurre a un intermediario, como un agente,
distribuidor o sucursal, situado en un pais «B» para ofrecer servicios de pago en otro
pais «C», debe considerarse que el Estado miembro de acogida es aquel en el que los
servicios se ofrecen a los usuarios finales. Habida cuenta de las dificultades intrinsecas
a la cooperacion transfronteriza entre las autoridades competentes, es conveniente que
la ABE elabore proyectos de normas técnicas de regulacion sobre la cooperacion vy el
intercambio de informacién, teniendo en cuenta la experiencia adquirida en la
aplicacion del Reglamento Delegado (UE) 2017/2055 de la Comision®3.

Los Estados miembros deben poder exigir a las entidades de pago que operen en su
territorio y cuya administracion central esté situada en otro Estado miembro que les
informen periddicamente de las actividades que realizan en su territorio a efectos
estadisticos o de informacion. Cuando estas entidades de pago operen en virtud del
derecho de establecimiento, las autoridades competentes del Estado o Estados
miembros de acogida deben poder exigir que esa informacion se utilice también para
supervisar el cumplimiento del Reglamento XXX [Reglamentos sobre servicios de
pago]. Lo mismo debe aplicarse cuando no exista un establecimiento en el Estado o
Estados miembros de acogida y la entidad de pago esté prestando servicios en ese
Estado o Estados miembros de acogida sobre la base de la libre prestacion de
servicios. Para facilitar la supervisién de las redes de agentes, distribuidores o
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Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulaciéon de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, 6rganos y organismos de la Union, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018,
p. 39).

Reglamento Delegado (UE) 2017/2055 de la Comisidn, de 23 de junio de 2017, por el que se completa
la Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a las normas técnicas
de regulacion para la cooperacion y el intercambio de informacion entre las autoridades competentes en
relacion con el ejercicio del derecho de establecimiento y la libertad de prestacion de servicios de las
entidades de pago (DO L 294 de 11.11.2017, p. 1).
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sucursales por parte de las autoridades competentes, conviene que los Estados
miembros en los que operan agentes, distribuidores o sucursales puedan exigir a la
entidad de pago matriz que designe un punto de contacto central en su territorio. La
ABE debe elaborar normas de regulacion en las que establezca criterios que permitan
determinar cuando procede designar un punto de contacto centralizado y cuéles han de
ser sus funciones. Al hacerlo, la ABE debe tener en cuenta la experiencia adquirida en
la aplicacion de los Reglamentos Delegados (UE) 2021/1722% y (UE) 2020/1423* de
la Comision. La obligacion de nombrar un punto de contacto central debe guardar
proporcion con el objetivo de lograr una comunicacién y una notificacion de
informacion adecuadas sobre el cumplimiento de las disposiciones pertinentes del
Reglamento XXX [Reglamento sobre servicios de pago] en el Estado miembro de
acogida.

En situaciones de urgencia que requieran una intervenciéon inmediata a fin de hacer
frente a una amenaza grave para los intereses colectivos de los usuarios de servicios de
pago en el Estado miembro de acogida, en particular ante un fraude a gran escala, debe
ser posible para las autoridades competentes del Estado miembro de acogida adoptar
medidas cautelares, paralelamente a la cooperacion transfronteriza entre las
autoridades competentes de los Estados miembros de origen y de acogida y en espera
de las medidas que adopte la autoridad competente del Estado miembro de origen.
Dichas medidas deben ser adecuadas, proporcionadas, no discriminatorias y de
caracter temporal. El Estado miembro de acogida debe motivar la adopcion de dichas
medidas. Las autoridades competentes del Estado miembro de origen de la entidad de
pago de que se trate y las demas autoridades interesadas, incluida la Comision y la
ABE, deben ser informadas con antelacién o, si la urgencia de la situacion lo impide,
sin demora injustificada.

Es importante garantizar que todas las entidades que presten servicios de pago estén
sujetas a ciertos requisitos legales y reglamentarios minimos. En consecuencia, resulta
oportuno exigir que se registre la identidad y la ubicacion de todas las entidades que
presten servicios de pago, inclusive de aquellas que no puedan cumplir integramente
los requisitos para ser autorizadas como entidades de pago, en particular las entidades
de pago pequefias. Este enfoque resulta acorde con la I6gica de la Recomendacién 14
del Grupo de Accion Financiera Internacional, que prevé la implantacion de un
mecanismo que permita tratar como entidades de pago a aquellos proveedores de
servicios de pago que no puedan cumplir todos los requisitos que preconiza la citada
Recomendacion. A tal efecto, incluso cuando las entidades estén eximidas del
cumplimiento de todos o parte de los requisitos de autorizacion, los Estados miembros
deben incluir a dichas entidades en el registro de entidades de pago. No obstante, es
fundamental que la posibilidad de conceder una exencion de autorizacion se supedite a
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Reglamento Delegado (UE) 2021/1722 de la Comisidn, de 18 de junio de 2021, por el que se completa la
Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las normas técnicas
de regulacién que especifican el marco para la cooperacién y el intercambio de informacion entre las
autoridades competentes de los Estados miembros de origen y de acogida en el contexto de la supervision
de las entidades de pago y las entidades de dinero electrénico que presten servicios de pago
transfronterizos (DO L 343 de 28.9.2021, p. 1).

Reglamento Delegado (UE) 2020/1423 de la Comisién, de 14 de marzo de 2019, por el que se completa
la Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las normas
técnicas de regulacion relativas a los criterios de nombramiento de puntos de contacto centrales en el
ambito de los servicios de pago y a las funciones de estos puntos de contacto centrales (DO L 328 de
9.10.2020, p. 1).
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requisitos estrictos sobre el valor de las operaciones de pago. Las entidades que se
beneficien de una exencion de autorizacion no deben disfrutar del derecho de
establecimiento o de libre prestacion de servicios, ni deben ejercer indirectamente
estos derechos en tanto en cuanto sean participantes de un sistema de pago.

Para garantizar la transparencia con respecto a las posibles exenciones a las entidades
de pago pequefias, conviene exigir a los Estados miembros que comuniquen estas
decisiones a la Comision.

Habida cuenta de la naturaleza especifica de la actividad realizada y de los riesgos
relacionados con la prestacion de servicios de informacion sobre cuentas, procede
establecer un régimen prudencial especifico para los proveedores de servicios de
informacidén sobre cuentas, sin que sea necesario un régimen de autorizacion
exhaustivo, sino un requisito de registro menos estricto, acompafiado de documentos e
informacidn para ayudar a la autoridad competente a llevar a cabo la supervision. Los
proveedores de servicios de informacion sobre cuentas deben poder prestar servicios
de forma transfronteriza, en el marco de las normas de «concesion de pasaportes».

Para seguir mejorando el acceso a efectivo, que es una prioridad de la Comision, debe
permitirse a los minoristas ofrecer, en las tiendas fisicas, servicios de suministro de
efectivo incluso en ausencia de compra por parte del cliente, sin tener que obtener una
autorizacion o registro como proveedor de servicios de pago ni ser un agente de una
entidad de pago. No obstante, los servicios de suministro de efectivo deben estar
sujetos a la obligacion de revelar las comisiones que, en su caso, se cobran al cliente.
Estos servicios deben prestarse de forma voluntaria por los minoristas y depender de
su disponibilidad de efectivo. Con objeto de evitar la competencia desleal entre los
proveedores de cajeros automaticos que no gestionan cuentas de pago y los minoristas
que ofrecen retiradas de efectivo sin compra, y para garantizar que las tiendas no
agotan rapidamente el efectivo, es conveniente imponer un limite méximo de 50 EUR
por operacion.

Las Directivas 2007/64/CE y 2015/2366/UE excluyeron condicionalmente de su
ambito de aplicacidn los servicios de pago ofrecidos por determinados proveedores de
cajeros automaticos. Esa exclusién ha impulsado el crecimiento de los servicios de
cajeros automaticos independientes en muchos Estados miembros, en particular en las
zonas poco pobladas, complementado los cajeros automaticos de los bancos. No
obstante, la exclusion ha resultado dificil de aplicar debido a su ambigledad con
respecto a las entidades que cubre. Para abordar esta cuestion, conviene precisar que
los proveedores de cajeros automaticos anteriormente excluidos son aquellos que no
gestionan cuentas de pago. Dado el limitado riesgo que entrafia la actividad de los
proveedores de cajeros automaticos, en lugar de excluirlos totalmente del ambito de
aplicacion, conviene someterlos a un régimen prudencial especifico adaptado a dicho
riesgo, que solo requiera un régimen de registro.

A menudo, los proveedores de servicios que deseaban acogerse a una exclusion del
ambito de aplicacion de la Directiva (UE) 2015/2366 no consultaban a las autoridades
para determinar si sus actividades estaban incluidas o excluidas del ambito de
aplicacion de esa Directiva, sino que solian basarse en sus propios analisis. Esto dio
lugar a una aplicacion divergente de ciertas exclusiones en los distintos Estados
miembros. Ademas, segun parece, algunas de las exclusiones pueden haber sido
utilizadas por los proveedores de servicios de pago para modificar sus modelos de
negocio de forma que las actividades de servicios de pago que ofrecen queden fuera
del &mbito de aplicacion de dicha Directiva. Esto puede conllevar un aumento de los
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riesgos a que estan expuestos los usuarios de servicios de pago, y condiciones
divergentes para los proveedores de servicios de pago en el mercado interior.
Conviene por ello que los proveedores de servicios queden obligados a notificar las
actividades pertinentes a las autoridades competentes, de modo que estas puedan
evaluar si se cumplen o no los requisitos establecidos en las correspondientes
disposiciones y garantizar una interpretacion homogénea de las normas en todo el
mercado interior. En particular, para todas las exclusiones basadas en el respeto de un
determinado umbral, conviene establecer un procedimiento de notificacion para
garantizar el cumplimiento de los requisitos correspondientes. Por otra parte, es
importante establecer la obligacién de que los posibles proveedores de servicios de
pago notifiquen a las autoridades competentes los servicios que prestan en el contexto
de una red limitada sobre la base de los criterios enunciados en el Reglamento XXX
[Reglamento sobre servicios de pago], si el valor de las operaciones de pago sobrepasa
un determinado umbral. Las autoridades competentes deben valorar si los servicios
notificados pueden considerarse prestados en el contexto de una red limitada, a fin de
determinar si deben permanecer excluidos del ambito de aplicacion.

Deben delegarse en la Comision poderes para adoptar actos de conformidad con el
articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea en relacion con la
actualizacion de los importes a fin de tener en cuenta la inflacion. Al preparar y
elaborar actos delegados, la Comisién debe garantizar que los documentos pertinentes
se transmiten al Parlamento Europeo y al Consejo de manera simultanea, oportuna y
adecuada.

Con el fin de garantizar una aplicacion coherente de los requisitos aplicables, la
Comisién debe poder contar con los conocimientos y el apoyo de la ABE, a la que
debe encomendarse la tarea de elaborar orientaciones y proyectos de normas técnicas
de regulacion. La Comision debe estar facultada para adoptar esos proyectos de
normas técnicas de regulacion. Esas funciones especificas concuerdan plenamente con
la funcién y responsabilidades de la ABE, tal y como se establecen en el Reglamento
(UE) n.° 1093/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo?®.

Dado que una mayor integracion del mercado Gnico de servicios de pago no puede ser
alcanzada de manera suficiente por los Estados miembros por si solos, pues requiere la
armonizacion de las diferentes normas que en la actualidad existen en los
ordenamientos juridicos de los distintos Estados miembros, que se lograria mejor a
escala de la Union, esta ultima puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo5 del Tratado de la Unién Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, la
presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

La presente Directiva no incluye requisitos de autorizacion para los sistemas de pago,
los regimenes de pago o los acuerdos de pago, teniendo en cuenta la necesidad de
evitar cualquier duplicacion con el marco de vigilancia del Eurosistema sobre los
sistemas de pagos minoristas, incluidos, entre otros, los sistemas de pago de
importancia sistémica, asi como el nuevo marco «PISA» del Eurosistema y la
supervision de los bancos centrales nacionales. Tampoco cubre, en su ambito de
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Reglamento (UE) n.° 1093/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010,
por el que se crea una Autoridad Europea de Supervisién (Autoridad Bancaria Europea), se modifica la
Decisién n.° 716/2009/CE y se deroga la Decision 2009/78/CE de la Comision (DO L 331 de
15.12.2010, p. 12).
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aplicacion, la prestacion de servicios tecnicos, incluido el tratamiento o la gestion de
carteras digitales. No obstante, habida cuenta del ritmo de la innovacion en el sector de
los pagos y de la posible aparicién de nuevos riesgos, es preciso que, en su futura
revision de la presente Directiva, la Comision tenga especialmente en cuenta esta
evolucion y valore si el ambito de aplicacion de la Directiva debe ampliarse a nuevos
servicios y entidades.

Por motivos de seguridad juridica, es conveniente establecer disposiciones transitorias
que permitan a las empresas que hayan iniciado actividades de entidades de pago con
arreglo a la normativa nacional de transposicion de la Directiva (UE) 2015/2366, con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Directiva, puedan proseguir dichas
actividades en el Estado miembro de que se trate durante un periodo determinado.

En aras de la seguridad juridica, procede establecer disposiciones transitorias en virtud
de las cuales aquellas entidades de dinero electronico que hayan emprendido sus
actividades con arreglo a la normativa nacional de transposicion de la Directiva
2009/110/CE puedan continuar dichas actividades en el Estado miembro de que se
trate durante un periodo determinado. Dicho periodo debe ser mas largo en el caso de
las entidades de dinero electrénico que se beneficien de la excepcidon establecida en el
articulo 9 de la Directiva 2009/110/CE.

Las entidades de pago no estan incluidas en la lista de entidades que entran en la
definicién de «entidades» del articulo 2, letra b), de la Directiva 98/26/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo*’. Por consiguiente, se les impide participar en los
sistemas de pago designados por los Estados miembros con arreglo a dicha Directiva.
Esta falta de acceso a determinados sistemas de pago clave puede dificultar que las
entidades de pago presten una amplia gama de servicios de pago a sus clientes de
manera eficaz y competitiva. Por lo tanto, esta justificado incluir a las entidades de
pago en la definicién de «entidades» de dicha Directiva, pero solo a efectos de los
sistemas de pago, y no de los sistemas de liquidacion de valores. Las entidades de
pago deben cumplir los requisitos y respetar las normas de los sistemas de pago para
poder participar en ellos. EI Reglamento XXX [Reglamento sobre servicios de pago]
establece requisitos para los operadores de sistemas de pago en relacion con la
admision de nuevos solicitantes de participacion, en particular en lo que se refiere a la
evaluacion de los riesgos pertinentes. Dada la importancia de restablecer lo antes
posible la igualdad de condiciones entre bancos y entidades no bancarias, y teniendo
en cuenta el impacto que la situacion actual provoca en la competencia en los
mercados de pagos, es necesario conceder a los Estados miembros un plazo de
transposicion y aplicacion méas corto para esta nueva disposicion de la Directiva
98/26/CE que para las demas disposiciones de la presente Directiva. Procede, por
tanto, exigir a los Estados miembros que transpongan esta nueva disposicion a su
Derecho nacional en un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la
presente Directiva, en lugar de los dieciocho meses que se aplican al resto de las
disposiciones.

La especificacion de que los participantes pueden actuar como entidad de
contrapartida central, agente de liquidacion o camara de compensacion o llevar a cabo
parte o la totalidad de estas funciones debe reintroducirse en la Directiva 98/26/CE
para garantizar una comprension similar en los Estados miembros. Asimismo, debe
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Directiva 98/26/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 1998, sobre la firmeza de
la liquidacion en los sistemas de pagos y de liquidacién de valores (DO L 166 de 11.6.1998, p. 45).
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volver a introducirse que, cuando esté justificado por el riesgo sistémico, los Estados
miembros podrén considerar a un participante indirecto como participante en el
sistema y aplicar a dicho participante indirecto las disposiciones de la Directiva
98/26/CE. No obstante, para garantizar que esto no limite la responsabilidad del
participante a través del cual el participante indirecto transmite Ordenes de
transferencia al sistema, ello debe quedar claro en dicha Directiva a fin de velar por la
seguridad juridica.

Los consumidores deben poder hacer valer sus derechos en relacion con las
obligaciones impuestas a los usuarios o titulares de datos en virtud del Reglamento
(UE) 20../.... [Reglamento relativo a un marco para el acceso a los datos financieros]
del Parlamento Europeo y del Consejo*®® mediante acciones de representacion de
conformidad con la Directiva (UE) 2020/1828 del Parlamento Europeo y del
Consejo®. A tal fin, la presente Directiva debe establecer que la Directiva (UE)
2020/1828 sea aplicable a las acciones de representacion contra las infracciones por
parte de usuarios o titulares de datos de las disposiciones del Reglamento (UE) 20../....
[Reglamento relativo a un marco para el acceso a los datos financieros] que
perjudiquen o puedan perjudicar los intereses colectivos de los consumidores. Procede,
por tanto, modificar el anexo de dicha Directiva en consecuencia. Corresponde a los
Estados miembros velar por que dicha modificacion se refleje en las medidas de
transposicion adoptadas de conformidad con la Directiva (UE) 2020/1828.

En consonancia con los principios de mejora de la legislacion, la presente Directiva
debe revisarse en aras de su eficacia y eficiencia en la consecucion de sus objetivos, tal
como se establece en la evaluacion de impacto adjunta. La revision debe tener lugar
con tiempo suficiente a partir de la entrada en vigor para que se base en pruebas
adecuadas. Cinco afios se considera un periodo adecuado. Si bien la revisién debe
tener en cuenta la totalidad de la Directiva, algunas cuestiones deberian ser objeto de
especial atencién, a saber, el &ambito de aplicacion y la salvaguardia de los fondos de
las entidades de pago que puedan verse afectados por las normas propuestas por la
Comision el 18 de abril de 2023%° que, una vez adoptadas, modificarian la Directiva
2014/49/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a
los sistemas de garantia de depositos. No obstante, por lo que respecta al ambito de
aplicacion de la presente Directiva, conviene que la revision se lleve a cabo antes, tres
afios después de su entrada en vigor, dada la importancia que se concede a este asunto
en el Reglamento (UE) 2022/2554. La revision del &mbito de aplicacion debe
considerar tanto la posible ampliacion de la lista de servicios de pago cubiertos para
incluir servicios como los prestados por sistemas de pago y regimenes de pago, como
la posible inclusion en el ambito de aplicacion de algunos servicios técnicos
actualmente excluidos.

Dado el nimero de cambios que deben introducirse en las Directivas (UE) 2015/2366
y 2009/110/CE, resulta oportuno derogar ambas y sustituirlas por la presente
Directiva.
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Reglamento (UE) 20[..]/[....] del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a un marco para el acceso
a los datos financieros y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1093/2010, (UE)
n.° 1094/2010, (UE) n.° 1095/2010 y (UE) 2022/2554.

Directiva (UE) 2020/1828 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2020, relativa
a las acciones de representacion para la proteccion de los intereses colectivos de los consumidores, y
por la que se deroga la Directiva 2009/22/CE (DO L 409 de 4.12.2020, p. 1).

COM(2023) 228 final.
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Todo tratamiento de datos personales en el contexto de la presente Directiva debe
ajustarse a lo dispuesto en los Reglamentos (UE) 2016/679 y (UE) 2018/1725. Por
consiguiente, las  autoridades de  control contempladas  en los
Reglamentos (UE) 2016/679 y (UE) 2018/1725 son responsables de la supervision del
tratamiento de datos personales efectuado en el contexto de la presente Directiva. Al
transponer la presente Directiva, los Estados miembros deben garantizar que la
legislacion nacional incluya garantias adecuadas de proteccion de datos para el
tratamiento de datos personales.

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, al que se consulté de conformidad con
el articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725, emitio su dictamen el [XX
de XX de 2023].

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

TITULOI

OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES
Articulo 1

Objeto y &mbito de aplicacion
La presente Directiva establece normas sobre:

a) el acceso por parte de las entidades de pago a la actividad de prestacion de
servicios de pago y servicios de dinero electronico dentro de la Unién;

b)  las competencias y herramientas para la supervision de las entidades de pago.

Los Estados miembros podran eximir, total o parcialmente, de la aplicacion de las
disposiciones de la presente Directiva a las entidades e instituciones mencionadas en
el articulo 2, apartado 5, puntos 4 a 23, de la Directiva 2013/36/UE.

Salvo indicacién en contrario, toda referencia a los servicios de pago en la presente
Directiva se entenderd hecha a los servicios de pago y los servicios de dinero
electronico.

Salvo indicacion en contrario, toda referencia a los proveedores de servicios de pago
en la presente Directiva se entendera hecha a los proveedores de servicios de pago y
a los proveedores de servicios de dinero electronico.

Articulo 2

Definiciones

A los efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1)

«Estado miembro de origenx: uno de los siguientes:

a) el Estado miembro en el que el proveedor de servicios de pago tenga
fijado su domicilio social; o
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

b)  si el proveedor de servicios de pago no tiene domicilio social con arreglo
a su Derecho nacional, el Estado miembro en el que tenga fijada su
administracion central;

«Estado miembro de acogida»: el Estado miembro distinto del Estado miembro de
origen en el cual el proveedor de servicios de pago tenga un agente, un distribuidor o
una sucursal o preste servicios de pago;

«servicio de pago»: cualquiera de las actividades empresariales de las enumeradas en
el anexo I;

«entidad de pagox»: una persona juridica a la cual se haya autorizado, de conformidad
con el articulo 13, para prestar servicios de pago o servicios de dinero electronico en
toda la Union;

«operacién de pago»: un ingreso, transferencia o retirada de fondos basados en una
orden de pago cursada por el ordenante, o por cuenta de este, o por el beneficiario, o
por cuenta de este, con independencia de cualesquiera obligaciones subyacentes entre
el ordenante y el beneficiario;

«ejecucion de una operacion de pago»: el proceso que comienza una vez finalizada la
iniciacion de una operacién de pago y acaba una vez que los fondos ingresados,
retirados o transferidos estan a disposicion del beneficiario;

«sistema de pago»: sistema de transferencia de fondos dotado de procedimientos
formales y normalizados, asi como de disposiciones comunes para el procesamiento,
la compensacion o liquidacion de operaciones de pago;

«operador de un sistema de pago»: la persona juridica legalmente responsable del
funcionamiento de un sistema de pago;

«ordenante»: la persona fisica o juridica titular de una cuenta de pago que autorice
una orden de pago a partir de dicha cuenta, o, en caso de que no exista una cuenta de
pago, la que curse una orden de pago;

«beneficiario»: la persona fisica o juridica que sea el destinatario previsto de los
fondos que hayan sido objeto de una operacién de pago;

«usuario de servicios de pago»: la persona fisica o juridica que utiliza un servicio de
pago o un servicio de dinero electronico, ya sea como ordenante, beneficiario o
ambos;

«proveedor de servicios de pago»: las entidades y organismos contemplados en el
articulo 2, apartado 1, del Reglamento XXX [Reglamento sobre servicios de pago] y
las personas fisicas o juridicas que se acojan a las exenciones contempladas en los
articulos 34, 36 y 38 de la presente Directiva;

«cuenta de pago»: cuenta abierta por un proveedor de servicios de pago a nombre de
uno o varios usuarios de servicios de pago que se utiliza para ejecutar una o varias
operaciones de pago y con la que se puede enviar fondos a terceros y recibir fondos
de terceros;

«orden de pago»: la instruccion cursada por un ordenante o un beneficiario a su
proveedor de servicios de pago por la que se solicite la ejecucion de una operacion de

pago;
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)
28)

29)

«instrumento de pago»: cualquier dispositivo o dispositivos individualizados y/o
conjunto de procedimientos acordados entre el usuario de servicios de pago y el
proveedor de servicios de pago para la iniciacion de una operacion de pago;

«proveedor de servicios de pago gestor de cuenta»: un proveedor de servicios de
pago que facilita a un ordenante una cuenta de pago y se encarga de su
mantenimiento;

«servicio de iniciacion de pagos»: servicio que permite cursar una orden de pago, a
peticion del ordenante o del beneficiario, respecto de una cuenta de pago abierta con
otro proveedor de servicios de pago;

«servicio de informacién sobre cuentas»: servicio en linea consistente en recopilar,
directamente o a través de un proveedor de servicios técnicos, y agregar la
informacion sobre una o varias cuentas de pago de un usuario de servicios de pago en
uno o varios proveedores de servicios de pago gestores de cuenta;

«proveedor de servicios de iniciacion de pagos»: un proveedor de servicios de pago
que presta servicios de iniciacion de pagos;

«proveedor de servicios de informacion sobre cuentas»: un proveedor de servicios de
pago que presta servicios de informacidn sobre cuentas;

«consumidor»: una persona fisica que, en los contratos de servicios de pago objeto
de la presente Directiva, actda con fines ajenos a su actividad comercial, empresarial
0 profesional,

«envio de dinero»: un servicio de pago que permite recibir fondos de un ordenante
sin que se cree ninguna cuenta de pago en nombre del ordenante o del beneficiario,
con el unico fin de transferir una cantidad equivalente a un beneficiario o a otro
proveedor de servicios de pago que actle por cuenta del beneficiario, o recibir
fondos por cuenta del beneficiario y ponerlos a disposicidn de este;

«fondos»: el dinero del banco central en manos del publico, el dinero escritural y el
dinero electrénico;

«proveedor de servicios técnicos»: un proveedor de servicios que, sin ser servicios de
pago, son necesarios para dar soporte a la prestacion de servicios de pago, sin llegar a
estar el proveedor de servicios técnicos en ningin momento en posesion de los
fondos que deban transferirse;

«datos de pago sensibles»: los datos que pueden utilizarse para cometer fraude,
incluidas las credenciales de seguridad personalizadas;

«dia habil»: un dia de apertura comercial, a los efectos de la ejecucion de una
operacion de pago, del proveedor de servicios de pago del ordenante o del
beneficiario que interviene en la ejecucion de la operacion de pago;

«servicios de TICx»: servicios de TIC segun la definicion del articulo 3, punto 21, del
Reglamento (UE) 2022/2554;

«agente»: una persona fisica o juridica que presta servicios de pago por cuenta de
una entidad de pago;

«sucursal»: un centro de actividad, distinto de la administracion central, que
constituye una parte de una entidad de pago, que esta desprovisto de personalidad
juridica y que efectla directamente todas o algunas de las operaciones inherentes a la
actividad de la entidad de pago; todos los centros de actividad establecidos en un
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30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

mismo Estado miembro por una entidad de pago cuya administracion central esté en
otro Estado miembro se consideraran una Unica sucursal;

«grupo»: un grupo de empresas vinculadas entre si en el sentido del articulo 22,
apartados 1, 2 o 7, de la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo™, o empresas de las contempladas en los articulos 4, 5, 6 y 7 del
Reglamento Delegado (UE) n.° 241/2014 de la Comision®? que estén vinculadas entre
si en el sentido del articulo 10, apartado 1, o del articulo 113, apartado 6, parrafo
primero, o apartado 7, parrafo primero, del Reglamento (UE) n.° 575/2013;

«adquisicion de operacion de pago»: un servicio de pago prestado por un proveedor
de servicios de pago que ha suscrito un contrato con un beneficiario para la
aceptacion y el procesamiento de operaciones de pago que reporten una transferencia
de fondos al beneficiario;

«emision de instrumentos de pago»: un servicio de pago prestado por un proveedor
de servicios de pago que ha suscrito un contrato con el fin de proporcionar a un
ordenante un instrumento de pago para la iniciacién y el procesamiento de
operaciones de pago del ordenante;

«fondos propios»: fondos segun la definicién del articulo 4, apartado 1, punto 118,
del Reglamento (UE) n.° 575/2013 en los que al menos el 75 % del capital de nivel 1
sea capital de nivel 1 ordinario en el sentido del articulo 50 de dicho Reglamento y el
capital de nivel 2 no exceda de un tercio del capital de nivel 1;

«dinero electronico»: todo valor monetario almacenado por medios electronicos o
magnéticos que representa un credito sobre el emisor, que se emite al recibo de
fondos con el proposito de efectuar operaciones de pago y que es aceptado por otras
personas fisicas o juridicas distintas del emisor;

«media del dinero electronico en circulacién»: importe total medio del pasivo
financiero conexo al dinero electrénico emitido al final de cada dia natural durante
los seis meses civiles precedentes, calculado el primer dia natural de cada mes civil y
aplicado al mes en cuestion;

«distribuidor»: una persona fisica o juridica que distribuye o reembolsa dinero
electrénico por cuenta de una entidad de pago;

«servicios de dinero electrénico»: la emision de dinero electrénico, el mantenimiento
de cuentas de pago que almacenan unidades de dinero electronico y la transferencia
de unidades de dinero electronico;

«proveedor de cajeros automaticos»: operador de cajeros automaticos que no presta
servicios respecto de cuentas de pago;

«entidad de pago que presta servicios de dinero electronico»: una entidad de pago
que presta servicios de emision de dinero electronico, mantenimiento de cuentas de
pago que almacenan unidades de dinero electronico y transferencia de unidades de
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Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados
financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de
empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se
derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L 182 de 29.6.2013, p. 19).
Reglamento Delegado (UE) n.° 241/2014 de la Comision, de 7 de enero de 2014, por el que se completa
el Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a las normas
técnicas de regulacion aplicables a los requisitos de fondos propios de las entidades (DO L 74 de
14.3.2014, p. 8).
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dinero electronico, con independencia de si presta 0 no cualquiera de los servicios
mencionados en el anexo I.

TITULOII

ENTIDADES DE PAGO
CAPITULO |
Licencias y supervision
SEcCION 1

NORMAS GENERALES
Articulo 3

Solicitudes de autorizacion

Los Estados miembros exigiran que las empresas distintas de aquellas a que se
refiere el articulo 2, apartado 1, letras a), b), d) y e), del Reglamento XXX
[Reglamento sobre servicios de pago], que no sean personas fisicas o juridicas que
disfruten de una de las exenciones contempladas en los articulos 34, 36, 37 y 38 de la
presente Directiva y que pretendan prestar cualquiera de los servicios de pago a que
se refiere el anexo I, o servicios de dinero electrénico, consigan una autorizacién de
las autoridades competentes del Estado miembro de origen para la prestacion de
dichos servicios.

La autorizacién a que se refiere el apartado 1 solo se exigira respecto de los servicios
de pago que las entidades de pago solicitantes realmente pretendan prestar.

Los Estados miembros se aseguraran de que las empresas que soliciten la
autorizacion a que se refiere el apartado 1 remitan a las autoridades competentes del
Estado miembro de origen una solicitud de autorizacion acompariada de:

a) un programa de actividades en el que se indique, en particular, el tipo de
servicios de pago que se pretende prestar;

b)  un plan de negocio que incluya un calculo de las previsiones presupuestarias
para los tres primeros ejercicios y que demuestre que la solicitante podra
emplear sistemas, recursos y procedimientos adecuados y proporcionados para
operar correctamente;

c) documentos que prueben que la solicitante dispone del capital inicial
mencionado en el articulo 5;

d) por lo que respecta a las empresas que soliciten prestar los servicios a que se
refiere el anexo I, puntos 1 a 5, y servicios de dinero electronico, una
descripcion de las medidas adoptadas para proteger los fondos de los usuarios
de servicios de pago con arreglo al articulo 9;
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h)

)

K)

ES

una descripcion de los métodos de gobierno empresarial y de los mecanismos
de control interno de la solicitante, en particular los procedimientos
administrativos, de gestion del riesgo y contables, y una descripcion de los
procedimientos de la solicitante de uso de los servicios de TIC a que se refieren
los articulos 6 y 7 del Reglamento (UE) 2022/2554 que demuestren que dichos
métodos de gobierno empresarial, mecanismos de control y procedimientos de
uso de los servicios de TIC son proporcionados, apropiados, sélidos y
adecuados;

una descripcion del procedimiento establecido para la supervision, la
tramitacion y el seguimiento de los incidentes de seguridad y las reclamaciones
de los consumidores al respecto, incluido un mecanismo de notificaciéon de
incidentes que atienda a las obligaciones de notificacion de la entidad de pago
establecidas en el capitulo 111 del Reglamento (UE) 2022/2554;

una descripcion del procedimiento establecido para registrar, controlar, rastrear
y restringir el acceso a los datos de pago sensibles;

una descripcion de los mecanismos que garanticen la continuidad de la
actividad, en particular una delimitacion clara de las operaciones esenciales,
una descripcién de los planes de continuidad de la actividad en materia de TIC
y de los planes de respuesta y recuperacion en materia de TIC y una
descripcion del procedimiento para probar y revisar periédicamente la
adecuacion y eficiencia de dichos planes de continuidad de la actividad en
materia de TIC y planes de respuesta y recuperacion en materia de TIC, como
se exige en el articulo 11, apartado 6, del Reglamento (UE) 2022/2554;

una descripcion de los principios y las definiciones aplicados a la recopilacion
de datos estadisticos sobre los resultados, las operaciones y el fraude;

un documento relativo a la politica de seguridad que incluya, en particular:

i)  una evaluacién pormenorizada de los riesgos en relacion con los
servicios de pago y servicios de dinero electrénico de la solicitante;

i) unadescripcion de las medidas de control de la seguridad y de mitigacién
de los riegos para proteger adecuadamente a los usuarios de servicios de
pago de los riesgos detectados, en particular el fraude y el uso ilegal de
datos sensibles y personales;

iii) en el caso de las entidades solicitantes que pretendan celebrar acuerdos
de intercambio de informacion con otros proveedores de servicios de
pago para el intercambio de datos relacionados con el fraude en los pagos
a que se refiere el articulo 83, apartado 5, del Reglamento XXX
[Reglamento sobre servicios de pago], las conclusiones de la evaluacién
de impacto relativa a la proteccion de datos a que se refiere el articulo 83,
apartado 5, del Reglamento XXX [Reglamento sobre servicios de pago] y
realizada de conformidad con el articulo 35 del Reglamento (UE)
2016/679 vy, en su caso, el resultado de la consulta previa a la autoridad
de control competente realizada con arreglo al articulo 36 de dicho
Reglamento;

en el caso de las entidades solicitantes sujetas a las obligaciones en materia de
blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo que establecen la Directiva
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(UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo™ y el Reglamento (UE)
2015/847 del Parlamento Europeo y del Consejo®, una descripcion de los
mecanismos de control interno introducidos por la solicitante a fin de cumplir
lo dispuesto en dicha Directiva y dicho Reglamento;

I)  una descripcién de la organizacion estructural de la solicitante, incluida,
cuando proceda, una descripcion de:

i) el uso previsto de agentes, distribuidores y sucursales;

i) los controles dentro y fuera de los locales de dichos agentes,
distribuidores y sucursales que la solicitante se compromete a realizar,
como minimo una vez al afio;

iii)  unadescripcion de las disposiciones en materia de externalizacion;

iv) la participacion de la solicitante en sistemas de pago nacionales o
internacionales;

m) la identidad de las personas que tengan, directa o indirectamente,
participaciones cualificadas en el sentido del articulo 4, apartado 1, punto 36,
del Reglamento (UE) n.° 575/2013, con indicacion de la cuantia de su
participacion efectiva y pruebas de su idoneidad para garantizar la gestion
adecuada y prudente de la solicitante;

n) laidentidad de los administradores y otras personas responsables de la gestion
de la entidad de pago solicitante y, cuando proceda:

)] la identidad de las personas responsables de la gestidn de los servicios de
pago de la entidad de pago;

i)  pruebas de que las personas responsables de la gestion de los servicios de
pago de la entidad de pago gozan de honorabilidad y poseen los
conocimientos y la experiencia adecuados para prestar servicios de pago,
segun determine el Estado miembro de origen de la solicitante;

0) en su caso, la identidad de los auditores legales y las sociedades de auditoria,
segun se definen en el articulo 2, puntos 2 y 3, de la Directiva 2006/43/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo®;

p) el estatuto juridico y los estatutos sociales de la solicitante;
q) ladireccidn del domicilio social de la solicitante;
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Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la
prevencion de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del
terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva
2006/70/CE de la Comision (DO L 141 de 5.6.2015, p. 73).

Reglamento (UE) 2015/847 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativo a
la informacion que acompafia a las transferencias de fondos y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.21781/2006 (DO L 141 de 5.6.2015, p. 1).

Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, relativa a la
auditoria legal de las cuentas anuales y de las cuentas consolidadas, por la que se modifican las
Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo y se deroga la Directiva 84/253/CEE del Consejo
(DO L 157 de 9.6.2006, p. 87).
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r)  un resumen de los paises de la UE a los que la solicitante presenta o tiene
previsto presentar una solicitud de autorizacién para operar como entidad de

pago;
s)  un plan de liquidacién en caso de quiebra adaptado al tamafio y al modelo de
negocio previstos de la solicitante.

A efectos del parrafo primero, letras d), e), f) y 1), los Estados miembros se aseguraran
de que la solicitante proporcione una descripcion de sus procedimientos de auditoria y
de las disposiciones organizativas que haya establecido para proteger los intereses de
sus usuarios y garantizar la continuidad y fiabilidad de la prestacion de servicios de
pago o servicios de dinero electronico.

Las medidas de control de la seguridad y de mitigacion de los riesgos a que se refiere
el parrafo primero, letra j), indicaran de qué manera garantizara la solicitante un nivel
elevado de resiliencia operativa digital, tal como se exige en el capitulo Il del
Reglamento (UE) 2022/2554, en particular en lo que respecta a la seguridad técnica y
la proteccion de datos, incluidos los programas informaticos y los sistemas de TIC
utilizados por la solicitante o las empresas a las que externalice sus operaciones.

Los Estados miembros obligaran a las empresas que soliciten autorizacién para
prestar los servicios de pago a que se refiere el anexo I, punto 6, a tener, como
condicion para su autorizacion, un seguro de responsabilidad civil profesional que
cubra los territorios en los que ofrezcan sus servicios o alguna otra garantia
comparable que permitan:

a)  hacer frente a las responsabilidades contempladas en los articulos 56, 57, 59,
76y 78 del Reglamento XXX [Reglamento sobre servicios de pago];

b)  hacer frente a la cuantia de cualquier plusvalia, exceso o valor no cubierto por
el seguro o la garantia comparable;

c) supervisar de forma continuada la cobertura del seguro o la garantia
comparable.

La ABE elaborara proyectos de normas técnicas de regulacion que especifiquen:

a) la informacion que debe proporcionarse a las autoridades competentes en la
solicitud de autorizacién de las entidades de pago, incluidos los requisitos
establecidos en el apartado 3, letras a), b), ¢), €), g) ak) y r);

b)  la metodologia comun de evaluacion para la concesion de la autorizacion para
ejercer de entidad de pago o para el registro como proveedor de servicios de
informacion sobre cuentas o proveedor de cajeros automaticos de conformidad
con la presente Directiva,

C)  que se entiende por garantia comparable, en el sentido del apartado 4, parrafo
primero, que debe ser intercambiable con un seguro de responsabilidad civil
profesional;

d) los criterios para estipular el importe minimo del seguro de responsabilidad
civil profesional u otra garantia comparable a que se refiere el apartado 4.

Al elaborar los proyectos de normas técnicas de regulacion a que se refiere el
apartado 5, la ABE tendra en cuenta lo siguiente:

a) el perfil de riesgo de la empresa;
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b)  si la empresa presta 0 no los otros servicios de pago a que se refiere el anexo |
o realiza o no otras actividades empresariales;

c) el volumen de la actividad de la empresa;

d) las caracteristicas especificas de las garantias comparables a que se refiere el
apartado 4 y los criterios para su aplicacion.

La ABE presentara dichos proyectos de normas técnicas de regulacion a que se refiere
el apartado 5 a la Comision a mas tardar el ... [OP: insértese la fecha correspondiente a
doce meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva].

Se delegan en la Comisidn los poderes para adoptar las normas técnicas de regulacion
de conformidad con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.° 1093/2010.

Articulo 4

Control de las participaciones en el capital

Toda persona fisica o juridica que decida adquirir o incrementar, directa o
indirectamente, una participacion cualificada, en el sentido del articulo 4, apartado 1,
punto 36, del Reglamento (UE) n.° 575/2013, en una entidad de pago, de tal manera
que la proporcion de derechos de voto o de capital poseida pase a ser igual o superior
al 20, 30 0 50 % o que la entidad de pago se convierta en filial notificara su intencién
previamente y por escrito a las autoridades competentes respecto de la entidad de
pago de que se trate. Lo anterior se aplicara asimismo a toda persona fisica o juridica
que decida enajenar, directa o indirectamente, una participacion cualificada o
reducirla de tal manera que la proporcion de derechos de voto o de capital poseida
pase a ser inferior al 20, 30 0 50 % o que la entidad de pago deje de ser su filial.

La persona gque se proponga adquirir una participacion cualificada en la entidad de
pago comunicara a la autoridad competente el volumen de dicha participacion, asi
como la informacion necesaria pertinente a la que hace referencia el articulo 23,
apartado 4, de la Directiva 2013/36/UE.

Los Estados miembros dispondran que, en caso de que la influencia ejercida por las
personas contempladas en el apartado 1 pueda ir en detrimento de una gestion
prudente y adecuada de la entidad de pago, las autoridades competentes manifiesten
su oposicion o tomen otras medidas oportunas para poner fin a dicha situacion. Estas
medidas podran consistir en requerimientos, sanciones a los administradores o los
miembros del 6rgano de direccion de la entidad de pago en cuestion o la suspension
del ejercicio del derecho de voto vinculado a las acciones o participaciones poseidas
por los accionistas o socios de la entidad de pago.

Se aplicaran medidas similares a las personas fisicas o juridicas que incumplan la
obligacion de informacion previa contemplada en el apartado 2.

En el caso de que se adquiera una participacién en el sentido del apartado 1 a pesar
de la oposicion de las autoridades competentes, los Estados miembros, con
independencia de cualquier otra sancion que pueda imponerse, dispondran, bien la
suspension del ejercicio de los correspondientes derechos de voto, bien la nulidad de
los votos emitidos o la posibilidad de anularlos.
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Articulo 5

Capital inicial

Los Estados miembros estableceran que, en el momento de la autorizacion, las entidades de
pago deberéan tener un capital inicial que incluya uno o més de los elementos a los que se
refiere el articulo 26, apartado 1, letras a) a e), del Reglamento (UE) n.° 575/2013, con arreglo
a lo siguiente:

a) en caso de que la entidad de pago solo preste el servicio de pago a que se
refiere el anexo I, punto 5, su capital no ser4 en ningin momento inferior a
25 000 EUR;

b)  en caso de que la entidad de pago preste el servicio de pago a que se refiere el
anexo |, punto 6, su capital no sera en ningin momento inferior a 50 000 EUR;

c) en caso de que la entidad de pago preste cualquiera de los servicios de pago a
que se refiere el anexo |, puntos 1 a 4, su capital no serd en ningn momento
inferior a 150 000 EUR;

d) en caso de que la entidad de pago preste servicios de dinero electrénico, su
capital no serad en ningin momento inferior a 400 000 EUR.

Articulo 6

Fondos propios

1. Los Estados miembros exigiran que los fondos propios de la entidad de pago no sean
inferiores al importe del capital inicial a que se refiere el articulo 5 o al importe de
los fondos propios calculados conforme al articulo 7, en el caso de entidades de pago
que no ofrezcan servicios de dinero electrénico, o calculados conforme al articulo 8,
en el caso de entidades de pago que ofrezcan servicios de dinero electrénico, si esta
cifra es superior.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para impedir el uso maltiple
de elementos que puedan considerarse como fondos propios cuando la entidad de
pago pertenezca al mismo grupo de otra entidad de pago, entidad de crédito, empresa
de inversion, sociedad de gestion de activos o empresa de seguros. Lo mismo se
aplicara también cuando la entidad de pago tenga carécter hibrido y realice
actividades distintas de la prestacion de servicios de pago o servicios de dinero
electrénico.

3. Cuando se satisfagan las condiciones establecidas en el articulo 7 del Reglamento
(UE) n.° 575/2013, los Estados miembros o sus autoridades competentes podran
optar por no aplicar los articulos 7 o 8 de la presente Directiva, segin proceda, a
aquellas entidades de pago que sean objeto de la supervision consolidada de la
entidad de crédito matriz en virtud de la Directiva 2013/36/UE.
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Articulo 7

Célculo de los fondos propios de las entidades de pago que no ofrecen servicios de dinero

electronico

Sin perjuicio de los requisitos de capital inicial establecidos en el articulo 5, los
Estados miembros exigiran que las entidades de pago, excepto las que solo ofrezcan
los servicios de iniciacion de pagos a que se refiere el anexo I, punto 6, solo ofrezcan
los servicios de informacidn sobre cuentas a que se refiere el anexo I, punto 7, o
ambos, y excepto las que ofrezcan servicios de dinero electronico, tengan en todo
momento el importe de fondos propios calculado de conformidad con el apartado 2.

Las autoridades competentes exigirdn que las entidades de pago apliquen, por
defecto, el método B, establecido en la letra b). No obstante, las autoridades
competentes podran decidir que, a la luz de su modelo de negocio especifico, en
particular cuando solo ejecuten un nimero pequefio de operaciones, pero de un valor
individual elevado, las entidades de pago aplicaran el método A o C. A efectos de los
métodos A, B y C, se entendera que el afio anterior es el periodo completo de doce
meses anterior al momento del célculo.

a) Método A

Los fondos propios de las entidades de pago serdn, como minimo, iguales al 10
% de sus gastos fijos generales del afio anterior. Las autoridades competentes
podréan ajustar dicha exigencia en caso de que los negocios de la entidad de
pago registren un cambio sustancial desde el afio anterior. Cuando la entidad de
pago no haya completado todavia un afio de actividad en la fecha de célculo,
los fondos propios de la entidad de pago seran, como minimo, iguales al 10 %
de los correspondientes gastos fijos generales previstos en su plan de negocio,
a menos que las autoridades competentes hayan exigido la modificacién de
dicho plan.

b)  Método B

Los fondos propios de la entidad de pago seran, como minimo, iguales a la
suma de los siguientes elementos multiplicados por el factor de escala k
contemplado en el apartado 3, donde el volumen de pagos («VP») representa
una duodécima parte de la cuantia total de las operaciones de pago ejecutadas
por la entidad de pago durante el afio anterior:

)] 4,0 % del tramo de VP hasta 5 millones EUR

mas

i) 2,5 % del tramo de VP entre 5y 10 millones EUR
mas

iii) 1 % del tramo de VP entre 10 y 100 millones EUR
mas

iv) 0,5 % del tramo de VP entre 100 y 250 millones EUR
mas

V) 0,25 % del tramo de VP por encima de 250 millones EUR.
c) Método C
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Los fondos propios de la entidad de pago seran, como minimo, iguales al
indicador pertinente contemplado en el inciso i) multiplicado por el factor de
multiplicacion contemplado en el inciso ii) y multiplicado a su vez por el factor
de escala k contemplado en el apartado 3.

i)  Elindicador pertinente sera la suma de los elementos siguientes:
1)  ingresos por intereses;
2)  gastos por intereses;
3) comisiones y tasas recibidas;
4)  otros ingresos de explotacion.

Cada elemento se incluird en la suma con su signo positivo o negativo. Los
ingresos de partidas extraordinarias o excepcionales no podran incluirse en el
calculo del indicador pertinente. Los gastos ocasionados por la externalizacién
de servicios prestados por terceros podran reducir el indicador pertinente si el
gasto es contraido con una empresa sujeta a supervisién con arreglo a la
presente Directiva. El indicador pertinente se calculara sobre la base de la
observacion anual efectuada al final del ultimo ejercicio. El indicador
pertinente se calculara sobre el ltimo ejercicio.

Los fondos propios calculados segin el método C no podran ser inferiores al
80 % de la media de los ultimos tres ejercicios para el indicador pertinente.
Cuando no se disponga de cifras auditadas, podran utilizarse estimaciones de la
empresa.

ii)  El factor de multiplicacion sera:
1) 10 % del tramo de indicador pertinente hasta 2,5 millones EUR,;
2) 8% del tramo de indicador pertinente entre 2,5y 5 millones EUR;
3) 6% del tramo de indicador pertinente entre 5y 25 millones EUR;
4) 3 % del tramo de indicador pertinente entre 25y 50 millones EUR;
5) 1,5 % por encima de 50 millones EUR.
El factor de escala k que se utilizard en los métodos B y C sera:

a) 0,5 en caso de que la entidad de pago solo preste el servicio de pago a que se
refiere el anexo I, punto 5;

b)  1en caso de que la entidad de pago preste cualquiera de los servicios de pago a
que se refiere el anexo I, puntos 1 a 4.

Los Estados miembros exigiran que las entidades de pago, excepto las que solo
ofrezcan los servicios de iniciacion de pagos a que se refiere el anexo I, punto 6, solo
ofrezcan los servicios de informacion sobre cuentas a que se refiere el anexo |, punto
7, 0 ambos, y excepto las que ofrezcan servicios de dinero electronico que también
realicen las actividades a que se refiere el articulo 10, se aseguren de que los fondos
propios mantenidos a efectos de los servicios enumerados en el anexo I, puntos 1 a 5,
no se consideren fondos propios a efectos del articulo 10, apartado 4, letra d), o de
otros servicios no regulados por la presente Directiva.

Las autoridades competentes podran, sobre la base de una evaluacion de los procesos
de gestion del riesgo, de la base de datos de los riesgos de pérdidas y de los
mecanismos de control internos de la entidad de pago, exigir que la entidad de pago
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tenga un importe de fondos propios hasta un 20 % superior al que resultaria de la
aplicacion del método elegido con arreglo al apartado 2. Las autoridades
competentes podran permitir que la entidad de pago tenga un importe de fondos
propios hasta un 20 % inferior al que resultaria de la aplicacion del método que deba
aplicarse de conformidad con el apartado 2.

La ABE elaborara proyectos de normas de regulacion de conformidad con el articulo
16 del Reglamento (UE) n.° 1093/2010 en relacion con los criterios para determinar
cuando el modelo de negocio de la entidad de pago es de tales caracteristicas que,
aunque solo ejecute un nimero pequefio de operaciones, estas tienen un valor
individual elevado, tal como se contempla en el apartado 2 del presente articulo.

La ABE presentara dichos proyectos de normas técnicas de regulacién a la Comision
a mas tardar el ... [OP: insértese la fecha correspondiente a doce meses después de la
fecha de entrada en vigor de la presente Directival.

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de
regulacién de conformidad con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.°
1093/2010.

Articulo 8

Calculo de los fondos propios de las entidades de pago que ofrecen servicios de dinero

electrénico

Sin perjuicio de los requisitos de capital inicial establecidos en el articulo 5, los
Estados miembros exigiran que las entidades de pago que ofrezcan tanto servicios de
pago como servicios de dinero electronico tengan en todo momento el importe de
fondos propios calculado de conformidad con el articulo 7 a efectos de su actividad
de servicios de pago.

Sin perjuicio de los requisitos de capital inicial establecidos en el articulo 5, los
Estados miembros exigiran que las entidades de pago que solo ofrezcan servicios de
dinero electrénico tengan en todo momento el importe de fondos propios calculado
de conformidad con el método D establecido en el apartado 3.

Método D: Los fondos propios a efectos de la actividad de prestacion de servicios de
dinero electronico seran, como minimo, iguales al 2 % de la media del dinero
electronico en circulacion.

Los Estados miembros exigiran que las entidades de pago que ofrezcan tanto
servicios de pago como servicios de dinero electronico tengan en todo momento
fondos propios por un importe que sea al menos igual a la suma de los requisitos
contemplados en los apartados 1y 2.

Los Estados miembros permitiran a las entidades de pago que presten tanto servicios
de pago como servicios de dinero electrénico y que lleven a cabo cualquiera de las
actividades mencionadas en el anexo | que no estén vinculadas a los servicios de
dinero electronico, o cualquiera de las actividades a que se refiere el articulo 10,
apartados 1 y 4, que calculen sus requisitos de fondos propios sobre la base de una
hipdtesis acerca de la fraccion representativa que se destinara a servicios de dinero
electronico, siempre que esa fraccion representativa pueda ser objeto, a satisfaccion
de las autoridades competentes, de una estimacion razonable a partir de datos
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histdricos, cuando se desconozca de antemano el importe del dinero electronico en
circulacién. Cuando la entidad de pago no haya completado un periodo de actividad
suficiente, los fondos propios requeridos se calcularan sobre la base del dinero
electrénico en circulacion previsto en su plan de negocio, a menos que las
autoridades competentes hayan exigido la modificacion de dicho plan.

Los apartados 4 y 5 del articulo 7 se aplicaran mutatis mutandis a las entidades de
pago que presten servicios de dinero electrénico.

Articulo 9

Requisitos de garantia

Los Estados miembros exigiran que las entidades de pago que presten los servicios
de pago a que se refiere el anexo I, puntos 1 a 5, o servicios de dinero electronico
garanticen todos los fondos que hayan recibido de los usuarios de servicios de pago o
a través de otro proveedor de servicios de pago para la ejecucion de operaciones de
pago o, cuando proceda, los fondos recibidos a cambio de dinero electrénico emitido,
de una de las maneras siguientes:

a)  dichos fondos no se mezclaran en ningin momento con los fondos de ninguna
persona fisica o juridica distinta de los usuarios de servicios de pago en cuyo
nombre se mantengan los fondos;

b)  dichos fondos estardn cubiertos por una pdliza de seguro u otra garantia
comparable de una entidad aseguradora o de una entidad de crédito que no
pertenezca al mismo grupo que la propia entidad de pago, por un importe
equivalente al que habria sido extraido en caso de no existir la poliza de seguro
u otra garantia comparable, que se hara efectiva en caso de que la entidad de
pago sea incapaz de hacer frente a sus obligaciones financieras.

A efectos de lo dispuesto en el parrafo primero, letra a), cuando la entidad de pago
todavia esté en posesion de los fondos y ain no se hayan entregado al beneficiario o
transferido a otro proveedor de servicios de pago al final del dia habil siguiente al dia
en que se recibieron los fondos, la entidad de pago debera:

a)  bien depositar dichos fondos en una cuenta separada en una entidad de crédito
autorizada en un Estado miembro o en un banco central a discrecion de dicho
banco central;

b)  bien invertir dichos fondos en activos seguros, liquidos y de bajo riesgo, segun
la clasificacion de las autoridades competentes del Estado miembro de origen;

Las entidades de pago protegeran dichos fondos, de conformidad con el Derecho
nacional en beneficio de los usuarios de servicios de pago, frente a posibles derechos
de cobro de otros acreedores de la entidad de pago, en particular en caso de
insolvencia.

Las entidades de pago evitaran el riesgo de concentracion para los fondos garantizados
de clientes, velando por que no se utilice el mismo método de garantia para la totalidad
de los fondos garantizados de sus clientes. En particular, procuraran no garantizar todos
los fondos de consumo con una sola entidad de crédito.

Cuando la entidad de pago tenga que garantizar los fondos con arreglo al apartado 1 y
una fraccion de dichos fondos se destine a operaciones de pago futuras y el resto se
utilice para servicios distintos de los servicios de pago, esa fraccion de los fondos
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destinada a operaciones de pago futuras tambien estard sujeta a los requisitos
establecidos en el apartado 1. Cuando dicha fraccion sea variable o0 no se conozca con
antelacion, los Estados miembros permitiran a las entidades de pago aplicar el presente
apartado sobre la base de una hipdtesis acerca de la fraccion representativa que se
destinara a servicios de pago, siempre que esa fraccion representativa pueda ser objeto,
a satisfaccion de las autoridades competentes, de una estimacion razonable a partir de
datos histdricos.

Cuando la entidad de pago preste servicios de dinero electronico, no sera necesario
garantizar los fondos recibidos con el fin de emitir dinero electronico hasta que los
fondos se abonen en la cuenta de pago de la entidad de pago o se pongan de otro modo a
disposicion de la entidad de pago de conformidad con los requisitos en materia de plazo
de ejecucion establecidos en el Reglamento XXX [Reglamento sobre servicios de pago].
En cualquier caso, dichos fondos se garantizaran a mas tardar al final del dia habil
siguiente al dia en que se hayan recibido, después de la emisidn del dinero electrénico.

Cuando la entidad de pago preste servicios de dinero electronico, a efectos de la
aplicacion del apartado 1, se considerardn activos seguros y de bajo riesgo las
partidas del activo pertenecientes a una de las categorias que figuran en el cuadro 1
del articulo 336, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 575/2013 para los que la
exigencia de capital por riesgo especifico no es superior al 1,6 %, pero excluyendo
los otros elementos admisibles contemplados en el articulo 336, apartado 4, de dicho
Reglamento.

A efectos del apartado 1, se consideraran activos seguros y de bajo riesgo también las
participaciones en organismos de inversion colectiva en valores mobiliarios
(«OICVMp») que inviertan Gnicamente en los activos que se indican en el péarrafo
primero.

En circunstancias excepcionales y con la justificacion adecuada, las autoridades
competentes podran, sobre la base de una evaluacion de la seguridad, del
vencimiento, del valor o de otros elementos de riesgo de los activos que se
especifican en los parrafos primero y segundo, determinar cuales de esos activos no
se consideraran activos seguros y de bajo riesgo a efectos del apartado 1.

La entidad de pago informara a las autoridades competentes antes de proceder a
cualquier cambio sustancial de las medidas tomadas para garantizar los fondos
recibidos por los servicios de pago prestados y, si se trata de servicios de dinero
electronico, a cambio del dinero electronico emitido.

La ABE elaborard normas técnicas de regulacién sobre los requisitos de garantia,
estableciendo, en particular, marcos de gestion del riesgo de garantia para las
entidades de pago a fin de garantizar la proteccién de los fondos de los usuarios, e
incluyendo requisitos sobre la segregacion, la designacion, la conciliacion y el
calculo de los requisitos de garantia de los fondos.

La ABE presentara dichos proyectos de normas técnicas de regulacion a la Comision
a mas tardar el ... [OP: insértese la fecha correspondiente a doce meses después de la
fecha de entrada en vigor de la presente Directiva).

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de
regulacion a que se refiere el parrafo primero de conformidad con los articulos 10 a
14 del Reglamento (UE) n.° 1093/2010.
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Articulo 10

Actividades

Ademas de para prestar servicios de pago o servicios de dinero electronico, las
entidades de pago estaran habilitadas para llevar a cabo las actividades siguientes:

a) la prestacion de servicios respecto de las operaciones o servicios auxiliares
estrechamente relacionados, tales como la garantia de la ejecucion de
operaciones de pago, los servicios de cambio de divisas, las actividades de
custodia y el almacenamiento y tratamiento de datos;

b)  lagestion de sistemas de pago;

c) actividades empresariales distintas de la prestacion de servicios de pago o
servicios de dinero electronico, con arreglo al Derecho nacional y de la Union
aplicable.

Las entidades de pago que presten uno o varios servicios de pago o servicios de
dinero electronico solo mantendran cuentas de pago que se utilicen de forma
exclusiva para operaciones de pago.

Los fondos recibidos por las entidades de pago de los usuarios de servicios de pago
para prestar servicios de pago o servicios de dinero electronico no se consideraran
depositos u otros fondos reembolsables en el sentido del articulo 9 de la Directiva
2013/36/UE.

Las entidades de pago podran conceder créditos en relacion con los servicios de pago
contemplados en el anexo I, punto 2, tnicamente si se cumplen todas las condiciones
siguientes:

a)  que se trate de un crédito subordinado a la ejecucién de una operacién de pago
y concedido exclusivamente en relacion con esta;

b)  sin perjuicio de lo dispuesto en el Derecho nacional en materia de concesion de
crédito por parte de los emisores de tarjetas de crédito, que el crédito concedido
en relacion con un pago, ejecutado con arreglo al articulo 13, apartado 6, y al
articulo 30, sea reembolsado dentro de un plazo corto que, en ningln caso, sera
superior a doce meses;

c)  que el crédito concedido no proceda de los fondos recibidos 0 mantenidos para
ejecutar una operacion de pago o de los fondos recibidos de usuarios de
servicios de pago a cambio de dinero electronico y mantenidos de conformidad
con el articulo 9, apartado 1;

d)  que los fondos propios de la entidad de pago sean en todo momento adecuados,
a criterio de las autoridades de supervisién, teniendo en cuenta la cuantia total
de los créditos concedidos.

Las entidades de pago no podran recibir depdsitos u otros fondos reembolsables en el
sentido del articulo 9 de la Directiva 2013/36/UE.

Las entidades de pago que presten servicios de dinero electronico intercambiaran sin
demora por dinero electrénico todos los fondos, incluidos el efectivo o el dinero
escritural, que reciban de los usuarios de servicios de pago. Estos fondos no se
consideraran un depdsito ni otros fondos reembolsables procedentes de particulares
en el sentido del articulo 9 de la Directiva 2013/36/CE.
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La presente Directiva se entendera sin perjuicio de la Directiva 2008/48/CE u otras
disposiciones pertinentes del Derecho de la Union o nacional relativas a las
condiciones de concesion de créditos a los consumidores no armonizadas por la
presente Directiva que sean conformes con el Derecho de la Union.

Articulo 11

Contabilidad y auditoria legal

La Directiva 86/635/CEE del Consejo®®, la Directiva 2013/34/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo y el Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo
y del Consejo®’ se aplicaran mutatis mutandis a las entidades de pago.

A menos que estén exentas con arreglo a la Directiva 2013/34/UE y, cuando proceda,
la Directiva 86/635/CEE, las cuentas anuales y las cuentas consolidadas de las
entidades de pago serdn objeto de auditoria por parte de auditores legales o
sociedades de auditoria, en el sentido del articulo 2, puntos 2 y 3, de la Directiva
2006/43/CE.

A efectos de la supervision, los Estados miembros estableceran que las entidades de
pago presenten por separado la contabilidad relativa a los servicios de pago o los
servicios de dinero electronico y la relativa a las actividades contempladas en el
articulo 10, apartado 1, que seran objeto de un informe de auditoria. Cuando proceda,
elaboraran este informe los auditores legales o una sociedad de auditoria.

Las obligaciones establecidas en el articulo 63 de la Directiva 2013/36/UE se
aplicaran mutatis mutandis a los auditores legales o sociedad de auditoria de las
entidades de pago con respecto a los servicios de pago o los servicios de dinero
electrénico.

Articulo 12

Conservacion de documentos

Los Estados miembros exigiran a las entidades de pago que conserven todos los documentos
necesarios a efectos del presente titulo durante cinco afios como minimo, sin perjuicio de lo
dispuesto en la Directiva (UE) 2015/849 y en otras disposiciones pertinentes del Derecho de
la Union. Cuando dichos documentos contengan datos personales, la entidad de pago no los
conservara durante mas tiempo del necesario a efectos del presente titulo. Cuando se revoque
la autorizacién de la entidad de pago de conformidad con el articulo 16, los documentos que
contengan datos personales no se conservaran mas de cinco afos a contar desde la revocacion
de la autorizacion.

56

57

Directiva 86/635/CEE del Consejo, de 8 de diciembre de 1986, relativa a las cuentas anuales y a las
cuentas consolidadas de los bancos y otras entidades financieras (DO L 372 de 31.12.1986, p. 1).
Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de julio de 2002, relativo
a la aplicacion de normas internacionales de contabilidad (DO L 243 de 11.9.2002, p. 1).
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Articulo 13

Concesién de autorizacion

Los Estados miembros autorizaran a la entidad de pago solicitante a efectos de los
servicios de pago y los servicios de dinero electronico que pretenda prestar, siempre
que la entidad de pago solicitante:

a)  seauna persona juridica establecida en un Estado miembro;

b)  haya comunicado a sus autoridades competentes la informacion a que se refiere
el articulo 3, apartado 3;

c) haya tenido en cuenta la necesidad de garantizar una gestion adecuada y
prudente de sus actividades, la existencia de procedimientos solidos de
gobernanza en cuanto a los servicios de pago y los servicios de dinero
electrénico que pretenda prestar, en particular:

)] una estructura organizativa clara, con lineas de responsabilidad bien
definidas, transparentes y coherentes;

i) procedimientos eficaces para detectar, gestionar, controlar y notificar
los riesgos a los que esté o pueda estar expuesta la entidad de pago solicitante;

iii) mecanismos adecuados de control interno, incluidos procedimientos
administrativos y contables sélidos;

d) tenga el capital inicial a que se refiere el articulo 5;
e)  seajuste a lo dispuesto en el articulo 3, apartado 4.

Los procedimientos de gobernanza y mecanismos de control a que se refiere la letra
c) seran exhaustivos y proporcionados a la naturaleza, escala y complejidad de los
servicios de pago o servicios de dinero electronico que las entidades de pago
solicitantes pretendan prestar.

La ABE adoptara directrices sobre los procedimientos y mecanismos contemplados
en este apartado.

Las autoridades competentes del Estado miembro de origen concederan la
autorizacion siempre y cuando la informacion y los justificantes que acomparien a la
solicitud cumplan todos los requisitos establecidos en el articulo 3 y previa
evaluacion favorable de las autoridades competentes, una vez examinada la solicitud.
Con anterioridad a la concesion de la autorizacién, las autoridades competentes
podran consultar, cuando proceda, al banco central nacional o a otras autoridades
publicas pertinentes.

Las entidades de pago que, con arreglo al Derecho de su Estado miembro de origen,
estén obligadas a disponer de un domicilio social deberan tener su administracion
central en el mismo Estado miembro que su domicilio social y ejercer alli una parte
de sus actividades de prestacién de servicios de pago o servicios de dinero
electronico. No obstante, las autoridades competentes del Estado miembro en el que
la entidad de pago tenga su domicilio social no exigiran a esta que ejerza la mayoria
de sus actividades en el pais en el que tenga su domicilio social.

Las autoridades competentes podran exigir, como condicién para la autorizacién, que
la entidad de pago solicitante constituya una entidad separada para la prestacion de
los servicios de pago a que se refiere el anexo I, puntos 1 a 6, cuando la entidad de
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pago solicitante ejerza otras actividades empresariales que puedan perjudicar o sea
probable que perjudiquen a la solidez financiera de la entidad de pago solicitante o la
capacidad de las autoridades competentes para supervisar el cumplimiento de la
presente Directiva por parte de la entidad de pago solicitante.

5. Las autoridades competentes denegaran la autorizacion a la entidad de pago
solicitante en cualquiera de los supuestos siguientes:

a) cuando las autoridades competentes no estén convencidas, teniendo en cuenta
la necesidad de garantizar la gestion adecuada y prudente de la entidad de
pago, de la idoneidad de los accionistas 0 socios que tengan participaciones
cualificadas;

b)  cuando existan vinculos estrechos, en el sentido del articulo 4, apartado 1,
punto 38, del Reglamento (UE) n.° 575/2013, entre la entidad de pago y las
personas fisicas o juridicas que impidan el ejercicio efectivo de las funciones
de supervision de las autoridades competentes;

c) cuando las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas de un tercer
pais por las que se rijan una o varias personas fisicas o juridicas con las que la
entidad de pago mantenga vinculos estrechos, en el sentido del articulo 4,
apartado 1, punto 38, del Reglamento (UE) n.° 575/2013, o tenga dificultades
relacionadas con el cumplimiento de dichas disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas, impidan el ejercicio efectivo de las funciones
de supervision de las autoridades competentes.

6. Las autorizaciones seran validas en todos los Estados miembros y permitirdn a la
entidad de pago de que se trate prestar los servicios de pago o servicios de dinero
electrénico que estén cubiertos por la autorizacion en toda la Unién, con arreglo a la
libre prestacion de servicios o la libertad de establecimiento.

Articulo 14

Comunicacion de la decision de conceder o denegar la autorizacion

En el plazo de tres meses desde la recepcion de la solicitud de autorizacion contemplada en el
articulo 3 o, en caso de que la misma esté incompleta, de toda la informacion contemplada en
el articulo 3, apartado 3, las autoridades competentes informaran a la solicitante de la
concesion o denegacion de la solicitud. La autoridad competente motivara toda denegacion de
autorizacion.

Articulo 15

Mantener la autorizacion para ejercer de entidad de pago

Los Estados miembros exigiran a las entidades de pago que informen a su autoridad
competente de cualquier cambio en la informacién y los justificantes proporcionados de
conformidad con el articulo 3 que pueda afectar a la exactitud de dicha informacién o dichos
justificantes.
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Articulo 16

Revocacion de la autorizacion para ejercer de entidad de pago

Las autoridades competentes del Estado miembro de origen solo podran revocar la
autorizacion concedida a una entidad de pago Unicamente cuando:

a) la entidad de pago no haya hecho uso de la autorizacion en un plazo de doce
meses a partir de la concesion de dicha autorizacion o no haya prestado
ninguno de los servicios para los que haya sido autorizada durante mas de seis
meses consecutivos;

b) laentidad de pago haya renunciado expresamente a la autorizacion;

c) la entidad de pago deje de reunir las condiciones para la concesion de la
autorizacion o no informe a la autoridad competente sobre todo cambio
significativo a este respecto;

d) la entidad de pago haya obtenido la autorizacion por medio de falsas
declaraciones o por cualquier otro medio irregular;

e) laentidad de pago haya incumplido las obligaciones en materia de prevencién
del blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo que le impone la
Directiva (UE) 2015/849;

f)  la continuacion de la prestacion de servicios de pago o servicios de dinero
electronico por parte de la entidad de pago pueda amenazar la estabilidad del
sistema de pagos o poner en peligro la confianza en el mismo;

g) la entidad de pago se encuentre en uno de los supuestos de revocacion de la
autorizacion previstos por el Derecho nacional.

La autoridad competente motivard toda revocacion de la autorizacion y lo
comunicard a los interesados.

La autoridad competente hara pablica la revocacion de la autorizacion, en particular
a través de los registros y listas a que se refieren los articulos 17 y 18.

Articulo 17

Registro de entidades de pago en el Estado miembro de origen

Los Estados miembros gestionaran y mantendran un registro electronico publico de
las entidades de pago, incluidas las entidades inscritas de conformidad con los
articulos 34, 36 y 38, y de sus agentes o distribuidores. Los Estados miembros se
aseguraran de que este registro contenga toda la informacion siguiente:

a) las entidades de pago autorizadas de conformidad con el articulo 13 y sus
agentes o distribuidores, cuando proceda;

b) las personas fisicas y juridicas inscritas de conformidad con el articulo 34,
apartado 2, el articulo 36, apartado 1, o el articulo 38, apartado 1, y sus agentes
o distribuidores, cuando proceda;

c) aquellas entidades mencionadas en el articulo 1, apartado 2, a las que su
Derecho nacional autorice a prestar servicios de pago o servicios de dinero
electronico.
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Las sucursales de una entidad de pago se deberan inscribir en el registro de su Estado
miembro de origen si estas sucursales prestan servicios en un Estado miembro
distinto de su Estado miembro de origen.

El registro publico contemplado en el apartado 1:

a)  especificara los servicios de pago y servicios de dinero electronico y las marcas
respectivas para las que la entidad de pago haya sido autorizada o para las que
se haya inscrito a la persona fisica o juridica;

b)  incluird a los agentes o distribuidores, segun proceda, a través de los cuales la
entidad de pago preste servicios de pago o servicios de dinero electrénico,
excepto la emision de dinero electronico, y especificara los servicios que estos
agentes o distribuidores prestan por cuenta de la entidad de pago;

c)  mencionaré a los demas Estados miembros en los que opera la entidad de pago
e indicara la fecha en que comenzaron estas actividades autorizadas.

Los Estados miembros se aseguraran de que las entidades de pago figuren en el
registro a que se refiere el apartado 1 por separado de las personas fisicas y juridicas
inscritas de conformidad con los articulos 34, 36 0 38 y de que dicho registro esté a
disposicidn del pablico, se pueda consultar en linea y se actualice sin demora.

Las autoridades competentes consignaran en el registro puablico las fechas de
autorizacion o inscripcion, las revocaciones de autorizaciones, las suspensiones de
autorizaciones y las revocaciones de inscripciones de conformidad con los articulos
34,36 0 38.

Las autoridades competentes notificaran sin demora indebida a la ABE los motivos
de la revocacion de las autorizaciones o inscripciones, de la suspension de las
autorizaciones o inscripciones y de las exenciones de conformidad con los articulos
34,36 0 38.

Articulo 18

Registro de la ABE

La EBA gestionara y mantendra un registro electronico central de las entidades de
pago, incluidas las entidades inscritas de conformidad con los articulos 34, 36 y 38, y
de sus agentes o distribuidores, asi como de las sucursales, cuando proceda. En dicho
registro electronico central figurard la informacion notificada por las autoridades
competentes de conformidad con lo dispuesto en el apartado 3. La ABE sera
responsable de que la informacion que se presente sea exacta.

La ABE pondra el registro electronico central a disposicion del pablico en su sitio
web y facilitard el acceso a la informacion que en él figure, asi como la
correspondiente budsqueda, de manera gratuita.

Las autoridades competentes proporcionaran a la ABE la informacion consignada en
sus registros publicos nacionales de conformidad con el articulo 17 a més tardar un
dia habil después de haber inscrito dicha informaciéon en los registros publicos
nacionales.

Las autoridades competentes serdn responsables de la exactitud de la informacion
que figure en sus registros nacionales y que se proporcione a la ABE, asi como de
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mantenerla actualizada. Las sociedades inscritas en el registro dispondran de medios
para corregir las inexactitudes que les afecten.

La ABE elaborara proyectos de normas técnicas de regulacion sobre la gestion y el
mantenimiento del registro electrénico central a que se refiere el apartado 1 y sobre
el acceso a la informacion consignada, a fin de garantizar que solo la autoridad
competente o la ABE puedan modificar esa informacion.

La ABE presentara dichos proyectos de normas técnicas de regulacion a la Comision
a mas tardar el ... [OP: insértese la fecha correspondiente a 18 meses después de la
fecha de entrada en vigor de la presente Directival.

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de
regulacién de conformidad con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.°
1093/2010.

La ABE elaborara proyectos de normas técnicas de ejecucion relativas a los
pormenores y la estructura de la informacion que deba notificarse a que se refiere el
apartado 1, incluidos las normas relativas a los datos y los formatos de la
informacion, tal como se establece en el Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/410 de
la Comision®,

La ABE presentara dichos proyectos de normas técnicas de ejecucion a la Comision

a mas tardar el ... [OP: insértese la fecha correspondiente a 18 meses después de la
fecha de entrada en vigor de la presente Directiva].

Se otorgan a la Comision las competencias para adoptar las normas técnicas de
ejecucion a que se refiere el parrafo primero de conformidad con el articulo 15 del
Reglamento (UE) n.° 1093/2010.

La ABE elaborard, gestionara y mantendra una lista central y en formato de lectura
mecanizada de los proveedores de servicios de pago que ofrezcan los servicios de
pago enumerados en el anexo I, puntos 6 y 7, sobre la base de la informacién mas
reciente inscrita en el registro de la ABE a que se refiere el apartado 1y en el registro
de entidades de crédito de la ABE creado de conformidad con el articulo 8, apartado
2, letra j), del Reglamento (UE) n.° 1093/2010. En esa lista figurara el nombre y el
identificador de dichos proveedores de servicios de pago y el estado en que se
encuentre su autorizacion.
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Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/410 de la Comision, de 29 de noviembre de 2018, por el que se
establecen normas técnicas de ejecucion relativas a los pormenores y la estructura de la informacion que
deban notificar, en el ambito de los servicios de pago, las autoridades competentes a la Autoridad
Bancaria Europea de conformidad con la Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del
Consejo (DO L 73 de 15.3.2019, p. 20).
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SECCION 2

RECURSO A AGENTES, DISTRIBUIDORES, SUCURSALES Y EXTERNALIZACION

Articulo 19

Recurso a agentes

Las entidades de pago que pretendan prestar servicios de pago a través de agentes
comunicaran a las autoridades competentes de su Estado miembro de origen toda la
informacion siguiente:

a) el nombrey el domicilio del agente;

b)  una descripcion actualizada de los mecanismos de control interno que el agente
utilizara para cumplir lo dispuesto en la Directiva (UE) 2015/849;

c) la identidad de los administradores y demas personas responsables de la
gestion del agente y, cuando el agente no sea un proveedor de servicios de
pago, justificantes de su honorabilidad y profesionalidad para el desempefio de
sus funciones;

d) los servicios de pago prestados por la entidad de pago que se encomienden al
agente;

e) el nimero o cddigo de identificacion Unico del agente, cuando proceda.

Los Estados miembros se aseguraran de que las autoridades competentes del Estado
miembro de origen comuniquen a la entidad de pago, en un plazo de dos meses a
partir de la recepcion de la informacidn a que se refiere el apartado 1, si el agente ha
sido inscrito 0 no en el registro a que se refiere el articulo 17. Los agentes podran
comenzar a prestar servicios de pago una vez inscritos en el registro.

Si consideran que la informacion a que se refiere el apartado 1 es incorrecta, las
autoridades competentes tomaran las medidas adicionales oportunas para verificarla
antes de inscribir al agente en el registro a que se refiere el articulo 17.

Si, tras haber verificado la informacion a que se refiere el apartado 1, las autoridades
competentes no estan convencidas de que dicha informacién sea correcta, denegaran
la inscripcion del agente en el registro a que se refiere el articulo 17 e informaran de
ello a la entidad de pago sin demora indebida.

Los Estados miembros se aseguraran de que las entidades de pago que pretendan
prestar servicios de pago en otro Estado miembro contratando a un agente o que
pretendan prestar servicios de pago en un Estado miembro distinto de su Estado
miembro de origen a través de un agente situado en un tercer Estado miembro sigan
los procedimientos establecidos en el articulo 30.

Los Estados miembros se aseguraran de que las entidades de pago informen a sus
usuarios de servicios de pago de que un agente acttia en su nombre.

Los Estados miembros se aseguraran de que las entidades de pago comuniquen a las
autoridades competentes de su Estado miembro de origen cualquier cambio relativo
al recurso a agentes, incluido el recurso a nuevos agentes, sin demora indebida y de
conformidad con el procedimiento contemplado en los apartados 2, 3y 4.
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Articulo 20

Distribuidores de servicios de dinero electronico

Los Estados miembros permitiran que las entidades de pago que presten servicios de
dinero electronico distribuyan y reembolsen dinero electronico a través de
distribuidores.

Los Estados miembros se aseguraran de que las entidades de pago que pretendan
prestar servicios de dinero electronico a través de un distribuidor apliquen mutatis
mutandis los requisitos establecidos en el articulo 19.

Cuando las entidades de pago pretendan prestar servicios de dinero electronico en
otros Estados miembros contratando a un distribuidor, se aplicaran mutatis mutandis
a esas entidades de pago los articulos 30 a 33, salvo las excepciones contempladas en
el articulo 31, apartados 4 y 5, de la presente Directiva, incluyendo los actos
delegados adoptados de conformidad con el articulo 30, apartado 5, de la presente
Directiva.

Articulo 21

Sucursales

Los Estados miembros exigiran que las entidades de pago que pretendan prestar
servicios de pago en otro Estado miembro creando una sucursal o que pretendan
prestar servicios de pago en un Estado miembro distinto de su Estado miembro de
origen a través de una sucursal situada en un tercer Estado miembro sigan los
procedimientos establecidos en el articulo 30.

Los Estados miembros se aseguraran de que las entidades de pago exijan que las
sucursales que acten en su hombre informen de ello a los usuarios de servicios de

pago.

Articulo 22

Entidades a las que se externalizan actividades

Los Estados miembros se aseguraran de que las entidades de pago que pretendan
externalizar funciones operativas relacionadas con servicios de pago o servicios de
dinero electronico informen de ello a las autoridades competentes de su Estado
miembro de origen.

Los Estados miembros se aseguraran de que las entidades de pago no externalicen
funciones operativas importantes, en particular los sistemas de TIC, de modo tal que
se merme de manera sustancial la calidad del control interno de la entidad de pago y
la capacidad de las autoridades competentes para controlar y hacer un seguimiento a
posteriori del cumplimiento por la entidad de pago de todas las obligaciones que
establece la presente Directiva.

Se considerara que una funcion operativa es importante si una anomalia o deficiencia
en su ejecucion puede mermar de manera sustancial la capacidad de la entidad de
pago para cumplir de forma continuada las condiciones que se derivan de su
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autorizacion en virtud del presente titulo, o las demas obligaciones que le impone la
presente Directiva, o puede afectar negativamente a sus resultados financieros o a la
solidez o la continuidad de sus servicios de pago o servicios de dinero electronico.

Los Estados miembros se aseguraran de que, cuando las entidades de pago
externalicen funciones operativas importantes, cumplan con las siguientes
condiciones:

a) laexternalizacion no dard lugar a la delegacion de responsabilidad por parte de
la alta direccion;

b)  no se veran alteradas las relaciones y obligaciones de la entidad de pago con
respecto a sus usuarios de servicios de pago que establece la presente
Directiva;

c) ello no ird en menoscabo de las condiciones que debe cumplir la entidad de
pago para recibir la autorizacion y conservarla;

d) ello no dard lugar a la supresion o modificacion de ninguna de las restantes
condiciones a las que se haya supeditado la autorizacion de la entidad de pago.

Los Estados miembros se aseguraran de que las entidades de pago comuniquen sin
demora indebida a las autoridades competentes de su Estado miembro de origen
cualquier cambio relativo al recurso a entidades a las que se externalicen actividades.

Articulo 23

Responsabilidad

Los Estados miembros se aseguraran de que las entidades de pago que recurran a
terceros para la realizacion de funciones operativas tomen medidas razonables para
garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente Directiva.

Los Estados miembros dispondran que las entidades de pago sean plenamente
responsables de los actos de sus empleados y de cualesquiera agentes, distribuidores,
sucursales o entidades a las que se externalicen actividades.

SECCION 3

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUPERVISION
Articulo 24

Designacion de las autoridades competentes

Los Estados miembros designaran como autoridades competentes responsables de la
autorizacion y supervision prudencial de las entidades de pago y que desempefiaran
las funciones contempladas en el presente titulo a autoridades publicas o a
organismos reconocidos por el Derecho nacional o por autoridades publicas
expresamente facultadas a tal fin por el Derecho nacional, incluidos los bancos
centrales nacionales. Los Estados miembros no podran designar como autoridades
competentes a las entidades de pago, las entidades de crédito ni las instituciones de
giro postal.
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Las autoridades competentes serdn independientes respecto de los organismos
econOdmicos y evitardn los conflictos de intereses.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision el nombre y los datos de contacto
de la autoridad competente designada a efectos del parrafo primero.

Los Estados miembros se aseguraran de que las autoridades competentes designadas
a efectos del apartado 1 posean todas las facultades necesarias para el desempefio de
sus funciones.

Los Estados miembros se aseguraran de que las autoridades competentes dispongan
de los recursos necesarios, en particular en términos de personal especializado, para
desempefiar sus funciones.

Los Estados miembros que hayan designado a mas de una autoridad competente para
las cuestiones contempladas en el presente titulo o que hayan designado como
autoridades competentes a autoridades competentes responsables de la supervision de
las entidades de crédito se aseguraran de que dichas autoridades cooperen
estrechamente para cumplir eficazmente sus funciones respectivas.

Las funciones de las autoridades competentes designadas a efectos del apartado 1
seran responsabilidad de las autoridades competentes del Estado miembro de origen.

Lo dispuesto en el apartado 1 no implicard que las autoridades competentes hayan de
supervisar las actividades empresariales de las entidades de pago distintas de la
prestacion de servicios de pago y de las actividades contempladas en el articulo 10,
apartado 1, letra a).

Articulo 25

Supervision

Los Estados miembros se asegurardn de que los controles efectuados por las
autoridades competentes a fin de comprobar que se siga cumpliendo lo dispuesto en
el presente titulo sean proporcionados, suficientes y adecuados para los riesgos a los
gue se encuentran expuestas las entidades de pago.

A fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente titulo, las
autoridades competentes estaran facultadas para tomar las medidas siguientes, en
particular:

a)  exigir a la entidad de pago que proporcione toda la informacion necesaria para
supervisar el cumplimiento, debiendo especificar el proposito de la solicitud,
cuando proceda, y el plazo en el que debe proporcionar la informacion;

b)  efectuar inspecciones in situ en los locales de la entidad de pago o de
cualesquiera agentes, distribuidores o sucursales que presten servicios de pago
0 servicios de dinero electronico bajo la responsabilidad de la entidad de pago
0 en los locales de cualquier entidad a la que se hayan externalizado
actividades;

c¢) formular recomendaciones y aprobar directrices y, cuando proceda, medidas
administrativas de obligado cumplimiento;

d)  suspender o revocar la autorizacion de conformidad con el articulo 16.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 16 y de las disposiciones nacionales de
Derecho penal, los Estados miembros dispondradn que sus autoridades competentes
puedan imponer sanciones o dictar medidas destinadas especificamente a poner fin a
las infracciones observadas y a eliminar las causas de tales infracciones a las
entidades de pago o a quienes ejerzan el control efectivo de la actividad de las
entidades de pago que incumplan las disposiciones de transposicion de la presente
Directiva.

No obstante lo dispuesto en el articulo 5, en el articulo 6, apartados 1 y 2, en el
articulo 7 y en el articulo 8, los Estados miembros se aseguraran de que las
autoridades competentes puedan tomar las medidas contempladas en el apartado 1
del presente articulo para garantizar que las entidades de pago tengan suficiente
capital, en particular cuando las actividades distintas de los servicios de pago o los
servicios de dinero electronico perjudiguen o puedan perjudicar la solidez financiera
de la entidad de pago.

Articulo 26

Secreto profesional

Sin perjuicio de los supuestos regulados por el Derecho penal nacional, los Estados
miembros se asegurardn de que todas las personas que trabajen o hayan trabajado
para las autoridades competentes y los expertos que actlen por cuenta de las
autoridades competentes estén sometidos a la obligacion de secreto profesional.

La informacion intercambiada de conformidad con el articulo 28 estara sujeta a la
obligacion de secreto profesional tanto por parte de la autoridad que comparte como
de la receptora para garantizar la proteccion de los derechos individuales y
empresariales.

Los Estados miembros podran aplicar el presente articulo teniendo en cuenta, mutatis
mutandis, los articulos 53 a 61 de la Directiva 2013/36/UE.

Articulo 27

Derecho a acudir a la via judicial

Los Estados miembros se asegurardn de que las decisiones tomadas por las
autoridades competentes con respecto a una entidad de pago con arreglo a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas adoptadas conforme a la
presente Directiva puedan ser impugnadas judicialmente.

Lo dispuesto en el apartado 1 serd también de aplicacion en caso de omision.
Articulo 28

Cooperacién e intercambio de informacion

Las autoridades competentes de los distintos Estados miembros cooperarén entre si
y, cuando proceda, con el BCE, los bancos centrales nacionales de los Estados
miembros, la ABE y las demas autoridades competentes pertinentes designadas a
efectos del Derecho de la Unidn o del Derecho nacional aplicable a los proveedores
de servicios de pago.
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Los Estados miembros permitiran el intercambio de informacion entre sus
autoridades competentes y:

a) las autoridades competentes de otros Estados miembros responsables de la
autorizacion de las entidades de pago solicitantes y de la supervision de las
entidades de pago;

b) el BCE y los bancos centrales nacionales de los Estados miembros, en su
calidad de autoridades monetarias y de supervision, y, cuando proceda, otras
autoridades publicas responsables de la supervision de los sistemas de pago y
liquidacion;

c) otras autoridades pertinentes designadas a efectos de la presente Directiva y
otras disposiciones del Derecho de la Unién aplicables a los proveedores de
servicios de pago, incluida la Directiva (UE) 2015/849;

d) la ABE, en su funcion de mejora del funcionamiento efectivo y coherente de
los mecanismos de supervision a que se refiere el articulo 1, apartado 5, letra
a), del Reglamento (UE) n.° 1093/2010.

Articulo 29

Solucidn de diferencias entre las autoridades competentes de los distintos Estados
miembros

La autoridad competente de un Estado miembro que considere que, en un caso
concreto, la cooperacion transfronteriza con las autoridades competentes de otro
Estado miembro respecto de las cuestiones a que se refieren los articulos 28, 30, 31,
32 0 33 no ha respetado las condiciones de dichas disposiciones podra poner el
asunto en conocimiento de la ABE y pedirle ayuda de conformidad con el articulo 19
del Reglamento (UE) n.° 1093/2010.

Cuando se pida ayuda a la ABE a efectos del apartado 1, esta tomara sin demora
indebida las decisiones a que se refiere el articulo 19, apartado 3, del Reglamento
(UE) n.° 1093/2010. La ABE podra asimismo ayudar a las autoridades competentes a
Ilegar a un acuerdo también por propia iniciativa de conformidad con el articulo 19,
apartado 1, parrafo segundo, de dicho Reglamento. En ambos casos, las autoridades
competentes de que se trate aplazaran sus decisiones hasta que se solucione el asunto
de conformidad con el articulo 19 de dicho Reglamento.

Articulo 30

Solicitud de ejercicio del derecho de establecimiento y libre prestacidn de servicios

Los Estados miembros se asegurardn de que las entidades de pago que pretendan
prestar servicios de pago o servicios de dinero electrdnico por primera vez en un
Estado miembro distinto de su Estado miembro de origen, incluso a través de un
establecimiento en un tercer Estado miembros, ejerciendo el derecho de
establecimiento o la libre prestacion de servicios comunique la informacion siguiente
a las autoridades competentes de su Estado miembro de origen:

a) el nombre, la direccion y, cuando proceda, el niUmero de autorizacion de la
entidad de pago;
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b) el Estado o Estados miembros en los que la entidad de pago pretenda operar y
la fecha prevista de inicio de las actividades en dicho Estado miembro;

c) los servicios de pago o servicios de dinero electronico que la entidad de pago
pretenda prestar;

d) si la entidad de pago pretende recurrir a un agente o un distribuidor, la
informacion contemplada en el articulo 19, apartado 1, y el articulo 20,
apartado 2;

e) silaentidad de pago pretende recurrir a una sucursal:

)} la informacién contemplada en el articulo 3, apartado 3, letras b) y e), en
relacion con la actividad de prestacion de servicios de pago o
servicios de dinero electronico en el Estado miembro de
acogida;

i) unadescripcion de la estructura organizativa de la sucursal;
iii) laidentidad de las personas responsables de la gestion de la sucursal.

Los Estados miembros se asegurardn de que las entidades de pago que pretendan
externalizar funciones operativas relacionadas con servicios de pago o servicios de
dinero electronico a otras entidades en el Estado miembro de acogida informen de
ello a las autoridades competentes de su Estado miembro de origen.

Las autoridades competentes del Estado miembro de origen comunicaran toda la
informacion a que se refiere el apartado 1 en el plazo de un mes a partir de la fecha
en que la hayan recibido a las autoridades competentes del Estado miembro de
acogida. Cuando los servicios se presten a través de un tercer Estado miembro, el
Estado miembro al que debera notificarse sera aquel en el que se presten los servicios
a los usuarios de servicios de pago.

En el plazo de un mes a partir de la recepcion de la informacion remitida por las
autoridades competentes del Estado miembro de origen, las autoridades competentes
del Estado miembro de acogida comunicaran, tras haber evaluado la citada
informacion, a las autoridades del Estado miembro de origen la informacion
oportuna sobre la intencién de la entidad de pago en cuestidn de prestar servicios de
pago o servicios de dinero electronico al amparo del ejercicio de la libertad de
establecimiento o de la libre prestacion de servicios. Las autoridades competentes del
Estado miembro de acogida informaran a las del Estado miembro de origen de todo
motivo de inquietud que suscite la intencion de contratar a un agente o distribuidor o
establecer una sucursal, en particular en relacion con el blanqueo de capitales o la
financiacion del terrorismo a efectos de la Directiva (UE) 2015/849. Antes de
hacerlo, la autoridad competente del Estado miembro de acogida se pondrd en
contacto con las autoridades competentes pertinentes a que se refiere el articulo 7,
apartado 2, de la Directiva (UE) 2015/849 para determinar si tales motivos estan
fundados.

Las autoridades competentes del Estado miembro de origen que no estén de acuerdo
con la evaluacién de las autoridades competentes del Estado miembro de acogida
comunicaran a estas ultimas los motivos por los que no estan de acuerdo.

Las autoridades competentes del Estado miembro de origen denegaran la inscripcion
del agente, distribuidor o sucursal o suprimiran la inscripcion en el registro si ya se
hubiera practicado cuando su valoracion de la situacion a la luz de la informacion
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1.

recibida de las autoridades competentes del Estado miembro de acogida sea
desfavorable.

En un plazo de tres meses a partir de la recepcion de la informacion a que se refiere
el apartado 1, las autoridades competentes del Estado miembro de origen
comunicaran su decisién a las autoridades competentes del Estado miembro de
acogida y a la entidad de pago.

El agente, distribuidor o sucursal podra comenzar sus actividades en el
correspondiente Estado miembro de acogida una vez inscrito en el registro a que se
refiere el articulo 17.

Los Estados miembros se aseguraran de que la entidad de pago notifique a las
autoridades competentes del Estado miembro de origen la fecha de inicio de las
actividades realizadas en nombre de la entidad de pago a través del agente,
distribuidor o sucursal en el Estado miembro de acogida de que se trate. Las
autoridades competentes del Estado miembro de origen informaran de ello a las
autoridades competentes del Estado miembro de acogida.

Los Estados miembros se asegurardn de que la entidad de pago comunique sin
demora indebida a las autoridades competentes del Estado miembro de origen
cualquier cambio pertinente en relacion con la informacion comunicada de
conformidad con el apartado 1, incluido el recurso a nuevos agentes, distribuidores,
sucursales o entidades a las que se hayan externalizado actividades en los Estados
miembros de acogida en los que opere la entidad de pago. Se aplicard el
procedimiento previsto en los apartados 2 y 3.

La ABE elaborara proyectos de normas técnicas de regulacion que especifiquen el
marco de la cooperacion y del intercambio de informacion entre las autoridades
competentes del Estado miembro de origen y las del Estado miembro de acogida, de
conformidad con el presente articulo. Los proyectos de normas técnicas de
regulacién especificaran el método, los medios y los pormenores de la cooperacion
en lo que respecta a la notificacion de las entidades de pago que desarrollen su
actividad a escala transfronteriza y, en particular, la informacion que habra de
proporcionarse y el tratamiento de la misma, con inclusion de una terminologia
comun y unas plantillas de notificacién normalizadas, con vistas a garantizar un
procedimiento de notificacion uniforme y eficiente.

La ABE presentara dichos proyectos de normas técnicas de regulacion a la Comision
a mas tardar el ... [OP: insértese la fecha correspondiente a 18 meses después de la
fecha de entrada en vigor de la presente Directiva].

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de
regulacién de conformidad con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE)
n.2 1093/2010.

Articulo 31

Supervisién de las entidades de pago que ejerzan el derecho de establecimiento y libre

prestacion de servicios

Cuando lleven a cabo los controles y tomen las medidas necesarias previstas en el
presente titulo con respecto al agente, distribuidor o sucursal de una entidad de pago
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situada en el territorio de otro Estado miembro, las autoridades competentes del
Estado miembro de origen cooperaran con las autoridades competentes del Estado
miembro de acogida, en particular informando a las autoridades competentes del
Estado miembro de acogida de dénde pretenden llevar a cabo una inspeccion in situ
en el territorio de dicho Estado miembro de acogida.

Las autoridades competentes del Estado miembro de origen podran delegar en las
autoridades competentes del Estado miembro de acogida la realizacion de
inspecciones in situ de la entidad de pago de que se trate.

Las autoridades competentes de los Estados miembros de acogida podran exigir que
las entidades de pago gque tengan agentes, distribuidores o sucursales en su territorio
les dirijan un informe periddico sobre las actividades efectuadas en dicho territorio.

Dichos informes se exigiran con fines informativos o estadisticos y, en caso de que
los agentes, distribuidores o sucursales presten servicios de pago o servicios de
dinero electrénico, para supervisar el cumplimiento de lo dispuesto en los titulos Il 'y
Il del Reglamento XXX [Reglamento sobre servicios de pago]. Tales agentes,
distribuidores y sucursales estardn sujetos a requisitos en materia de secreto
profesional equivalentes como minimo a los mencionados en el articulo 26.

Las autoridades competentes del Estado miembro de acogida podran solicitar
informacién ad hoc a las entidades de pago cuando dichas autoridades tengan
constancia del incumplimiento del presente titulo o de los titulos 1l y Il del
Reglamento XXX [Reglamento sobre servicios de pago].

Las autoridades competentes de los Estados miembros de origen y de acogida se
remitiran mutuamente toda la informacion esencial y pertinente, en particular en caso
de infracciones o supuestas infracciones cometidas por un agente, un distribuidor o
una sucursal y cuando esas infracciones se han producido en el contexto del ejercicio
de la libre prestacion de servicios. Las autoridades competentes comunicaran, previa
solicitud, toda la informacion pertinente que se les solicite y, por iniciativa propia,
toda la informacion esencial, en particular por lo que respecta al cumplimiento por la
entidad de pago de las condiciones indicadas en el articulo 13, apartado 3.

Los Estados miembros podran exigir a las entidades de pago que realicen actividades
en su territorio por medio de agentes y cuya administracion central esté situada en
otro Estado miembro que nombren un punto de contacto central en dicho territorio,
con el fin de garantizar una comunicacion fluida y una notificacion adecuada de
informacion sobre el cumplimiento de los titulos 1l y 1ll del Reglamento XXX
[Reglamento sobre servicios de pago] y de facilitar la supervision por las autoridades
competentes de los Estados miembros de origen y de acogida, en particular mediante
la transmisién a dichas autoridades de los documentos y la informacién que estas
soliciten.

La ABE elaborara proyectos de normas técnicas de regulacion que especifiquen los
criterios que deberan aplicarse a la hora de determinar, con arreglo al principio de
proporcionalidad, las circunstancias en que resulta oportuno el nombramiento del
punto de contacto central contemplado en el apartado 4, asi como las funciones de
dichos puntos de contacto.

Dichos proyectos de normas técnicas de regulacion tendran en cuenta, en particular,
lo siguiente:

a) el volumen y el valor totales de las operaciones realizadas por la entidad de
pago en Estados miembros de acogida;
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b) el tipo de servicios de pago prestados;
c) el nimero total de agentes establecidos en el Estado miembro de acogida.

La ABE presentara dichos proyectos de normas técnicas de regulacién a la Comision
a mas tardar el ... [OP: insértese la fecha correspondiente a 18 meses después de la
fecha de entrada en vigor de la presente Directival.

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de
regulacién de conformidad con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.°
1093/2010.

Articulo 32

Medidas aplicables en caso de incumplimiento, incluidas las medidas cautelares

Cuando la autoridad competente del Estado miembro de acogida considere que la
entidad de pago que tenga agentes, distribuidores o sucursales en su territorio
incumple lo dispuesto en el presente titulo o en los titulos Il y 11l del Reglamento
XXX [Reglamento sobre servicios de pago], informard de ello a la autoridad
competente del Estado miembro de origen sin demora indebida.

La autoridad competente del Estado miembro de origen, tras evaluar la informacion
recibida en virtud del parrafo primero, tomara sin demora indebida todas las medidas
oportunas para garantizar que la entidad de pago ponga fin a su incumplimiento. La
autoridad competente del Estado miembro de origen comunicara esas medidas a la
autoridad competente del Estado miembro de acogida y a las autoridades
competentes de todos los demas Estados miembros afectados sin demora.

En situaciones de emergencia, que requieren una intervencion inmediata a fin de
hacer frente a una amenaza grave para los intereses colectivos de los usuarios de
servicios de pago en el Estado miembro de acogida, las autoridades competentes del
Estado miembro de acogida podran dictar medidas cautelares, paralelamente a la
cooperacion transfronteriza entre autoridades competentes y en espera de que las
autoridades competentes del Estado miembro de origen tomen las medidas previstas
en el articulo 31.

Las medidas cautelares contempladas en el apartado 2 deberan ser adecuadas y
proporcionadas a su objetivo, que es proteger de una amenaza grave los intereses
colectivos de los usuarios de servicios de pago del Estado miembro de acogida. No
deberan dar preferencia a los usuarios de servicios de pago de la entidad de pago del
Estado miembro de acogida sobre los usuarios de servicios pago de otros Estados
miembros.

Estas medidas cautelares seran temporales y se revocaran cuando se hayan subsanado
las amenazas graves observadas, especialmente con la asistencia o la cooperacién de
las autoridades competentes del Estado miembro de origen o de la ABE, segun lo
dispuesto en el articulo 29, apartado 1.

Cuando proceda en relacion con la situacion de emergencia, las autoridades
competentes del Estado miembro de acogida informaran a las autoridades
competentes del Estado miembro de origen y las autoridades competentes de
cualquier otro Estado miembro afectado, asi como a la Comisién y a la ABE, y en
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todo caso sin demora indebida, de las medidas cautelares dictadas en virtud del
apartado 2 y de los motivos por los que se dictan dichas medidas.

Articulo 33

Motivacion y comunicacion

Cualquier medida tomada por las autoridades competentes a efectos de los articulos
25, 30, 31 o 32 que implique sanciones o restricciones del ejercicio de la libre
prestacion de servicios o la libertad de establecimiento deberad estar debidamente
motivada y ser comunicada a la entidad de pago afectada.

Los articulos 29, 30 y 32 se entenderan sin perjuicio de las obligaciones que imponen
a las autoridades competentes la Directiva (UE) 2015/849 y el Reglamento (UE)
2015/847, en particular el articulo 47, apartado 1, de la Directiva (UE) 2015/849 y el
articulo 22, apartado 1, del Reglamento (UE) 2015/847, en materia de supervision
del cumplimiento de los requisitos establecidos en esos instrumentos.

CAPITULO II

Exenciones y notificaciones
Articulo 34

Exenciones facultativas

Los Estados miembros podran no aplicar o autorizar a sus autoridades competentes a
no aplicar total o parcialmente los procedimientos y las condiciones establecidos en
el capitulo I, secciones 1, 2 y 3, excepto los articulos 17, 18, 24, 26, 27 y 28, a las
personas fisicas o juridicas que presten los servicios de pago enumerados en el anexo
I, puntos 1 a 5, o servicios de dinero electrénico cuando:

a)  respecto de los servicios de pago, el valor mensual medio del total de las
operaciones de pago ejecutadas en los 12 meses precedentes por la persona de
que se trate, incluidos los posibles agentes con respecto a los cuales asume
plena responsabilidad, no sobrepase el limite fijado por el Estado miembro,
limite que, en ningun caso, podra ser superior a 3 millones EUR;

b)  respecto de los servicios de dinero electronico, la totalidad de las actividades
empresariales genere una cuantia media de dinero electrénico en circulacién
que no sobrepase el limite fijado por el Estado miembro, limite que, en ningdn
caso, podra ser superior a 5 millones EUR;

c) respecto de los servicios de pago y de los servicios de dinero electronico,
ninguna de las personas fisicas responsables de la gestion o el ejercicio de la
actividad haya sido condenada por delitos de blanqueo de capitales o
financiacion del terrorismo u otros delitos econémicos.

A efectos de la letra a) del parrafo primero, la evaluacion de si se ha superado el
limite se basara en el importe total previsto de las operaciones de pago en su plan de
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negocio, a menos que las autoridades competentes hayan exigido la modificacion de
dicho plan.

Cuando la entidad de pago que preste servicios de dinero electronico también ofrezca
servicios de pago o cualquiera de las actividades contempladas en el articulo 10, y el
volumen del dinero electronico en circulacion no se conozca con antelacion, las
autoridades competentes permitiran que dicha entidad de pago electrénico apliquen
la letra b) del parrafo primero sobre la base de una hipotesis acerca de la fraccion
representativa que se destinara a servicios de dinero electronico, siempre que esa
fraccion representativa pueda ser objeto, a satisfaccion de las autoridades
competentes, de una estimacion razonable a partir de datos histéricos. Cuando la
entidad de pago no haya completado un periodo de actividad suficientemente largo,
dicho requisito se evaluard sobre la base del dinero electrénico en circulacion
previsto en su plan de negocio, a menos que las autoridades competentes hayan
exigido la modificacion de dicho plan.

Los Estados miembros podran igualmente disponer que las exenciones facultativas
estén sujetas a un requisito suplementario de un importe maximo almacenado en el
instrumento de pago o la cuenta de pago del consumidor en el que esté almacenado el
dinero electrdnico.

Las personas fisicas o juridicas que se beneficien de la exencion contemplada en el
apartado 1, parrafo primero, letra b), solo podran prestar servicios de pago no
relacionados con servicios de dinero electrénico de conformidad con el apartado 1,
parrafo primero, letra a).

Los Estados miembros exigiran a las personas fisicas o juridicas exentas de la
aplicacion de los procedimientos y condiciones a que se refiere el apartado 1 que se
inscriba ante la autoridad competente del Estado miembro de origen. Los Estados
miembros determinaran la documentacion que debera acompafiar a dicha solicitud de
inscripcion, sobre la base de los elementos enumerados en el articulo 3, apartado 3,
letras a) a s).

Los Estados miembros exigiran que las personas fisicas o juridicas inscritas con
arreglo al apartado 2 fijen su administracion central o lugar de residencia en el
Estado miembro en que ejerzan efectivamente sus actividades.

Las personas exentas de la aplicacion de los procedimientos y condiciones a que se
refiere el apartado 1 serdn tratadas como entidades de pago. El articulo 13, apartado
6, y los articulos 30, 31y 32 no se aplicaran a dichas personas.

Los Estados miembros podran disponer que las personas fisicas o juridicas inscritas
con arreglo al apartado 2 puedan ejercer Unicamente algunas de las actividades
enumeradas en el articulo 10.

Las personas exentas de la aplicacion de los procedimientos y condiciones a que se
refiere el apartado 1 notificaran a las autoridades competentes todo cambio en su
situacion que guarde relacion con las condiciones especificadas en dicho apartado vy,
al menos una vez al afio, en la fecha especificada por las autoridades competentes,
informaran de lo siguiente:

a) la media del valor total de las operaciones de pago de los 12 meses anteriores
cuando presten servicios de pago;

b) la media del dinero electronico en circulacion cuando presten servicios de
dinero electrénico.
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Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para garantizar que, cuando
ya no se cumplan las condiciones establecidas en los apartados 1, 3 0 5 del presente
articulo, la persona de que se trate solicite autorizacion dentro de los treinta dias
naturales siguientes, de conformidad con el articulo 13. Los Estados miembros se
aseguraran de que sus propias autoridades competentes dispongan de las
competencias suficientes para comprobar el cumplimiento continuado de lo dispuesto
en el presente articulo.

Los apartados 1 a 6 del presente articulo se entenderan sin perjuicio de la Directiva
(UE) 2015/849 o del Derecho nacional en materia de lucha contra el blanqueo de
capitales y la financiacion del terrorismo.

Articulo 35

Notificacion e informacién

El Estado miembro que conceda una exencion con arreglo al articulo 34 informara a la
Comision de todo lo siguiente:

a)
b)
c)
d)

ES

la decision de conceder tal exencion;
cualquier modificacion ulterior de dicha exencion;
el nimero de personas fisicas y juridicas a quienes incumbe;

anualmente, el valor total de las operaciones de pago ejecutadas a 31 de diciembre de
cada afio natural a que se refiere el articulo 34, apartado 1, letra a), y el importe total
del dinero electrénico emitido en circulacion a que se refiere el articulo 34, apartado
1, letra b).

Articulo 36

Proveedores de servicios de informacién sobre cuentas

Las personas fisicas o juridicas que presten inicamente los servicios de pago a que se
refiere el anexo |, punto 7, no estaran sujetas a autorizacion, pero deberan inscribirse
ante la autoridad competente del Estado miembro de origen antes de iniciar su
actividad.

Dicha solicitud de inscripcion ird acompafiada de la informacion y la documentacién
a que se refiere el articulo 3, apartado 3, letras a), b), e) ah), j), ), n),p) y q).

A efectos de la documentacion a que se refiere el articulo 3, apartado 3, letras e), f) y
1), la persona fisica o juridica que solicite la inscripcién proporcionard una
descripcion de sus procedimientos de auditoria y de las disposiciones organizativas
que haya establecido a fin de tomar todas las medidas razonables para proteger los
intereses de sus usuarios y garantizar la continuidad y fiabilidad de la prestacion de
los servicios de pago a que se refiere el anexo, punto 7.

Las medidas de control de la seguridad y de mitigacion de los riesgos a que se refiere
el articulo 3, apartado 3, letra j), indicaran de qué manera garantizara la persona
fisica o juridica que solicite la inscripcion un nivel elevado de resiliencia operativa
digital, tal como se exige en el capitulo Il del Reglamento (UE) 2022/2554, en
particular en lo que respecta a la seguridad técnica y la proteccion de datos, incluidos
los programas informaticos y los sistemas de TIC utilizados por la persona fisica o
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juridica que solicite la inscripcion o las empresas a las que externalice, total o
parcialmente, sus operaciones.

Los Estados miembros obligaran a las personas a que se refiere el apartado 1 a tener,
como condicion para su inscripcion, un seguro de responsabilidad civil profesional
que cubra los territorios en los que ofrezcan sus servicios 0 alguna otra garantia
comparable, y a garantizar que:

a)  pueden hacer frente a la responsabilidad frente al proveedor de servicios de
pago gestor de cuenta o al usuario de servicios de pago resultante del acceso no
autorizado o fraudulento al servicio de informacion sobre cuentas de pago o del
uso no autorizado o fraudulento de dicho servicio;

b)  pueden hacer frente a la cuantia de cualquier plusvalia, exceso o valor no
cubierto por el seguro o la garantia comparable;

c) supervisan de forma continuada la cobertura del seguro o la garantia
comparable.

Las secciones 1 y 2 del capitulo I no se aplicaran a las personas que presten los
servicios a que se refiere el apartado 1 del presente articulo. La seccion 3 del capitulo
| se aplicara a las personas que presten los servicios a que se refiere el apartado 1 del
presente articulo, a excepcion del articulo 25, apartado 3.

Como alternativa a la suscripcion de un seguro de responsabilidad civil profesional,
tal como se exige en los apartados 3 y 4, las empresas a que se refiere el apartado 1
tendran un capital inicial de 50 000 EUR, que podra ser sustituido por un seguro de
responsabilidad civil profesional una vez que dichas empresas hayan iniciado su
actividad como entidad de pago, sin demora indebida.

Las personas a que se refiere el apartado 1 del presente articulo seran tratadas como
entidades de pago.

Articulo 37

Servicios de entrega de efectivo, sin compra, en comercios minoristas

Los Estados miembros eximirdn de la aplicacion de la presente Directiva a las
personas fisicas o juridicas que entreguen efectivo en comercios minoristas con
independencia de que se realice una compra o no, siempre que se cumplan las
condiciones siguientes:

a) que el servicio sea ofrecido en el local por la persona fisica o juridica que
venda bienes o servicios como profesion habitual;

b)  que el importe del efectivo entregado no sobrepase 50 EUR por retirada.

El presente articulo se entendera sin perjuicio de la Directiva (UE) 2015/849 o de
cualquier otra norma nacional o de la Unidn pertinente en materia de lucha contra el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.
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Articulo 38

Servicios que posibilitan la retirada de efectivo ofrecidos por los proveedores de cajeros

automaticos que no prestan servicios respecto de cuentas de pago

Las personas fisicas o juridicas que presten los servicios de retirada de efectivo a que
se refiere el anexo I, punto 1, y que no presten servicios respecto de cuentas de pago,
ni los otros servicios de pago contemplados en el anexo I, no estardn sujetas a
autorizacion, pero deberan inscribirse ante la autoridad competente del Estado
miembro de origen antes de iniciar su actividad.

La solicitud de inscripcion a que se refiere el apartado 1 ira acompafiada de la
informacion y la documentacién a que se refiere el articulo 3, apartado 3, letras a),

b), €) ah), j), 1), n), p)y a).

A efectos de la documentacion a que se refiere el articulo 3, apartado 3, letras e), f) y
1), la persona fisica o juridica que solicite la inscripcién proporcionara una
descripcion de sus procedimientos de auditoria y de las disposiciones organizativas
que haya establecido a fin de tomar todas las medidas razonables para proteger los
intereses de sus usuarios y garantizar la continuidad y fiabilidad de la prestacion de
los servicios de pago a que se refiere el anexo, punto 1.

Las medidas de control de la seguridad y de mitigacién de los riesgos a que se refiere
el articulo 3, apartado 3, letra j), indicaran de qué manera garantizara la persona
fisica o juridica que solicite la inscripcion un nivel elevado de resiliencia operativa
digital, tal como se exige en el capitulo Il del Reglamento (UE) 2022/2554, en
particular en lo que respecta a la seguridad técnica y la proteccién de datos, incluidos
los programas informaticos y los sistemas de TIC utilizados por la persona fisica o
juridica que solicite la inscripcion o las empresas a las que externalice, total o
parcialmente, sus operaciones.

Las secciones 1 y 2 del capitulo 1 no se aplicardn a las personas que presten los
servicios a que se refiere el apartado 1 del presente articulo. La seccion 3 del capitulo
1 se aplicara a las personas que presten los servicios a que se refiere el apartado 1 del
presente articulo, a excepcion del articulo 25, apartado 3.

Las personas que presten los servicios a que se refiere el apartado 1 del presente
articulo seran tratadas como entidades de pago.

Articulo 39

Obligaciones de notificacion

Los Estados miembros exigiran que los proveedores de servicios que ejerzan alguna
de las actividades contempladas en el articulo 2, apartado 1, letra j), incisos i) y ii),
del Reglamento XXX [Reglamento sobre servicios de pago] o que ejerzan las dos
actividades, y que hayan ejecutado en los doce meses precedentes operaciones de
pago por un valor total superior a un millon EUR, informen a las autoridades
competentes de los servicios ofrecidos y precisen a cual de las exclusiones
contempladas en el articulo 2, apartado 1, letra j), incisos i) y ii), del Reglamento
XXX [Reglamento sobre servicios de pago] se considera sujeto el ejercicio de tal
actividad.
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Basandose en dicha notificacion, la autoridad competente tomara una decision
motivada, atendiendo a los criterios contemplados en el articulo 2, apartado 1, letra
J), del Reglamento XXX [Reglamento sobre servicios de pago], cuando la actividad
no cumpla los criterios para ser considerada como una red limitada e informara de
ello al proveedor de servicios.

2. Los Estados miembros exigiran que los proveedores de servicios que ejerzan alguna
de las actividades contempladas en el articulo 2, apartado 1, letra j), del Reglamento
XXX [Reglamento sobre servicios de pago] envien a las autoridades competentes
una notificacion y un dictamen anual de auditoria que certifique que tal actividad se
ajusta a los limites indicados en el n el articulo 2, apartado 1, letra j), del Reglamento
XXX [Reglamento sobre servicios de pago].

3. Los Estados miembros se aseguraran de que las autoridades competentes informen a
la ABE de los servicios notificados en virtud del apartado 1, indicando a qué
exclusion estan sujetas dichas actividades.

4. La descripcién de las actividades notificadas en virtud de los apartados 2 y 3 se
publicara en los registros a que se refieren los articulos 17 y 18.
TITULO I

ACTOS DELEGADOS Y NORMAS TECNICAS DE REGULACION
Articulo 40

Actos delegados

Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 41 a
fin de actualizar los importes a que se refieren el articulo 5, el articulo 34, apartado 1, y el
articulo 37 para tener en cuenta la inflacion.

Articulo 41

Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 40 se otorgan a
la Comision por un periodo de tiempo indefinido a partir de la fecha de entrada en
vigor de la presente Directiva.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 40 podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Union Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la
validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.
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Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 40 entraran en vigor Unicamente
si, en un plazo de tres meses a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al
Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las formularan.
El plazo se prorrogara tres meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

TITULO IV

DISPOSICIONES FINALES
Articulo 42

Armonizacion plena

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6, apartado 3, y en el articulo 34, en la
medida en que la presente Directiva establezca disposiciones armonizadas, los
Estados miembros no podran mantener ni introducir disposiciones distintas de las
que figuren en la presente Directiva.

Los Estados miembros que hagan uso de alguna de las opciones contempladas en el
articulo 6, apartado 3, o en el articulo 34 informaran de ello a la Comisién y de
cualquier cambio ulterior. La Comision hara pablica esta informacion a través de su
sitio web o de cualquier otra forma facilmente accesible.

Los Estados miembros se aseguraran de que los proveedores de servicios de pago no
establezcan, en detrimento de los usuarios de servicios de pago, excepciones a las
disposiciones de Derecho nacional que transpongan la presente Directiva, salvo
disposicion expresa de esta. No obstante, los proveedores de servicios de pago
podran brindar condiciones mas favorables a los usuarios de servicios de pago.

Articulo 43

Clausula de revision

A maés tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a 5 afios después de la fecha
de entrada en vigor de la presente Directiva], la Comision presentara al Parlamento
Europeo, al Consejo, al BCE y al Comité Econémico y Social Europeo un informe
sobre la aplicacion y la incidencia de la presente Directiva y, en particular, sobre:

a) laidoneidad del ambito de aplicacion de la presente Directiva, en particular en
lo que se refiere a la posibilidad de ampliarla a determinados servicios,
especialmente la explotacion de sistemas de pago y la prestacion de servicios
técnicos, como la tramitacion o la explotacion de monederos digitales, que no
estan incluidos en el ambito de aplicacion;

b) la repercusion de la revision de la Directiva 2014/49/UE, sobre la garantia de
los fondos de los clientes por parte de las entidades de pago.

Cuando proceda, la Comision presentard una propuesta legislativa junto con su
informe.

A mas tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a 3 afios después de la fecha
inicial de aplicacion del Reglamento sobre servicios de pago], la Comisién
presentara al Parlamento Europeo, al Consejo, al BCE y al Comité Economico y
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Social Europeo un informe sobre el ambito de aplicacion de la presente Directiva,
especialmente respecto de los sistemas de pago, los regimenes de pago y los
proveedores de servicios técnicos. Cuando proceda, la Comision presentard una
propuesta legislativa junto con su informe.

Articulo 44

Disposiciones transitorias

Los Estados miembros permitiran que las entidades de pago que hayan sido
autorizadas de conformidad con el articulo 11 de la Directiva (UE) 2015/2366 a mas
tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a 18 meses después de la fecha de
entrada en vigor de la presente Directiva] sigan prestando y ejecutando los servicios
de pago para los que hayan sido autorizadas, sin tener que solicitar una nueva
autorizacion de conformidad con el articulo 3 de la presente Directiva ni cumplir las
demés disposiciones establecidas o contempladas en el titulo 1l de la presente
Directiva hasta el [OP: insértese la fecha correspondiente a 24 meses después de la
fecha de entrada en vigor de la presente Directiva).

Los Estados miembros exigiran que las entidades de pago a que se refiere el parrafo
primero presenten a las autoridades competentes toda la informacion que permita a
estas evaluar, a mas tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a 24 meses
después de la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva]:

a)  sidichas entidades de pago cumplen o no lo dispuesto en el titulo Il y, en caso
contrario, qué medidas deben tomarse para garantizar el cumplimiento;

b)  si la autorizacion deberia revocarse o no.

Las entidades de pago a que se refiere el parrafo primero que cumplan, a satisfaccion
de las autoridades competentes tras la correspondiente verificacion, lo dispuesto en el
titulo 1l estardn autorizadas para ejercer como entidades de pago con arreglo al
articulo 13 de la presente Directiva y se inscribiran en los registros a que se refieren
los articulos 17 y 18. Cuando dichas entidades de pago no cumplan los requisitos
establecidos en el titulo Il a més tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a
24 meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva], se les
prohibira prestar servicios de pago.

Los Estados miembros podran disponer que las entidades de pago a que se refiere el
apartado 1 sean autorizadas automaticamente e inscritas en el registro a que se refiere
el articulo 17 si las autoridades competentes tienen constancia de que dichas
entidades de pago ya cumplen lo dispuesto en los articulos 3 y 13. Las autoridades
competentes informaran a las entidades de pago afectadas de dicha autorizacién
automatica antes de concederles la autorizacion.

Los Estados miembros permitiran que las personas fisicas o juridicas que se hayan
beneficiado de una exencion de conformidad con el articulo 32 de la Directiva (UE)
2015/2366 a mas tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a 18 meses
después de la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva] y que hayan
prestado los servicios de pago a que se refiere el anexo | de dicha Directiva opten por
una de las opciones siguientes:
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a)  seguir prestando dichos servicios en el Estado miembro de que se trate hasta el
[OP: insértese la fecha correspondiente a 24 meses después de la fecha de
entrada en vigor de la presente Directiva];

b)  acogerse a una exencion de conformidad con el articulo 34 de la presente
Directiva,;

c) cumplir las demés disposiciones establecidas o mencionadas en el titulo 11 de la
presente Directiva.

Se prohibird prestar servicios de pago a las personas a que se refiere el péarrafo
primero que, a mas tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a 18 meses
después de la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva], no haya sido
autorizada o eximida a efectos de la presente Directiva.

Los Estados miembros podran conceder a las personas fisicas y juridicas que se
hayan beneficiado de una exencion de conformidad con el articulo 32 de la Directiva
(UE) 2015/2366 una exencion de conformidad con el articulo 34 de la presente
Directiva e inscribir a dichas personas en los registros a que se refieren los articulos
17 y 18 de la presente Directiva cuando las autoridades competentes tengan
constancia de que se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 34 de la
presente Directiva. Las autoridades competentes informaran de ello a las entidades
de pago afectadas.

Articulo 45

Disposicion transitoria respecto de las entidades de dinero electronico autorizadas a

efectos de la Directiva 2009/110/CE

Los Estados miembros permitirdn que las entidades de dinero electronico definidas
en el articulo 2, punto 1, de la Directiva 2009/110/CE que hayan comenzado, antes
del [OP: insértese la fecha correspondiente a 18 meses después de la fecha de entrada
en vigor de la presente Directiva], a realizar actividades de conformidad con la
normativa nacional de transposicién de la Directiva 2009/110/CE como entidades de
dinero electrénico en el Estado miembro en el que esté situada su administracion
central de conformidad con la normativa nacional de transposicion de la Directiva
2009/110/CE prosigan esas actividades en ese Estado miembro o en otro Estado
miembro sin tener que solicitar una nueva autorizacion de conformidad con el
articulo 3 de la presente Directiva, ni cumplir las demas disposiciones establecidas o
contempladas en el titulo Il de la presente Directiva.

Los Estados miembros exigiran que las entidades de dinero electronico a que se
refiere el apartado 1 presenten a las autoridades competentes toda la informacién que
estas necesitan para evaluar, a més tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a
24 meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva], si dichas
entidades de dinero electronico cumplen lo dispuesto en la presente Directiva.
Cuando dicha evaluacién evidencie que dichas entidades de dinero electrénico no
cumplen dichos requisitos, las autoridades competentes decidiran qué medidas deben
adoptarse para garantizar que los cumplan o revocar la autorizacion.

Las entidades de dinero electronico a que se refiere el parrafo primero que cumplan,
a satisfaccion de las autoridades competentes tras la correspondiente verificacion, lo
dispuesto en el titulo Il estaran autorizadas para ejercer como entidades de pago con
arreglo al articulo 13 de la presente Directiva y se inscribiran en los registros a que se
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refieren los articulos 17 y 18. Cuando dichas entidades de dinero electronico no
cumplan los requisitos establecidos en el titulo 1l a mas tardar el [OP: insértese la
fecha correspondiente a 24 meses después de la fecha de entrada en vigor de la
presente Directiva], se les prohibira prestar servicios de dinero electronico.

Los Estados miembros podran permitir que las entidades de dinero electronico a que
se refiere el apartado 1 sean autorizadas automaticamente como entidades de pago e
inscritas en el registro a que se refiere el articulo 17 si las autoridades competentes
tienen constancia de que dichas entidades de dinero electrénico cumplen lo dispuesto
en la presente Directiva. Las autoridades competentes informaran de ello a las
entidades de dinero electronico afectadas antes de concederles la autorizacion.

Los Estados miembros permitiran que las personas juridicas que hayan comenzado,
antes del [OP: insértese la fecha correspondiente a 18 meses después de la fecha de
entrada en vigor de la presente Directiva], a realizar actividades de conformidad con
la normativa nacional de transposicion del articulo 9 de la Directiva 2009/110/CE
prosigan esas actividades en el Estado miembro de que se trate de conformidad con
dicha Directiva hasta el [OP: insértese la fecha correspondiente a 24 meses despues
de la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva] sin tener que solicitar una
nueva autorizacion de conformidad con el articulo 3 de la presente Directiva, ni
cumplir las demaés disposiciones establecidas o contempladas en el titulo Il de la
presente Directiva. Se prohibird prestar servicios de dinero electronico a las
entidades de dinero electronico a que se refiere el apartado 1 que, durante ese
periodo, no hayan sido autorizadas o eximidas en el sentido del articulo 34 de la
presente Directiva.

Articulo 46

Modificaciones de la Directiva 98/26/CE

El articulo 2 de la Directiva 98/26/CE se modifica como sigue:
1) la letra b) se sustituye por el texto siguiente:
«b) “entidad”:

— las entidades de crédito tal como se definen en el articulo 4, apartado 1, punto 1, del
Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo*;

— las empresas de servicios de inversion tal como se definen en el articulo 4, apartado
1, punto 1, de la Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo**, con
exclusion de las entidades que figuran en el articulo 2, apartado 1, de dicha Directiva;

— las autoridades publicas y las empresas con garantia publica;

— las empresas cuya administracion central se encuentre fuera de la Unién y cuyas
funciones correspondan a las de las entidades de crédito o empresas de servicios de
inversion de la Unién [tal como se definen en los guiones primero y segundo];

que participen en un sistema y sean responsables del cumplimiento de las obligaciones
financieras derivadas de 6rdenes de transferencia dentro de dicho sistema;

— las entidades de pago tal como se definen en el articulo 2, punto 4, de la Directiva
XXX [tercera Directiva de servicios de pago], con excepcion de las entidades de pago
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que disfruten de una las exenciones contempladas en los articulos 34, 36 y 38 de dicha
Directiva;

que participen en un sistema cuya actividad consista en la ejecucion de ordenes de
transferencia tal como se definen en el primer guion de la letra i) y que sean
responsables del cumplimiento de las obligaciones financieras derivadas de dichas
Ordenes de transferencia dentro de dicho sistema.

Cuando el sistema sea supervisado con arreglo al Derecho nacional y solo ejecute drdenes de
transferencia tal como se definen en el segundo guion de la letra i), asi como los pagos que
deriven de dichas Ordenes, el Estado miembro podra considerar como entidades a las
empresas que participen en dicho sistema y sean responsables del cumplimiento de las
obligaciones financieras derivadas de Ordenes de transferencia dentro de dicho sistema,
siempre que al menos tres de los participantes en el mismo pertenezcan a las categorias
mencionadas en el parrafo primero y la decision esté justificada por motivos de riesgo
sistémico;»;

2) la letra f) se sustituye por el texto siguiente:

«f) “participante”: entidad, contraparte central, agente de liquidacion, cémara de
compensacion, operador de un sistema de pagos o miembro compensador de una ECC
autorizada de conformidad con el articulo 17 del Reglamento (UE) n.° 648/2012.

Segun las normas del sistema, un mismo participante podra actuar de contraparte central, de
camara de compensacion o de agente de liquidacién o desempefiar todas estas tareas o parte
de las mismas.

A efectos de la presente Directiva, los Estados miembros podran considerar participante a un
participante indirecto cuando ello esté justificado por motivos de riesgo sistémico, lo que, no
obstante, no limitar4 la responsabilidad del participante a través del cual el participante
indirecto transmite drdenes de transferencia al sistema;».

Articulo 47
Modificacién de la Directiva (UE) 2020/1828

En el anexo | de la Directiva (UE) 2020/1828, se afiade el punto siguiente:

«68) Reglamento (UE) 20../.... del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a un marco
para el acceso a los datos financieros y por el que se modifican los Reglamentos (UE)
n.° 1093/2010, (UE) n.° 1094/2010, (UE) n.° 1095/2010 y (UE) 2022/2554 (DO L [...] de

L], IP. )5,

Articulo 48

Derogacion

Queda derogada con efecto a partir del ... [OP: insértese la fecha correspondiente a 18 meses
después de la entrada en vigor de la presente Directiva] la Directiva (UE) 2015/2366.

Queda derogada con efecto a partir del ... [OP: insértese la fecha correspondiente a 18 meses
después de la entrada en vigor de la presente Directiva] la Directiva 2009/110/CE.

Todas las referencias a la Directiva (UE) 2015/2366 y a la Directiva 2009/110/CE en actos
juridicos vigentes en el momento de la entrada en vigor de la presente Directiva se entenderan
hechas a la presente Directiva o0 al Reglamento XXX [Reglamento sobre servicios de pago] y

72

ES



ES

se leeran con arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo 11l de la presente
Directiva.

Articulo 49

Transposicion

1. Los Estados miembros adoptaran y publicaran, a mas tardar el [OP: insértese la fecha
correspondiente a 18 meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva] y
antes del [OP: insértese la fecha correspondiente a 6 meses después de la entrada en
vigor de la presente Directiva] respecto del articulo 46, las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido
en la presente Directiva. Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de
dichas disposiciones.

2. Aplicaréan dichas disposiciones a partir del [OP: insértese la fecha correspondiente a
18 meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva] y del [OP: insértese
la fecha correspondiente a 6 meses después de la entrada en vigor de la presente
Directiva] respecto del articulo 46.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluirdn una
referencia a la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su
publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la
mencionada referencia.

3. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 50

Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Union Europea.

Articulo 51

Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.
Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta La Presidenta / El Presidente
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