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Cuvant Tnainte

Tmi face pldcere si va
prezint  Raportul  anual
privind  gestionarea  si
performanta bugetului UE -
exercitiul  financiar 2018.
Raportul oferd o imagine
de ansamblu asupra
performantei, gestiondrii si
protectiei bugetului UE si face parte din pachetul
integrat de raportare financiard si de
responsabilitate al Comisiei. Acesta Tndeplineste
obligatiile care T revin Comisiei Tn temeiul
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (%)
si al Regulamentului financiar (%) si constituie o
parte esentialda a sistemului nostru foarte
dezvoltat de responsabilitate financiara.

2019 a fost ultimul an al legislaturii 2014-2019,
prin urmare, accentul a fost pus pe finalizarea
actiunilor demarate cu privire la prioritdtile
Comisiei Juncker si pregdtirea tranzitiei cdtre o
noud Comisie condusd de presedinta von der
Leyen.

Bugetul UE contribuie la consolidarea economiei
europene si la sporirea rezilientei acesteia.
Aproximativ jumdtate din buget este alocat
cresterii inteligente si favorabile incluziunii. Acesta
este utilizat, de asemenea, pentru investitii n
viitor, Tn special in tranzitia catre o Europa mai
verde si mai digitald. Tn 2019, bugetul UE a
demonstrat din nou ca poate aduce o schimbare
concreta Tn viata cetdtenilor UE Tn multe domenii,
fie prin intermediul unor oferte de transport
imbunadtatite, printr-o mai bund conectivitate la
domiciliu si Tn timpul calatoriilor, fie prin
imbundtatirea mediului prin  Tndeplinirea
promisiunii de a cheltui cel putin 20 % pentru
combaterea schimbarilor climatice. Bugetul UE a
sprijinit, de asemenea, raspunsul european comun
in domeniile migratiei si securitatii.

Bugetul UE va continua sa joace un rol esential in
sprijinirea ambitiosului Pact verde european. n
acelasi timp, acesta rdmane in prima linie atunci
cand abordeaza noi provocdri: Tn contextul crizei
actuale, am utilizat toata flexibilitatea bugetului
pentru a canaliza fondurile rapid catre domeniile
in care nevoile In materie de reparatii ale crizei
sunt cele mai mari.

De asemenea, criza actuald a coronavirusului a
aratat Tnca o data cat de important este ca UE sa

() Articolul 318 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.
() Articolul 247 din Regulamentul financiar.
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se poata baza pe un cadru financiar multianual
bine dimensionat si flexibil. Tn cadrul limitelor
stabilite Tn ceea ce priveste capacitatea si
flexibilitatea sa normativd, aceasta ofera
mijloacele necesare pentru a actiona si a
reactiona rapid la crize neprevdzute si fard
precedent. Consolidat de instrumentul ,Next
Generation EU”, bugetul UE pe termen lung se va
afla, de asemenea, Tn centrul redresarii, dupa ce
si-a demonstrat capacitatea de a actiona ca un
catalizator pentru solidaritate, responsabilitate si
inovare, asigurand, in acelasi timp, buna gestiune
financiara pe parcursul intregului ciclu de viata al
programelor pe care le finanteaza.

Comisia acorda o importantd deosebita asigurarii
faptului ca bugetul UE este cheltuit in mod
responsabil si corect si colabordrii cu toate pdrtile
implicate pentru a garanta ca acesta furnizeaza
rezultate concrete pe teren. Prezentul raport
descrie madsurile care sunt luate pentru a se
asigura ca bugetul UE este gestionat 1n
conformitate cu cele mai Tnalte standarde de
gestiune financiara.

Comisia monitorizeazd cu atentie executia
bugetului UE pe teren. Dacad se constatd cd statele
membre, intermediarii sau beneficiarii finali au
cheltuit fondurile UE Tn mod neregulamentar,
Comisia ia masuri imediate pentru a corecta
aceste erori si a recupera fondurile, dupa cum este
necesar. Comisia estimeaza cd, dupd corectii si
recuperdari in anul (anii) urmdtor(i), nivelul de
eroare rdmas n ceea ce priveste cheltuielile din
2019 va fi sub 19%, cu mult sub pragul de
semnificatie de 2 %. Prin prezentul raport, Comisia
fsi asuma responsabilitatea politicd generald
pentru gestionarea bugetului UE 1n 2019.

Pentru Comisie, raportarea consecventd si
imbunatatirea diferitelor instrumente de control
sunt esentiale pentru protejarea bugetului UE. Pot
sd va asigur ca vom continua sa depunem eforturi
pentru a ne asigura cd fiecare euro oferit de
contribuabilii din UE este cheltuit in interesul
cetdtenilor.

Johannes Hahn, Comisarul pentru buget si
administratie
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Raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului UE — exercitiul financiar 2019

Introducere

Raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului UE - Exercitiul financiar 2019 reprezinta
principala contributie a Comisiei la ,procedura anuald de descarcare de gestiune” (°) care permite
Parlamentului European si Consiliului sa monitorizeze executia bugetului UE. Raportul se referda atat la
performanta programelor finantate din bugetul UE, cat si la gestionarea bugetului UE de cdtre Comisie Tn anul
de raportare.

Prezentul raport face parte din pachetul mai amplu de raportare financiara si responsabilitate integrata (*),
care include, de asemenea, conturile anuale (°), 0 prognoza pe termen lung a intrdrilor si iesirilor viitoare care
acoperd urmatorii cinci ani (®), raportul privind auditurile interne () si raportul privind actiunile intreprinse n
urma descarcarii de gestiune (8).

Sectiunea 1 oferd o prezentare generald a performantei bugetului UE in 2019, axandu-se pe programe-
cheie. Aceasta sectiune prezinta cele mai recente informatii, dintr-o varietate de surse, inclusiv monitorizarea,
evaludrile si auditurile programelor, cu privire la rezultatele obtinute cu ajutorul bugetului UE pand la sfarsitul
anului 2019. Sectiunea este structurata n functie de rubricile actualului cadru financiar multianual.

Aceastd raportare este completata de informatii mai detaliate privind performanta la nivelul fiecarui program
in ,Analiza performantei programelor” (anexa 1). Prezentarea generald rezuma principalele mesaje
privind performanta din fisele de program care Tnsotesc propunerea de proiect de buget 2021.

Sectiunea 2, privind controlul intern si gestiunea financiara, raporteaza masurile pe care Comisia le-a luat Tn
2019 pentru a asigura buna gestiune financiara a bugetului UE. Pe baza rezultatelor controalelor raportate de
departamentele Comisiei care rdspund de gestionarea bugetului, aceasta confirma faptul ca bugetul UE este
bine protejat. Prin prezentul raport, Comisia fsi asumd responsabilitatea politicd generald pentru gestionarea
bugetului UE.

()  Procedura anuald de descarcare de gestiune este procedura prin care Parlamentul European si Consiliul si dau aprobarea finala
pentru executia bugetara aferentd unui anumit an si trag la rdspundere Comisia, din punct de vedere politic, pentru executia
bugetului UE (https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-
lifecycle/assessment/parliaments-approval_en).

Articolul 247 din Regulamentul financiar.

Articolul 246 din Regulamentul financiar.

Articolul 247 alineatul (2) din Regulamentul financiar.

Articolul 118 alineatul (8) din Regulamentul financiar.

Articolul 261 alineatul (3) din Regulamentul financiar.
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Sectiunea 1 - Performanta si rezultate

1.1. Un buget UE axat pe rezultate

Bugetul UE contribuie la materializarea prioritatilor Uniunii in rezultate care influenteaza viata oamenilor.
Acesta este, Tn primul rand, un buget de investitii care contribuie la corelarea ambitiilor comune ale UE cu
resursele, pentru a le transforma n realitate. Bugetul este orientat cdtre domenii Tn care punerea Tn comun a
resurselor pentru a aborda provocdrile comune poate conduce la rezultate care nu ar putea fi realizate ntr-un
mod la fel de eficace sau eficient numai prin actiunea individuala a statelor membre. Acest lucru este valabil
in diverse domenii, cum ar fi infrastructura transfrontalierd, gestionarea frontierelor externe, proiectele
spatiale de mare anvergura si cercetarea paneuropeand.

1.1.1. Bugetul UE este bine gestionat, cu un accent puternic pe
rezultate

Bugetul UE este Tn principal un buget de investitii. Ridicandu-se la aproximativ 1 % din venitul national brut
al UE si reprezentand aproximativ 2 % din totalul cheltuielilor publice din UE, acesta vizeaza completarea
bugetelor nationale si punerea Tn aplicare a prioritatilor stabilite de comun acord. Spre deosebire de bugetele
nationale, bugetul UE se concentreaza, in principal, pe sprijinirea investitiilor strategice pe termen mediu spre
lung si pe utilizarea efectului sdu de parghie pentru a cataliza investitiile din alte surse publice si private.
Programele financiare ale UE sunt gestionate fie direct de catre Comisie, de exemplu Tn domeniul cercetdrii,
fie Tmpreuna cu statele membre, de exemplu n legdturd cu politica de coeziune. Aproximativ douad treimi din
bugetul UE este gestionat Tmpreunad cu statele membre prin gestiune partajata.

Bugetul UE este adoptat anual pe baza unui cadru financiar pe 7 ani. Structurat n cinci rubrici, acesta
reuneste 60 de programe financiare cu o dimensiune si un domeniu de aplicare variabile. In unele domenii de
politicd, bugetul UE este principalul instrument de realizare a obiectivelor, de exemplu Tn cadrul politicii
agricole comune. Tn alte domenii, bugetul UE este completat de instrumente de reglementare care contribuie
la realizarea obiectivelor de politica ale UE.

Bugetul UE dispune de un cadru de performanta solid si integrat, care conduce la programe UE bine
gestionate si orientate spre rezultate. Acest cadru include obiective clare si masurabile pentru fiecare
program, Tmpreund cu indicatori care sd ofere baza pentru monitorizare, raportare si evaluare. Aceste
informatii despre indicatori, combinate cu alte surse de informatii calitative si cantitative privind performanta,
cum ar fi evaludrile, permit evaluarea performantei programului si a progreselor in directia obiectivelor
convenite. Acest lucru le permite administratorilor de programe sa anticipeze si sd abordeze deficientele Tn
punerea in aplicare a programului si reprezintd o contributie importanta la procesul decizional bugetar.

Anexa 1 la prezentul raport, ,Analiza performantei programelor”, prezinta cele mai recente informatii
disponibile privind performanta pentru fiecare program. Aceasta ofera o prezentare generald a obiectivelor
fiecdrui program, precum si stadiul executiei bugetare a acestuia si cele mai recente date disponibile privind
performanta.

Unele programe financiare au inclus o evaluare a performantei ncorporata chiar si mai adanc in proiectarea
acestora. De exemplu, a fost creatd o rezerva de performanta pentru actualele Fonduri structurale si de
investitii europene. Aceasta rezerva a fost lansata in 2019 pentru programele care si-au atins obiectivele de
etapd predefinite pand la sfarsitul anului 2018. in cazul programelor si al prioritdtilor care nu si-au atins
obiectivele de etapa, resursele au fost realocate.

Cadrul de performantd pentru bugetul UE si raportarea aferenta este n curs de consolidare in timp. Auditurile
efectuate de auditori interni si externi au contribuit la acest aspect. Recomanddrile recente din partea
Curtii de Conturi Europene au condus la o raportare mai echilibrata privind performanta, acordandu-se mai
multa atentie provocdrilor intdmpinate, cu un accent mai mare pe fiabilitatea si calitatea datelor si explicatii
mai clare cu privire la modul Tn care datele privind performanta au fost folosite pentru a Tmbunatati
performanta.
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Sectiunea 1 - Performanta si rezultate

Tmbunatatirile vor continua cu propunerile Comisiei privind cadrul financiar multianual 2021-2027. Pe
baza constatdrilor unei analize cuprinzatoare a cheltuielilor, Comisia a inclus Tn propunerile de programe
financiare un numar mai mic de indicatori de calitate superioard, asociati cu obiectivele programului. Comisia
colaboreaza in prezent cu Parlamentul European si cu Consiliul pentru a se asigura ca aceste imbunatatiri,
impreuna cu celelalte modificari aduse conceperii programelor, care vor contribui la Tmbundtatirea
performantelor, se reflecta in versiunile finale ale programelor viitoare.

1.1.2. Bugetul UE in 2019

Cu alegerile europene din mai, 2019 a fost un an de tranzitie pentru Uniunea Europeana. Accentul a fost pus
pe finalizarea lucrdrilor privind prioritatile politice ale Comisiei Juncker si pregdtirea pentru sosirea unui nou
Parlament European si a unei noi Comisii conduse de presedinta Ursula von der Leyen. Agenda strategica a
Consiliului European (°) si orientdrile politice (*°) ale Comisiei von der Leyen definesc cadrul politic pentru
perioada urmatoare.

2019 a fost, de asemenea, penultimul an de implementare a programelor financiare din cadrul financiar
multianual 2014-2020. Tn prezent, aceste programe functioneaza la ritmul normal si contribuie semnificativ
la realizarea prioritatilor UE. Tn 2019, s-a pus un accent deosebit pe investitii in cresterea economica si
crearea de locuri de munca si pe sprijinirea prioritatilor UE Th domeniul migratiei si al securitatii.

Tn 2019, bugetul UE a contribuit la consolidarea economiei Uniunii Europene si la cresterea rezilientei acesteia.
Bugetul a sprijinit, de asemenea, investitiile in dubla tranzitie cdtre o Europa mai verde si mai digitald si a
finantat programe care promoveaza solidaritatea si securitatea atat in interiorul, cat si Tn afara granitelor UE.

Valoarea totala a angajamentelor executate de la bugetul UE Tn 2019 s-a ridicat la 161 de miliarde EUR ().
Aproximativ jumadtate din aceasta suma (81 de miliarde EUR) a fost alocatd rubricii 1 ,Crestere inteligenta
si favorabila incluziunii’, fiind Tmpartitd intre rubrica 1a ,Competitivitate pentru crestere economica
si locuri de munca” (14 %) si rubrica 1b ,Coeziune economica, sociala si teritoriala” (35 %). Rubrica 2
,Crestere durabila: resurse naturale” a fost al doilea domeniu bugetar ca dimensiune, cu 59 de miliarde
EUR (37 %). Suma de 4 miliarde EUR a fost alocatd rubricii 3, ,Securitate si ceti;enie", inclusiv pentru
consolidarea frontierelor externe ale Uniunii si abordarea crizei refugiatilor si a migratiei neregulamentare.
Suma de 12 miliarde EUR a fost alocata rubricii 4, ,Europa Tn lume”, si 6 miliarde EUR s-au cheltuit pentru

on A

,Cheltuielile administrative ale Comisiei” Tn cadrul rubricii 5.

Secunitate i cetatenis
3787 EUR

Europa in lume

11 625 EUR

Crestere durabila: resurse naturale |_ Coeziune economics, sociald =i Competitivitate pentru
59 642 EUR teritonal ' crestere economic si
57 192 EUR locun de munca
23 435 EUR _
Administratie
5 828 EUR

Bugetul UE pentru 2019, creditele de angajament, defalcat pe rubrici bugetare. Toate sumele sunt exprimate in milioane EUR.
Sursa: Comisia Europeana.

https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf

() Creditele de angajament din 2019, inclusiv din bugetele rectificative, cu exceptia reportarilor si a veniturilor alocate, precum si a
sumelor pentru Fondul european de ajustare la globalizare si Fondul de solidaritate al UE. Creditele de angajament puse in aplicare
s-au ridicat la 173 de miliarde EUR (a se vedea conturile anuale consolidate).
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Sectiunea 1 - Performanta si rezultate

In ceea ce priveste performanta bugetului UE, informatiile de raportare disponibile la sfarsitul anului 2019
prezentate Tn ,Analiza performantei programelor” din anexa 1 arata cd majoritatea programelor inregistreaza
progrese satisfacatoare in directia obiectivelor stabilite la Tnceputul perioadei de programare. Tn pofida
Tntarzierilor Tnregistrate Tn demararea programelor de coeziune pentru perioada 2014-2020, se Tnregistreaza
progrese Tn acest domeniu. Tn cazul Tn care au existat probleme specifice legate de punerea n aplicare a
anumitor programe, ,Analiza performantei programelor” ofera explicatii suplimentare cu privire la modul Tn
care aceasta a afectat performanta si mdsurile de atenuare care au fost luate. Cu toate acestea, concluziile
definitive privind performanta programului vor fi posibile numai pe baza unor evaludri detaliate dupd
incheierea programelor actuale. Orice astfel de evaluare va trebui sd tind seama Tn mod corespunzator de
impactul pandemiei de COVID-19 si de masurile care sunt luate pentru redirectionarea bugetului UE Tn
vederea sprijinirii actiunilor de remediere si de redresare a consecintelor crizei.

Executia bugetului UE este o responsabilitate comuna Tntre numeroasele parti implicate Tn punerea sa Tn
aplicare. Tn calitate de administrator al bugetului UE cu responsabilitate principald in ceea ce priveste punerea
in aplicare in temeiul tratatului, Comisia Tsi asuma un rol deplin, depunand eforturi pentru a se asigura ca
programele financiare ale UE sunt gestionate in mod eficient si eficace si ca acestea obtin rezultatele
preconizate pe teren.

Bugetul administrativ din cadrul rubricii 5, care sprijind atat gestiunea bugetard, cat si intregul spectru de
activitati ale institutiilor Uniunii Europene, reprezintd o mica parte a bugetului UE. Tmpreund cu celelalte
institutii, Comisia a luat masuri pentru a Tmbundtati eficienta tuturor operatiunilor sale si a realizat economii
semnificative Tn cadrul financiar actual, inclusiv prin punerea in aplicare a unei reduceri cu 5 9% a personalului
ntre 2013 si 2017 (*?). Curtea de Conturi Europeand a confirmat aceste economii, observand, in acelasi timp,
consecintele negative pe care le-au avut pentru personal (**). Aceste economii au fost realizate ntr-un
moment in care la adresa Comisiei existd asteptdri din ce Tn ce mai mari sd se obtind rezultate Tn domenii
cum ar fi tranzitia verde si cea digitala, politica industriald, redresarea economica si sociald, migratia, statul
de drept si cooperarea in domeniul apdrarii. Aceste presiuni au fost accentuate de volumul de munca implicat
in elaborarea si furnizarea unui rdspuns cuprinzdtor al UE la pandemia de COVID-19 si la consecintele
acesteia. Stabilitatea bugetului administrativ Tn temeiul viitorului cadru financiar va fi, prin urmare, esentiala
pentru ca institutiile UE sa continue sa produca rezultate pentru UE n toate domeniile prioritare.

(**) Mai multe detalii privind masurile pe care Comisia continud sa le ia pentru a Tmbunatati eficienta gestiunii bugetare sunt prezentate
n sectiunea 2 din prezentul raport.

(*3) Curtea de Conturi Europeana, Raportul special nr. 15/2019 - Punerea in aplicare, in cadrul Comisiei, a pachetului de reforme din
2014 privind personalul. Economii substantiale, dar nu férd consecinte pentru personal.
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Sectiunea 1 - Performanta si rezultate

1.2. Prioritati orizontale Tn bugetul UE

Bugetul UE abordeaza nevoile de politica specifice prin intermediul unuia sau mai multor programe. Cu toate
acestea, caracterul orizontal al unor obiective de politica necesitd o integrare mai aprofundata n buget. Acest
lucru este valabil in special pentru cheltuielile legate de clima, pentru protejarea biodiversitatii si pentru
urmarirea obiectivelor de dezvoltare durabila.

1.2.1. Bugetul UE ofera un sprijin puternic pentru obiectivele sale Tn

~ .

materie de clima si de biodiversitate

-

Abordarea privind integrarea aspectelor legate de schimbarile climatice implica integrarea profunda a
cheltuielilor legate de clima n intregul buget pe termen lung. Obiectivul general actual este de a dedica 20 %
din cheltuielile UE obiectivelor climatice. Tn 2019, cheltuielile legate de climd au dep&sit aceast tintd si s-au
ridicat la aproximativ 35 de miliarde EUR, ceea ce reprezintd 21 % din bugetul UE. Cumulativ, in perioada
2014-2020, bugetul UE va contribui cu 211 miliarde EUR sau 19,8 % la obiectivele climatice. Cu toate cd nu
se Tncadreaza Tn obiectiv, cheltuielile anuale legate de clima au fost in mod constant mai mari de 20 % Tn
ultimii ani, recuperand decalajul dupa niveluri anterioare relativ scazute Tn perioada respectiva.

Rubrica 4: Europa in lume

. 2 M2EUR Rubrica 1a:
Rubrica 3: 7% Compefitivitate |
Sec.rﬂaﬁe ;ﬁ pentm [;rgglgre 1 BT% HEy
cetitenie _ economici i locun : 44% 240
20 EUR ' ! de munca I 25% 240
0% 555 EUR I I 8% 0% .
16% B |
: =
Tatal [miliuane : ] Fonduleuropean'agricol pentru dezvoltare rurald
m Mecanismul pentru interconectarea Europei
EUR) Rubrica Tb: | m LIFE
Rubrica 2: 34 389 EUR Coezune 1 o Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare
Crestare economicd, | W Orizont 2020
durablls: | —  socdlas m Fondul de coeziune
resurse naturale — tesitoriald | m Fondul european de dezvoltare regionald
16 ﬁfe? EUR 9 ggSWEUR : Fondul european de garantare agricold
%% iy X

m Fondul social european

Stanga: Contributia din 2019 a cheltuielilor legate de clima in functie de rubrica bugetara.
Dreapta: Ponderea relevanta din punct de vedere climatic a principalelor programe contribuitoare in 2019.

Sursa: Comisia Europeana.

90 % din cheltuielile legate de clima sunt finantate in cadrul rubricilor ,Crestere durabila: resurse
naturale (rubrica 2), ,Coeziune economica, sociala si teritoriald” (rubrica 1b) si ,Competitivitate pentru
crestere economicd si locuri de munca” (rubrica 1a).

@@ Datorita aborddrii integratoare, toate rubricile contribuie la realizarea acestei prioritati generale. Peste

Gradul Tn care un program individual este legat de climd variaza Tn functie de domeniul sau de functionare si
de natura investitiei. Tn 2019, 28 %, si anume 16 miliarde EUR, din finantarea destinata politicii agricole
comune si 21 % din Fondul european de dezvoltare regionald si din Fondul de coeziune au contribuit la
obiectivele in materie de climd. Datoritd programadrii atente, ponderea cheltuielilor legate de clima este Tn
crestere Tn alte domenii: de exemplu, Fondul social european si-a majorat contributia de la 0 % in 2014 la
12 %, si anume 1,6 miliarde EUR, Tn 2019.

[ e e e e e e e
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Sectiunea 1 - Performanta si rezultate

Pentru a combate schimbarile climatice si degradarea mediului si pentru a deveni prima economie
mondiala neutrda din punctul de vedere al impactului asupra climei pana Tn 2050, UE trebuie sa
accelereze tranzitia citre o economie mai durabild. n conformitate cu Acordul de la Paris privind schimbarile
climatice si cu obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite, pentru urmatorul buget pe
termen lung, Comisia a propus un obiectiv si mai ambitios pentru integrarea aspectelor legate de schimbarile
climatice Tn toate programele UE, cu un obiectiv de cel putin 25 % din cheltuielile UE care contribuie
la Tndeplinirea obiectivelor climatice. Aceasta va aduce o contributie importanta la realizarea Pactului
verde european propus de Comisie.

De asemenea, UE depune un efort concertat pentru a sprijini biodiversitatea. intre 2014 si 2020, bugetul UE
a contribuit cu 85 de miliarde EUR (8 % din totalul cheltuielilor) pentru a sprijini biodiversitatea. De-a lungul
perioadei, contributia bugetului a fost stabild, cu exceptia

primilor 2 ani de punere in aplicare.
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Stanga: Contributia din 2019 a cheltuielilor legate de biodiversitate in functie de rubrica bugetara.
Dreapta: Ponderea cheltuielilor relevante din punct de vedere al biodiversitatii din principalele programe contribuitoare in 2019.

Sursa: Comisia Europeana.

Tn timp ce majoritatea cheltuielilor legate de biodiversitate sunt legate de rubrica ,Crestere durabilé:
resurse naturale (rubrica 2), multe alte programe contribuie la combaterea pierderii biodiversitatii.

Tn 2019, contributia de la bugetul UE pentru combaterea pierderii biodiversitdtii s-a ridicat la aproape
13,4 miliarde EUR, sau 8,3 % din buget. Peste 75 % din cheltuieli provin din politica agricola comuna.

Ca element integrant al Pactului verde european, noua strategie privind biodiversitatea pentru 2030 va
include un plan de transformare pentru protejarea si refacerea Tn continuare a naturii, cu beneficii rezultate
atat pentru stoparea declinului biodiversitatii, cat si pentru atenuarea efectelor schimbdrilor climatice. Bugetul
UE va juca un rol important Tn realizarea acestei strategii.

Tn anexa 2 la prezentul raport sunt furnizate informatiile suplimentare cu privire la modul in care este utilizat
bugetul UE pentru a sprijini clima si biodiversitatea.

1.2.2. Bugetul UE si agenda de dezvoltare durabila pentru 2030

UE, Tmpreund cu statele sale membre, se angajeaza pe deplin sa se afle in prima linie in ceea ce priveste
punerea n aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila. Agenda 2030 este foaia de parcurs
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comund adoptata sub auspiciile Organizatiei Natiunilor Unite pentru o lume pasnicd si prosperd, de o
importanta capitala pentru valorile UE si viitorul Europei. UE s-a angajat sd pund in aplicare obiectivele de
dezvoltare durabild, atat in politicile sale interne, cat si in cele externe. De la adoptarea agendei in 2015, UE a
inregistrat progrese semnificative Tn ceea ce priveste Tndeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabild si
continua sa Tsi intensifice eforturile.

UE a lansat tranzitia catre o economie circulard, cu emisii scazute de dioxid de carbon, neutrd din punctul de
vedere al impactului asupra climei si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, care este Tnsotita
de o mai mare securitate, prosperitate, egalitate si incluziune. In acest sens, elaborarea si punerea in aplicare
a programelor de cheltuieli ale UE vizeaza Tndeplinirea obiectivelor din fiecare domeniu de politica, promovand
in acelasi timp durabilitatea prin actiunile si interventiile programelor relevante. Prin Consensul european
privind dezvoltarea, UE si-a aliniat, de asemenea, abordarea la cooperarea internationald si politica de
dezvoltare la agenda 2030, plasand obiectivele de dezvoltare durabila si Acordul de la Paris Tn centrul actiunii
sale externe.

Avand Tn vedere natura interconectatd a acestor obiective, majoritatea programelor bugetare ale UE sunt
concepute pentru a aborda obiective multiple de dezvoltare durabild. Tn prezent, 75 % din programele
bugetare ale UE (45 din 60) contribuie la atingerea acestor obiective. Urmatorul infografic ilustreaza, Tn mod
neexhaustiv, numeroasele exemple privind modul Tn care programele UE contribuie la obiectivele de
dezvoltare durabila. Abordarea coerentd a UE sprijind o varietate de initiative intr-o gama larga de domenii de
politica din Tntreaga lume, cu scopul de a promova dezvoltarea durabila pentru toti.

in 2018 Fondul pentru azil,
migratie si integrare a acordat
peste 194 de milioane EUR unui
PP sistem de asistenta in numerar si
M?‘i‘w de cazare n Grecia, oferind
aproximativ 25 000 de locuri n
apartamente si adaposturi adecvate
pentru cei mai vulnerabili migranti.

Programul ,Safe and Fair” al
Initiativei Spotlight (25 de milioane
EUR), urmdreste sd garanteze ca
migratia fortei de munca este sigurd si
echitabila pentru toate femeile din
regiunea Asociatiei Natiunilor din Asia
de Sud-Est.
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Pana la sfarsitul anului 2018,
finantarea Fondului european de
dezvoltare regionala si a Fondului
de coeziune a condus la o crestere a
capacitdtii de reciclare a deseurilor la
765 000 de tone pe an, Tn comparatie
cu 48 000 de tone pe an la sfarsitul
anului 2017.

In 2018, asistenta alimentard a
ajuns la 12,6 milioane de persoane
prin  intermediul Fondului de
ajutor european destinat celor
mai defavorizate persoane.

Cu finantare din Instrumentul de
cooperare pentru dezvoltare,
initiativa ,Comutati Africa pe verde”
oferd finantare pentru proiecte de
afaceri ecologice in Africa. In prima
etapd, aceasta a sprijinit 3 000 de
microintreprinderi si Tntreprinderi mici
si mijlocii si a contribuit la crearea sau
la asigurarea a 10 000 de locuri de
munca ecologice.

GODD HEALTH
AND WELL-BEING

nfe

Pana la sfarsitul anului 2018, 27,5
milioane de persoane au beneficiat
de servicii de sdndtate Tmbundtatite
finantate de Fondul european de
dezvoltare regionala .

In 2019, In cadrul Aliantei Africa-
Europa, peste 8 000 de studenti si
membri ai personalului din Africa au
beneficiat de burse n universitatile
din UE prin programul Erasmus+,
numarul total al acestora ridicandu-
se la peste 26 000 fincepand cu
2014.

4 QUALITY
EDUCATION

L]
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Instrumentul de ajutor umanitar a
oferit finantare pentru 24 de tdri si
pentru sase interventii regionale n
2019 pentru a consolida pregdtirea n
caz de dezastre a sistemelor nationale
de raspuns si pentru a atenua impactul
dezastrelor cauzate de schimbarile
climatice asupra nevoilor umanitare.
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Fondul social european a
angajat 2,4 miliarde EUR pentru
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4000 de IMM-uri pe an, in cadrul ar trebui sa beneficieze aproximativ
programului pentru 50% din populatia lumii prin
competitivitatea intermediul unei platforme locale de
intreprinderilor si a date.

ntreprinderilor mici si mijlocii .

Serviciul de cdutare si de salvare
Galileo permite reducerea la 10

minute a timpului necesar pentru a
detecta balizele de urgenta pentru

cazuri de dificultate.

1.2.3. Bugetul UE: un instrument puternic de raspuns la criza

Bugetul UE poate fi mobilizat rapid si flexibil ca parte a unui rdspuns european coordonat la situatii de criza.
Acest lucru a fost ilustrat de actiunile actuale de contracarare a pandemiei de COVID-19. Comisia a propus
utilizarea ntregii flexibilitati ramase Tn actualul cadru financiar pentru a obtine o finantare rapidd acolo unde
este cel mai necesar. Aceasta a inclus urmdtoarele exemple.

e Initiativa pentru investitii Tn raspunsul la coronavirus a mobilizat toate fondurile de coeziune
disponibile pentru a oferi sprijin imediat mdsurilor de raspuns n caz de crizd ale statelor membre.
Aceasta include satisfacerea celor mai urgente nevoi de materiale si echipamente medicale, precum
si abordarea efectelor crizei economice prin intermediul programelor de munca pe termen scurt, al
sprijinului financiar acordat IMM-urilor si al unei injectii imediate de lichiditati. Mdsurile sunt Tnsotite
de o serie de mecanisme de flexibilitate, inclusiv privind normele de cofinantare. Tn ansamblu,
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initiativa ar putea mobiliza pana la 54 de miliarde EUR din fondurile structurale si de investitii
europene pentru abordarea nevoilor imediate legate de criza Tn statele membre.

e Domeniul de aplicare a Fondului de solidaritate al UE a fost extins, Tncepand cu 1 aprilie 2020,
pentru a include urgentele majore in materie de sdndtate publica. Pand la 800 de milioane EUR ar
putea fi puse la dispozitia statelor membre si a tdrilor candidate care sunt grav afectate de criza
COVID-19 pentru a finanta asistenta acordatd populatiei (mdsuri medicale, masuri din sectorul
sandtatii si mdsuri de protectie civild) si masurile luate pentru limitarea rdspandirii bolii.

e Instrumentul pentru sprijin de urgentd a fost reactivat n aprilie 2020, cu un buget de 2,7
miliarde EUR pentru a sprijini statele membre, iar bugetul pentru Mecanismul de protectie civila al
Uniunii/rescEU a fost majorat cu 380 de milioane EUR. Aceste fonduri sunt utilizate pentru a ajuta
statele membre sa achizitioneze si sa distribuie rapid materialele necesare pentru combaterea
coronavirusului prin masuri care includ crearea unui stoc de echipamente medicale rescEU strategice,
inclusiv ventilatoare si echipamente de protectie individuala, cum ar fi mastile.

o Tn cadrul programului Orizont 2020 pentru cercetare si inovare, Comisia a lansat o cerere speciald
de exprimare a interesului pentru sprijinirea cercetarii in domeniul COVID-19, finantarea fiind
mobilizatd din fondul special pentru cercetarea n situatii de urgenta. Printre exemple se
legdtura cu COVID-19, care a vizat dezvoltarea de vaccinuri, de teste de diagnosticare alternative, de
tratamente noi si Tmbundtdtirea mdsurilor de sandtate publicd. Prin urmare, 136 de echipe de
cercetare vor lucra cu un buget total de 47,5 milioane EUR Tn cadrul a 17 proiecte. O suma
suplimentard de 45 de milioane EUR va fi pusd la dispozitie prin intermediul Tntreprinderii comune
pentru initiativa privind medicamentele inovatoare 2, precum si 164 de milioane EUR prin intermediul
unei cereri de propuneri lansate de programul pilot Consiliu european pentru inovare.

e UE, in calitate de actor global, si Tn actiuni colective in calitate de Team Europe (UE, state
membre, institutii financiare) a asigurat sprijin financiar pentru tarile partenere n valoare totald de
peste 36 de miliarde EUR, axandu-se pe abordarea crizei sanitare imediate si a nevoilor umanitare
rezultate, pe consolidarea sistemelor de sdnatate, de alimentare cu apa si de salubritate ale tarilor
partenere si a capacitatilor lor de cercetare si de pregatire pentru a face fata pandemiei, precum si
pe atenuarea impactului socioeconomic. Tn plus, UE promoveazd un rdspuns global la
coronavirus cu parteneri multilaterali; o conferinta internationald a donatorilor a colectat
angajamente de peste 9,8 miliarde EUR, asumate de peste 40 de sefi de stat sau de guvern si
ministri, pentru a sprijini dezvoltarea colaborativd si implementarea universala a diagnosticelor, a
tratamentelor si a vaccinurilor impotriva coronavirusului.

Dincolo de acest raspuns, care va oferi un sprijin rapid, Comisia a propus, de asemenea, exploatarea Tntregului
potential al bugetului UE pentru a construi o redresare durabild si prosperd. Ca parte a planului de redresare
al Uniunii Europene (), la 27 mai 2020, Comisia a propus un cadru financiar multianual consolidat pentru
perioada 2021-2027, Tmpreund cu un nou Instrument european pentru redresare in situatii de urgenta
(instrumentul ,Next Generation EU”), pentru a consolida si a achita in avans finantarea. Aceste propuneri
sprijind redresarea crizei si oferd un cadru pentru investitiile pe termen lung n rezilienta UE si Tn tranzitia
verde si cea digitald. Cresterea flexibilitatii bugetului UE si investirea Tn pregatirea pentru situatii de criza si In
rezilienta vor fi prioritati pentru viitorul cadru financiar.

Finantarea din partea UE pentru instrumentul ,Next Generation EU” va fi investitd prin intermediul urmdtorilor
trei piloni: sprijinirea statelor membre Tn ceea ce priveste investitiile si reformele; relansarea economiei UE
prin stimularea investitiilor private; si abordarea lectiilor Tnvatate in urma crizei. Un exemplu de abordare a
lectiilor Tnvdtate in urma crizei este propunerea pentru programul Tn domeniul sandtdtii pentru perioada
2021-2027, EU4Health: bugetul total de 9,4 miliarde EUR reprezinta o schimbare semnificativa a contributiei
UE Tn sectorul sandtatii.

(**) COM(2020) 442 final, 27.5.2020, Un buget al UE care capaciteazad puterea de actiune a planului de redresare pentru Europa,
Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor.
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1.5. Competitivitate pentru crestere
economica si locuri de munca
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m Alte programe FEIS 1% ]
187 EUR

m EGNOSE, Galileo, Copernicus

= Reactor termonuclear experimental imernational
Programul pentru cercetare si formare al Euratom
Competitivitate pentru cresters economic si locuri de munci
Fondul european pentru investitii strategice

Toate sumele sunt exprimate Tn milioane EUR
Sursa: Comisia Europeana.

Tn 2019, 23 de miliarde EUR au fost alocate pentru competitivitate pentru crestere economicd si locuri de
muncd, reprezentand aproape 15 % din bugetul UE. Tn cadrul acestei rubrici bugetare, s-au fnregistrat
investitii economice semnificative in infrastructura, Tn cercetare si inovare si in sprijinirea Tntreprinderilor mici
si mijlocii. Acest tip de investitii este esential pentru tranzitiile duble cdtre o economie neutra din punct de
vedere climatic si o economie digitald si este fundamental pentru o crestere durabild pe termen lung in
Europa.

Aceastd rubricd ilustreaza, de asemenea, puterea bugetului UE de a mobiliza investitii din alte surse. De
exemplu, pana la sfarsitul anului 2019, Fondul european pentru investitii strategice a atras investitii in
valoare de peste 458 de miliarde EUR si a sprijinit peste 8,5 milioane de locuri de munca (*°). Acesta a jucat
un rol important Tn sprijinirea economiei prin finantarea unor investitii-cheie n infrastructura n domenii
precum energia si transporturile si sprijinirea Tntreprinderilor mici si mijlocii.

O parte importanta a investitiilor din cadrul acestei linii bugetare este conceputd astfel Tncat sd se asigure ca
UE fisi pastreazd avantajul competitiv pe pietele mondiale actuale. Dezvoltarea de tehnologii de ultima
generatie si sprijinirea implementarii acestora in UE sunt fundamentale pentru asigurarea adoptarii acestei
tehnologii de catre participantii la piatd si cetdteni. Aceste programe oferd, de asemenea, investitii Tn
infrastructura esentiala, fie prin furnizarea de finantare directa Tn domeniile in care finantarea existentd este
insuficientd, fie prin investitii Tn dezvoltarea sau intretinerea infrastructurii care sunt fundamentale pentru
functionarea pietei interne. Tn plus, aceastd rubricd bugetard, Tmpreund cu alte pdrti ale bugetului UE,
investeste Tn capitalul uman, Tn special oferind oportunitdti de mobilitate.

(**) A se vedea Anexa 1 - Analiza performantei programelor pentru Fonduri structurale si de investitii europene.
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1.3.1. Bugetul UE permite tranzitia verde prin sprijinirea inovarii si
prin investitii Tn energie curata si transporturi nepoluante

Pentru a permite tranzitia verde, bugetul UE finanteaza infrastructura relevanta, cum ar fi cea pentru
generarea de energie din surse regenerabile, si se axeaza pe solutii inteligente, prin dezvoltarea de tehnologii
inovatoare si combinarea acestora cu investitiile Tn infrastructuri esentiale.

Programul Orizont 2020 pentru cercetare si inovare este unul dintre cele mai mari programe unice integrate
de cercetare si inovare de acest tip din lume. Este deosebit de important si emblematic pentru impulsul mai
larg de a sprijini inovarea si dezvoltarea tehnologica prin intermediul bugetului UE. Programul Orizont 2020
sprijind Tntregul lant de cercetare si dezvoltare de la laborator la piatd. Scopul sau este de a asigura ca UE
produce rezultate de talie mondiala in domeniul stiintei si al tehnologiei, elimind obstacolele din calea inovarii
si faciliteaza colaborarea dintre sectorul public si cel privat pentru solutionarea provocarilor majore cu care se
confrunta societatea noastra. Pana la sfarsitul anului 2019, programul a sprijinit peste 23 000 de organizatii
n ceea ce priveste accesul la finantare de risc, precum si 5 522 de proiecte de cercetare de Tnalta calitate Tn
cadrul Consiliului European pentru Cercetare si 44 000 de inovatii care includ prototipuri si activitati de
testare (!®). Cu toate acestea, ponderea cheltuielilor legate de clima din cadrul programului Orizont 2020 a
ramas sub nivelul preconizat, la 27 %, din cauza dificultdtii de a evalua n prealabil mdsura n care anumite
proiecte de cercetare vor contribui la obiectivele legate de clima. Comisia abordeaza aceasta situatie prin
lansarea, in 2020, a unei cereri de propuneri dedicate Pactului verde european, cu un buget de 1 miliard EUR.
Aceasta va creste Th mod considerabil nivelul cheltuielilor legate de clima.

n cadrul programului Orizont 2020 s-a lansat o cerere de propuneri transversald pentru ,Construirea unui
viitor cu emisii scazute de carbon si rezistent la schimbarile climatice: baterii de urmatoarea
generatie”, care, pentru prima datd, au reunit toate subiectele legate de baterii intr-o cerere de propuneri
privind ,Alianta pentru baterii”, incluzand sapte subiecte care abordeaza transportul si aplicatiile fixe,
materialele si productia. Au fost finantate saisprezece propuneri, cu o contributie totald a UE de 97 de
milioane EUR (7).

Proiectul de tranzitii de faza indusa de flux sprijind inovatiile care Tnlocuiesc materialele plastice
cu crearea unei fibre rezistente si durabile. Proiectul permite testarea si dezvoltarea unui nou tip de
prelucrare a polimerilor prin solidificare controlatd, obtinut din materiale naturale cu utilizare redusa a apei si
a energiei. Acesta are ca sursd de inspiratie pdianjenii si viermii de mdtase pentru a crea o fibra naturald de
fnaltd performantd (durabild, degradabild si elasticd) Tntr-un mod care este de peste 1 000 ori mai eficient
din punct de vedere energetic decat fibrele fabricate industrial. Datorita emisiilor foarte scdzute de CO; si
utilizarii resurselor naturale, aceastd noud formd de prelucrare a polimerilor va reduce consumul de energie si
productia de materiale plastice. In prezent, proiectul face parte din proiectul-pilot consolidat al Consiliului
european pentru inovare.

O alta contributie importanta in acest domeniu este reprezentata de programele spatiale ale UE. Programul
Copernicus, care este liderul mondial n domeniul observarii Pamantului, opereaza Tn prezent sapte
sateliti, iar pregatirile pentru al optulea au fost finalizate Tn 2019. Acesta este esential pentru
intelegerea sistemelor climatice, oferind o gama larga de servicii tuturor partilor interesate din UE Th mod
gratuit. Tn 2019, numarul de utilizatori activi a depdsit pentru prima data 300 000 (*®) - un numar mult mai
mare decat cel preconizat initial. Serviciile Copernicus sprijind atat previziunile meteorologice exacte, cat si
monitorizarea schimbarilor climatice si a efectelor poludrii. O componenta-cheie a programului Copernicus
este Serviciul de gestionare a situatiilor de urgenta, care asistd autoritdtile de protectie civild n reactia
imediatd la dezastre, cum ar fi incendiile forestiere din Grecia si Italia din 2019, dar si incendiile forestiere din
Australia, printre altele.

(*%) A se vedea Anexa 1 - Analiza performantei programelor pentru Orizont 2020.
() Directia Generala Cercetare si Inovare, Raportul anual de activitate pentru 2019, p. 18-19.
(*®) A se vedea Anexa 1 - Analiza performantei programelor pentru Copernicus.
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Investitiile directe Tn infrastructura sunt realizate in cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei,
care finanteaza infrastructuri esentiale de transport, energie si telecomunicatii, integrand retele in ntreaga
UE. Mecanismul pentru interconectarea Europei se axeazd pe solutii inteligente, reunind digitalizarea si
infrastructura pentru a crea retele integrate sigure si eficiente pentru sprijinirea decarbonizarii prin solutii
durabile Tn sectorul transporturilor, al energiei si digital. De exemplu, mecanismul a cofinantat proiecte Tn
sectorul transporturilor, care vor conduce la electrificarea peste 2 000 km de cdi ferate, modernizarea a
aproximativ 3 000 km de cdi navigabile interioare si instalarea a aproximativ 13 000 de puncte de alimentare
pentru combustibili alternativi Tn Tntreaga Europd, stimuland astfel ecologizarea sectorului transporturilor.
Componenta ,energie” a Mecanismului pentru interconectarea Europei a contribuit, printre altele, la eliminarea
izoldrii energetice a statelor baltice, la Tmbunatdtirea interconectivitatii Peninsulei Iberice cu restul Europei si
la conectarea Irlandei cu Europa continentald, toate acestea contribuind Tn mod semnificativ la integrarea
unei ponderi mai mari a energiei din surse regenerabile Tn sistemul de energie electrici. Tn plus, n
conformitate cu obiectivul privind neutralitatea climaticd, Comisia evalueaza actualele regulamente privind
reteaua transeuropeand pentru a-si alinia in continuare investitiile mari Tn infrastructurd.

in ceea ce priveste infrastructura de transport, s-au inregistrat progrese Tn regiunea Madrii Baltice si Tn
infrastructura feroviard peste frontiera germano-polonezd, ceea ce a dus la un numar estimat de
95 de milioane de cetdteni care beneficiaza de aceasta.

Transportul maritim: feriboturi cu emisii zero — o conexiune verde care traverseaza
stramtoarea Oresund

Actiunea a vizat introducerea de concepte si tehnologii noi si inovatoare prin convertirea a doud nave de
pasageri complexe existente, alimentate initial de petrol greu, la functionarea cu energie electrica, alimentate
exclusiv cu baterii. Actiunea a adus o solutie mai ecologica pentru o legdtura maritima foarte aglomeratad,
conectand toate porturile retelei transeuropene de transport din Helsinger (Danemarca) si Helsingborg
(Suedia). In plus, au fost puse in aplicare sistemele de alimentare cu energie electrica si de incarcare necesare
in porturile/terminalele de transport cu feribotul. Proiectul a sprijinit dezvoltarea unor autostrdzi maritime
curate prin testarea si punerea n aplicare de noi solutii tehnologice Tn conditii operationale reale.

1.3.2. Bugetul UE sprijina tranzitia digitala prin investitii Tn
s

a
infrastructurad, cercetare si servicii digitale cheie

Sprijinul pentru tranzitia digitald joaca un rol major Tn investitiile din bugetul UE. Dincolo de asigurarea
accesului la domeniul digital, un element-cheie este siguranta si bundstarea cetatenilor si a intreprinderilor,
fie cd este vorba despre protectia acestora Tmpotriva unor aspecte precum criminalitatea informatica, fie
despre Tmbundtatirea Th mod direct a sigurantei cetdtenilor, precum si a rezilientei si sigurantei infrastructurii
esentiale. Viziunea este de a crea un ecosistem de servicii digitale interoperabile, care sa fie pus la dispozitia
cetdtenilor, a intreprinderilor si a administratiilor din intreaga UE, astfel Tncat acestia sa poatd beneficia pe
deplin de piata unica digitald.

Pentru a sprijini tranzitia digitald, resursele programului Orizont 2020 au vizat proiecte de consolidare a unor
noi capacitati in domeniul inteligentei artificiale si de combatere a criminalitatii informatice. Printre
principalele proiecte din 2019 se numara Formobile, un lant complet de investigatii criminalistice de la un
capat la altul care vizeaza dispozitivele mobile utilizate de infractori (*°) si Spider, un proiect de cercetare
pentru investigarea securitdtii retelelor de telecomunicatii 5G.

Mecanismul pentru interconectarea Europei sprijind tranzitia digitald prin furnizarea infrastructurii de
banda larga de baza si prin promovarea conectivitdtii, precum si prin integrarea inovdrii digitale Tn elaborarea
proiectelor de infrastructurd de transport si de energie care beneficiazd de sprijin. Tn sectorul
telecomunicatiilor, bugetul UE permite interoperabilitatea la nivelul UE a serviciilor specifice Tn domenii
precum sandtatea, justitia, securitatea sociald, guvernarea electronica, dezinformarea, competentele digitale
si securitatea cibernetica. Pand la sfarsitul anului 2019, utilizarea acestor servicii in statele membre si Tn

(*%)  Cerere de proiecte pentru Formobile — de asemenea https://formobile-project.eu/
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tarile participante la Spatiul Economic European a ajuns la un portofoliu de 500 de proiecte. Prin intermediul
initiativei WiFi4EU, MIE a sprijinit, de asemenea, 7 980 de municipalitati europene pentru a instala
conectivitate gratuitd Wi-Fi in spatii publice si a creat un instrument de capitaluri proprii, Fondul pentru banda
larga din cadrul MIE, pentru punerea in aplicare a retelelor de foarte mare capacitate.

Infrastructura de servicii digitale de e-sandtate faciliteazd continuitatea asistentei medicale si a sigurantei
pacientilor pentru cetatenii care solicita asistentda medicala transfrontalierd, permitand schimbul de date
medicale dincolo de frontierele nationale. Prescriptiile electronice/eliberarea electronicd de medicamente
transfrontaliere permit pacientilor din strdindtate sd primeasca medicamentele echivalente pe care le-ar primi
n tara lor de origine. Serviciile de fise ale pacientilor ofera profesionistilor din domeniul sdnatdtii acces la
datele cheie de sandtate verificate ale unui pacient care are nevoie de asistentd medicala transfrontaliera
neplanificatd. Schimburile transfrontaliere de fise electronice ale pacientilor si de prescriptii electronice au loc
din ianuarie 2019, aproape 8 000 de prescriptii electronice fiind deja eliberate intre Finlanda, Portugalia,
Estonia si Croatia. In 2019, Cehia, Luxemburg, Croatia si Malta au permis schimbul de fise ale pacientilor, iar
Portugalia li s-a alaturat la Tnceputul anului 2020.

Un alt domeniu este geolocalizarea. Programul Galileo, cu 26 de sateliti pe orbitd (*°), contribuie la
Tmbunatdtirea acuratetei si a fiabilitatii serviciilor de localizare n telefoanele inteligente cu peste 1 miliard de
utilizatori din Tntreaga lume. Tn plus, Serviciul european geostationar mixt de navigare joaca un rol
cheie in serviciile critice de sigurantd, cum ar fi siguranta aviatiei. La sfarsitul anului 2019, 350 de
aeroporturi echipate cu acest serviciu functionau in 23 de tari din Europa, numadrul acestora crescand pentru
al cincilea an consecutiv de la 129 in 2014 ().

Cele trei servicii initiale ale programului Galileo (serviciul deschis, serviciul public reglementat si serviciul de
cautare si salvare) au fost prestate in mod continuu in 2019, cu exceptia intreruperii de 6 zile din iulie 2019 a
serviciilor initiale de navigare si cronometrare Galileo ca urmare a unui incident tehnic. Tn aceastd perioads,
serviciul Galileo de cautare si salvare nu a fost afectat. Consiliul independent de ancheta instituit de Comisie a
analizat cauzele profunde ale incidentului si a furnizat recomandadri. Comisia a instituit un proces de punere in
aplicare a recomandarilor pentru a se asigura cd Galileo este un sistem stabil, robust si rezistent.

Multe dintre aceste investitii si infrastructuri necesitd timp pentru a se construi, iar ciclurile de investitii sunt
foarte lungi, ceea ce Inseamna cd este adesea dificil sa se indice progresele si rezultatele concrete. In acelasi
timp, o astfel de finantare de la bugetul UE are un impact real asupra vietii cetatenilor. De exemplu, o treime
din toate municipalitdtile din UE pun Tn aplicare initiativa WiFi4EU in cadrul Mecanismului pentru
interconectarea Europei, oferind cetdtenilor acces gratuit la conexiunea Wi-Fi. Serviciile de localizare
imbundtatite ale sistemului Galileo permit salvarea de vieti omenesti prin punerea la dispozitie a locatiei
pentru serviciile de urgentd atunci cand se apeleaza numdrul 112 de pe telefoane mobile.

1.3.3. Bugetul UE ofera un sprijin esential Tntreprinderilor mici si

micilor antreprenori

Dincolo de concentrarea specifica pe tranzitia verde, bugetul UE sprijind Tn mod general investitiile necesare
pentru ca UE sd aibd o economie durabild pe termen lung cu accent pe oameni. Tn timp ce cercetarea Si
dezvoltarea si infrastructura raman importante in acest domeniu, existd si alte aspecte importante, cum ar fi
sprijinirea Tntreprinderilor mici si mijlocii si a spiritului antreprenorial si a inovarii sociale.

Intreprinderile mici si mijlocii constituie coloana vertebrald a economiei UE, reprezentand 99 % din totalul
intreprinderilor. Acestea genereaza 56 % din productia economica si asigura 67 % din rata globala a ocupdrii
fortei de munca (*%). In pofida importantei lor pentru economie, intreprinderile mici si mijlocii se confruntd n

(% 1n 2019, 22 de sateliti Galileo sunt pe deplin operationali pentru toate serviciile.

(®) Un pas important Tn vederea cresterii gradului de adoptare de catre piata a Serviciului european geostationar mixt de navigare a
fost adoptarea, Tn 2018, a unor cerinte si proceduri de utilizare a spatiului aerian pentru navigatia bazata pe performante.

(**) Raportul anual privind IMM-urile europene 2018/2019, studiu realizat in numele Directiei Generale Piatd Internd, Industrie,
Antreprenoriat si IMM-uri (https://eceeuropa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en#annual-report).
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continuare cu provocdri, cum ar fi gdsirea de finantare in diferite segmente ale pietei interne. Bugetul UE
ofera sprijin si oportunitdti pe tot parcursul ciclului lor de viata, de la creare, la comercializare, pand la
investitii pe termen lung si durabilitate. Principalul program privind bugetul destinat sprijinirii intreprinderilor
mici si mijlocii este programul UE pentru competitivitatea Tntreprinderilor si a Tntreprinderilor mici
si mijlocii, care promoveaza antreprenoriatul, ajutand aceste ntreprinderi sa obtind acces la finantare si
piete si sd Tsi imbunatdteasca competitivitatea.

Tn aprilie 2020, una dintre componentele sale, mecanismul de garantare a Tmprumuturilor, a fost stimulata cu
resurse suplimentare din Fondul european pentru investitii strategice, pentru a permite bancilor sa ofere
finantare de tranzitie Tntreprinderilor mici si mijlocii. Prin intermediul instrumentului, programul a oferit
finantare pentru peste 500 000 de Tntreprinderi mici si mijlocii care fsi desfasoara activitatea in 32 de tari ()
pand la sfarsitul anului 2019. De asemenea, instrumentul a sprijinit intreprinderile afectate de impactul
economic al pandemiei de COVID-19. Sprijinul financiar este sub forma de Tmprumuturi pentru capitalul de
lucru (de 12 luni sau mai mult), alaturi de concedii de credit care permit rambursarea cu intarziere a
fmprumuturilor existente. De asemenea, reteaua Tntreprinderilor europene ajuta ntreprinderile mici si mijlocii
prin parteneriate pentru inovare Th domenii legate de COVID-19 (cum ar fi echipamente de protectie sau
medicale) si consiliere privind accesul la sprijin financiar european si national dedicat.

O finantare initiala mai bine directionata este acordata Tntreprinderilor nou-infiintate inovatoare din partea
Consiliului european pentru inovare in cadrul Orizont 2020 si microintreprinderilor si intreprinderilor
sociale prin intermediul Programului de ocupare a fortei de muncd si de inovare sociala. In aceastd
privintd, accentul este pus pe segmentele specifice ale pietei — Tntreprinderile mici si mijlocii si Tntreprinderile
inovatoare si intreprinderile sociale - care, din punct de vedere istoric, se confrunta cu dificultati specifice Tn
ceea ce priveste accesul la finantare. Cifrele sunt Tncurajatoare si arata o crestere semnificativa a inovatiilor
revolutionare si a Tntreprinderilor cu dezvoltare intensiva. Fiecare euro investit de la Consiliul european pentru
inovare atrage dupa sine investitii ulterioare n valoare de 2,4 EUR (>). In plus, se preconizeaza cd o finantare
de peste 2,7 miliarde EUR va fi deblocata Tn baza Programului de ocupare a fortei de munca si de inovare
socialda, ca urmare a acordurilor de garantare n valoare de 236 de milioane EUR incheiate de Comisie cu
intermediari financiari.

De asemenea, sprijinul pentru antreprenoriat este furnizat Tn forma nefinanciard Tn cadrul programului
Erasmus pentru tineri antreprenori, care favorizeaza schimburile intre antreprenorii mai noi si cei mai
experimentati. Tn 2019 au avut loc 2 100 de schimburi, iar programul a fost considerat un succes de peste
90 % din antreprenorii participanti.

O alta contributie importanta de la bugetul UE este reprezentatd de furnizarea de finantare in cadrul
componentei ,Intreprinderi mici si mijlocii” a Fondului european pentru investitii strategice. Tn domeniul
finantdrii de risc pentru microintreprinderi si Tntreprinderi mici si mijlocii inovatoare si intreprinderi sociale,
precumn si cele care fsi desfdsoard activitatea Tn sectoarele culturale si creative, fondul ar trebui sa sprijine
peste 1,1 milioane de astfel de Tntreprinderi.

1.3.4. Bugetul UE investeste in cetatenia si valorile UE prin
promovarea mobilitatii transfrontaliere

In afard de investitiile directe in infrastructura economicd si in intreprinderi, bugetul UE investeste, de
asemenea, in persoanele si institutiile care promoveaza valori europene comune sub deviza UE ,unitate Tn
diversitate”.

Programul Erasmus+ ofera tinerilor, cursantilor si personalului de toate varstele oportunitdti de a studia, de a
se forma si de a face voluntariat in Europa si Tn afara ei. in 2019, peste 900 000 de persoane au avut sansa
de a se deplasa in strdindtate si de a avea o experienta de viatd diferitd, in Tnvatamantul superior, n
formarea profesionala si prin diverse alte posibilitdti de schimb (?°). Efectele uneori transformatoare ale

(**) A se vedea Anexa 1 - Analiza performantei programelor pentru Programul pentru competitivitatea intreprinderilor si intreprinderile
mici si mijlocii.

(**) Directia Generald Cercetare si Inovare, Raportul anual de activitate pentru 2019, p. 7.

(**) A se vedea Anexa 1 - Analiza performantei programelor pentru Erasmus.
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acestor experiente aduc o contributie importanta la Tmbundtdtirea perspectivelor de angajare si la
promovarea ideii de cetatenie UE.

Programul pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociald a sprijinit mobilitatea lucratorilor prin
parteneriate transfrontaliere si prin programe de mobilitate specifice. Sprijinul pentru lucratorii mobili a fost
consolidat si mai mult in 2019 prin infiintarea Autoritatii Europene a Muncii (%), o entitate care urmdreste sa
asigure cd normele UE privind mobilitatea fortei de munca si coordonarea sistemelor de securitate sociald
sunt puse Tn aplicare in mod echitabil si eficient, astfel Tncat cetatenii si Tntreprinderile sa poata beneficia cu
usurinta de piata internd.

Pe langa promovarea legaturilor si a schimburilor intracomunitare, s-a demonstrat, de asemenea, cd prin
cooperarea transfrontalierd se promoveaza cercetarea de succes si de impact. Programul Orizont 2020 a
continuat sa sprijine retelele transfrontaliere de cercetatori. In cadrul componentei sale privind actiunile
Marie Sktodowska-Curie, programul Orizont 2020 a continuat sa investeasca Tn cercetdtorii europeni
pentru a le permite sa lucreze si sa colaboreze in alte tdri, in toate etapele carierei lor, sprijinind initiative care
reduc barierele dintre mediul academic, industrie si intreprinderi.

(*®)  Regulamentul (UE) 2019/1149 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 de instituire a unei Autoritati Europene
a Muncii.
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