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A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

Portugalia helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értekelésének jovahagyasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkodz létrehozéasardl szo6l6, 2021. februar 12-
i (EU) 2021/241 eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre’ és kiildndsen annak 20. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A Covid19-vilagjarvany rendkivil karos hatdst gyakorolt Portugélia gazdasagéra.
2019-ben Portugélia egy fére jutd bruttd hazai terméke (egy fére jutdé GDP) az unids
atlag 67 %-at tette ki. A Bizottsag 2021. tavaszi el6rejelzése szerint Portugalia real-
GDP-je 7,6 %-kal csokkent 2020-ban, 2020-ban es 2021-ben kumulativan pedig
varhatdéan 3,9 %-kal esik vissza. A kodzéptavl gazdasagi teljesitményre régebb Ota
hatast gyakorlé szempontok kozé tartozik a kiilsd, a magan- €s az allamadossag nagy
alloménya, valamint az alacsony termelékenységnovekedés; emellett a beruhdzasok
elmaraddsa megneheziti a zold és digitalis atallas kinalta lehetdségekben vald
részvételt, és azok teljes kort kiaknézésat.

(2) A Tanacs 2019. julius 9-én és 2020. julius 20-an az eurOpai szemeszter keretében
ajanlasokat intézett Portugalidhoz. A Tanacs kilondsen azt ajanlotta, hogy hozzanak
meg minden szlkséges intézkedést a vilagjarvany hatékony kezelése, az
allamhaztartds mindségének a ndvekedést serkentd kiaddsok eldnyben részesitése
révén torténd javitdsa, az egészségiigyi rendszer reziliencidjanak megerdsitése,
valamint a mindségi egészségiigyi ellatashoz és a tartds apolas-gondozashoz valo
egyenld hozzaférés biztositasa érdekében. Javasolta tovabba a lakossag készsegei
altalanos szintjének javitasat (a digitalis készsegekre 0Osszpontositva, valamint a
természettudomanyok, a technoldgia, a miiszaki tudomanyok és a matematika
teriiletén végzettek szamanak novelését), tovabba a mindségi foglalkoztatas
tdmogatasat és a munkaerdpiac széttagoltsdganak csokkentését. Azt is ajanlotta
Portugélianak, hogy javitsa a szocialis védohalok eredményességét és megfeleloségét,
¢és biztositson elegendd és hatékony szocialis védelmet és jovedelemtamogatast. Azt
ajanlotta, hogy a zold ¢és digitalis atallasba torténd beruhdzasok kozéppontjaba
kiilondsen az innovaciot, a vasuti kdzlekedési és a kikotoi infrastruktirat, az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasra valé atallast és az energetikai atmenetet, valamint az

! HL L 57, 2021.2.18., 17. 0.
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(3)

(4)

(5)

energiahalozatok 0sszekapcsolasanak bovitését allitsak, figyelembe véve a regionalis
kilonbségeket. A Tanacs tovabba olyan intézkedések végrehajtasat javasolta, amelyek
a vilagjarvany korulményei kozott biztositjak a vallalkozasok szamara a sziikséges
likviditast, az id6szak elejére iitemezik a kdzberuhazasi projekteket és elémozditjak a
gazdasagi fellendiilést elésegitdé maganberuhazasokat. Végiil a Tanécs azt ajanlotta,
hogy az orszag hajtson végre reformokat az tzleti kdrnyezet javitasa és kilondsen az
engedélyezésbol eredd szabalyozasi és adminisztrativ akadalyok, illetve a szabalyozott
szakmakra vonatkoz0 szabalyozasi korlatozasok csokkentése, tovabba a kdzigazgatasi
és adougyi birésagok, valamint a fizetésképtelenségi és behajtasi eljarasok
hatékonysaganak novelése érdekében. Az ezen orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtisa terén elért eredményeknek a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
benyujtasakor torténd értékelését kovetéen a Bizottsag megallapitja, hogy
maradéktalanul végrehajtottak azt az ajanlast, amely szerint az &ltalanos mentesitési
rendelkezéssel dsszhangban meg kell hozni a vilagjarvany hatékony kezeléséhez, a
gazdasag fenntartdsdhoz és az azt kovetd helyredllitas tamogatasahoz sziikséges
valamennyi intézkedést. Jelentds eldrelépés tortént azon ajanlast illeten is, amely
szerint a vallalkozasok, kuloéndsen a kis- és kdzépvallalkozasok likviditashoz vald
hozzaférésének biztositasat célzd ideiglenes intézkedéseket kell végrehajtani.

A Bizottsag 2021. janius 2-an Portugaliara vonatkozoan kodzzetette az 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tanacsi rendelet? 5. cikke szerinti részletes feliilvizsgalat
eredményeit. A Bizottsdg az elemzése nyomén megéllapitotta, hogy Portugalidban
makrogazdasagi egyensulyhiany 4ll fenn, amely elsésorban a nettd6 kiilsd
kotelezettségek, a magan- és az allamadossag, valamint a nemteljesit6 hitelek tovabbra
is jelentés dalloméanyaban nyilvanul meg, alacsony termelékenységnovekedéssel
jellemzett kéralmények kdzott.

[Az eurdbvezethez tartozé tagallamok gazdasagpolitikajara vonatkozé ajanlasaban a
Tanacs egyebek mellett azt ajanlotta az eur6dvezeti tagallamoknak, hogy — tobbek
kozott helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik révén — biztositsanak a gazdasag
helyreallitasat timogatd szakpolitikai iranyvonalat, és javitsak tovabb a konvergenciat,
a rezilienciat, valamint a fenntarthaté és inkluziv ndvekedést. A Tanacs ajanlotta
tovabbd a nemzeti intézményi keretek megerdsitését, a makropénziigyi stabilitds
biztositasat, valamint a gazdasagi €és monetaris uni6 Kiteljesitését és az eurd
nemzetkozi szerepének megerdsitését.] [If the Council recommendation is not adopted
by the time of the CID adoption, please remove the recital.]

2021. &prilis 22-én Portugélia az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikke (1) bekezdésenek
megfeleléen benydjtotta a Bizottsdgnak nemzeti helyreéllitasi és rezilienciaépitési
tervét. A terv benyujtasat a helyi és regionalis dnkormanyzatok, a szocialis partnerek,
a civil tarsadalmi szervezetek, az ifjusagi szervezetek és mas érdekelt felek
bevonasaval a nemzeti jogi kerettel 6sszhangban lefolytatott konzultacios folyamat
elézte meg. A  helyredllitdsi ¢és rezilienciaépitési tervek irdnti nemzeti
felel0sségvallalas alatdmasztja azok sikeres végrehajtasat, tartos nemzeti szintii hatasat
¢s eurOpai szintli hitelességét. Az emlitett rendelet 19. cikkének megfeleléen a
Bizottsag az emlitett rendelet V. mellékletében foglalt értekelési iranymutatasokkal
Osszhangban értékelte a helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv relevanciajat,
eredményességet, hatékonysagat és kovetkezetessegét.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a makrogazdasagi
egyensulyhidnyok megel6zésérol és kiigazitasardl (HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.).
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A helyreéllitasi és rezilienciaépitési terveknek az (EU) 2021/241 rendelettel
létrehozott Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz és az (EU) 2020/2094 tanacsi
rendelettel® 1étrehozott unids Helyreallitisi Eszkoz altalanos célkitlizéseit kell
kovetniik a Covid19-valsagot kovetd helyreallitas tamogatasa érdekében. EI6 kell
mozditaniuk az Uni0 gazdasagi, tarsadalmi és terlleti kohézidjat azaltal, hogy
hozzajarulnak az (EU) 2021/241 rendelet 3. cikkében emlitett hat pillérhez.

A tagallamok helyredllitasi és rezilienciaépitési terveinek végrehajtdsa a
beruhéazasokra és reformokra iranyuld, Unio-szerte 6sszehangolt térekvést jelent majd.
E reformok ¢és beruhdzasok Osszehangolt és egyidejii végrehajtdsa, valamint a
hatarokon atnyulé projektek végrehajtidsa revén ezek a reformok és beruhdzasok
kolesonosen erdsitik egymast, €és pozitiv tovabbgylirtizé hatdsokat eredményeznek az
egész Unidban. Ezért a Helyreallitasi és Rezilienciaépitesi Eszkdz altal a tagallamok
ndvekedésére és munkahelyteremtésére gyakorolt hatas korilbelul egyharmada més
tagallamokbol ered6 tovagyliriizé hatasokbdl fog szarmazni.

A hat pillérhez hozzajarul6 kiegyensulyozott valasz

(8)

(9)

(10)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének a) pontjaval és
V. mellékletének 2.1. pontjaval dsszhangban a helyredllitési és rezilienciaépitési terv
nagymértékben (,,A” mindsités) atfogd és kellden kiegyensulyozott véalaszt jelent a
gazdasagi és tarsadalmi helyzetre, ezaltal megfeleléen hozzéjarul az (EU) 2021/241
rendelet 3. cikkében emlitett hat piller mindegyikéhez, figyelembe véve a konkrét
kihivasokat és az érintett tagallam pénzigyi allokécidjat, valamint a kért
hiteltdmogatast.

A terv olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek mind a hat pillérhez hozzajarulnak, és
a terv jelent6s szamu eleme tobb pillért is érint. Ez a megkdzelités hozzajarul annak
biztositasdhoz, hogy az egyes pillérekkel atfogoan, koherens mddon foglalkozzanak.
Tovéabba, tekintettel a Portugélia eldtt allo sajatos kihivasokra, az intelligens,
fenntarthatd és inkluziv ndvekedésre helyezett kiilonds hangsuly, valamint a pillérek
kozotti sulyozas kellden kiegyenstlyozottnak tekinthetd.

A terv az éghajlattal kapcsolatos intézkedések széles korét iranyozza eld, és az dsszes
komponens mintegy haromnegyede jarul hozza a zold atallashoz. Ezen intézkedések
kozé tartozik az éplletek energiahatékonysaganak novelése, az ipar dekarbonizécidja
és az eghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas. A terv szamos teriileten foglalkozik a
digitélis vonatkozasu kihivasokkal, az 6sszes elem kortlbelil felének hozzajarulasa
mellett, tdbbek kozott a kozszolgaltatasok digitalizalasaval és a  digitélis
technoldgidknak a vallalkozoi készség elomozditasa érdekében torténd bevezetésével,
valamint a termelési szerkezet digitalis atallasanak fellenditését célzo Uzleti
Iéptékvaltassal. A digitalis készségek hianyaval kapcsolatos kihivasok kezelése
érdekében a terv intézkedéseket tartalmaz az oktatasi és szakképzési rendszerek
korszerusitésére, tobbek kozott a piac szempontjabdl relevans képesitések biztositasa,
a felndttoktatds relevancidjanak nodvelése, valamint a természettudomdnyok, a
technoldgia, a miiszaki tudomanyok, a bolcsészettudomany és a matematika
(STEAM), és kuldndsen az informatika terén végzettek szamanak ndvelése érdekében.

A Tanédcs (EU) 2020/2094 rendelete (2020. december 14.) a Covid19-valsag utani helyreéllitas
tdmogatasara szolgaldo Europai Unios Helyreallitasi Eszkoz létrehozasarol (HL L 433l., 2020.12.22.,
23.0.).
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A terv nagymértékben lefedi az intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedés
harmadik pillérét, amelyhez majdnem minden elem kdzvetlentl hozzajarul. A terv
szinte valamennyi komponense kozvetlenul lefedi a gazdasdgi kohézidt, a
termelékenységet ¢és a versenyképességet, €s foglalkozik a kiilonb6zo, egymassal
Osszefliggd kihivasokkal, példaul a fenntarthatdé ndvekedés és az éghajlatvaltozashoz
vald alkalmazkodas elémozditasaval, a szocialis szolgaltatasok egyetemes nyujtasaval,
az innovécidhoz val6 hozzajaruléssal, az U technoldgidkkal és a dekarbonizacioval, a
kdzszolgaltatdsok dematerializacidjaval, valamint a vallalkozasok finanszirozasahoz
valé hozzdjarulassal és a toékepiacok fejlesztésével. A tarsadalmi és teriileti kohézio
dimenzioi szorosan 0sszefonddnak, kulondsen a kevéshbeé fejlett portugal régiokban. A
regionalis és helyi hatosagoknak kozponti szerepet kell véllalniuk a kiilonb6z6
kdzOsségi alapl szolgaltatasok nyuljtasaban, és széles teriileti lefedettseget kell
biztositaniuk olyan teriileteken, mint a szocidlis lakhatas, ovodak, kisgyermekkori
gondozas és oktatas, egészséglgyi ellatas, tartés apolasi-gondozasi szolgaltatasok és
szocialis napkozi otthonok az idGsek és a fogyatékossaggal ¢é16 személyek szamara,
Osszhangban a fogyatékossaggal €16 személyek jogair6l szol6 ENSZ-egyezmennyel.

Az elemek megkozelitéleg fele jarul hozza az egészségiigyi, gazdasagi, tarsadalmi és
intézményi reziliencidhoz, amely olyan intézkedések hatalya ala tartozik, mint az
egészségiigyi alapellatdas nemzeti haldzatainak megerdsitése, a folyamatos ¢€s palliativ
ellatds, a megfizethetd szocidlis lakhatds ¢és az innovativ, integralt szocialis
szolgaltatdsok Lisszabon és Porto nagyvarosi terlletein. A digitélis technologiak és
interoperabilitasi megoldasok elfogadasa erdsiti a kozigazgatas intézményi kapacitasat
¢és rezilienciajat. A kovetkezd generacidora vonatkozd szakpolitikdk tobb intézkedés
hatalya ala tartoznak, és az 6sszes elem kozel egyharmada kdzvetlenll kapcsolodik
hozzajuk; ezek az intézkedések — példaul a kapacitasnovelés a gyermekgondozasi
létesitményekben, a szakképzésben ¢és a felsoktatdsban, beleértve a STEAM
kurzusokat is, a fiatalok karrierjének és jovedelmi kilatasainak javitasa, valamint a
felsGoktatasi hallgatoéi szallashelyek szamanak novelése — kozvetlen hatést
gyakorolnak a gyermekekre és a fiatalokra. Ezt az oktatds digitalizaciojara és a
személyes IT-eszkozok didkok szamara torténd kiosztasara vonatkozo intézkedés
Kiséri.

Az orszagspecifikus ajanldasokban azonositott kihivasok Osszességének vagy jelentds
részenek kezelése

(13)

(14)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és
V. mellékletének 2.2. pontjaval 6sszhangban a helyreéllitasi és rezilienciaépitési terv
varhat6an hozzajarul a Portugalianak cimzett, relevans orszagspecifikus ajanlasokban
és adott esetben az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke alapjan tett ajanlasokban, illetve a
Bizottsag altal az eurdpai szemeszter keretében hivatalosan elfogadott mas relevans
dokumentumokban azonositott kihivasok 0Osszességének vagy jelentds részének
eredményes kezelésé¢hez (,,A” mindsités), beleértve azok koltségvetési vonatkozasait
is.

Megallapithatd, hogy a vilagjarvanyra adott azonnali koltségvetés-politikai valasszal
kapcsolatos ajanlasokkal a portugél helyreallitasi és rezilienciaépitési terv nem
foglalkozik, mindazonaltal a tagallam az Aaltalanos mentesitési rendelkezéssel
0sszhangban 2020-ban és 2021-ben altalaban megfelelé és kielégitd intézkedéseket
hozott a gazdasag koltségvetési eszkdzokkel torténd azonnali tdmogatasa érdekében.
Ezen tilmenden a kozéptava koltségvetési cél 2020-ban torténd elérésére vonatkozo
ajanlas — figyelembe véve a rendkivili eseményekhez kapcsolddd, atmeneti eltérést
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megalapoz6 engedményt — mar nem relevans, egyrészt a kapcsolddd koltségvetési
1d6szak lejarta, masrészt a Stabilitdsi és Novekedési Paktum altaldnos mentesitési
rendelkezésének a vildgjarvany okozta valsadggal Osszefiiggd, 2020. marciusi
aktivalasa miatt.

A terv szamos egymast kdlcsondsen erdsitd reformot €s beruhazast tartalmaz, amelyek
hozzajarulnak a Tanacs altal az eurdpai szemeszter keretében 2019-ben és 2020-ban
Portugdlianak cimzett orszagspecifikus ajanlasokban felvazolt gazdasagi és tarsadalmi
kihivasok mindegyikének vagy jelentds részének eredményes kezeléséhez, kiilondsen
az allamhaztartds mindsége és fenntarthatdosdga, a szocialis szolgaltatasok és az
egészségligyl rendszer hozzaférhetdsége €s reziliencidja, a munkaerdpiac, az oktatas €s
a készségek, a K+F és az innovacio, az éghajlatvédelmi és a digitalis atallas, az Uzleti
kdrnyezet és az igazsagszolgaltatasi rendszer tertiletén.

A terv olyan, mindenre kiterjed6 koltségvetési-strukturalis reformot tartalmaz, amely
varhatoan jelentdsen javithatja az allamhaztartds mindségét és fenntarthatdosagat és
erésiti az altalanos kiadasellendrzést, a koltséghatékonysagot és a megfeleld
koltségvetés-tervezést. Ez a reform olyan fokozatos lépéseket foglal magaban,
amelyek varhatéan a 2015. évi koltségvetési kerettorvény teljes kori és hatékony
végrehajtasat eredményezik azzal, hogy Portugalia éves koltségvetési folyamatanak
strukturdlis elemei kozé illesztik a kiadasok felllvizsgélatat, biztositjadk a
hatékonysagnovekedés utolagos értékelését, valamint megerdsitik a kdzpontositott
kozbeszerzést. Ez a reform varhatéan megerdsiti az allami tulajdonti vallalatok
pénzlgyi fenntarthatdsagat is azéltal, hogy Gj modellt vezet be e vallalatok pénzigyi
helyzetének és teljesitményének elemzésére és kozzétételére, hogy lehet6vé valjon az
idében torténd, atlathatobb és atfogdobb nyomon kovetés. Rendelkezik tovabba az
elszamoltathatosdg novelése érdekében bevezetendd tervezési és iranyitasi
eszkozokrdl, példaul a teljesitményorientalt irdnyitdsi gyakorlatok terjesztése
érdekében atalakitott iranyitasi szerz6désekrdl. Ezt a reformot az allamhaztartasi
gazdalkodas informéacios rendszereibe vald beruhazas kiséri.

Reformokat és beruhdzésokat alkalmaznak az egészsegugyi rendszer rezilienciajanak
megerdsitése érdekében is, ezek a mindségi egészségiigyi ellatdshoz és a tartds dpolds-
gondozashoz valo egyenld hozzaférést segitik eld. Ezek a reformok és beruhazasok
els@sorban az egészségiigyi alapellatas, valamint a mentalis egészséggel kapcsolatos és
a tartds apolasi-gondozasi szolgéltatasok reagalasi kapacitasanak megerdsitését
iranyozzék eld, amelyet a hatékonysag novelését célzd 1épésekkel és a nemzeti
egeszseégligyl szolgalat kiilonb6zé elemei kozotti illeszkedés megteremtésével
kombinalnak. Egyedi intézkedések iranyulnak Madeira legkiilsé régio regionalis
egészségiigyl rendszerének megerdsitésére, valamint Madeira és az Azori-Szigetek
egészségugyi rendszerének digitalizacidjara. Emellett a kodzkorhazak iranyitasi
modelljének reformja a kozkorhazak tartés hatralekainak kivaltd okaival is
foglalkozik. Ez a reform varhatéan 0Osszekapcsolja a kérhdzak beruhdzasi és
munkaerd-felvételi dontések terén megjelend nagyobb autondmidjat a fokozott
nyomon kovetéssel és az erdteljesebb elszdmoltathatosaggal, hozzajarulva ezéltal a
hatralékok felhalmozddasanak tartos megel6zéséhez.

A terv azéltal kezeli a tarsadalmi kihivasokat, hogy markans véalaszintézkedéseket
tartalmaz a szocidlis védohalok eredményességének és megfeleldségének javitasara,
kilondsen a szocialis lakhatast és a szocidlis szolgéltatasokat érintd reformok és
beruhdzasok révén, az iddseket, a gyermekeket és a fogyatékossaggal €16
veszélyeztetett csoportokat kdzéppontba allitva. Ezek a reformok és beruhazésok a
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kovetkezoket iranyozzak eld: a nemzeti lakhatési terv és a nemzeti szegénységellenes
stratégia jovahagyasa; egy olyan tdmogatasi program, amely Uj épuletek épitése vagy
meglévo lakasok felujitasa révén biztositja a lakhatdshoz vald hozzaférést; a szocialis
1étesitmények fér6helyeinek bovitése, és a meglévo 1étesitmények felujitasa; az otthoni
¢és kozosségi alapu ellatds megerdsitése; szocilis intervencids csoportok létrehozasa a
kontinentalis Portugalia telepiilésein; a hatranyos helyzetii kozosségek tdmogatasara
irdnyuld integralt programok a deprivalt nagyvarosi teriileteken; valamint a szocialis
biztonsagi szolgaltatasok felhasznaldbaratabba tétele digitalizacio révén.

A terv olyan reformokat és beruhazéasokat tartalmaz, amelyek az Uzleti kdrnyezetet
érint6, allandosult sziik keresztmetszetek kezelésére iranyulnak. Ezek koz¢ tartozik a
kiilonboz6 szabélyozott szakmakat érintd korlatozasok csokkentése a verseny
elomozditasa érdekében, az lizleti engedélyezési kovetelmények feliilvizsgalata és az
egyszeri adatszolgéltatds elvének alkalmazdsa a koOzigazgatassal fenntartott
kapcsolatokban az adminisztrativ koltségek csokkentése érdekében, valamint az
igazsagszolgaltatasi rendszer korszeriisitése €s hatékonysaganak novelése, az eljarasok
digitalizalasahoz kapcsolodo hatékonysagnovekedés kihasznalasa mellett.

Jelent6s beruhazasokat kezdeményeznek a kutatas és az innovacié — kuldndsen
innovacidos menetrendek kulcsfontossdgi agazatokban torténd kidolgozasa révén
tortén6 — fellenditésére, ideértve az Uzleti és a tudomanyos korok kozotti kapcsolatok
eldmozditasat célzo zold menetrendeket is. A tervek szerint emellett beruhazasokra
keriil sor a fenntarthatd mezdgazdasidggal kapcsolatos kutatas és innovacid
eldmozditasa érdekében. A terv magaban foglal a vallalkozasok feltokésitésére
irdnyuld beruhazésokat is, példaul egy kuldnleges céli gazdaségi egyseg létrehozasat,
amelynek ezt kdvetden sajattoke- és kvazisajattoke-finanszirozas forméajaban életképes
portugal vallalkozésokba kell befektetnie.

A terv jelentds mértékben hozzdjarul az éghajlatvédelmi atallas jelentette kihivas
kezeléséhez. Ideértend6k a termelé Agazatok dekarbonizacidjat célzo kutatasra és
innovéciodra iranyuld beruhazasok, valamint az épuletek energiahatékonysaganak
novelését célzo intézkedések mind a magan-, mind a kozszektorban. A terv varhatéan
fenntarthatobba teszi a varosi kozlekedést, mivel eldiranyozza a tomegkozlekedést
iranyitd hatésagok megerdsitését, a lisszaboni €s portdi nagyvarosi teriileteken a
metrohaldzatok bdvitésébe, valamint a helyiérdekli vasati és buszos gyors
szemelyszallitasi rendszerekbe valé beruhdzést, tovabba a tomegkozlekedési flotta
szamara kibocsatdsmentes jarmiivek vésarlasat. Az intézkedések célja emellett a
megujuld energiaval kapcsolatos beruhdzasok eldmozditasa Portugalia kontinentalis
teriiletén és legkiils6 régidiban (Madeira és Azori-szigetek). Az éghajlatvaltozas
hatdsainak enyhitése érdekében jelentds reformoknak és beruhdzasoknak kell védeniiik
az erdbket. A tajtervezési és -gazdalkodasi programok a varakozdsok szerint
kialakitjak a serllékeny terlletek kivanatos tajképét, hogy noveljék e terlletek
éghajlatvaltozéssal kapcsolatos kockazatokkal — kiilonosen az erdétiizekkel és a
bioldgiai sokféleség csokkenésével — szembeni rezilienciajat, valamint hogy a
mezdgazdasagi  ingatlanok  4tlagos méretének novelése, a  foldhasznalat
megvaltoztatadsa és az Uj gazdasagi tevékenységek tervezése révén elémozditsak a
fenntarthatd ndvekedést és a tertileti kohéziot.

A terv jelentésen hozzajarul a digitalis atallas jelentette kihivas kezeléséhez mind
Portugalia kontinentalis teriiletén, mind Madeira és az Azori-szigetek autondm
régioban. Jelentés reformokat ¢és beruhdzasokat terveznek a vallalkozasok
digitalizalasa teruletén, a digitalis technologiak és folyamatok bevezetése erdekében.
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Az oktatési és szakképzési rendszereket érintden végrehajtott beruhazasok €s reformok
nagyrészt arra 0sszpontositanak, hogy a tanterveket, a tanitasi mddszereket és az
er6forrasokat kiigazitsdk a kiilonb6z6 csoportok, példaul a didkok, a tanarok, a
munkaerd, a vallalkozasok és a koztisztviselok sajatos igényeinek megfeleld digitalis
készségek biztositasa érdekében. Az egyéb jelentds reformok és beruhazasok a
kozigazgatas digitalizalasara irdnyulnak az  altaldnos  kozigazgatasra, az
igazsagszolgaltatdsi rendszerre ¢és az allamhaztartadsi gazdalkodasra eldiranyzott
intézkedésekkel, annak érdekeben, hogy a kdzigazgatas hatékonyabbd, reziliensebbé
¢s a polgarok szdmara hozzaférhetébbé valjon.

A fent emlitett kihivasok kezelése révén a terv varhatéan hozza fog jarulni az alacsony
termelékenységnovekedéssel és a nemteljesitd hitelek jelentés allomanyaval jellemzett
koriilmények kozott a szamottevé mértékli nettd kiilsé kotelezettségekkel, valamint
magan- és allamadéssaggal kapcsolatos makrogazdasagi  egyenstlyhianyok*
kiigazitasahoz is.

A novekedési potencidlhoz, a munkahelyteremtéshez, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és
intézményi reziliencidhoz val6 hozzajarulas

(24)

(25)

(26)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének c) pontjaval és
V. mellékletének 2.3. pontjaval ésszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
varhatéan jelentés hatast gyakorol (,,A” mindsités) a novekedési potencial
megerdsitésére, a munkahelyteremtésre, valamint az érintett tagdllam gazdasagi,
tarsadalmi és intézményi reziliencidjara, hozzajarulva a szocialis jogok europai
pillérének végrehajtasahoz, tobbek kozott a gyermekekre és fiatalokra vonatkozo
szakpolitikak elémozditasa révén, valamint a Covid19-valsag gazdaségi és tarsadalmi
hatadsanak enyhitésehez, ezaltal fokozva az Union belili gazdasagi, tarsadalmi és
terlileti kohézidt és konvergenciat.

A Bizottsag szolgalatai altal készitett szimulacidbdl kideril, hogy a terv alkalmas arra,
hogy Portugalia GDP-jét 2026-ig 1,5-2,4 % kozotti mértékben ndvelje®. A portugal
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv ambiciézus reform- és beruhdzascsomagot
tartalmaz az orszag sokkhatasokkal szembeni sebezhetdségének kezelésére, valamint
gazdasagi, intézményi és tarsadalmi reziliencidjanak megerdsitésére. Az intézményi
sziik keresztmetszeteket megsziintetd €s a versenyt 0sztonzé reformok, valamint az
aktiv munkaerGpiaci szakpolitikakba, a K+F-be, az innovécioba és a digitalizacioba
torténd jelentds beruhazasok az azonositott kihivasok kivaltdé okaira iranyulnak, és
varhat6an élénkitik az orszag versenyképességet és termelékenységét.

A novekedéshez és a foglalkoztatashoz varhatéan elsddlegesen az innovacioba, az
oktatasba (ezen belul a digitalis készségekbe és a szakképzésbe), az ipar
dekarbonizaciojaba, a vallalkozasok digitalizaciojaba, az Uzleti tevékenységek
felt6késitésébe és a lakhatasba torténd beruhazasok és az ezekre iranyuld reformok
jarulnak majd hozza. A beavatkozas tovabbi {6 teriiletei kozé tartozik az egészségiigy,
a kultara, a kozlekedési infrastruktira, az erdégazdalkodés és a vizgazdalkodas, a

Ezek a makrogazdasagi egyensulyhianyok az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti, 2019-ben és
2020-ban tett ajanladsokhoz kapcsolddnak.

Ezek a szimul&cidék az NGEU altalanos hatasat tiikrzik, amely magaban foglalja a ReactEU vonatkoz6
finanszirozasat, valamint a Horizont, az InvestEU, az lgazsagos Atmenet Alap, a vidékfejlesztés és a
RescEU megndvelt finanszirozasat is. Ez a szimulacid nem tartalmazza a strukturalis reformok
lehetséges pozitiv hatasat, amely jelentds lehet.
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kozigazgatas mindsége és kapacitasa, beleértve az allamhaztartasi gazdalkodast, az
igazsagugyi szolgaltatasok es a kozszolgaltatasok digitalizalasa.

A terv jelentds intézkedéseket iranyoz eld a régota fennalld tarsadalmi kihivasok
kezelésére, amelyek a teruleti dimenziora és a vidéki és varosi tertletek kozotti
kilonbségekre is jelentds hatast gyakorolnak, ezaltal erésitve a gazdasagi, tarsadalmi
és terlileti kohézidt és konvergenciat Portugalidban és az Unioban. Ezen intézkedesek
Kiterjednek annak sziikségességere, hogy az egészségligyi és tartds polasi-gondozasi
szolgéltatasok reagaloképességét és hozzaférhet6ségét meg kell erdsiteni, tekintettel a
gyors népességeloregedésre, valamint hozzaférést biztositanak a megfizethetd
szocidlis lakhatashoz. A szocialis sebezhetoséget emellett az iddsekre, a
fogyatékossaggal élokre, az etnikai kisebbségekre és a migransokra Gsszpontosito
szocialis szolgéaltatasok széles korének biztositasaval, valamint a deprivalt nagyvarosi
teriileteken €16 hatranyos helyzetii kozosségeket tamogatod integralt programok révén
is kezelni kell. Ennek keretében meg kell er6siteni a tomegkodzlekedési haldzatokat a
varosi terlileteken, ami kiilondsen fontos a hatranyos helyzetli ingazé munkavallalok
szamara, és meg kell szilarditani a munkavallaléi jogokat, kiléndsen a digitalis
gazdasaghoz kapcsolodo atipikus munkaszerzddések esetében. Ezek az intézkedések
elosegitik a szocialis jogok eurdpai pillérére vonatkozo, 2021. majus 7-i portoi
csUcstalalkozon elfogadott cselekvési terv végrehajtasat, és varhatéan hozzajarulnak a
szocialis eredménytabla mutatdinak javitasahoz.

Fontos intézkedések irdnyulnak a gyermekekre és a fiatalokra, példaul olyan
intézkedések, amelyek ndvelik az dvodak és a gyermekgondozasi szolgaltatasok
kapacitasat és tamogatjak az allando, minéségi munkahelyek fiatalok szdmara torténd
létrehozasat. A tervnek elé kell mozditania a felsGoktatdsba valo beiratkozast is,
kiillonosen a STEAM szakteriileteken, és létre kell hoznia a rovid idoOtartamu
posztgradualis  kurzusokat kindlo felsdoktatasi intézmények halozatat. Az
intézkedéseknek tamogatniuk kell tovabba a digitalis technologiaknak az alap- és
kozépfoku oktatdsi rendszerbe valo integralasat a digitalis eréforrdsok tantermekben
torténd hasznalataval, az oktatasi tartalmak digitalizaldsaval, valamint az oktatasi
technoldgiakkal, példaul programozhatd robotokkal ellatott laboratériumok
létrehozasaval.

A jelentds karokozas elkeriilése

(29)

(30)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének d) pontjaval és
V. mellékletének 2.4. pontjaval dsszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
varhatoan biztositja, hogy a helyreallitasi es rezilienciaépitési tervben foglalt reformok
és beruhazési projektek végrehajtasara iranyuld egyetlen intézkedés se okozzon
jelentds kart (,,A” mindsités) a kornyezeti célkitlizések tekintetében az (EU) 2020/852
eurépai parlamenti és tanécsi rendelet® 17. cikke értelmében (a jelentds karokozés
elkertilesét celzo elv).

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv mindegyik reform és beruhéazas tekintetében
biztositja, hogy az (EU) 2020/852 rendelet 17. cikke szerinti hat kornyezetvédelmi
célkitlizés — nevezetesen az eghajlatvaltozas mérséklése, az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas, a vizi €s a tengeri erOforrasok fenntarthat6 hasznalata és védelme, a

Az EurOpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete (2020. jdnius 18.) a fenntarthato
befektetések elomozditasat célzo keret [étrehozasardl, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet
mddositasarol (HL L 198., 2020.6.22., 13. 0.).
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korforgasos gazdasag, a szennyezés megeldzése és csokkentése, valamint a bioldgiai
sokféleség és az Okoszisztémak védelme és helyredllitisa — egyike se seériljon
jelentésen. Portugdlia az Eurdpai Bizottsag jelentds karokozas elkeriilését célzo elv
alkalmazasarol szold technikai iranymutatasanak (2021/C 58/01) megfelel6en
indokol&ssal szolgalt. Portugalia szlikség eseten mérseklési intézkedések végrehajtasat
javasolta a jelentOs karok elkeriilése érdekében, amit megfeleld mérfoldkovek révén
kell biztositani.

Kilonos figyelmet kaptak azok az intézkedések, amelyek kornyezeti célkitiizésekre
gyakorolt hatdsa indokolja az alapos vizsgalatot. A 7. elem (Infrastruktirak) négy
olyan intézkedést tartalmaz, amelyek kozuti kdzlekedési infrastruktura kiépiteset vagy
korszertsitését foglaljak magukban (RE-C7-12, 13, 14 és 15). Az éghajlatvaltozas
mérséklésére, valamint a szennyezés megeldzésére ¢€s csokkentésére iranyulod
célkitizések jelentds sérelmének elkeriilése érdekében Portugalia helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve kiséré intézkedésként felvette az RE-C7-10 — Az elektromos
jarmivek toltéhaldzatanak bovitése elnevezésii beruhdzast. A beruhazas célja, hogy
dekarbonizalja a kozuti kozlekedést azzal, hogy 2025-ig 15000 nyilvanosan
hozzaférhetd toltéallomast biztosit az elektromos jarmiivek rendelkezésére.
Hasonloképpen, ami a 9. komponens (Vizgazdalkodas) vizgazdalkodasi intézkedéseit
(TC-C9-11 és 12) illeti, amelyek magukban foglaljak egy gat és egy sotalanité Gzem
megépitését, valamint dntdzési és vizszerzési intézkedéseket, Portugalidnak az ezen
intézkedésekre vonatkozO kornyezeti hatasvizsgélat eredményének és feltételeinek
végrehajtasa révén biztositania kell a tovabbiakban, hogy ne keriiljon sor jelentds
kornyezeti kdrokozasra, 6sszhangban az EU kdrnyezetvédelmi jogaval, ideértve a viz-
keretiranyelvet (2000/60/EK) is. Ennek célja kulondsen az érintett viztestekre
gyakorolt olyan jelentds hatas elkertilése, amely veszélyeztetné vagy késleltetné a jo
allapot vagy potencial elérésére iranyuld célkitlizést. Mindezzel arra is torekszenek,
hogy az intézkedések ne érintsék hatranyosan az érintett viztél kozvetleniil fiiggd
védett éldhelyeket és fajokat.

A zold atallashoz, tobbek kozott a biologiai sokféleség elomozditasahoz valo hozzdjarulds

(32)

(33)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének e) pontjaval és
V. mellékletének 2.5. pontjaval 6sszhangban a helyreéllitasi és rezilienciaépitési terv
olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek nagymértékben (,,A” mindsités)
hozzajarulnak a biologiai sokféleségre is kiterjedd zold atallashoz vagy az abbdl
fakado kihivasok kezeléséhez. Az éghajlat-politikai célkitiizéseket tamogatd
intézkedésekre — az (EU) 2021/241 rendelet VVI. mellékletében foglalt mddszertannak
megfeleléen szamitva — a terv teljes allokaciojanak 37,9 %-at kitevo Osszeget fordit
Portugélia. Az (EU) 2021/241 rendelet 17. cikkének megfelelden a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv dsszhangban van a 2030-ig tartd id0szakra vonatkozé nemzeti
energia- és klimatervben foglalt informaciokkal.

A reformok és beruhazasok varhatdéan jelentdsen hozzajarulnak Portugalia 2030-ig
tarté idOszakra vonatkoz6 nemzeti energia- és klimatervben (NEKT 2030) és a 2050-
ig szol6 karbonsemlegességi Utemtervben meghatarozott, dekarbonizacids és
energetikai atmenettel kapcsolatos célkitizéseinek megvaldsitdsdhoz, ezaltal az Unid
éghajlat-politikai célértékéhez, illetve célkitiizéséhez. Tizenhat elem tartalmaz az
éghajlat-politikai célkitlizéshez, és tizenhat elem a kornyezetvédelmi célkitiizésekhez,
tobbek kozott a bioldgiai sokféleséghez hozzajaruld intézkedéseket. A bioldgiai
sokféleséget kulondsen az erdégazdalkodas javitasa, a nem gondozott monokultarak
kiterjedt teriileteinek ¢és a tlizvészek nagy kockazatanak a kezelése, illetve a
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fenntarthato kék gazdasag eldmozditasa révén lehet novelni. E javasolt intézkedések
végrehajtasanak varhatdan tartds hatasa lesz, kilonésen azaltal, hogy hozzajarul a z6ld
atallashoz, a biologiai sokféleség ndveléséhez és a kornyezetvédelemhez.

Az energiahatékonysagi beavatkozasok adjak az éghajlat-politikai hozzajarulas nagy
részét. Az éghajlattal és a kornyezettel kapcsolatos egyéb jelentés hozzajarulasokat a
fenntarthat6 varosi kozlekedésbe vagy az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodasba és
az éghajlatvaltozas megeldzésébe torténd beruhdzasok biztositjadk. A karbonszegény
gazdasagra, az éghajlatvaltozassal szembeni reziliencidra és az éghajlatvaltozashoz
val6 alkalmazkodasra 6sszpontositd kutatdsi és innovacios folyamatok, valamint az
erdégazdalkodasi és vizgazdalkodasi intézkedések szintén hozzdjarulnak az éghajlat-
politikai és kornyezetvédelmi célkitlizésekhez. A reformok célja az ipar
dekarbonizéacidjanak elomozditasa, fenntarthatobb termelési folyamatok kialakitasa és
a kozlekedéstervezés javitasa.

A digitalis atallashoz val6 hozzajarulas

(35)

(36)

(37)

(38)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének f) pontjaval és
V. mellékletének 2.6. pontjaval dsszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek véarhatéan nagymértékben (,,A” mindsités)
hatékonyan hozzajarulnak a digitalis atallashoz vagy az abbdl fakado kihivasok
kezeléséhez. A digitalis célkitlizéseket tamogatd intézkedésekre — az (EU) 2021/241
rendelet VII. mellékletében foglalt modszertannak megfeleléen szamitva — a terv teljes
allokécidja 22,1 %-at kitevo 6sszeget fordit Portugalia.

Osszesen 14 elem tartalmaz olyan intézkedéseket, amelyek hozzajarulnak a digitalis
célkitlizéshez, és széles korii, horizontalis megkdzelitést alkalmaznak, négy elemet
pedig teljes egészében a digitalis atallasnak szentelnek. Jelentés reformokat és
beruhazésokat terveznek a véllalkozasok digitalizaldsa és a digitalis készségek
biztositasa terén. Mas jelentds reformok ¢és beruhdzasok a kozigazgatas, az
igazsagszolgaltatdsi rendszer és az allamhéztartdsi gazdalkodas digitalizalésara
irdnyulnak. Tovabbi beruhazasok konkrét dgazatok — példaul az alap- és kdzépfoku
oktatas, az egészségiigy, a kultura és az erdégazdalkodas — digitalizalasat tizik ki
celul.

A digitalis atallashoz valé hozzajaruldson tal ezek a beruhazdsok a lakossag
készségszintjével kapcsolatos kihivasokat is kezelik, kilongs tekintettel a felndtt
lakossag digitalis jartassagara, valamint arra, hogy a készségeket hozza kell igazitani a
munkaerdpiac valtoz6 igényeihez. A beruhdzasok a digitalis technoldgidkhoz vald
egyenld hozzaféréssel, valamint a mindségi oktatassal és képzéssel kapcsolatos
kihivasok kezeléséhez is hozzajarulnak.

A helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben foglalt digitalis vonatkozasu reformok és
beruhdzasok varhatéan tartds hatast gyakorolnak majd kuléndsen az orszag
kozigazgatasanak digitalis atallasara, az igazsagszolgaltatési rendszerre, a szocialis
szolgéltatasokra, az lzleti szerkezetre, a lakossag készségszintjére, valamint a nemzeti
és regionalis egészségligyi szolgaltatasokra.

Tart6s hatas

(39)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének g) pontjaval és
V. mellékletének 2.7. pontjaval dsszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
varhatéan nagymértékben (,,A” mindsités) tartds hatast gyakorol Portugaliara.
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A terv strukturalis valtozasokat iranyoz el a kozigazgatas, a lakhatas, a vallalkozasok
feltOkésitése és az innovacid, az igazsagszolgaltatas, a szigortian szabalyozott szakmak
és a kozigazgatasi digitalizacid terén. Sok esetben a terv kiilonb6z6 elemeiben
megjelend intézkedéseket igy alakitottak ki, hogy noveljék az érintett intézmények
digitalizacidjanak szintjét, ami varhatdéan tartés hatéssal lesz a szolgaltatasok
mindségére s az iizleti kornyezetre.

A beruhdzasok terliletén tartds strukturalis valtozas varhatd a Banco Portugués de
Fomento, a Nemzeti Fejlesztési Bank feltékésitése és megbizatasanak bévitése miatt.
A bankok feltOkésitésének javasolt ndvelése varhatban megkonnyiti majd a
finanszirozasi eszk6zokhoz vald hozzaférést, kiléndsen a valsag altal érintett kkv-k
szdméra, valamint hosszG tdvon fellenditi a versenyképességet és a
munkahelyteremtést. Az egyéb kulcsfontossagti szakpolitikai célkitiizések kozé
tartozik a vallalkozasoknak torténd tudas- €s technoldgiatranszfer, a termékek és
szolgéltatasok diverzifikdlasa, valamint annak megvalositdsa, hogy a K+F
beruh&zasok 2030-ig elérjék a GDP 3 %-at. Végezetil, az ipar dekarbonizécidjara
irdnyuld beruhdzasok és szakpolitikdk célja az ipar energiahatékonysaganak novelése
és a portugal gazdasdg importtartalmanak csokkentése, ezéltal javitjadk az orszag
versenyképességét és novekedési potencidljat, egyudttal hozzajarulnak az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos célok eléréséhez.

A terv tartés hatasa a terv és a kohézids politikai alapokbdl finanszirozott egyeb
programok kozotti szinergiak révén is fokozhatd, nevezetesen a mélyen gyokerezo
tertileti kihivasok érdemi kezelése és a kiegyensulyozott fejlodés eldmozditasa révén.

Nyomon kdvetés és végrehajtas

(43)

(44)

(45)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének h) pontjaval és
V. mellékletének 2.8. pontjaval Osszhangban a helyredllitdsi és rezilienciaépitési
tervben javasolt intézkedések megfeleldek (,,A” mindsités) a terv eredményes nyomon
kovetése és végrehajtdsa biztositasanak szempontjabdl, a tervezett Utemtervre,
merfoldkovekre és célokra, valamint a kapcsolddo mutatokra is kiterjeden.

Az ,Estrutura de Missao Recuperar Portugal” (a tovabbiakban: Recuperar Portugal
munkacsoport) elnevezésli igazgatasi struktiranak kell nyomon kovetnie ¢és
végrehajtania a tervet. . A munkacsoport feladatait a nemzeti jogszabalyok
egyértelmiilen meghatarozzak ¢és eldirjdk, ami biztositja a stabil koordinacids és
jelentéstételi mechanizmust e struktira és a kiilonb6z6 elemekhez tartozo beruhazasok
¢s reformok végrehajtasaért felelds egyéb szervek kozott. A munkacsoport
egyértelmiien ra ruhazott feleldsségi korokkel €s a megfeleld struktaraval rendelkezik
a terv végrehajtdsdhoz, az elérehaladds nyomon kovetéséhez és a jelentéstételhez. A
munkacsoportnak a terv végrehajtasanak végéig kell miikddnie.

A portugal terv mérfoldkovei ¢€s céljai megfeleld rendszert alkotnak a terv
végrehajtasanak nyomon kovetésére. E célok €s mérfoldkovek kellden egyértelmiiek
¢s atfogoak ahhoz, hogy teljesitésiik nyomon kovethetd és ellendrizhetd legyen. A
portugdl hatdsagok 4altal ismertetett ellendrzési mechanizmusok, adatgyljtés és
feleldsségi korok kelléen stabilnak tlinnek ahhoz, hogy a mérfoldkdvek és célok
teljesitésekor megfelelden alatamasszak a kifizetési kérelmeket. A mérfoldkovek és
célok a rendelet 17. cikkének (2) bekezdése szerint tamogatasra jogosult, mar
befejezett intézkedésekre is vonatkoznak. E mérfoldkovek és célok tartosan kielégitd
teljesitése szlikséges a folyositasi kérelem indoklasahoz.
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(46)

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az eszkdz keretében nyujtott pénziigyi
tamogatast az (EU) 2021/241 rendelet 34. cikkével 6sszhangban kozoljék és
elismerjék A technikai tdmogatési eszkoz keretében a tagallamok technikai tamogatast
kérhetnek a terv végrehajtasahoz.

Koltségszamitas

(47)

(48)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének i) pontjaval és
V. mellékletének 2.9. pontjaval dsszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
becsilt 6sszkoltségére vonatkoz6, a tervben kozolt indokolds meérsékelten
(,,B” mindsités) észszerli és valdszerli, megfelel a koltséghatékonysag elvének és
aranyos a gazdasagra és a tarsadalomra gyakorolt varhat6 hatassal.

Portugalia a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben jarulékos koltséggel szerepld
valamennyi beruhazasra és reformra vonatkozéan egyéni koltségbecsléseket nyujtott
be. A koltségek bontasa altalaban részletes és megfeleléen alatamasztott. A becslések
tobbnyire hasonlod szolgéltatasokra vonatkozd kozbeszerzési szerzédésekkel vald
Osszehasonlitdson, hasonlo jellegli korabbi beruhdzasokon vagy piaci konzultaciokon
alapulnak. A koltsegbecslések és az igazol6 dokumentumok értékelése azt mutatja,
hogy a koltségek tobbsége észszerli €s valoszerii. Ugyanakkor az a tény, hogy az
alkalmazott mddszertan néha nincs kellden kifejtve, és az indokolds és maga a koltség
kozotti Osszefiiggés nem teljesen egyértelmil, kizarja ezen értékelési kritérium ,,A”
mindsitését. Végezetiil a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv becsiilt sszkoltsége
megfelel a koltséghatékonysag elvének, és aranyos a gazdasagra és a tarsadalomra
gyakorolt varhaté nemzeti hatassal.

A pénzilgyi érdekek védelme

(49)

(50)

(51)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének j) pontjaval és V.
mellékletének 2.10. pontjaval 6sszhangban a helyreallitési és rezilienciaépitési tervben
javasolt intézkedések és az e hatarozatban foglalt tovabbi intézkedések megfeleléek
(,A” min0Osités) a korrupcid, a csalas és az Osszeférhetetlenség emlitett rendelet
alapjan biztositott forrasok felhasznalasa soran torténd megeldzése, feltarasa és
korrekcioja szempontjabol, és az intézkedések varhatéan hatékonyan elkerilik az
emlitett rendelet és mas unids programok szerinti kettGs finanszirozast. Ez nem érinti
az unids jognak valdo megfelelés elomozditasara és érvényesitésére szolgald egyéb
instrumentumok és eszkdzok alkalmazasat, tobbek kozétt a korrupcid, a csalas és az
Osszeférhetetlenségek megel6zése, feltarasa és korrekcioja, valamint az Unid
pénzigyeinek az (EU) 2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel
0sszhangban torténd védelme tekintetében.

A tervben bemutatott bels6 kontrollrendszer megbizhatd folyamatokon és struktdrakon
alapul, és egyértelmiien meghatarozza a belsOkontroll-feladatokat ellatd szereploket
(szerveket/szervezeteket), valamint azok szerep- és felelésségi koreit. A nemzeti
iranyitast a ,,Recuperar Portugal” munkacsoportban fogjak kodzpontositani. A terv
végrehajtasara decentralizalt szinten felelés kozintézményekkel, szervekkel vagy
kozvetitdkkel kotnek szerzédést. A kontrollrendszer €s mas vonatkozo intézkedések —
tobbek kozott a végsd kedvezményezettekre vonatkozo adatok gylijtése és kozzététele
— megfeleléek.

A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasahoz, nyomon kovetéséhez és
ellendrzéséhez Portugdlia informatikai eszkdzoket fog igénybe venni. Az informatikai
alkalmazasokat a terv vilagosan ismerteti. Portugalia jelezte, hogy a portugal pénzugyi
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feligyelet (IGF) még az els6é kifizetési kérelemnek (az eléfinanszirozast nem
szamitva) az Europai Bizottsaghoz torténd benyujtasa elott elvégzi a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv iranyitasi és kontrollrendszerének elsd ellendrzését.

A terv koherencigja

(52) Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének K) pontjaval és
V. mellékletének 2.11. pontjaval Gsszhangban a terv nagymértékben (,,A” mindsités)
olyan intézkedéseket tartalmaz a reformok és a kozberuhazési projektek végrehajtasara
vonatkozoan, amelyek koherens fellépéseket jelentenek.

(53) A portugal helyreallitasi és rezilienciaépitési terv stratégiai és kovetkezetes jovoképet
vazol fel a terv egészeben, és koherenciat mutat az elemek és az egyes intézkedések
kozott. Az egyes elemekhez tartozo reformok és beruhdzasok kovetkezetesek, egymast
kolesondsen erdsitik, és az elemek kozott szinergidk és komplementaritasok allnak
fenn. Egyik elemen belul javasolt intézkedések sem mondanak ellent egymésnak,
illetve nem veszélyeztetik egymas eredményessegét, és nem tartak fel
kovetkezetlenségeket vagy ellentmondasokat a kiilonb6z6 elemek kozott.

Egyenliség

(54) A terv egy sor olyan intézkedést tartalmaz, amelyek varhatéan hozzajarulnak a nemek
kozotti egyenldség és a mindenki szamdéra biztositandd esélyegyenldség terén
jelentkezd kihivasok kezeléséhez. Ezen intézkedések kozé tartoznak a nemek kozotti
béregyenldtlenség és a foglalkozédsi szegregacid lekiizdésére iranyuld reformok,
valamint a STEAM-tanulmanyok vonzova tétele fiatal ndk szamara. A terv
szocialpolitikai intézkedésekkel foglalkozd része tartalmaz egy, a fogyatékossaggal
¢l személyekre vonatkozd nemzeti stratégiat, valamint egy nemzeti
szegénységellenes stratégiat.

Biztonsagi onértékelés

(55) Az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikke (4) bekezdésének g) pontjaval 6sszhangban
biztonségi onértekelést végeztek a konnektivitasra és a digitalis képességekre iranyuld
beruhazasok tekintetében. Az Onértékelés kockazatmatrixot és kockazatcsokkentd
intézkedéseket tartalmaz. Osszesen 18 lehetséges kockazatot azonositottak, tébbek
kozott az  értékesitOktdl valo fliggdséget, a nagy kockédzat beszallitokat, a
Kiberbiztonsagi aggalyokat és a kritikus rendszerek zavarait. A maétrix 13 olyan
kockazatcsokkentd intézkedést hatdroz meg, amelyeket a lehetséges kockazatok
ellensulyozéasa érdekében el kell rendelni, ideértve a szolgaltatok altali biztonsagi
ellendrzés kovetelményét, a nagy kockazatinak tekintett beszallitokra vonatkozd
korlatozasok alkalmazasat, a tobbszallitos stratégidkat és a kulcsfontossagu funkciokra
vonatkozé készenléti rendszereket.

Hatarokon atnyulo és tobb orszagot atfogo projektek

(56) A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv hatarokon atnyulé beruhdzasokat tartalmaz az
igazsagligy teriiletén. Felgyorsitja és fejleszti a biinligyi nyilvantartdsi informéaciok
interoperabilitasat az Eurdpai Biniigyi Nyilvantartdsi Informacidés Rendszerben
(ECRIS), és lehetdvé teszi az interoperabilis birosagi hatarozatok kozzétételét és
keresését az eurdpai esetjogi azonositd (ECLI) segitségével. Megkdnnyiti tovabba az
igazsagugyi szervek kozotti, az e-Codexen alapuld informaciocserét, és fokozza az
egylittmiikodést az Eurdpai Gépjarmi- és Vezetdéi Engedély Informacidos Rendszer
(EUCARIS) ¢és a hatarokon atnyuld azonositasi eréforrasok (pl. eIDAS) keretében.
Mas hatarokon atnyuld kezdeményezésekre a vallalkozasok digitalizalasa terén kerdl
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sor: 16 ,.digitalis innovacios kdzpontot” hoznak lére egyablakos ligyintézési pontok
formajaban, amelyek segitik a vallalkozasokat az Uzleti/termelési folyamatok,
termékek vagy szolgaltatasok digitalis technologidk alkalmazasaval —torténd
javitasaban. A tervben szereplé kozpontok varhatéan kozremiikodnek majd az eurdpai
digitalis innovacios kozpontok halozataban. Mdas hatarokon atnyuld egyiittmiikodésre
is sor Kkertlhet a hidrogén teriiletén. Portugalia egyiittmikodik mas unios
tagallamokkal egy, a hidrogénnel kapcsolatos lehetséges, kodzds eurdpai érdeket
szolgalo fontos projekt kidolgozasaban. A tervben szerepld, hidrogénnel kapcsolatos
projektek  varhatéan kozvetlenil vagy kozvetve hozzdjarulnak ehhez a
kezdeményezéshez.

Konzultacios folyamat

(57)

(58)

A terv széles korli vita, hivatalos nyilvanos konzultacidk és a kormany tagjainak
részvételével tartott tematikus szemindriumok targyat képezte. E nyilvanos
konzultacios folyamattal parhuzamosan a kormany szamos konzultaciét folytatott az
intézmeényi érdekelt felekkel, példaul a Gazdasagi és Szocidlis Tanaccsal, a Teruleti
Koordinacios Tanaccsal és az Orszagos Egészségugyi Tanaccsal. A masodik nyilvanos
konzulticio sordn beérkezett irasbeli észrevételekre reagélva a kormany szadmos
ponton moddositotta a tervet, tobbek kozott két 1) elemmel bdvitette azt: 4. elem —
Kultdra és 10. elem — Tenger.

A terv  végrehajtdsa  érdekében  Portugalia  létrehozott egy  nemzeti
monitoringbizottsagot, amely a szocidlis partnerek képvisel6ibdl és a civil tarsadalom
kulcsfontossagi szerepldibdl all, amelyek ajadnlasokat fogalmazhatnak meg a terv
végrehajtasara vonatkozéan. Emellett a terv vegrehajtidsa az atlathatdsagi portalon
keresztiil nyilvanossag 4altali ellendrzés targyat is képezi. A relevans szerepldk
feleldsségvallalasanak biztositasa érdekében elengedhetetlen, hogy az érintett
regionalis és helyi hatdsagokat és érdekelt feleket, kdztik a szocialis partnereket,
bevonjék a tervben foglalt beruhazasok és reformok végrehajtasaba.

Pozitiv értékelés

(59)

Miutéan a Bizottsag pozitiv értékelést adott a portugal helyredllitasi és rezilienciaépitési
tervrél, és megallapitotta, hogy a terv kielégitd modon megfelel az (EU) 2021/241
rendeletben meghatarozott értékelési kritériumoknak, az emlitett rendelet 20. cikkének
(2) bekezdesevel és V. mellékletével dsszhangban e hatarozatnak meg kell hataroznia
a terv végrehajtdsahoz sziikséges reformokat és beruhazasi terveket, a megfeleld
mérfoldkoveket, célokat és mutatokat, valamint a terv végrehajtasahoz az Unio altal
vissza nem téritendd pénziigyi €és hiteltdmogatas formdjaban rendelkezésre bocsatott
0sszeget.

Pénzligyi hozzajarulas

(60)

Portugalia helyreallitasi és rezilienciaépitési  tervének becsilt 6sszkoltsége
16 643 679 377 EUR. Mivel a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv kielégit6 modon
megfelel az (EU) 2021/241 rendeletben meghatarozott értékelési kritériumoknak,
tovabba mivel a helyreallitasi és rezilienciaépitesi terv becsilt 6sszkdltsége magasabb,
mint a Portugalia szdmara rendelkezésre all6 maximalis pénzligyi hozzajarulas, a
Portugdlia  helyreéllitdsi és rezilienciaépitési tervéhez allokalt pénzugyi
hozzajaruldsnak a Portugalia rendelkezésére all6 pénzigyi hozzajarulas teljes
Osszegével kell egyenldnek lennie.
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(61) Az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban a Portugaliara
vonatkoz6 maximalis pénzlgyi hozzajarulds kiszamitasat 2022. janius 30-ig
aktualizalni kell. Ezért az emlitett rendelet 23. cikkének (1) bekezdésevel 6sszhangban
Portugalia szaméara rendelkezésre kell bocsatani egy ©sszeget, amely
2022. december 31-ig jogi kotelezettségvallalassal —terhelhetd. Amennyiben a
maximalis pénzigyi hozzajarulds aktualizalasa nyoman szikséges, a Tanacsnak a
Bizottsdg javaslata alapjan indokolatlan késedelem neélkil maédositania kell ezt a
hatarozatot az aktualizalt maximalis pénziligyi hozzajarulas beillesztése érdekeben.

(62) Emellett a tovabbi reformok és beruhdzasok tdmogatésa érdekében Portugélia hitel
formajaban nyujtott tdmogatast kert. A Portugalia altal igényelt hitel 6sszege
kevesebb, mint a foly6 arakon szdmitott 2019. évi brutté nemzeti jovedelmének 6,8 %-
a. A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv becsilt 0sszkoltsége magasabb, mint a
Portugélia rendelkezésére all6 pénzligyi hozzajarulds és a hitel formajaban kért
tdmogatas 0sszege.

(63) A nyujtand6 tdmogatést az (EU, Euratom) 2020/2053 tanacsi hatarozat’ 5. cikke
alapjan a Bizottsag altal az Unid nevében bevont forrasbol kell finanszirozni. A
tamogatas részletekben fizetendé, mihelyt Portugalia kielégité modon teljesitette a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasahoz kapcsolddéan azonositott
relevans mérfoldkoveket és célokat.

(64) Portugdlia a penzugyi hozzajarulas 13 %-anak és a hitel 13 %-anak el6finanszirozasat
kérte. Az emlitett 6sszeget az (EU) 2021/241 rendelet 23. cikkének (1) bekezdesében
eldirt finanszirozdsi megallapodds ¢és az emlitett rendelet 15. cikkének (2)
bekezdésében eldirt hitelmegallapodas hatalybalépéstol fiiggden ¢€s azokkal
0sszhangban kell Portugalia rendelkezésére bocsatani.

(65) Ez a hatarozat nem érinti az uniés forrasoknak az (EU) 2021/241 rendelettdl eltérd
barmely mas unids program keretében torténd odaitélésével kapcsolatos eljarasok
kimenetelét, sem pedig a belso piac mitkddésének torzulasaval kapcsolatos, kiilonosen
a Szerzédés 107. és 108. cikke alapjan lefolytatandé eljarasok eredményét. E hatarozat
nem sziinteti meg a tagallamokkal szembeni azon kdvetelményt, hogy a Szerzddés
108. cikkével 6sszhangban értesitsék a Bizottsadgot az allami tamogatasok lehetséges
eseteirdl,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv értékelésének jovahagyasa

Portugalia helyreallitasi és rezilienciaépitesi tervenek az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének
(3) bekezdésében eldirt kritériumok szerinti értékelését a Tanacs jovahagyja. A helyreéllitasi
és rezilienciaépitési terv szerinti reformokat es beruhézasi projekteket, a helyredllitasi és
rezilienciaépitési terv nyomon kovetésére és végrehajtasara vonatkozd intézkedéseket és
utemtervet — beleértve a relevans mérfoldkoveket és célokat, valamint a hitel folyositasdhoz
kapcsolodd tovabbi mérfoldkoveket és célokat, a tervezett meérfoldkovek és célok
teljesitésehez kapcsolddo relevans mutatokat, valamint a Bizottsdg szamara az alapul szolgald
relevans adatokhoz valo teljes korli hozzaférést biztositd szabalyokat e hatarozat melléklete
tartalmazza.

! HL L 424.,2020.12.15., 1. o.
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1)

)

(3)

(4)

(1)
(2)

(3)

2. cikk
Pénzugyi hozzajarulas

Az Unid vissza nem téritendd tamogatds formajaban 13 907 294 284 EUR 0Osszegii
pénziigyi hozzajarulast bocsat Portugalia rendelkezésére®. 9 758 504 454 EUR
Osszeg 2022. december 31-ig all rendelkezésre jogi kotelezettségvallalds céljabol.
Amennyiben az (EU) 2021/241 rendelet 11.cikkének (2) bekezdésében elbirt
aktualizalds Portugéliara vonatkozdan ezzel az Osszeggel egyenld vagy annal
nagyobb 0Osszeget allapit meg, tovabbi 4 148 789 829 EUR 0sszeget kell
rendelkezésre bocsatani, amely jogi kotelezettségvallaldssal 2023. janudr 1-jétol
2023. december 31-ig terhelhetd.

A Bizottsag az unids pénziigyi hozzajarulast e hatarozat mellékletével 6sszhangban
részletekben bocsatja Portugalia rendelkezésére. A pénzlgyi hozzéjarulas 13
szazalékdnak megfeleld Osszeget, azaz 1 807 948 257 EUR-t eldfinanszirozasi
kifizetésként kell rendelkezésre bocsatani. Az elofinanszirozast és a részleteket a
Bizottsag egy vagy tobb részosszegben folydsithatja. A részosszegek nagysaga a
finanszirozasi forrasok rendelkezésre allasatol fiigg.

Az el6finanszirozast az (EU) 2021/241 rendelet 23. cikkének (1) bekezdésében elGirt
finanszirozasi megallapodas hatalybalépésétol fiiggden és azzal Gsszhangban kell
rendelkezésre bocsatani. Az eléfinanszirozast a részletek kifizetéseit terhel6 aranyos
levonassal kell elszamolni.

A részleteknek a finanszirozasi megallapodassal 6sszhangban torténd rendelkezésre
bocsatasa a rendelkezésre all6 finanszirozasi forrasoktol és az (EU) 2021/241
rendelet 24. cikkével dsszhangban hozott bizottsagi hatarozattdl figg, amely szerint
Portugalia kielégitden teljesitette a helyreallitasi ¢és rezilienciaépitési terv
végrehajtasaval kapcsolatban meghatéarozott relevans mérfoldkoveket és célokat. Az
(1) bekezdésben emlitett jogi kotelezettségvallaldsok hatalybalépésétdl fliggden a
kifizetésre valo jogosultsag érdekében a mérfoldkoveket és célokat legkésdbb
2026. augusztus 31-ig teljesiteni kell.

3. cikk
Hitel formajaban nyujtott timogatas

Az Unid Portugalia rendelkezésére bocsat legfeljebb 2 699 000 000 EUR 6sszegl
hitelt.

A Bizottsdg a hitel formajaban nyujtott tdmogatast e hatarozat mellékletével
Osszhangban részletekben bocsatja Portugalia rendelkezésére. A hitel 13
szazalékanak megfeleld Osszeget, azaz 350 870000 EUR-t eldfinanszirozasi
kifizetésként kell rendelkezésre bocsatani. Az el6finanszirozast és a részleteket a
Bizottsag egy vagy tobb részdsszegben folydsithatja. A részdsszegek nagysaga a
finanszirozasi forrasok rendelkezésre allasatol fiigg.

Az eldfinanszirozast az (EU) 2021/241 rendelet 15. cikkének (2) bekezdésében eldirt
finanszirozasi megallapodas hatalybalépésétdl fliggden és azzal Osszhangban kell

Ez az 6sszeg az (EU) 2021/241 rendelet 6. cikkének (2) bekezdése szerinti kiadasokbdl Portugaliara

juté aranyos rész levonasa utani pénziigyi allokacionak felel meg, amely az emlitett rendelet 11.
cikkében foglalt modszertannak megfelelden szamitanak ki.
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(4)

rendelkezésre bocsatani. Az eléfinanszirozast a részletek kifizetéseit terheld aranyos
levonassal kell elszamolni.

A részleteknek a hitelmegallapodassal dsszhangban torténd rendelkezésre bocsatasa
a rendelkezésre all6 finanszirozasi forrasoktdl és az (EU) 2021/241 rendelet
24. cikkével 0Osszhangban hozott bizottsagi hatarozattol fligg, amely szerint
Portugélia kielégitden teljesitette a hitelhez kapcsolodd és a helyredllitasi és
rezilienciaépitési terv  végrehajtdsdval kapcsolatban meghatarozott relevans
mérfoldkdveket és célokat. A kifizetésre vald jogosultsdg érdekében a tovabbi, a
hitelhez kapcsoloddo mérfoldkoveket és célokat legkésébb 2026. augusztus 31-ig
teljesiteni kell.

4. cikk
Cimzett

Ennek a hatarozatnak a Portugal Koztarsasag a cimzettje.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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