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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W ostatnich latach kwestia uwzgledniania mechanizmoéw rozstrzygania sporow miedzy
inwestorem a panstwem (Investor-State Dispute Settlement — ISDS) w umowach handlowych
I inwestycyjnych stata si¢ przedmiotem zwigkszonej kontroli publicznej i jest coraz czgsciej
publicznie kwestionowana. Ustalono, ze istnieje szereg problemow, ktore wynikajg z systemu
rozstrzygania sporéw migdzy inwestorem a panstwem opartego na zasadach arbitrazu.
Problemy te dotycza braku lub ograniczonej legalnosci, spojnosci i przejrzystosci tego
systemu, a takze braku mozliwos$ci kontroli.

W celu zaradzenia tym ograniczeniom podejscie Unii od 2015r. polegatlo na
zinstytucjonalizowaniu systemu rozstrzygania sporéw inwestycyjnych w unijnych umowach
handlowych i inwestycyjnych poprzez uwzglednienie w nich systemu sgdow ds. inwestycji
(Investment Court System — ICS). Jednakze system sadoéw ds. inwestycji ze wzglgdu na swoj
dwustronny charakter nie jest w stanie zaradzi¢ wszystkim wyzej wymienionym problemom.
Ponadto uwzglednianie tego systemu w umowach Unii pociaga za soba koszty pod wzgledem
ztozonos$ci administracyjnej 1 wplywu na budzet.

Inicjatywa dotyczaca wielostronnego trybunatu inwestycyjnego ma na celu ustanowienie ram
rozstrzygania migdzynarodowych sporéw inwestycyjnych”, ktére to ramy maja charakter
staly, niezalezny izgodny z prawem, sg przewidywalne w zakresie tworzenia spdjnego
orzecznictwa, umozliwiajag odwotanie si¢ od decyzji, sg racjonalne pod wzgledem kosztow,
zapewniaja przejrzyste i skuteczne postgpowania i umozliwiajg interwencje stron trzecich (w
tym na przyklad zainteresowanych organizacji ochrony srodowiska lub pracy). Niezawistos¢
tego trybunalu nalezy zagwarantowal poprzez rygorystyczne wymogi w zakresie etyKi
I bezstronno$ci, mianowanie s¢dziow wylgcznie na jedng kadencje, zatrudnianie sedziow
W pelnym wymiarze czasu pracy i niezalezne mechanizmy mianowania.

Niniejsza inicjatywa bedzie dotyczyla jedynie kwestii proceduralnych. Kwestie takie jak
prawo wlasciwe lub normy wyktadni, w tym zapewnienie spdjnosci z innymi zobowigzaniami
mi¢dzynarodowymi (np. w ramach Migdzynarodowej Organizacji Pracy i konwencji ONZ),
beda uwzgledniane w odnosnych umowach inwestycyjnych, ktére majg by¢ stosowane przez
wielostronny trybunat inwestycyjny.

Niniejsza inicjatywa ma na celu dostosowanie unijnej polityki w zakresie rozstrzygania
sporow inwestycyjnych do podejscia Unii stosowanego w innych dziedzinach
mig¢dzynarodowego zarzadzania i rozstrzygania sporow mi¢dzynarodowych, polegajacego na
preferowaniu rozwigzan wielostronnych. Niniejsza inicjatywa nie jest czes$cig realizowanego
przez Komisje programu sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT).

Zakresem niniejszej inicjatywy nie sg objete spory wynikajgce z dwustronnych uméw inwestycyjnych
zawartych miedzy panstwami czlonkowskimi (tj. wewnatrzunijnych dwustronnych umoéw
inwestycyjnych) i spory miedzy inwestorem z panstwa cztonkowskiego a panstwem cztonkowskim na
mocy przepisoOw Traktatu karty energetycznej. Komisja uwaza, ze tego rodzaju umowy sa sprzeczne z
prawem Unii.
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

W maju 2015 r. w dokumencie koncepcyjnym Komisji pt. ,,Inwestycje w TTIP i poza TTIP —
droga reform — wzmocnienie prawa do regulacji oraz przejscie od obecnego systemu
doraznego arbitrazu do trybunatu inwestycyjnego™ okreslono dwuetapowe podejscie do
reformy tradycyjnego systemu rozstrzygania sporéw miedzy inwestorem a panstwem.
Pierwszym etapem bylo uwzglednienie zinstytucjonalizowanego systemu sadowego
rozstrzygania sporéw inwestycyjnych w przysztych unijnych umowach handlowych
I inwestycyjnych (tj. systemu sadoéw ds. inwestycji). W drugim etapie Unia miata dazy¢ do
ustanowienia  wielostronnego trybunatlu inwestycyjnego. Celem utworzenia tego
wielostronnego trybunatlu byloby zastapienie wszystkich dwustronnych sadow ds. inwestycji
uwzglednionych w unijnych umowach handlowych i inwestycyjnych oraz umozliwienie Unii,
jej panstwom cztonkowskim 1ikrajom partnerskim zastgpienia postanowien dotyczacych
rozstrzygania sporo0w mig¢dzy inwestorem a panstwem zawartych w istniejagcych umowach
inwestycyjnych mozliwo$cig korzystania z wielostronnego trybunatu inwestycyjnego.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejsze zalecenie jest zgodne z komunikatem Komisji ,,Handel z korzyscia dla wszystkich™
Z pazdziernika 2015 r., w ktorym stwierdza si¢, ze Komisja réwnolegle do swoich dziatan
dwustronnych ,,bedzie wspotdziata¢ z partnerami w celu budowania konsensusu w sprawie
pelnoprawnego, stalego miedzynarodowego sadu inwestycyjnego”.

W istocie w chwili opublikowania w dniu 12 listopada 2015 r. proponowanego przez UE
tekstu transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (TTIP) w sprawie ochrony
inwestycji oraz rozstrzygania sporéw inwestycyjnych Komisja stwierdzita, ze ,,rozpocznie
wspoOtprace zinnymi krajami nad utworzeniem stalego migdzynarodowego trybunatlu
inwestycyjnego. [...] Doprowadzitoby to do pelnego zastgpienia starego mechanizmu
rozstrzygania sporé6w miedzy inwestorem a panstwem nowoczesnym, skutecznym,
przejrzystym ibezstronnym = systemem mi¢dzynarodowego rozstrzygania  Sporéw
inwestycyjnych’™.

Zalecenie to jest rowniez zgodne z dokumentem Komisji z maja 2017 r. otwierajacym debate
w sprawie wykorzystania mozliwosci plynacych z globalizacji®, w ktorym wyraznie
odniesiono si¢ do tej inicjatywy, stwierdzajac ze ,,decyzje w przypadku [miedzynarodowych]
sporow [inwestycyjnych] nie powinny by¢ juz podejmowane przez sedziéw polubownych
W ramach systemu rozstrzygania sporow mi¢dzy inwestorem a panstwem (ISDS). Dlatego tez
wniosek Komisji dotyczacy utworzenia wielostronnego trybunalu inwestycyjnego, ktory
stworzylby sprawiedliwy i przejrzysty mechanizm, jest obecnie przedmiotem dyskusji
Z naszymi partnerami’.

Ponadto przy okazji przyjecia przez Rad¢ decyzji upowazniajacej do podpisania CETA Rada
stwierdzila, ze ,,wspiera ponadto Komisj¢ Europejska w jej dazeniu do dzialania na rzecz

Dostepny na stronie: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/may/tradoc_153408.PDF.

Dostepny na stronie: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/january/tradoc_154149.pdf.

Zob. http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-6059_en.htm.

Dostgpny na  stronie:  https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-
globalisation_pl.pdf.
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ustanowienia wielostronnego trybunatu inwestycyjnego, ktory zastapi dwustronny system
ustanowiony w CETA, po jego ustanowieniu, i zgodnie z procedura przewidziang w CETA™®.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 218 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze Komisja
przedstawia swoje zalecenia Radzie, ktora przyjmuje decyzj¢ upowazniajaca do rozpoczecia
rokowan oraz mianuje negocjatora Unii. Zgodnie z art. 218 ust. 4 TFUE Rada moze kierowac
wytyczne do negocjatora Unii.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) zasada pomocniczosci nie ma
zastosowania do dziedzin, ktore naleza do wylacznych kompetencji UE.

Unia ma cz¢éciowo wylaczne a czesciowo dzielone kompetencje w odniesieniu do ochrony
inwestycji.

Art. 3 TFUE stanowi, ze Unia ma wylaczng kompetencje w dziedzinie wspolnej polityKi
handlowej. Zgodnie z art. 207 TFUE bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), w tym
mozliwo$¢ negocjowania i zawierania umoéw mi¢dzynarodowych dotyczacych BIZ, sa czg$cia
wspdlinej polityki handlowej Unii.

W swojej opinii nr 2/15 w sprawie Umowy 0 wolnym handlu mig¢dzy Unig Europejska
a Republikg Singapuru (EUSFTA) Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzil, Ze na podstawie
art. 207 TFUE Unia ma wylaczne kompetencje w zakresie podstawowych standardow
ochrony zwykle zawartych w umowach inwestycyjnych w zakresie, w jakim standardy te
maja zastosowanie do BIZ'. W tej samej opinii Trybunat Sprawiedliwoéci wyjasnil, ze
w przypadku inwestycji niebezposrednich kompetencje w odniesieniu do tych podstawowych
standardow Unia dzieli z panstwami cztonkowskimi.

W swojej opinii 2/15 Trybunat doprecyzowat, ze kompetencje w odniesieniu do mechanizmu
ISDS (w zakresie zardwno BIZ, jak i inwestycji niebezposrednich) Unia dzieli z panstwami
czlonkowskimi w zakresie, w jakim panstwa cztonkowskie zobowigzane sa do dziatania
w charakterze pozwanych w niektérych sporach.

Unia jest strong, wraz z panstwami czlonkowskimi, uméw przewidujacych tradycyjne
mechanizmy I1SDS (Traktat karty energetycznej — TKE) lub system sagdow ds. inwestycji
(kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa miedzy UE a Kanadg — CETA) i moze by¢
zobowigzana do dzialania w charakterze pozwanego w sporach wniesionych na mocy tych
umow. Ponadto Komisja negocjuje obecnie szereg innych uméw o wolnym handlu
i samodzielnych umow inwestycyjnych, w tym system sgdow ds. inwestycji. Przewiduje sie,
ze Unia bedzie dziata¢ w charakterze pozwanego co najmniej w przypadku niektérych sporow
whniesionych na mocy tych uméw.

Oswiadczenie nr 36 ze zbioru o$wiadczen i deklaracji zlozonych przy okazji przyjecia przez Radg
decyzji upowazniajacej do podpisania CETA. Bruksela, dnia 27 pazdziernika 2016 r.

! Opinia TSUE z dnia 16 maja 2017 r., C-2/15, EU:C:2017:376 na podstawie art. 218 ust. 11 TFUE w
sprawie kompetencji Unii Europejskiej do zawarcia umowy o wolnym handlu z Republika Singapuru.

PL



PL

Udziat Unii w planowanej konwencji jest zatem konieczny w celu objgcia jej zakresem
stosowania tych sporéw w ramach wyzej wymienionych uméw, w ktorych Unia bedzie
dziata¢ w charakterze pozwanego.

Obowigzujace umowy uwzgledniajagce mechanizm ISDS lub system sadow ds. inwestycji,
ktoérych Unia jest strong (TKE i1 CETA), przewiduja, ze W niektérych przypadkach panstwa
cztonkowskie beda dziala¢ w charakterze pozwanego. W planowanych umowach
uwzgledniajacych system sadow ds. inwestycji mozna by podobnie postanowié, ze
w niektorych przypadkach panstwa cztonkowskie beda dziataé w charakterze pozwanego.
Ponadto panstwa cztonkowskie zostaly upowaznione przez Uni¢ na podstawie rozporzadzenia
nr 1219/2012° do utrzymania lub zawarcia niemal 1400 dwustronnych uméw inwestycyjnych
uwzgledniajacych tradycyjne mechanizmy ISDS. Z tych wzgledow wielostronng reforme
systemu rozstrzygania spordw inwestycyjnych przewidziang w niniejszej inicjatywie musza
poprze¢ oprocz Unii roOwniez panstwa cztonkowskie.

. Proporcjonalnos¢

Niniejsze zalecenie dotyczace decyzji Rady upowazniajacej do rozpoczecia negocjaciji
w sprawie Konwencji ustanawiajacej wielostronny trybunat rozstrzygania sporow
inwestycyjnych nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia wyznaczonych celoéw
politykKi.

Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci rozwazono wszystkie racjonalne warianty dziatan
politycznych, aby oceni¢ prawdopodobng skutecznos$¢ takich dziatan. Sa one opisane
szczegotowo w sprawozdaniu z oceny skutkow.

. Wybdr instrumentu

Zalecenie Komisji dotyczace decyzji Rady upowazniajgcej do rozpoczgcia negocjacji jest
zgodnie z art. 218 ust. 3 TFUE, ktory stanowi, ze Komisja przedstawia swoje zalecenia
Radzie, ktora przyjmuje decyzje upowazniajacg do rozpoczecia rokowan.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Przeglad mechanizmu ISDS jest przeprowadzany okresowo w kontek$cie TKE, w ktorym
Unia i panstwa cztonkowskie aktywnie uczestnicza jako umawiajace si¢ strony. Chociaz
modernizacja ochrony inwestycji, wtym mechanizmOw rozstrzygania sporow, pozostaje
priorytetem Unii wramach przegladu TKE, preferowanym kierunkiem reformy
mechanizmoOw rozstrzygania sporéw inwestycyjnych jest wielostronna reforma przewidziana
W niniejszej inicjatywie.

Biorac pod uwage bardzo niedawne wprowadzenie systemu sadow ds. inwestycji, nie
przeprowadzono jeszcze zadnej oceny tego systemu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1219/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r.
ustanawiajace przepisy przejsciowe w zakresie dwustronnych umow inwestycyjnych migdzy panstwami
cztonkowskimi a panstwami trzecimi (Dz.U. L 351 z 20.12.2012, s. 40).
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja prowadzita aktywny dialog z zainteresowanymi stronami i przeprowadzita szeroko
zakrojone konsultacje podczas catego procesu oceny skutkow.

Miedzy dniem 21 grudnia 2016 r. adniem 15 marca 2017 r. Komisja przeprowadzita
internetowe konsultacje publiczne, ktorych rozpoczecie ogtoszono na stronie internetowej DG
TRADE i ktoére opublikowano na stronie ,,EU Survey” (tj. internetowym narzedziu Komisji
do przeprowadzania konsultacji publicznych). Zainteresowane strony zaproszono do
udzielenia odpowiedzi na pytania, w tym dotyczace problemow i potencjalnych wariantow
dziatan politycznych, technicznych aspektow tych wariantow i potencjalnych skutkow.
Konsultacje wykazaly ogélne szerokie poparcie dla wielostronnej reformy mechanizméw
rozstrzygania sporoéw inwestycyjnych w sposéb opisany w niniejszej inicjatywie, pozostajg
jednak nierozstrzygnigte kwestie, zwtaszcza w odniesieniu do aspektow technicznych.

Indywidualne odpowiedzi udzielone wramach tych konsultacji publicznych zostaly
opublikowane na stronie internetowej tych konsultacji. Sprawozdanie podsumowujace
internetowe konsultacje publiczne oraz wszystkie inne dziatania przeprowadzone przez
Komisje wramach Kkonsultacji z zainteresowanymi stronami zostatlo zalaczone do
sprawozdania z oceny skutkdow.

. Ocena skutkéw

Przeprowadzono ocene skutkow wielostronnej reformy mechanizméw rozstrzygania sporow
inwestycyjnych, w tym ewentualnego utworzenia wielostronnego trybunatu inwestycyjnego.
Sprawozdanie z oceny skutkéw oraz jego streszczenie, a takze pozytywna opinia Rady ds.
Kontroli Regulacyjnej sa zataczone do niniejszego zalecenia.

Jako zZe niniejsza inicjatywa dotyczaca wielostronnego trybunatu inwestycyjnego odnosi si¢
jedynie do zasad proceduralnych (tj. rozstrzygania sporéw), anie do przepiséw prawa
materialnego (ktore sg uwzglednione w odnosnych umowach inwestycyjnych), nie przewiduje
si¢, by wynikaty z niej jakiekolwiek istotne skutki srodowiskowe lub spoteczne.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Wielostronny trybunal inwestycyjny zmniejszy obcigzenie administracyjne zwigzane
zZ rozstrzyganiem sporoéw inwestycyjnych poprzez scentralizowanie wszystkich sporéw
W ramach jednego zbioru przepisOw proceduralnych. Zapewni to inwestorom dostep do
zgodnego z prawem, niezaleznego i skutecznego systemu rozstrzygania miedzynarodowych
sporéw inwestycyjnych, bez wzgledu na wielko$é lub obroty ich przedsigbiorstw. MSP moga
korzysta¢ z dodatkowego wsparcia ze wzgledu na ich mniejsze obroty. Oczekuje si¢, ze
postepowania przed tym trybunatem bedg krotsze, a zatem mniej kosztowne dla inwestorow
w poréwnaniu  z tradycyjnym,  niezreformowanym  systemem.  Ponadto  lepsza
przewidywalno$¢ 1spdjnos¢ interpretacji przepisOw materialnych dotyczacych inwestycji
przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby sporow.

. Prawa podstawowe

Zgodnie z art. 21 ust. 1 TUE Unia bedzie kierowac¢ si¢ zasadami demokracji, praworzadnosci,
praw czlowieka i podstawowych wolnosci w zakresie, w jakim odnoszg si¢ one do niniejszej
inicjatywy, w tym w szczeg6lnos$ci art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

Dziatanie UE na szczeblu wielostronnym nie moze obniza¢ poziomu ochrony praw
podstawowych w Unii. Wielostronny trybunat inwestycyjny ma stworzy¢ dodatkowy $rodek
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odwotawczy na podstawie prawa migdzynarodowego, umozliwiajacy egzekwowanie
obowigzkow natozonych na panstwa cztonkowskie przez umowy mi¢dzynarodowe. Pozostaje
on zatem bez uszczerbku dla istniejacych praw inwestoréw zagranicznych na podstawie
prawa wewnetrznego Unii i prawa panstw czlonkowskich lub dla $rodkéw odwolawczych
przystugujacych im na mocy tego prawa wewnetrznego lub krajowego.

4, WPLYW NA BUDZET

Na obecnym etapie nie jest mozliwe ustalenie doktadnych skutkow finansowych niniejszej
inicjatywy, gdyz kluczowe kwestie dotyczace wielostronnego trybunatu inwestycyjnego
muszg jeszcze zosta¢ wynegocjowane wielostronnie. Uznaje si¢, ze jest to rozwigzanie mniej
kosztowne niz alternatywa w postaci utrzymania systemu sadow ds. inwestycji w umowach
juz wynegocjowanych lub bedacych przedmiotem negocjacji oraz obecnego systemu.
Przeprowadzono wiele obliczen na podstawie szeregu zalozeh i1 s3 one zawarte s3
w sprawozdaniu z oceny skutkdw.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie regularne monitorowa¢ dziatalno$¢ wielostronnego trybunatu po tym, jak
rozpocznie on funkcjonowanie. Bedzie ona rowniez regularnie kontrolowa¢ wktad finansowy
Unii w koszty funkcjonowania tego trybunatu. Ocena funkcjonowania wielostronnego
trybunatu inwestycyjnego zostanie przeprowadzona, kiedy bedzie on juz funkcjonowat przez
wystarczajagco dlugi okres zapewniajacy dostgpnos$¢ istotnych danych. Zalaczone
sprawozdanie z oceny skutkow zawiera dalsze szczegdtowe informacje na temat planowanych
dziatan w zakresie monitorowania i oceny.

. Aspekty proceduralne

Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze czlonkowie Rady Unii Europejskiej w coraz
wiekszym stopniu podejmuja na wczesnym etapie wspolprace ze swoimi parlamentami
narodowymi dotyczaca negocjacji inwestycyjnych zgodnie ze swoimi praktykami
instytucjonalnymi. Komisja zacheca cztonkéw Rady Unii Europejskiej do podejmowania
takich samych dzialan w odniesieniu do niniejszego zalecenia dotyczacego decyzji Rady
Znalezytym uwzglednieniem decyzji Rady 2013/488/UE  w sprawie przepisow
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE’.

Komisja podaje niniejsze zalecenie wraz z zalacznikiem do wiadomosci publicznej
natychmiast po jego przyjeciu.

Komisja zaleca, aby wytyczne negocjacyjne zostaly podane do wiadomosci publicznej
natychmiast po ich przyjeciu.

° http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013D0488
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Zalecenie
DECYZJA RADY

upowazniajaca do rozpocze¢cia negocjacji w sprawie Konwencji ustanawiajace;j
wielostronny trybunal rozstrzygania sporéw inwestycyjnych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 218
ust. 314,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

MAJAC NA UWADZE, ZE nalezy rozpocza¢ negocjacje w celu zawarcia Konwencji miedzy
Unig Europejska ijej panstwami cztonkowskimi ainnymi zainteresowanymi Kkrajami,
ustanawiajacej wielostronny trybunal rozstrzygania sporéw inwestycyjnych,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Komisje¢ do rozpoczegcia w imieniu Unii negocjacji w sprawie
Konwencji ustanawiajgcej wielostronny trybunat rozstrzygania sporéw inwestycyjnych.

Artykut 2
Negocjacje prowadzi si¢ zgodnie z wytycznymi negocjacyjnymi zawartymi w zatgczniku do
niniejszej decyzji.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wraz z zalacznikiem zostaje podana do wiadomos$ci publicznej
bezzwlocznie po jej przyjeciu.

Artykut 4
Niniejsza decyzja jest skierowana do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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