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1. Uvob

Europska tnia ¢eli vyzve celej generacie. Je to ekonomickd vyzva, ktora sa dotyka rodin,
podnikov a spolocenstiev v celej Europe. Je vSak aj politickou vyzvou, v rdmci ktorej moze
Europa ukazat, ze sa s touto tlohou dokaze vyrovnat. Eurdopska unia je schopna realne
zlepsit spdsob, akym Eurdpania zvladaji sti€asnt krizu a mala by sa o to pricinit’.

Toto bol odkaz zo spravy o stave Unie zo septembra 2011'. Prejav a rozprava v Eurépskom
parlamente potvrdili $iroky konsenzus, e najddlezitejsou prioritou EU musi byt podpora
udrzatel'ného hospodarskeho ozivenia s hojnym poctom pracovnych miest. Iba obnovou rastu
a dovery mozeme d’alej rozvijat’ jedineény socialny model EU. Na to, aby sme boli Gspesni,
potrebujeme aktivne partnerstvo medzi institiciami EU a institiciami na trovni jednotlivych
Statov, potrebujeme konat’ ako skuto¢na unia a pracovat’ s vyuzitim rozhodovacej metody
Spolocenstva, ktora je zdkladom tejto skutocnej Gnie. Sti€asna kriza opédtovne ukazala, Ze ak
su splnené tieto podmienky, potom sa mézeme odhodlat’ k potrebnym zmenam.

Komisia reaguje na tieto imperativy roznymi spésobmi. Mnohé z jej zdrojov sa vyuzivaji na
cielavedomé vykondvanie rozhodnuti, ktoré uz boli prijaté — od davnejSie vytycenych uloh,
ako je zabezpe&enie tiplnej implementacie prava EU v ramci celej EU, cez spravu rozpoétu
EU, priamu alebo zdiel'ant s ¢lenskymi §tatmi, az po ovel'a novsie tilohy vznikajtce v priame;j
stvislosti s reakciou Komisie na su¢asnt krizu. Tato implementa¢na agenda ma Casto priamy
dosah na rast — v Clenskych Statoch existuyji medzery v implementacii kla¢ovych
legislativnych iniciativ, ktoré maji zasadny vyznam pre fungovanie jednotného trhu, avSak
doposial’ neboli implementované.

Komisia neddvno predlozila plne novy program zamerany na doslednejsi dohlad nad
rozpoc¢tovou a hospodarskou politikou ¢lenskych statov, najmé ¢lenskych Statov eurozony, na
zéasadnl reorganizaciu dohl'adu a rozpoctovych pravidiel a na opatrenia, ktorymi sa zabezpeci,
aby §trukturdlna politika EU prinaSala bezprostredny prospech. Nedavno prijaty balik na
zlepSenie spravy ekonomickych zélezitosti (tzv. ,,six-pack®) predstavuje vyznamni novua
ulohu pre Komisiu.

Realizacia vSetkych tychto novych politik si vyziada zésadny obrat v spdsobe prace Komisie.
Bude si vyzadovat’ prerozdelenie zdrojov a vybudovanie este uzSieho pracovného partnerstva
s Clenskymi Statmi. Vytvorenie pracovnej skupiny na pomoc Grécku pri plneni jeho programu
vo vztahu k EU a MMF a pri presmerovani a urychleni ¢erpania $trukturalnych fondov EU je
iba jednym z prikladov novych uloh Komisie, ktoré priamo suvisia s rieSenim krizovej
situacie.

Pri vypractivani pracovného programu Komisie na rok 2012 sa Komisia snazila zohl'adnit
nevyhnutnost’ reagovat’ na nové naliehavé potreby, ktoré sa objavili v dosledku krizy,
a nepretrziti potrebu zaoberat’ sa Strukturalnymi otdzkami v oblastiach, kde sa tvorcovia
politiky, investori a obCania spoliehaju, Ze Komisia hl'adi d’alej, nez su bezprostredné potreby,
a pomaha vytvarat’ prosperujucu a udrzatelna Eurdépu budtcnosti. VacSina novych iniciativ
uvedenych v prilohdch k tomuto pracovnému programu Komisie sa zameriava na tato
dlhodobu perspektivu — dopliiiajii alebo pomahaji zaviest’ pravny ramec potrebny na vyuZitie

Pozri prejav Stav Eurdpskej unie 2011 z 28. septembra 2011. (http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/president/state-union-2011/index_en.htm)
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vietkych vyhod plynticich z velkosti EU pri budovani a spoloénom vyuZivani udrzateného
rastu, vysokej Grovne zamestnanosti a spravodlivej spolo¢nosti v ramci celej EU. Toto je
cielom celého radu iniciativ, ktoré maji podporit’ konkurencieschopnost, pomahat  riesit
socialne naklady krizy a nasmerovat’ ozivenie na cestu k udrzatel'nej budicnosti. Je to takisto
zdkladny ciel' vydavkovej politiky EU realizovanej prostrednictvom novej genercie
programov s platnostou do roku 2020, ktoré Komisia predlozila.

Komisia, Europsky parlament a Rada musia pristupovat k tymto iniciativam pruzne.
V priebehu nasledujucich mesiacov moézu totiz vyvstat nové nalichavé problémy, ktoré
nebolo mozné predpokladat’ v tomto pracovnom programe. Velky rozsah narokov na nova
spravu ekonomickych zalezitosti EU si vyziada vela ¢asu a pozornosti od vietkych troch
inStitucii, a ako sme uz videli, predchadzajlice planovanie a tempo rokovani sa niekedy musia
casovo odsunut’ v zdujme prijatia nalichavych rozhodnuti. Niektoré z navrhov uvedenych v
prilohach st osobitne dolezité a mali by mat’ vysSiu prioritu - najmi navrhy, ktoré mézu mat’
rychly vplyv na rast a zamestnanost' a redlne prispiet’ k oziveniu. Komisia bude venovat
osobitné Usilie a pozornost’ tymto navrhom, ale aby mali Ziaduci dosah na dotknutych
miestach a v kazdodennom zivote 'udi, musia dostat’ takisto prioritu — zrychleny postup — v
Europskom parlamente a Rade ministrov. Kolektivna schopnost’ institucii ukazat’, Ze maja
spolo¢ny ndzor na oblasti, v ktorych je potrebné najnaliehavejSie konat’, bude presved¢ivym
signalom odhodlania EU riesit’ krizu a obnovit’ rast. Vzhl'adom na rychle zmeny vo vyvoji
udalosti bude potrebné kazdy zoznam opatreni urcenych na zrychlené konanie neustale
revidovat. Povodné navrhy Komisie na zrychlené konanie budu sprievodnym dokumentom
k rocnému prieskumu rastu za rok 2012.

2. VYBUDOVAT STABILNU A ZODPOVEDNU EUROPU

Pocas niekol’kych poslednych rokov doslo k radikdlnym zmendm na hospodarskej mape
Eurdpy. Stratégia Eurdpa 20207 je hospodarskou stratégiou Eurdpskej tnie. Uznava vzajomnu
zavislost’ nagich ¢lenskych §tatov a vymedzuje moZznosti spoluprace subjektov na trovni EU
a jednotlivych Statov v zdujme plnenia dohodnutych cielov, navratenia hospodarstva na cestu
rastu a tvorby pracovnych miest a suc¢asného kladenia zakladov udrzatelnej buducnosti.
Vsetky Clenské Staty vydali odporucania zamerané na potreby vlastnej krajiny na riesenie
svojich najnaliehavejSich vyziev. Druhy ro¢ny prieskum rastu stanovi ramec pre eurdpsky
semester roku 2012. Komplexna reforma nariadenia o rozpoctovych pravidlach a dohlad
postavili finanény systém EU na pevné zaklady. Prijatim pravnych predpisov na zlep3enie
spravy ekonomickych zalezitosti (tzv. balik ,.six-pack®) EU rozsirila a posilnila svoj
mechanizmus dohl'adu nad politikou jednotlivych Statov. Cely rad clenskych Statov je pod
zvySenym dohl'adom v ramci programu hospodarskeho prisposobenia. Boli vypracované nové
nastroje na rieSenie bezprecedentného tlaku na verejné financie. EU musi teraz urychlene a
rozhodne konat, aby sa reformy uskutocnili prioritne. Potrebujeme ukazat, ze vsSetky
inStitacie spolupracuju v zaujme urychlenia kI'i¢ovych krokov.

Minuly mesiac Komisia uréila v plane stability a rastu’ pit’ vzajomne prepojenych krokov.
Tieto predstavovali jednak bezprostrednu reakciu na problémy Grécka a bankového sektora
s cielom obnovit’ doveru v eurozonu, jednak prioritné zameranie sa na politiky podporujice

2 KOM(2010) 2020, 3.3.2010.
3 KOM(2011) 669, 12.10.2011.
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stabilitu a rast. Zavery Europskej rady a samit eurozony nadviazali na tieto navrhy a tento
postup bude smerodajny aj pre pracu Komisie v nastavajucich mesiacoch.

Aby sa v priebehu najbliz§ich dvanastich mesiacov pokrocilo v tomto programe, bude
potrebné rychlo a rozhodne konat. Dovtedy, kym Komisia uverejni roény prieskum rastu za
rok 2013, by Eurdpska tnia uz mala vidiet' vysledky reforiem, ktoré priniesli novy stupen
spoluprace a dohladu nad prepojenymi ekonomikami eurozény a EU ako celku. Tym sa
zabezpeci spravna rovnovaha medzi ozdravenim verejnych financii a podporou rastu, k comu
prispeju aj opatrenia apraca na hlavnych iniciativach stratégie EU 2020 na urovni EU,
ktorych ciel'om je zabezpecit’ Co najvicsie ozivenie.

2.1. Reforma financéného sektora: investovanie do dovery

Dobre fungujtci finanény sektor ma kliCovy vyznam z hladiska tvorby rastu a pracovnych
miest. Od vypuknutia krizy Komisia komplexne prepracovala financnu legislativu a systém
dohl'adu. Prevazna vécsina stiboru kl'icovych iniciativ je uz prijata alebo predlozena vratane
navrhovanych pravnych predpisov o derivatoch®, ratingovych agenturach’, kapitalovych
poziadavkach®, zdravsich a transparentnej§ich trhoch cennych papierov a opatreniach proti
zneuzivaniu trhu’. Zverejni sa aj hodnotenie kumulativneho vplyvu reforiem.

EU by mala mat’ jednoznaénti ambiciu dokon&it’ reformu v priebehu budtceho roka. V prvych
mesiacoch roku 2012 Komisia navrhne zostavajuce legislativne akty zamerané na ochranu
investorov. Revizia pravidiel, ktorymi sa riadia schémy kolektivneho investovania (UCITS)
bude mat’ za ciel zvysit' ochranu investorov a posilnit’ vnutorny trh. Ochrana investorov
a transparentnost’ su takisto stredobodom iniciativy tykajucej sa poskytovania predzmluvnych
informéacii pri  komplexnych investicnych produktoch (PRIPs), ako aj poistného
sprostredkovania.

2.2, Financovanie budicnosti: zabezpecenie udrzatePnych verejnych prijmov

Program EU na podporu rastu je najddlezitejsim prispevkom, ktory EU mozZe priniest na
ozdravenie verejnych financii. Hoci zdafiovanie je primarne v kompetencii ¢lenskych Statov,
opatrenie na Grovni EU moze pomdct’ &lenskym $tatom zaistit, aby bolo mozné eurdpsky
socialny model financovat aj v budicnosti. V roku 2011 Komisia predlozila viacero
vyznamnych iniciativ na zmenu podielu prispevkov finanéného sektora k verejnym financiam
(dan z finan¢nych transakeii)®, na presun daniového bremena na spotrebu zdrojov (zdanovanie
energii)’ a na zlepSenie fungovania jednotného trhu (spoloény konsolidovany zaklad dane
z prijmu pravnickych 0sob — CCCTB)'’.

V roku 2012 Komisia navrhne aj d’al§ie opatrenia na zabezpecenie udrzatelnosti a stability
verejnych financii. Komisia bude pracovat na vytvoreni moderného syst¢ému DPH, ktory

KOM(2010) 484, 11.9.2010.

Nariadenie (EU) &. 513/2011, U. v. EU L 145, 31.5.2011, s. 30.
KOM(2011) 452, 20.7.2011; KOM(2011) 453, 20.7.2011.
KOM(2011) 656,20.10.2011; KOM(2011) 652, 20.10. 2011.
KOM(2011) 594, 28.9.2011.

KOM(2011) 168, 13.4.2011; KOM(2011) 169, 13.4.2011.

10 KOM(2011) 121, 16.3.2011.
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umozni bojovat’ proti podvodom a zmierni byrokraticku zataz pre malé a stredné podniky
a d’alSie spolo¢nosti s cezhrani¢nou poésobnostou.

Danové uniky ohrozuju prijmy Statneho rozpoctu vo vsetkych ¢lenskych Statoch. Dailovy unik
nespravodlivo deformuje sutazné prostredie v neprospech prevaznej viacSiny obcanov
a podnikatel'ov, ktori dodrzuju stanovené pravidla. S cielom zamedzit' moznym stratdm pre
Statnu pokladnicu sa navrhne posilnend stratégia na pomoc Clenskym Staitom v boji proti
»daflovym rajom*.

V casoch uspornych rozpoctovych opatreni nadobudla ochrana peniazi danovych poplatnikov
opat’ vacsi vyznam. Kazdy rok sa strdca znacné mnozstvo penazi v dosledku podvodov
a inych nezdkonnych aktivit, ktoré poskodzuji verejné financie EU. Komisia predloZi navrh

na zabezpecenie trestnopravnej ochrany finanénych zaujmov EU.

V reakcii na vyzvy, ktorym celia europske podniky v désledku hospodarskej krizy, Komisia
pracuje na hibkovom zhodnoteni potreby reformy nariadenia o konkurznom konani. Na
zéklade jeho zaverov Komisia vypracuje moznosti pre efektivnejSie pravidla cezhrani¢nych
konkurznych konani v budticnosti vratane pravidiel pre skupiny podnikov.

3. VYBUDOVAT UNIU UDRZATEENEHO RASTU A SOLIDARITY

Obnovenie udrzate'ného rastu a tvorba pracovnych miest si vyZaduju pozitivne opatrenia na
podporu konkurencieschopnosti a socialneho zaélenenia na tirovni EU a jednotlivych §tatov.
K splneniu tychto cielov budi potrebné dynamickejSie kroky na podporu vhodného ramca,
ktory pomodZe podnikatel'skej sfére vytvorit’ pracovné miesta a ndjst’ nové trhy. V navrhoch
vydavkovych programov EU, ktoré sa prave prerokuvajl, je tato problematika kIa¢ovym
bodom. Na budice pracovné miesta a rast sa zameriava aj nova generécia politik sadrznosti'',
Dal§i ramcovy program pre vyskum a inovacie Horizont 2020 umozni vyuzit znalostni
zékladiu EU na rozvoj podnikania, zatial’ o opatrenia v oblasti konkurencieschopnosti budu
zamerané hlavne na podporu MSP. Novy program pre vzdelavanie, odbornu pripravu
amladez s ndzvom Erasmus pre vSetkych podnieti modernizaciu eurodpskych vzdelavacich
systémov. Nastroj na prepojenie Eurépy'” nasmeruje financovanie na projekty s najvacsim
prinosom pre hospodarstvo Eurdpy a podpori infrastruktaru ako nastroj rastu.

3.1. Jednotny trh pre rast

Jednotny trh zostdva pre nas aj nadalej najdolezitejSou hybnou silou rastu a tvorby
pracovnych miest. Na vyuzitie jeho potencidlu je potrebné rozvijat’ vhodné prostredie pre
podnikanie — najmd malych podnikov — a pre spotrebitel'ov, uskuto¢nit’ reformy v plnom
rozsahu na podporu udrzatel'ného rastu a mat’ u¢innt a konkurencieschopnu infrastruktaru.

Prave z tohto dévodu Komisia odstartovala ambicidzny proces — Akt o jednotnom trhu'® —
ktory ma dodat’ jednotnému trhu novy impulz. Pokial’ sa dvanast’ kI'icovych navrhov aktu
urychlene odsuhlasi v rdmci medziinstituciondlneho postupu, ich prinos sa prejavi

' KOM(2011) 607 — 612, 614 — 615, 6.10.2011.
12 KOM(2011) 657, 665, 676, 19.10.2011.
13 KOM(2011) 206, 13.4.2011.

SK



SK

v najkratSom moznom case. Komisia v priebehu roku 2012 zintenzivni pracu na
implementécii a presadzovani jednotného trhu. Navrhne iniciativy na prepojenie vyskumnych
systémov jednotlivych Stitov a vytvori Struktrovany, mobilny a efektivny europsky
vyskumny priestor zaloZzeny na vacSej sutazivosti a spolupraci s cielom podnietit’ Spickova
vedecku ¢innost’ a prevratné inovacie na svetovej urovni. Bude sa predovsetkym usilovat
otvorit’ systém prijimania pracovnikov na kIi€ové univerzitné pracovné miesta pre
celoeurépsku konkurenciu. Uplna implementéacia programu Jednotné eurdpske nebo nielenze
odstrani neefektivnost, ktora roc¢ne stoji priblizne 3,8 mld. EUR, ale umozZni zniZit’ aj emisie
CO2, zvysi bezpecnost’ a obmedzi meSkanie letov pre cestujucich. Hoci devat’ z desiatich
novych pracovnych miest sa vytvara v sektore sluzieb, uplnd a adekvatna implementécia
smernice o sluzbach'®, napriek mnohym prileZitostiam na podnikanie, ktoré ponuka, je stale
vzdialenou buducnostou. Komisia takisto preskima stav implementacie odporucania
tykajuceho sa pristupu k zdkladnym platobnym sluzbam s cielom posudit’, ¢i st potrebné
dalSie kroky v danom smere.

Dokoncenie vnutorného trhu s energiou do roku 2014 poskytne priestor pre d’alsi dolezity
nastroj hospodarskeho rastu. Nové navrhy tykajuce sa liberalizacie zeleznic takisto pomo6zu
pri modernizdcii a dekarbonizicii eurdpskej dopravy zvySenim konkurencie a ponuknu
cestujucim nov¢, inovativnejsie sluzby orientované na zdkaznika. Vzhl'adom na vyznamné
investicie, ktoré su v tomto smere planované¢ na obnovu naSich energetickych systémov
(1 000 mld. EUR na obdobie 2011 — 2020"), je odvetvie energetiky d’alsou doleZitou hybnou
silou hospodarskeho rastu. Komisia podnikne v tomto smere viaceré iniciativy zamerané
najmé na dokoncenie vnutorného trhu do roku 2014 podl'a poziadavky Eurdpskej rady.

Digitdlna agenda'® ma rozhodujiici vplyv na schopnost’ eurdpskeho hospodarstva vyuzit
vyhody modernych technolégii a internetu na podporu rastu. Rozvoj elektronickych sluzieb
ma zasadny vyznam, preto elektronicky obchod sa bude aktivne podporovat. V roku 2012
Komisia navrhne iniciativu tykajiacu sa kolektivnej spravy prav dusevného vlastnictva. Bude
to zahfnat pravidlad cezhrani¢né¢ho poskytovania licencii na online hudbu s cielom ulah¢it’
vydévanie licencii platnych pre tzemie viacerych Statov. Subezne bude predlozena d’alSia
iniciativa na zabezpeCenie vzajomného uznavania elektronickej identifikacie, overovania
pravosti a elektronickych podpisov, ktorej cielom bude zvysit’ doveru spotrebitelov a ul’ahéit
online platby a elektronické transakcie.

Dovera spotrebitelov ma pre stimulovanie dopytu a obnovenie rastu kliCovy vyznam.
Komplexny europsky program ochrany spotrebitelov ukdze, akym sposobom mozu
spotrebitel'ské prava a bezpecnost’ spotrebitelov vytvorit’ bezpecny zaklad pre spotrebitelov
na jednotnom trhu. Navrhy revidovanych pravidiel vSeobecnej bezpecnosti tovarov umoznia
zrozumitel'ny a zosuladeny pristup pre spotrebitelov aj vyrobcov a z réznych systémov
dohl'adu vytvoria jednotny postup platny na jednotnom trhu. Pre pripad, ze bude potrebné
odskodnit’ spotrebitelov, pravidla kolektivneho odSkodniovania stanovia spdsob, ako moézu
spotrebitelia a podnikatel’ské subjekty najst’ i¢inné rieSenia na problémy vacsieho rozsahu.

14 2006/123/ES, 12.12.2006, U. v. EU L 2006 376, 27.12.2006, s. 36.
15 KOM(2010) 677, 17.11.2010.
e KOM(2010) 245, 19.5.2010.
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3.2 Posilnenie postavenia ob¢anov v inkluzivnych spolo¢nostiach

Jednou z najvicsich vyziev v sucasnej Eurdpe zostdva tvorba pracovnych miest, ku ktorej
méze EU zasadnym sposobom prispiet. V hlavnych iniciativach stratégie Eurépa 2020 —
Mladez v pohybe'’, Program pre nové zruénosti anové pracovné miesta'® a Eurdpska
platforma proti chudobe a socilnemu vylu¢eniu'® — sa zdéraziiuje potreba nasmerovat
eurépsku obrodu k tym, ktori to najviac potrebuji. Novy Eurdpsky socialny fond™ a
Eurdpsky fond na prispdsobenie sa globalizacii *' podporia usilie lenskych §tatov vyrovnat
sa s krizou zamestnanosti prostrednictvom tvorby pracovnych miest a podpory klicovych
zruénosti. Program ,Erasmus pre vSetkych® podpori strategické partnerstvd medzi
intiticiami vysSieho vzdeldvania a podnikmi, aby sa zabezpecilo, Ze Studenti nizSich
roénikov budi moct ziskat' také kombindcie zrucnosti, aké si trh prace vyzaduje.
Uskutoéiovanie tychto iniciativ bude mat’ zasadny vplyv na ¢innost EU zamerant na rieSenie
problematiky nezamestnanosti, socidlneho vylicenia a chudoby.

Komisia &oskoro uréi, ako moze EU prispiet k rieSeniu tazivého problému, ktorym je
nezamestnanost’ mladych l'udi, vratane opatreni na podporu mobility mladych uchadzacov o
pracu a na poskytnutie pomoci pri hl'adani cezhraniénych prileZitosti. Vyznamnou pomockou
pri prieniku na trh s pracovnymi miestami moze byt aj ucnovské vzdelavanie. Osobitny
vyznam to mdze mat’ aj pokial’ ide o lepSie vyuzitie moznosti v odvetviach, v ktorych sa v
budutcnosti vytvori pravdepodobne najviac pracovnych prilezitosti.

Komisia za pomoci uzSieho zapojenia socidlnych partnerov preskima aj zésady flexiistoty a
zaCne novu etapu ich uplatiovania, pricom bude podporovat’ tvorbu pracovnych miest a
mobilitu ako spdsob zmiernenia ddsledkov hospodarskeho poklesu a pripravy na vyuZitie
ozivenia od jeho zaciatku. S tym stvisi aj nevyhnutnost’ lepSie predvidat a riadit
reStrukturalizaciu podnikov. Komisia napokon navrhne aj spésoby na posilnenie verejnych
sluzieb zamestnanosti vratane reformy Eurdpskych sluzieb zamestnanosti (EURES) v zaujme
zlepSenia pristupu k pracovnym prileZitostiam v zahranici.

Z dlhodobejsieho hl'adiska znamené zachovanie nasho sociadlneho modelu zarovei aj zaistenie
toho, ze budeme mdct’ financovat’ socidlne zabezpecenie v budicnosti. V tejto suvislosti je
starnutie populdcie pre verejnii politiku obrovskou vyzvou, priCom moderné a inovacie
vyuzivajuce odvetvie zdravotnej starostlivosti je hybnou silou hospodarskeho rastu. Komisia
bude prijimat’ opatrenia v nadvéznosti na odporticania pre jednotlivé krajiny, ktoré boli prijaté
v oblasti dochodkov, a bude vyvijat’ iniciativy v oblastiach cezhrani¢ného vyznamu. V roku
2012 bude medzi ne patrit’ aj iniciativa na posilnenie vnutorného trhu s efektivnymi a
bezpecnymi déchodkovymi produktmi. Ked'Zze ulahCovanie mobility ma pre zamestnanost’ a
tvorbu pracovnych miest zdsadny vyznam, Komisia predlozi aj navrhy tykajice sa otazky
doplnkovych déchodkovych prav obcanov, ktori zmenia zamestnanie.

17 KOM(2010) 477, 15.09.2010.
8 KOM(2010) 682, 23.11.2010.
1o KOM(2010) 758, 16.12.2010.
20 KOM(2011) 607, 06.10.2011.
2 KOM(2011) 608, 06.10.2011.
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3.3. DlaZdenie cesty k udrzatel’nej buducnosti

UdrzateI'né ozivenie si vyzaduje, aby sa rast a investicie nasmerovali do tych odvetvi, ktoré
budi v budicnosti najdynamickejSie. Postoj Komisie k hospodarstvu, v ktorom sa budu
efektivne vyuzivat' zdroje*, ktoré bude nizkouhlikové®, a bude integrované do hospodarskej
politiky a do ro¢ného prieskumu rastu, poukazuje na to, Ze inteligentny rast musi byt’ dobre
nasmerovany, aby sa vyzva v podobe udrzatel'nej Eurdépy premenila na nasu konkurencnu
vyhodu. Tento pristup, ktory je zakotveny v stratégii Eurépa 2020, je hybnou silou, ktord
viedla k vzniku novej generacie navrhov pre oblast’ polnohospodarstva® a rozvoja vidieka,”
ako aj rybného hospodarstva, ktorych ucelom je to poskytnit’ udrzatelny zaklad odvetviam
dolezitym pre naSe Zivotné prostredie aj hospodarstvo. Dolezitym prikladom opatreni na
dosiahnutie efektivneho vyuZzivania zdrojov v oblasti odvetvovych politik budu névrhy na
zabezpecenie pristupu k dostatoénym zasobam cistej vody, ktoré budu predlozené v roku
2012: v zadujme toho, aby sa verejnd politika zamerala na rieSenie problematiky tlaku na
vodné zdroje, prijme Komisia program na zabezpecenie zdrojov vody.

Stredobodom vizie Komisie tykajicej sa energetickej politiky je takisto udrZatelnost. Ako
priklad mozno uviest’ rychle prijatie a uplatnenie navrhovanej smernice o energetickej
uéinnosti®®, ktorej prinosom moéze byt dosiahnutie uspory v hodnote priemerne 1 000 EUR
roéne na doméacnost v EU a ktord ma potencial vytvorit' dva miliény pracovnych miest a
zéaroven aj riesSit’ problém zmeny klimy. V navrhu na skvalitnenie ramca jadrovej bezpecnosti
budu zaélenené vysledky zatazovych testov uskutoénenych v jadrovych elektrariach v EU,
zohl'adni sa v nich aj technicky pokrok a vyvoj medzinarodnej pravnej regulacie. Komisia
takisto predlozi stratégiu urychlenia rozvoja energie z obnoviteI'nych zdrojov na vnitornom
trhu EU a v susednych krajinach v oblasti juzného Stredozemia. Vyznamnym signdlom by
pritom bolo dosiahnutie pokroku pri prijimani navrhovaného nariadenia, ktoré ma ulahcit
investovanie do nevyhnutnej energetickej infraStruktiry v zaujme integracie energie z
obnovitelnych zdrojov.

V roku 2012 sa bude Komisia aj nad’alej zapajat’ do celosvetového vSestranného usilia o
znizenie emisii sklenikovych plynov. Komisia bude pokradovat v riadeni prechodu na
revidovany systém obchodovania s emisiami a bude pripravovat nové a realizovat’ existujice
opatrenia na pomoc pri dosiahnuti cielov v oblasti klimy a energetiky. Prehodnotenie
pravnych predpisov o osobnych automobiloch a uzitkovych vozidlach bude hnacou silou
inovacii a poskytne vyrobcom istotu, pokial ide o pravnu reguldciu odvetvia. Bude sa
pracovat’ aj na zniZeni zavislosti dopravy na rope tym, Ze sa podnieti rozvoj infrastruktar EU
pre alternativne pohonné hmoty.

Samit Rio+20, ktory sa uskutocni v juni, sustredi pozornost na celosvetové usilie o
zabezpecenie udrzatel'nosti a presadzovanie ekologického rastu. Politiky EU budi na ¢elnom
mieste tohto usilia.

2 KOM(2011) 571, 20.9.2011.
3 KOM(2011) 112, 08.3.2011.
# KOM(2011) 628, 12.10.2011.
2 KOM(2011) 627, 12.10.2011.
26 KOM(2011) 370, 22.6.2011.
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3.4. Eurodpa otvorena pre ob¢anov

Jednou z najdéleZitejsich priorit EU je v su¢asnosti zaistenie bezpeénosti a spravodlivosti v
Eurdpe bez vnutornych hranic. Moznost' slobodne skumat’ prilezitosti za hranicami je
samotnym zmyslom existencie EU. Aby vsak tento systém mohol fungovat, EU musi upevnit
vzajomnu doveru, ktord je jeho predpokladom, a musi si pocinat’ rozhodne a spravodlivo zoc¢i-
vodi zavaznym problémom, ktoré sa tohto roku vyskytli v Stredozemi. EU musi pokragovat’ v
uskutoéiiovani Stokholmského programu®’, a v ramci toho najst’ rieenie kIiGovych otazok,
napriklad problematiky azylu, a novych problémov, ako je napriklad kyberneticka
bezpecnost’.

Jednotny trh pre obCanov sa musi vyrovnat' so zbyto€nymi byrokratickymi prekdzkami
braniacimi vol'ného obehu. Dve legislativne ndvrhy ul'ah¢ia cezhrani¢né uznavanie dokladov
0 osobnom stave a zaroven zjednodusia poziadavky na legalizaciu.

Klaéovou suéastou programu je pohraniény rezim EU. Modernizacia a pouZivanie novych
technologii mozu zabezpecit, aby tento systém podnecoval cezhrani¢né aktivity a zaroven
poskytoval nalezité zaruky. Nova generdcia hrani¢nych kontrol bude prisnejSia, no zaroven
umozni pravidelnym cestujucim Fahdi vstup do EU. Navrhne sa konkrétna stratégia na
predchadzanie obchodovaniu s 'ud’'mi a na boj proti nemu.

4. uMOZNIT EU EFEKTIVNEJSIE PRESADZOVAT SVOJ HLAS VO SVETE.

Najlepsou platformou pre G¢inné pdsobenie EU na celosvetovej scéne je zjednotena EU. EU
je v sulasnosti najvicSou ekonomikou sveta. Unia a jej ¢lenské Staty prispievaju k
celosvetovej rozvojovej a humanitarnej pomoci viac ako polovicou. EU vyznava univerzalne
hodnoty, ako st 'udské prava a demokracia, dodrziavanie medzinadrodného prava a ucinného
multilateralneho poriadku, a rozhodne sa zasadzuje za ich uplatiiovanie. Ked” kona jednotne,
jej vplyv je vyznamny. Aby mohla EU &elit' vyzvam a chopit’ sa prileZitosti, ktoré prinasa
globalizacia, treba jej ¢innost’ v zdujme ochrany a podpory nasich zaujmov a hodnot d’alej
posiliiovat’, priCom zaroven je potrebné zvySovat’ prosperitu a bezpecnost’ v okolitom svete.

Vonkajsia ¢innost’ EU sa uskuto¢fiuje v prostredi vytvorenom multilateralnymi, regionalnymi
a bilaterdlnymi vztahmi, na zdklade existujucich politickych ramcov, ako je obchodna a
rozvojova politika, ako aj na zaklade vonkaj$ich aspektov mnohych vnutornych politik EU.
Unia bude aj nad’alej uplatiiovat’ tieto politiky a zaroven bude reagovat’ na vyzvy v podobe
rychlo sa vyvijajucich udalosti v celosvetovom meradle.

EU musi byt pripravena reagovat' na meniace sa globalne prostredie. Rychlo a rozhodne
zareagovala na dramatické udalosti v susediacich krajinach v juznom Stredozemi®™. Jej
reakcia vychadzala z tradicie dobrej spravy, vzajomnej otvorenosti a solidarity — vyslala jasné
politické posolstvo a poskytla okamzita prakticki podporu (,,viac za viac*). Pomoc bola
rychlo roztriedend a presunutd tak, aby sa zabezpelil sulad s aktualnymi potrebami a
prioritami. V tejto suvislosti bol prijaty program Podpora partnerstvu, reformam a
inkluzivnemu rastu (SPRING) a néstroj na podporu obéianskej spolo¢nosti. EU bude aj
nad’alej zameriavat' pozornost’ na krajiny vo svojom susedstve, priCom bude ponukat

27 U.v.EUC 115,s. 1, 4.5.2010.
= KOM(2011) 200, 8.3.2011.
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prilezitosti na vzajomne prospesnu spolupracu v zdujme upevnenia stability a rastu. Komisia
sa upriami na plnenie zavdzkov stanovenych v spolo¢nom oznameni o novom pristupe k
europskej susedskej politike®, ktoré prijala s vysokou predstavitelkou. Tieto zavizky zohraju
vyznamnu Ulohu pri podpore mierového a uspeSného rozvoja v krajindch juzného
Stredozemia a vo vychodnom susedstve. Zavedie sa pritom celd skala politik a programov
EU, ktoré budt oporou rastu hospodarskej, socidlnej a politickej stability. Pre rok 2012 bude
popri podpore krajin v juznom Stredozemi, ktoré sa zapojili do procesu demokratizacie,
prizna¢na aj prioritizacia pldnu Vychodného partnerstva, o ktorom sa rozhodlo na samite vo
Varsave, ako aj prioritizacia stability na Blizkom vychode a na Kaukaze.

EU prispieva aj k podpore bezpe¢nosti v Afrike. Bude pripravena zasiahnut aj v budicnosti,
tak ako to nedavno urobila v pripade prirodnych katastrof v Turecku, Pakistane a v Japonsku.

Aby sa EU mohla prispdsobovat’ meniacemu sa prostrediu vo svete a spoluvytvarat’ svetovy
poriadok, musi vo svojich politikdch prepojit’ vonkajSie a vnutorné prvky. Zakladom
vonkajsej ¢innosti Unie s politiky a nastroje v oblasti obchodu, rozvoja, diplomacie,
roz§irovania, susedstva a reakcie na krizu. Ich potencial bude mozné plne vyuzit’ vtedy, ked’
sa budu uskutociiovat’ spolu s naSimi vnitornymi politikami, ako je jednotny trh, politika
tykajuca sa klimy, energeticka politika a menova politika, pretoze tie vSetky maju zasadny
vplyv na okolity svet.

Eurdpska prosperita zavisi od konkurencieschopnosti v celosvetovom meradle. Usilie o
dosiahnutie obnovy rastu a zvysSenie poctu pracovnych miest sa vynaklada v prostredi, ktoré
je Coraz viac navzajom prepojené a v ktorom prevlada tvrda konkurencia. Ukézalo sa, ze
skupina G20 je uinnou pakou na podporu zosuladenej celosvetovej reakcie na krizu. Na
poslednom zasadnuti tejto skupiny v Cannes sa dospelo k zaveru, Ze pre podporu potravinove;j
bezpecnosti a posilnenie udrzateI'ného hospodarskeho rastu ma zdsadny vyznam zvySenie
polnohospodarskej vyroby a produktivity. Hoci celkovym ciefom obchodnej politiky EU aj
nad’alej zostdva UspeSné zaviSenie prebiehajucich multilateralnych rokovani, je potrebné
podporit’ aj zaujmy eurdpskych podnikatelov a spotrebitelov, a to prostrednictvom
bilateralnych dohod s partnermi z tretich krajin. Z tychto dovodov sa skimaji moznosti
uzatvorenia dohody o vol'nom obchode s Japonskom, ako aj dohody o investiciach s Cinou.

Solidarita je zakladnou eurdpskou hodnotou — a jej vyznam presahuje nase hranice. EU ako
najvacsi poskytovatel’ rozvojovej pomoci vo svete bude zohravat’ vedacu tlohu pri pomoci
najchudobnej$im spolo¢nostiam sveta, priCom svoje usilie zameria na zabezpecenie rychleho
a uginného uplatiiovania revidovanej rozvojovej politiky EU*® s osobitnym zretefom na
splnenie miléniovych rozvojovych cielov. Novym, hmatatelnym prejavom solidarity EU so
svetom je zriadenie Eurépskeho dobrovol'nickeho zboru pre humanitarnu pomoc.

V roku 2012 sa pokro¢i aj pri realizacii obnoveného konsenzu Unie o rozsirovani a pri
pripravach na privitanie Chorvatska ako 28. ¢lena nasej rodiny. V priebehu roku 2012 sa bude
pokraCovat’ v prijimani opatreni, ktoré umoznia, aby Chorvatsko mohlo plne vyuzivat’ vyhody
plyntce z €lenstva a plnit’ si siivisiace povinnosti.

» KOM(2011) 303, 25.5.2011.
30 KOM(2011) 637, 13.10.2011 a KOM(2011) 638, 13.10.2011.
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5. INTELIGENTNA REGULACIA A UCINNA REALIZACIA

Aby sa mohli realizovat’ reformy stanovené v tomto programe, musi legislativa EU vo
vietkych etapach dobre fungovat. Aby opatrenia EU spiiali kvalitativne normy najvysiej
ucinnosti a efektivnosti, musia sa overovat’ v priebehu celého cyklu — po¢niic koncepciou, cez
realizaciu aZ po vyhodnotenie a aktualizaciu. Je potrebné zabezpecit’, aby zataz v podobe

cvwe

Na zaklade prava iniciativy Komisie a jej zodpovednosti vyplyvajicej z funkcie strazkyne
Zmluvy vyplyva osobitnd tloha Komisie pri udrzovani tychto vysokych Standardov. Komisia
je rozhodnuta vlastnou ¢innostou a monitorovanim a presadzovanim dohodnutych pravnych
predpisov zabezpeéit, aby oblania, podniky a $tatne organy EU mali z uskuto&iovania
reforiem prospech.

5.1. PrezieravejSie spolo¢né vydavky

V ¢ase prijimania uspornych opatreni musime zabezpecit, aby boli nase obmedzené zdroje
nasmerované tam, kde sa v budicnosti najviac zdrocia v podobe zvySovania poctu
pracovnych miest a hospodarskeho rastu. Komisia navrhla moderny rozpocet, ktory je
zostaveny tak, aby doplial vnutrostatne vydavky vtedy, ked’ opatrenia na eurdpskej Girovni
jednoznaéne prinest pridanti hodnotu. V priebehu rokovani bude Komisia nad’alej postupovat’
tak, aby v konec¢nom baliku zabezpecila zachovanie principov zjednoduSenia, racionalizécie a
pridanej hodnoty.

5.2. Inteligentna regulicia

Uloha Komisie pri navrhovani nariadeni sa v poslednych rokoch zna¢ne rozvinula, pri¢om
ako Standardnd sucast’ prace Komisie sa zakotvilo hodnotenie vplyvu. V roku 2012 sa
podnikne dal§i vyznamny krok v podobe predizenia minimalnej lehoty pre verejné
konzultacie z 8 na 12 tyzdiov. Pomoze to zabezpecit, aby boli ndvrhy Komisie dokladne
podlozené stanoviskami zucastnenych stran, a aby mali vSetky strany prilezitost’ predlozit
svoje stanoviskd ku hlavnym politickym alternativam. V obdobi, ked’ naSe hospodarstva
prechadzaju tvrdymi skuSkam, mé znizenie administrativnej zataze mimoriadny vyznam.
Ked” Komisia v roku 2012 dokonéi program zniZovania administrativnej zataze, ciel
stanoveny na 25 % znizenie bude uspesne prekroceny vd’aka predlozeniu navrhov na 31 %
zniZenie a na dosiahnutie Gspor vo vyske 39 miliardy EUR. Na zéklade tejto skusenosti bude
Komisia aj nad’alej sustred’ovat’ usilie na obmedzovanie zataze v podobe pravnej regulacie na
skuto€ne nevyhnutné minimum. Svoju pozornost zameria najmid na posudenie vplyvu
nariadeni EU na malé podniky. V pripade potreby navrhne vynimky alebo riesenia §ité na
mieru mikropodnikov. Zaroven predlozi prvé vysledky svojich kontrol vhodnosti pravnych
predpisov.

6. ZAVER

Europska komisia je odhodlana vyuzit’ nadchadzajtci rok na to, aby urobila vsetko, ¢o je v jej
silich na rieSenie hospodarskej krizy, ktora dnes tak tazko dopadd na obcanov Europy.
Kroky, ktoré na tuto jesent podnikla, dokazuju, ze Komisia prisudzuje podpore rastu a
pracovnych miest prioritu. T4to najvysSia priorita sa premietla aj do pracovného programu
Komisie na rok 2012, ktory sa takisto upriamuje na dlhodobé ciele EU. Je bezpodmiene&ne
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nutné prijimat’ kratkodobé opatrenia a zaroven budovat’ zaklady pre dlhodobo udrzatel'ny rast
a tvorbu pracovnych miest. Sti¢asné prijimanie oboch tychto druhov opatreni pomédze EU
najst’ vychodisko z krizy, z ktorej potom vyjde silnejSia, viac pripravena na to, aby mohla
celit narokom, ktoré na fiu kladie svetova konkurencia, a bude schopné vyuzivat’ zdroje rastu
v zaujme budicnosti a vytvorit’ uspesné socidlne orientované trhové hospodarstvo.

EU moze budovat’ na pevnych zakladoch. Je najvigsim obchodnym zoskupenim na svete,
vytvara tretinu celosvetovej produkcie a méze sa hrdit tradiciou socidlnych a technologickych
inovacii. Spdjaji ju spolocné hodnoty a histéria, a prave to nds zavédzuje k spolupraci.
Institacie EU maju jasnu spoloénii viziu o tom, ako treba budovat’ prosperujucu a udrzatelnt
Eur6pu, maji v praxi overeny pristup v podobe metddy Spolo€enstva, a maju k dispozicii
flexibilitu potrebnii na reagovanie na meniace sa okolnosti. EU méze vd’aka politickej voli
pretavit’ zadmery na Ciny, a vd’aka svojmu rozhodnému zameraniu na realizdciu najnovsich
rozhodnuti, dokazat’, ze je hybnou silou, ktord moze zvratit’ riziko Gtlmu a pomoct’ na ceste k
europskej obrode.
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