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I — Faktiske omstendigheder og retsfor-
handlinger

A — Sagens baggrund

Firmaerne Josef Buckl & Sohne OHG,
Nordmark Gefliigel Erzeugergemeinschaft
GmbH, Georg Stolle GmbH & Co. KG
samt Gefliigelzucht Wichmann GmbH &
Co. KG Gefliigelschlachterei  (herefter
benzvnt »sagsagerne«) driver en raxkke
ande- og gdseslagterier i Forbundsrepu-
blikken Tyskland. De kaber dyrene levende
hos tyske fjerkrzeavlere og foretager ifelge
deres egne oplysninger over 80% af slagtnin-
gen af znder og over 85% af slaginingen af
gas 1 Tyskland. Bortset fra sagsagerne findes
der i Tyskland kun nogle f& mindre ikke-
automatiserede slagterier med en szsonbeto-
net produktion samt et stort antal smi fjer-
kreevavlere, som szlger lokalt og direkte il
forbrugerne.

I Tyskland produceres der ferre znder og
ges end der konsumeres, hvorfor det tyske
marked er afhengig af indfersel udefra. Af
de ca. 45 000 tons znder, som blev konsume-
ret i Tyskland i 1989, blev, udtryke i grove
tal, ca. 55% produceret inden for landets
graenser og ca. 45% importeret, hvoraf ca.
25% hidrerte fra de evrige medlemsstater,
10% fra Ungarn og 7,5% fra Polen. For si
vidt angdr ges er selvforsyningen endnu rin-
gere, idet kun ca. 15% af de 21 000 tons gas,
som i 1989 blev konsumeret i Tyskland, var
produceret inden for landets egne granser,
mens 85% blev importeret, hvoraf ca. 50%
hidrerte fra Polen, 33% fra Ungarn og kun
0,5% fra de avrige medlemsstater.
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Fzllesskabets produktion er beskyttet mod
tilstramning af produkter fra tredjelande ved
en importafgift, der blev indfert som led i
den fzlles markedsordning for fjerkreked
(markedsordningen blev indfert ved Ridets
forordning (EQF) nr. 2777/75 af 29.10.1975
om den fzlles markedsordning for fjer-
krzked, EFT L 282, 5. 77).

B — Relevante retsforskrifter

1 1989 besluttede Radet at traffe foranstalt-
ninger til fremme af samhandelen med Polen
og Ungarn.

Med henblik herpd udstedte Rédet forord-
ning (EQJF) nr. 3899/89 af 18. december 1989
om nedszttelse i 1990 af importafgifterne for
visse landbrugsprodukter med oprindelse i
udviklingslande (EFT L 383, s. 125, herefter
benzvnt »forordningen«). Selv om forord-
ningen formelt havde karakter af en generel
praferenceordning, er det ubestridt, at dens
vesentligste formil var at yde stotte til
Ungarn og Polen.

Det hedder siledes udtrykkeligt i den forste

betragtning til forordningen:

»Polen og Ungarn har begge vaeret udsat for
en sidan svazkkelse af deres skonomiske
situation, at de stdr over for lignende proble-
mer som de lande, der hidtil har veret
omfattet af de generelle praferencer; de ber
derfor nyde godt af de generelle praferencer,
siledes at deres eksportindtzgter kan oges
med henblik p4 stimulering af deres skono-
miske udvikling, fremme af deres industriali-
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sering og ogning af deres vakstrate; de ber
kun nyde godt heraf for varigheden af deres
skonomiske omstrukturering, som kan
anslas til fem ar, og uden at der gribes ind i
den arlige karakter af Fellesskabets generelle
praferenceordning.«

I forordningens tredje betragtning udrtales
det, at der

»med henblik herpd ... afhengigt af produk-
tet [bor] indrommes en praference i form af
en afgiftsnedszitelse begraznset til en fast
mzngde«.

Med henblik herpd bestemmer artikel 1:

»Fra den 1. januar og indtil den 31. december
1990 anvendes en nedsat afgift ved indfersel
til Fallesskabet af de i bilaget nzvnte pro-
dukter og pd de 1 samme bilag fastsatte vil-
kar.«

Artikel 2, stk. 1, er affatter siledes:

»Produkterne 1 bilaget kan indferes 1 Falles-
skabet til de nedsatte afgiftssatser, som er
angivet ud for hvert af dem, inden for ram-
merne af globale faste mangder til nedsat
sats, hvis starrelse er angivet 1 kolonne 5 i
nzvnte bilag.«

Det fremgir bla. af bilaget, at der for en
mzngde pa 3 000 tons znder og 25 000 tons
gxs gelder en nedsat importafgift pa 50%.

Artikel 4 bestemmer dog folgende:

»Konstaterer Kommissionen, at der til Fel-
lesskabet indfores produkter, der omfartes af
den i artikel 1 omhandlede ordning, tl priser,
som forvolder eller truer med at forvolde
fellesskabsproducenter, der fremstiller lig-
nende eller direkte konkurrerende produkter,
alvorlig skade, kan de i Fellesskabet
anvendte afgifter genindfores delvis eller
fuldt ud for de pigwldende produkter over
for de lande eller territorier, som er 4rsag til
den nzvnte skade. Sidanne foranstaltninger
kan ligeledes treffes i tilfzlde af alvorlig
skade eller trussel om alvorlig skade i en
enkelt af Fallesskabets regioner«.

Med henblik herpi bestemmer artikel 5:

»1. For at sikre anvendelsen af artikel 4 kan
Kommissionen ved en forordning beslutte, at
den normale afgift skal genindferes for en
bestemt periode.

2. Sifremt en medlemsstat har anmodet
Kommissionen om at gribe ind, tager den
stilling hertil inden for en frist pd hejst t
arbejdsdage fra tidspunktet for anmodnin-
gens modtagelse og underretter medlemssta-
terne om, hvilke afgorelser der er truffer i
forbindelse med anmodningen.
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3. Enhver medlemsstat kan indbringe den af
Kommissionen trufne foranstaltning for
Rédet inden for en frist pa ti arbejdsdage fra
det tidspunkt, hvor der blev givet meddelelse
om foranstaltningen. Foranstaltningens ind-
bringelse for Radet har ikke opszttende
virkning. R3det wader straks sammen. Det
kan med kvalificeret flertal andre eller
ophazve den pigzldende foranstaltning inden
for en frist pd 30 dage fra indbringelsen.«

C — Virkningerne af forordning nr. 3899/89
ifplge sagsogerne; sogsmailene

Ifelge sagsegerne medferte importafgiftens
nedszttelse et prisfald i 1990 pd de importe-
rede znder og gxs, og som folge af den
ogede konkurrence, et prisfald pi de znder
og ges, som produceres 1 Forbundsrepu-
blikken Tyskland. Desuden faldt den tyske
produktion af andeked p3 grund af de mas-
sive indfersler af lavprisprodukter fra
Ungarn og Polen.

Sagsegerne rettede derfor en razkke henven-
delser sivel til de tyske myndigheder som til
Kommissionen, hvorved de henledte
opmarksomheden pi det alvorlige tab, som

de havde lidt.

Da disse henvendelser imidlertid ikke gav
noget resultat, indgav sagsegerne den 26.
september 1990 en ansogning, hvorved de
med henvisning til forordningens artikel 4
anmodede Kommissionen om at genindfare
de fulde importafgifter for de znder og ges,
som hidrerer fra Ungarn og Polen.

Da Kommissionen ikke besvarede denne
skrivelse inden udlebet af tomanedersfristen
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1 EQF-traktatens artikel 175, indgav sagse-
gerne et passivitetssegsmal ved Domstolen,
hvori stevningen blev indleveret til Domsto-
lens Justitskontor den 16. januar 1991. Dette
er genstanden for sag C-15/91.

To dage senere blev sagsogernes ansogning af
26. september 1990 afsliet ved skrivelse af
18. januar 1991 fra generaldirektoren for
landbrug, Legras. Han anforte pd Kommissi-
onens vegne 1 skrivelsen, at den 1 1990 kon-
staterede tilbagegang p4 det tyske marked for
@nder ikke beroede p3, at importafgiften pa
ender og ges med oprindelse i Ungarn og
Polen var blevet nedsat, men pa den i 1989
overskydende fzllesskabsproduktion, der var
blevet stzrkt udvidet, og pa leveringerne fra
det tidligere Dsttyskland, samt pi den agede
indfersel fra andre medlemsstater eller fra
andre tredjelande end Ungarn og Polen. Des-
uden anfertes, at det af handelspolitiske
grunde var udelukket at bringe de indrem-
melser til opher, som var ydet de to sidst-
nzvnte lande.

Generaldirektoren underrettede endvidere
sagsogerne om, at ordningen med de nedsatte
importafgifter var blevet forlenget et &r ved
Ridets forordning (EQJF) nr. 3843/90 af 20.
december 1990 om nedszttelse 1 1991 af
importafgifterne for visse landbrugsproduk-
ter med oprindelse i udviklingslande (EFT
L 370, 5. 121).

Ved stzvning, indleveret til Domstolens
Justitskontor den 28. marts 1991, indgav sag-
sogerne herefter i medfer af EQF-traktatens
artikel 173, stk.2, et annullationssegsmal
vedrorende nazvnte skrivelse af 18. januar
1991, som ifelge sagsegerne er en beslutning.
Dette er genstanden for sag C-108/91.
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D — Retsforbandlinger

Ved kendelse af 19. november 1991 har
Domstolen forenet sagerne C-15/91 og
C-108/91 med henblik p3 sivel den skriftlige
og den mundtlige forhandling som pa dom-
men.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generaladvoka-
ten har Domstolen besluttet at atholde
mundtlig forhandling udelukkende vedre-
rende formalitetsspargsmalene uden at for-
anstalte forudgiende bevisoptagelse.

II — Parternes pastande

A — Passivitetssogsmalet (sag C-15/91)

Sagsogerne har nedlagt folgende pastande:

— Det fastslis, at Kommissionen har tilside-
sat traktaten om oprettelse af Det Euro-
peiske Dkonomiske Fallesskab, Ridets
forordning (EQF) nr.2777/75 af 29.
oktober 1975 om den fzlles markedsord-
ning for fjerkreked (EFT L 282, s.77)
samt  Ridets  forordning (EQOF)
nr. 3899/89 af 18. december 1989 om ned-
seetelse 1 1990 af importafgifterne for
visse landbrugsprodukter med oprindelse
i udviklingslande, idet den har undladt
fuldt ud at genindfere de importafgifter
for xnder og gxs med oprindelse i
Ungarn og Polen, som var blevet nedsat
til 50% ved forordning nr. 3899/89.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

Kommissionen har nedlagt {olgende pistande:

— Afvisning.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

B — Annullationssogsméler (sag C-108/91)

Sagsogerne har nedlagt felgende pastand:

— annullation af Kommissionens beslutning
af 18. januar 1991, hvorved denne afslog
sagsegernes anspgning om fuldt ud at
genindfere de importafgifter, som anven-
des pd bestemte mangder xnder og gxs
med oprindelse i Polen og Ungarn, og
som var blevet nedsat til 50% ved Ridets
forordning (EQJF) nr. 3899/89.

Kommissionen har under henvisning tl pro-
cesreglementets artikel 91, stk. 1, nedlagt fol-
gende pastande:

— Afvisning.

— Sagsegerne ulpligtes at Dbetale sagens
omkostninger.
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III — Parternes anbringender og argumen-
ter vedrarende formalitetssporgsmaélet i de
to sager

A — Passivitetssogsmdlet (sag C-15/91)

1. Kommissionens indleg

Til stotte for sin afvisningspdstand har Kom-
missionen anfert, at genindforelsen af den
fulde importafgift for znder og gzs fra
Ungarn og Polen udelukkende kan ske i
form af en forordning, hvilket i evrigt
udtrykkeligt fremgir af forordningens artikel
5, stk. 1. Da en genindfarelse af den fulde
importafgift vil stride mod den nuvarende
retstilstand med en nedsat importafgift, ber
en retsakt herom i sagens natur have samme
juridiske form som den geldende retsakt.

Efter Domstolens faste praksis — jf. herom
navnlig dom af 15. januar 1974 (sag 134/73,
Holtz og Willemsen mod Rédet, Sml. s. 1), af
28. marts 1979 (sag 90/78, Granaria mod
Rédet og Kommissionen, Sml. s. 1081), af 11.
juli 1979 (sag 60/79, Producteurs de vins de
table et vins de pays mod Kommissionen,
Sml. s.2429, pd s.2433) og af 17. maj 1990
(sag C-87/89, Sonito mod Kommissionen,
Sml. I, 5. 1981) — kan forordninger hverken
pa grund af deres form eller juridiske karak-
ter betegnes som retsakter, der ifolge EQF-
traktatens artikel 175, stk. 3, kan vewre rettet
til fysiske eller juridiske personer.

Kommissionen har dog anerkendt, at fysiske
eller juridiske personer i henhold til trakta-
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tens artikel 173, stk.2, efter Domstolens
praksis kan indgive annullationssegsmal ved-
rorende forordninger, som bergrer dem
umiddelbart og individuelt. Kommissionen
har her henvist til dom af 6. oktober 1982
(sag 307/81, Alusuisse mod Ridet og Kom-
missionen, Sml. s.3463) og af 24. februar
1987 (sag 26/86, Deutz und Geldermann
mod Ridet, Sml. 5. 941). Efter Domstolens
praksis er det dog en forudsztning for at
anse personer for individuelt bergrt af en
forordning, at denne griber ind i deres rets-
stilling p4 grund af faktiske omstendigheder,
der adskiller dem fra alle andre og individu-
aliserer dem p3 lignende mide som en adres-
sat.

Den foranstaltning om genindferelse af den
fulde importafgift, som sagsegerne har rejst
krav om, vil imidlertid vare en retsakt af
almengyldig karakter. Den vil nemlig ikke
blot berore sagsogerne, som kun repraesente-
rer en del af ande- og giseslagterierne i Tysk-
land, men ogsi ande- og giseavlerne, de
ovrige slagterier samt importererne. Sggsma-
let ma derfor afvises ifalge EQF-traktatens
artikel 175, ligesom det m3 det ifolge artikel
173.

2. Sagsegernes indleg

Sagsogerne er enige med Kommissionen i, at
der m3 gzlde samme betingelser for at reali-
tetspikende et passivitetssogsmal, som er
anlagt til patale af en undladelse af at udstede
en forordning, som der gzlder for et annul-
lationssggsmil, nemlig at de pagzldende
fysiske eller juridiske personer er umiddel-
bart og individuelt bergrt af den omhandlede
forordning, som anfert i EJF-traktatens
artikel 173, stk. 2.
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Ovennzvnte dom af 6. oktober 1982 i sagen
Alusuisse, som Kommissionen har paberibt
sig, er ifolge sagsagerne ikke relevant for den
foreliggende sag. Domstolens hovedbegrun-
delse for i nzvnte dom at nagte private
adgang ul at indgive annullationssegsmal
vedrarende en forordning var nemlig, at de
kunne sikre beskvttelsen af deres individuelle
retiigheder ved et sagsanlag ved de nationale
domstole til provelse af de retsakter, som var
udstedt i medfor af forordningen. Dette er
imidlertid ikke muligt 1 den foreliggende sag,
da der ikke i1 medfor af den i denne sag
omhandlede forordning er udstedt nogen
national retsakt, som vedrerer sagsegerne.
Den skade, som sagsegerne har lidt, er deri-
mod direkte forvolde dem ved de retsakter,
hvorved deres konkurrenter, dvs. importe-
rerne af xnder og gxs med oprindelse i
Ungarn og Polen, blev favoriseret.

Domstolen har afsagt en rekke andre
domme pid dumpingomridet, som er langt
mere relevante for den foreliggende sag.

For det forste har Domstolen i dom af 14.
marts 1990 (forenede sager C-13/87 og
C-150/87, Nashua Corporation mod Kom-
missionen, Sml. L, s. 719, pd s. 767) fastsldet,
at virksomheder kan indgive annullations-
sogsmil vedrerende en forordning, skent de
ikke er angivet heri, sifremt de kan godtgore,
at Kommissionens eller Ridets retsakter
omhandler dem, eller de har varet inddraget
i de forudgiende undersegelser. For det
andet har Domstolen 1 dom af 14. marts 1990
(sag C-156/87, Gestetner Holdings mod
Radet og Kommissionen, Sml. [, s. 781) fast-
sldet, at ogsa de importerer, hvis salgspriser
er blever lagt til grund ved fastsattelsen af
eksportprisen, mi anses for umiddelbart oy
individuelt berort. Omstandighederne 1 den
forcliggende sag er af helt tilsvarende karak-
ter. Kommissionen var nemlig, da den ivark-

satte de forudgiende undersogelser og efter-
prevede, om der foreld de nedvendige betin-
gelser for at ivarksartte foranstaltninger ul
beskyttelse af fallesskabsproducenter efter
forordningens artikel 4, forpligtet ul at tage
hensyn til de salgspriser, som anvendes af
sagsogerne, der reprasenterer storsteparten
af den tvske ande- og giseproduktion.

I ovrigt er det sagsogernes opfattelse, at de
befinder sig i den samme situation, som
foreld i dommen af 1. juli 1965 i de forenede
sager 106/63 og 107/63 (Topfer, Sml. 1965-
1968, s. 67, org. ref.: Rec. s.525). Her tog
Domstolen et segsmal fra en rekke importe-
rer under realitetspikendelse, som var indgi-
vet vedrerende en beslutning, der var rettet
til Forbundsrepublikken Tyskland, da Kom-
missionen kunne vide, at beslutningen ude-
lukkende berorte de pigzldende importorers
interesser. Ogsd 1 den foreliggende sag kunne
Kommissionen 1 kraft af den udvekslede kor-
respondance og de indledende droftelser,
vide, at det hovedsagelig, eller endog udeluk-
kende, var sagsegerne, som var berart af
afslaget pa at genindfore den fulde importaf-

gift.

Videre har sagsogerne anfort, at de tillige
klart adskiller sig fra alle andre i kraft af det
tab, som de har lidt. Deres situation kan der-
for sammenlignes med den situation, som
forela i dommen af 31. marts 1977 i sag 88/76
(Exportation des sucres mod Kommissionen,
Sml. s. 709), hvori Domstolen tog et sogsmal
vedrerende en forordning under realitetspi-
kendelse under hensyn til, at forordningen
vedrerte en velafgranset kategori af eksport-
licenser og dermed kun bererte de fysiske
cller juridiske personer, tul hvem disse cks-
portlicenser kunne vare udstedt. | dommen
af 13. maj 1971 (forenede sager 41/70-44/70,
Fruit Company mod Kommissionen, Sml
1971, s. 83, org. ref.: Rec. s. 411) fandt Dom-
stolen, at den forordning, som var anfagtet
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af de juridiske personer i sagen, ikke var en
almengyldig retsakt, men mitte betragtes
som en samling individuelle beslutninger,
skent Kommissionen havde udstedt dem
som en forordning. Endvidere har sagsa-
gerne henvist til dommene af 17. september
1980 (sag 730/79, Philip Morris mod Kom-
missionen, Sml. s.2671), af 1. februar 1984
(sag 1/84 R, Ilford mod Kommissionen, Sml.
s.423) samt af 27. november 1984 (sag
264/81, Savma mod Kommissionen, Sml.
s.3915), hvori Domstolen ligeledes tog en
rekke annullationssegsmil vedrgrende for-
ordninger under realitetspikendelse.

Sagsegerne finder, at Domstolens praksis,
nir den anvendes pd de her i sagen omhand-
lede retsforskrifter, mi fare til, at sagsegerne
i kraft af artikel 4 i forordning nr. 3899/89 er
individualiseret sivel i processuel som i
materielretlig henseende.

I processuel henseende pahviler der ifslge
artikel 4 Kommissionen en forpligtelse til at
efterprove, om Fellesskabets producenter af
lignende eller direkte konkurrerende pro-
dukter har lidt en alvorlig skade. Kommissi-
onen er herved forpligtet til at foretage
undersogelser og navnlig undersoge de pri-
set, som anvendes af Fezllesskabets produ-
center. Da importafgiftens genindferelse i
pvrigt kan begranses til en bestemt region af
Fellesskabet, var Kommissionen forpligtet
til at undersgge situationen i Tyskland, hvor
de fire sagsogere er de eneste producenter af
@nder og gas, som konkurrerer med tilsva-
rende produkter importeret fra Ungarn og
Polen til nedsatte priser. Allerede som folge
af disse processuelle forpligtelser mi sagse-
gerne anses for at vare individuelt berort.
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I materielretlig henseende pahviler der ifalge
artikel 4 Kommissionen en forpligtelse til at
ivaerksaztte foranstaleninger til beskyttelse af
de fzllesskabsproducenter, som har lidt
skade. Det fremgir siledes bla. af dommen
af 26. juni 1990 (sag C-152/88, Sofrimport
mod Kommissionen, Sml. I, s.2477), at nir
en forordning giver fysiske eller juridiske
personer en szrlig beskyttelse, ma disse ogsé
have mulighed for at gennemtvinge de krav,
der nyder en sidan retsbeskyttelse, og
anlzgge sag med henblik herpa. Sifremt sag-
sogerne afskeres fra at anlegge sag mod
Kommissionen til pitale af dennes undla-
delse af, ved udstedelse af en forordning, at
treffe de nedvendige beskyttelsesforanstalt-
ninger, vil sagsagerne blive bergvet enhver
retsbeskyttelse trods de betydelige tab, de
har lidt, og som de fortsat risikerer at lide.
Sagsegerne rider ikke over andre retsmidler,
navnlig ikke ved de nationale domstole, da
der ikke er udstedt nogen bebyrdende natio-
nal retsakt vedrerende dem.

B — Annullationssagsmalet (sag C-108/91)

1. Kommissionens indleg

Indledningsvis har Kommissionen anfert, at
annullationssogsmalet mi afvises, si lenge
der verserer et passivitetssegsmal. Sagsagerne
har nemlig ingen retlig interesse i et sidant
annullationssegsmal, da deres krav efterpro-
ves af Domstolen under passivitetssogsmélet.
Kommissionen har herved henvist til dom-
mene af 14. december 1962 (forenede sager
5/62-11/62, 13/62, 14/62 og 15/62, San
Michele mod Den Hegje Myndighed, Sml.
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1954-1964, s. 357, org. ref.: Rec. 859), af 16.
december 1963 (sag 14/63, Forges de Cla-
becq mod Den Heje Myndighed, Sml. 1954-
1964, s. 453, org. ref.: Rec. s.719), af 18.
november 1970 (sag 15/70, Chevalley mod
Kommissionen, Rec. s.575) og af 8. marts
1972 (sag 42/71, Nordgetreide mod Kom-
missionen, Sml. s. 41, org. ref.: Rec. s. 105),
og heraf udledt, at bestemmelserne 1 EQF-
traktatens artikel 173 og 175 mi anses for at
udgere et og samme retsmiddel. Safremt
betingelserne for anvendelsen af en af disse
to traktatbestemmelser er opfyldt, bortfalder
den retlige interesse 1 at anvende den anden
traktatbestemmelse.

Kommissionens vasentligste formalitetsind-
sigelse er dog den samme som 1 passivitets-
sagsmilet, nemlig at sagsogerne ikke er
umiddelbart og individuelt berert af den
begzrede beslutning om genindforelse af den
fulde importafgifc. I dommen af 1. marts
1966 (sag 48/65, Lutticke mod Kommissio-
nen, Sml. 1965-1968, s. 169, org. ref.: Rec.
5. 27) afviste Domstolen 1 evrigt et sogsmal
vedrerende afslaget pd en ansegning om
udstedelse af en retsakt, som ikke skulle
udstedes til sagsegerne.

Til stotte for sin opfattelse har Kommissio-
nen videre anfort, at de domme, sagsogerne
har henvist til, er irrelevante.

Hvad angir for det forste den pastiede lig-
hed mellem den foreliggende sag og de
anforte dumpingsager, har Kommissionen
anfert, at dommene af 14. marts 1990 i de
nazvnte sager Nashua Corporation og
Gestetner Holdings ganske beror pa den sar-
lige antidumpingprocedure, som er detaljeret

angivet 1 Ridets forordning (EQF)
nr. 2176/84 af 23. juli 1984 om beskyttelse
mod dumpingimport eller subsidieret import
fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europziske Okonomiske Fzllesskab (EFT
L 201, s.1). Denne procedure forudsztter
bl.a. intervention fra savel eksportorerne som
importererne, hvilket gor det muligt at iden-
tificere disse. Inden for landbrugsomridet
gzlder der derimod ikke nogen udtrykkeligt
reguleret heringsprocedure. Desuden er
antallet af de pigzldende erhvervsdrivende
ikke begrenset. Endelig pahviler der Kom-
missionen en pligt til intervention under en
antidumpingprocedure, ndr visse narmere
betingelser er opfyldt, hvilket efter artikel 4
og 5 i den her 1 sagen omhandlede forord-
ning til en vis grad beror pi Kommissionens
skan.

Dommen af 1. juli 1965 i den fernzvnte af
sagsogerne paberibte sag, Topfer, adskiller
sig klart fra den foreliggende sag, idet den
vedrerie de importorer, som havde ansegt
om en importlicens pd en bestemt dato,
hvorfor Kommissionen kunne vide, at dens
beslutning  udelukkende vedrorte  disse
importerers interesser. Ifelge dommen af 15.
juli 1963 (sag 25/62, Plaumann mod Kom-
missionen, Sml. 1954-1964, s. 411, org. ref.:
Rec. s.197) vil andre end en beslutnings
adressater ikke kunne anses for individuelt
berort, nar den pigaldende besluining bero-
rer dem som felge af, at de udever en han-
delsvirksomhed, som nir som helst kan
udoves af hvem som helst og derfor ikke
individualiserer dem pa lignende méide som
adressaten. [ den foreliggende sag er sagso-
gerne ikke de eneste, som er berort af, at
importafgiften ikke blev genindfort fulde ud,
idet dette ogsi berorte de ovrige slagterier,
producenter og importorer.
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Ogsi alle de ovrige domme, som sagsegerne
har henvist til, vedrarte, som det var tilfzldet
i Topfer-sagen, en personkreds, som var klart
afgrenset pd grund af serlige forhold.
Séledes vedrarte fornzvnte sag, Fruit
Company, importlicenser, som der var indgi-
vet ansggning om i en bestemt uge, og hvis
antal var kendt. Det samme gjaldt fornevnte
sag, Exportation des sucres, hvori Domsto-
len opstillede yderligere et kriterium for
individualiseringen, nemlig at de pigzldende
erhvervsdrivende havde opniet forudfastsat-
telse af restitutioner. Ogsd Ilford-sagerne
drejede sig om visse nermere angivne perso-
ner, som var beskrevet ved bestemte i forti-
den afsluttede handlinger, idet de havde ind-
givet ansggning om importdokumenter for
det tidspunkt, da den anfegtede beslutning
blev vedtaget, men efter, at den var tridc 1
kraft. Dette var ogsd tilfzldet i fornazvnte
Savma-sag, hvori betingelserne for den licita-
tion, som sagsegerne havde deltaget i, efter-
falgende var blevet &ndret. Endvidere finder
Kommissionen, at sagsegernes henvisning til
fornevnte dom i Philip Morris-sagen er irre-

levant, da formalitetssporgsmilet overhove-
det ikke blev behandlet i dommen.

Om fornzvnte dom i Sofrimport-sagen har
Kommissionen anfert, at Domstolen ikke
indremmede alle importerer af transitvarer
mulighed for at gennemtvinge et retligt krav
om, at Kommissionen iverksatte beskyttel-
sesforanstaltninger, men kun de importerer,
hvis varer var undervejs pi tidspunktet for
vedtagelsen af den omhandlede forordning,
og som dermed tilharte en personkreds, som
klart kunne afgrenses.

Kommissionen er heller ikke overbevist om
rigtigheden af den argumentation, som sag-
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sogerne stotter pd dommen af 6. oktober
1982 i fornzvnte Alusuisse-sag. Heri fastslog
Domstolen ganske vist, at private skal kunne
anlegge sag ved Domstolen, ndr de ikke har
mulighed for at anlegge sag ved de nationale
domstole vedrerende individuelle retsakter,
som er vedtaget af nationale myndigheder i
medfor af fazllesskabsforordninger. Denne
begrundelse havde imidlertid en subsidizer
karakter, idet Domstolen afviste sagen alle-
rede pa grundlag af selve den anfzgtede rets-
akts beskaffenhed og retsvirkninger, og fast-
slog, at den ikke opfyldte kravet om, at den
skal berore sagssgerne individuelt. En mod-
sat opfattelse ville da ogsa fare til helt urime-
lige resultater, da institutionernes befgjelse il
at udstede generelle retsakter i s3 fald alud
ville kunne anfagtes af private 1 de tilfzlde,
hvor befajelsen anvendes til at udstede —
eller til ikke at udstede — umiddelbart
anvendelige forordninger, som ikke skal gen-
nemfores af de nationale myndigheder.

Efter Kommissionens opfattelse vil private
under de foreliggende omstzndigheder hgjst

kunne anlegge et erstatningssegsmal i hen-
hold til EJF-traktatens artikel 215.

2. Sagsegernes indleg

Sagsogerne har for det forste anfart, at Kom-
missionens skrivelse af 18. januar 1991, som
indeholder et afslag p4 deres ansggning, er en
bindende beslutning efter traktatens artikel
189, stk. 4, og ikke en uforbindende erkle-
ring, udtalelse eller henstilling fra en af Kom-
missionens tjenestegrene.
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Sagsegerne finder ikke, som havder af Kom-
missionen, at annullationssegsmalet vedro-
rende denne beslutning kan afvises, blot
fordi der i forvejen verserer et passivitets-
sogsmil. Ud over et passivitetssogsmal ma
sagsogerne ogsa kunne indgive annullations-
sogsmal vedrorende afslaget pa deres ansog-
ning, da de ellers kunne blive madt med den
indsigelse, at der var truffet en endelig og
bindende beslutning vedrorende deres ansog-
ning.

[ ovrigt fastholder sagsogerne, at de er umid-
delbart og individuelt berart af den begzrede
beslutning om genindforelse af den fulde
importafgift.

De har herved anfert, at den praksis, som
Domstolen har fulgt i de fernxvnte domme i
sagerne Nashua Corporation og Gestetner
Holdings, ogsd mé finde anvendelse p4 dem,
da de ligesom eksportgrerne og importe-
rerne i dumpingsagerne tilherer en ganske
bestemt personkreds. De foretager nemlig
80% af slagtningen af @nder og ges 1 Tysk-
land, hvorfor Kommissionen burde have
taget hensyn til deres salgspriser ved under-
sogelsen af, om betingelserne for at traffe
beskyttelsesforanstaltninger i henhold til for-
ordningens artikel 4 var opfyldt.

[ den forcliggende sag pihvilede der, 1 lighed
med, hvad der galder under en antidumping-
procedure, Kommussionen en phgt, og ikke
blot en skonsmassig befojelse, til at foretage
indgreb. Nar sagsogerne havde godtgjort, at
samtlige betingelser for at ivarksatte beskyt-
telsesforanstaltninger  var  opfyvldy, havde
Kommissionen ikke noget andet valg end at

forheje importafgifierne il fordel for Falles-
skabets producenter. I modsat fald overskred
Kommissionen sine befejelser ved at for-
holde sig passivt.

Sagsegerne har henvist til deres anbringender
under passivitetssegsmalet og gjort gal-
dende, at de er individualiseret i forhold til
alle andre personer pa samme made som
adressaten for en beslutning, jf. de fornzvnte
domme i Plaumann- og Topfer-sagerne. 1
denne forbindelse anfarer de, at Kommissio-
nen efter forordningens artikel 4 var forplig-
tet til at undersege, om indferslerne fra
Ungarn og Polen piferte Fallesskabets pro-
ducenter en alvorlig skade, at sagsegerne selv
over for Kommissionen havde redegjort for
det berydelige tab, de havde lidt, og at Kom-
missionen folgelig burde have taget hensyn
til deres swlgspnser, da den foretog sine
undersagelser pi omridet. Alene denne for-
pligtelse viser, at sagsegerne havde en indivi-
duel interesse. Den omstendighed, at ogsd
andre slagterier, producenter og importerer
er berart af importafgiften, zndrer ikke her-
ved. De gvrige fjerkraslagterier driver over-
vejende en regional betonet virksomhed og
pavirker derfor ikke salgspriserne 1 Tyskland.
Folgelig var Kommissionen ikke forphgtet til
at tage hensyn hertil, da den foretog sine ind-
ledende undersogelser af, om betingelserne
for at iverksatte beskyttelsesforanstalininger

henhold tl forordningens artikel 4 var
opfyldt.

R. Joliet

Refererende dommer
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