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Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar, i
associeringskommittén i dess konstellation for handelsfragor som inréattats genom
associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
och deras medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Moldavien, & andra sidan om den
overgripande fardplan som lamnats av Republiken Moldavien i samband med
genomforandet av avtalet pa omradet offentlig upphandling
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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser radets beslut om faststallande av den standpunkt som unionen ska inta i
associeringskommittén i dess konstellation for handelsfragor i samband med antagandet av ett
positivt yttrande om den dvergripande fardplan som ldmnats av Republiken Moldavien i
samband med genomfdrandet av avtalet pa omradet offentlig upphandling.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Associeringsavtalet  mellan  Europeiska  unionen  och  Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, a ena sidan, och Republiken
Moldavien, & andra sidan

Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och
deras medlemsstater, a ena sidan, och Republiken Moldavien, & andra sidan (nedan kallat
avtalet) syftar till att bidra till en gradvis ekonomisk integration och fordjupning av den
politiska associeringen mellan Republiken Moldavien och Europeiska unionen. Avtalet tradde
i kraft den 1 juli 2016.

2.2. Associeringskommittén

Associeringskommittén ar ett organ som inréttats genom avtalet, vilken, enligt artikel 438.3 i
avtalet, har befogenhet att fatta beslut i de fall som anges i avtalet och pa omraden dar
associeringsradet har delegerat befogenheter till den. Dessa beslut ska vara bindande for
parterna som ska vidta lampliga atgarder for att genomféra dem.

Enligt artikel 438.4 i avtalet ska associeringskommittén i dess konstellation for handelsfragor
sammantrada for att behandla alla handelsfragor och handelsrelaterade fragor i avdelning V i
avtalet.  Enligt artikel 1.4 i arbetsordningen for  associeringskommittén  och
underkommittéerna, (nedan kallad arbetsordningen)! ska associeringskommittén i dess
konstellation for handelsfragor besta av hogre tjansteman fran Europeiska kommissionen och
Republiken Moldavien med ansvar for handel och handelsrelaterade fragor. En foretradare for
Europeiska kommissionen eller for Republiken Moldavien med ansvar for handel och
handelsrelaterade fragor ska fungera som ordférande for associeringskommittén i dess
konstellation for handelsfragor. Dessutom kommer en foretradare fér Europeiska
utrikestjansten att narvara vid sammantradena.

Enligt artikel 438.3 i avtalet och artikel 11.1 i arbetsordningen ska associeringskommittén
anta sina beslut i samforstand mellan parterna, efter det att de respektive interna forfarandena
har slutforts. Varje beslut eller reckommendation ska undertecknas av associeringskommitténs
ordfdrande och bestyrkas av associeringskommitténs sekreterare.

2.3. Associeringskommitténs i dess konstellation for handelsfragor planerade
rattsakt

Associeringskommittén i dess konstellation for handelsfragor ska anta ett beslut om ett
positivt yttrande om den évergripande fardplan som lagts fram av Republiken Moldavien om
genomforandet av avtalet pa omradet offentlig upphandling (nedan kallad den planerade
rattsakten).

Syftet med det positiva yttrandet om fardplanen ar att harmonisera Republiken Moldaviens
tillnarmning av lagstiftning pa omradet offentlig upphandling enligt artikel 272 i avtalet. Detta

! EUT L 9, 15.1.2015, s. 53.
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steg &r en integrerad del i processen for att genomfora avtalet. Fardplanen ska betraktas som
ett referensdokument for Republiken Moldaviens genomférande av avtalet pd omradet
offentlig upphandling.

Den planerade réttsakten ska vara bindande for parterna i enlighet med artikel 438.3 i avtalet
som foreskriver att: ”Associeringskommittén ska ha befogenhet att anta beslut i de fall som
anges i detta avtal och inom omraden dar associeringsradet har delegerat befogenheter till
den. Dessa beslut ska vara bindande for parterna, som ska vidta lampliga atgarder for att
genomfora dem.”

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Detta forslag till radets beslut faststdller den standpunkt som unionen ska inta i den
associeringskommitté som inrattas genom avtalet i samband med ett positivt yttrande om den
overgripande fardplan som lamnats av Republiken Moldavien i samband med genomférandet
av avtalet pa omradet offentlig upphandling.

Det positiva yttrandet fran associeringskommittén i dess konstellation for handelsfragor om
fardplanen &r nodvandigt for att Republiken Moldavien ska kunna effektivisera den
tillnarmning av lagstiftningen pa omradet offentlig upphandling som faststalls i artikel 272 i
avtalet.

Fardplanen om offentlig upphandling som ldmnats in av Republiken Moldavien
Overensstdimmer med kraven i artikel 272.1 och 272.2 i avtalet.

Detta forslag ar forenligt med och kompletterar andra delar av unionens externa politik,
framfor allt den europeiska grannskapspolitiken och politiken for utvecklingssamarbete i
forhallande till Republiken Moldavien.

Bestammelserna om handel och handelsrelaterade fragor i avtalet var under 2009 foremal for
en konsekvensbeddémning pa forhand, som 2012 féljdes av en beddmning av konsekvenserna
for hallbar utveckling, genomford av kommissionens GD Handel. Dessa bedémningar har
legat till grund for forhandlingarna om ett djupgaende och omfattande frihandelsomrade.
Bedomningarna bekréftade att genomforandet av bestdmmelser om handel och
handelsrelaterade fragor inte skulle inverka negativt pa unionen, dess regelverk eller dess
politik, och samtidigt skulle ha en positiv inverkan pa den ekonomiska utvecklingen i
Republiken Moldavien. Forslaget paverkar inte unionens ekonomiska, sociala eller
miljomassiga politik.

Avtalet omfattas i detta skede inte av programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och
resultat (Refit). Det ger inte upphov till nagra kostnader for sma och medelstora foretag i
unionen eller till nagra fragor nar det géller den digitala miljon.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-férdraget)
foreskrivs att det ska antas ett beslut “om faststillande av vilka stdndpunkter som pa unionens
vagnar ska intas i ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med
rattslig verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller andrar avtalets
institutionella ram”.
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Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
folkrattsliga regler som tillampas péa organet i frdga. Det omfattar dven instrument som inte
har bindande verkan enligt folkritten, men som &r “agnade att pa ett avgérande satt paverka

innehallet i de bestammelser som antas av unionslagstiftaren”?.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Associeringskommittén & ett organ som inrdttas genom ett avtal, namligen
associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och
deras medlemsstater, a ena sidan, och Republiken Moldavien, & andra sidan.

Efter ett positivt yttrande fran associeringskommittén i dess konstellation for handelsfragor
ska fardplanen enligt artikel 272.3 i avtalet betraktas som referensdokumentet for
genomforandet av detta kapitel. Enligt artikel 438.3 i avtalet ska associeringskommittén ha
befogenhet att anta beslut i de fall som anges i avtalet. Enligt artikel 438.4 i avtalet ska
associeringskommittén sammantrada i dess konstellation for handelsfragor for att behandla
alla handelsfragor och handelsrelaterade fragor i avdelning V i avtalet.

Den akt som associeringskommittén i dess konstellation for handelsfragor uppmanas anta ar
en akt med rattslig verkan. Den planerade réttsakten kommer att vara bindande for parterna i
enlighet med artikel 438.3 i avtalet.

Den planerade rattsakten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken standpunkt som
intas pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av
vilka den ena kan identifieras som den huvudsakliga, medan den andra endast &r av
underordnad betydelse, maste beslutet enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda
materiell réttslig grund, namligen den som krdvs med hansyn till det huvudsakliga eller
avgorande syftet eller den huvudsakliga eller avgdrande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Den planerade aktens huvudsakliga syfte och innehall &r antagandet av ett positivt yttrande
om den Overgripande fardplan som lagts fram av Republiken Moldavien om genomférandet
av avtalet pa omradet offentlig upphandling. Den planerade aktens huvudsakliga syfte och
innehall avser darmed den gemensamma handelspolitiken i enlighet med artikel 207.

Den materiella rattsliga grunden for forslaget till beslut &r darfor artikel 207 i EUF-fordraget.
4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for det foreslagna radsbeslutet ar artikel 207 i EUF-fordraget, jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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2017/0246 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar, i
associeringskommittén i dess konstellation for handelsfragor som inrattats genom
associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
och deras medlemsstater, a ena sidan, och Republiken Moldavien, a andra sidan om den
overgripande fardplan som lamnats av Republiken Moldavien i samband med
genomférandet av avtalet pa omradet offentlig upphandling

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 207
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:
(1)  Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska

atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Moldavien, & andra sidan (nedan kallat avtalet) ingicks av unionen genom radets

beslut (EU) 2016/839 av den 23 maj 2016° och tradde i kraft den 1 juli 2016.

2) Enligt artikel 272.1 och 272.2 i avtalet ska Moldavien till associeringskommittén i
dess konstellation for handelsfragor enligt artikel 438.4 i detta avtal dverlamna en
overgripande fardplan fér genomférandet av kapitlet om offentlig upphandling, med
tidsplaner och delmal som ska omfatta alla reformer som rér narmande till unionens
regelverk och uppbyggnad av den institutionella kapaciteten.

3 | artikel 272.3 i avtalet foreskrivs att, efter ett positivt yttrande fran
associeringskommittén i dess konstellation for handelsfragor, ska fardplanen betraktas
som referensdokumentet for genomfdrandet av kapitel 8 i avdelning V i avtalet.
Unionen ska gora sitt yttersta for att hjalpa Republiken Moldavien att genomféra
fardplanen.

(4)  Associeringskommittén i dess konstellation for handelsfragor ska anta ett beslut om ett
positivt yttrande om den Overgripande féardplan som lagts fram av Republiken
Moldavien om genomférandet av avtalet pa omradet offentlig upphandling. Enligt
artikel 438.3 i avtalet ska beslut av ndmnda kommitté vara bindande for parterna, som
ska vidta lampliga atgérder for att genomfora den.

(5) Det ar lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i
associeringskommittén i dess konstellation for handelsfragor, eftersom den fardplan
som lamnats av Republiken Moldavien dverensstimmer med kraven i artikel 272.1
och 272.2 i avtalet. | associeringskommittén i dess konstellation for handelsfragor ska
unionen foretrddas av kommissionen i enlighet med artikel 17.1 i fordraget om
Europeiska unionen.

8 EUT L 19, 28.5.2016, s. 28.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar ska grunda sig pa det utkast till beslut av
associeringskommittén i dess konstellation for handelsfragor som atfoljer detta beslut.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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