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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL EWROPEW, LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U
SOCJALI EWROPEW U LILL-KUMITAT TAR-REGJUNI

It-tehid ta' decizjonijiet aktar effi¢jenti fil-politika so¢jali:
L-identifikazzjoni tal-ogsma ghal bidla msahha ghall-votazzjoni b'maggoranza
kwalifikata
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1. Introduzzjoni

Id-dimensjoni so¢jali tal-Unjoni Ewropea hija mnagqgxa fl-Artikolu 3 tat-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea (TUE). Hija tenfasizza I-objettiv tal-Unjoni li, fost I-ohrajn, tippromwovi 1-benesseri
tal-popli taghha, tahdem favur zvilupp sostenibbli u ekonomija so¢jali tas-suq kompetittiva
hafna, timmira ghal livell massimu ta’ impjiegi u progress soc¢jali, tiggieled kontra I-
eskluzjoni so¢jali u d-diskriminazzjoni u tippromwovi I-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel.

F’dan il-kuntest, ir-rwol tal-Unjoni huwa li tappogga u tikkumplimenta 1-politiki so¢jali tal-
Istati Membri u tizgura kundizzjonijiet ekwi, konvergenza ’1 fuq fil-prestazzjoni tal-impjiegi u
soc¢jali, u suq uniku u Unjoni Ekonomika u Monetarja li jiffunzjonaw sew. Il-legizlazzjoni fil-
livell tal-UE, il-koordinazzjoni tal-politika u I-finanzjament gabu progress tangibbli matul
dawn l-ahhar 60 sena (ara I-Anness 1).

Fil-kuntest ta’ swieq tax-xoghol u ta’ soc¢jetajiet li qed jinbidlu, u opportunitajiet u sfidi godda
li jirrizultaw mill-globalizzazzjoni, mid-digitalizzazzjoni, mill-mitigazzjoni u mill-adattament
ghat-tibdil fil-klima, mix-xejriet tax-xoghol li ged jinbidlu, mill-migrazzjoni u mit-tixjih tal-
popolazzjoni, il-kwistjonijiet so¢jali huma fost it-thassib ewlieni tac-¢ittadini tal-UE. Bi
twegiba ghal dan, il-Kummissjoni Ewropea ressqet agenda komprensiva ta’ inizjattivi biex
1ggedded u timmodernizza l-acquis soc¢jali tal-UE™.
ll-mexxejja tal-UE £ Marzu 2017 wieghdu wkoll li jkomplu jahdmu lejn Ewropa socjaliZ.

[l-proklamazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali f"Novembru 2017 kienet pass
kbir ’il quddiem. Propost mill-Kummissjoni u pproklamata flimkien mal-Parlament Ewropew
u mal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali® jipprevedi
direzzjoni mgedda ghall-indirizzar tal-isfidi attwali u futuri. Diga ttiehdu diversi inizjattivi fil-
livell tal-UE bhala segwitu ghall-Pilastru u I-immodernizzar tad-drittijiet tac-cittadini f’dinja
li ged tinbidel b’rata mghaggla®, li kkontribwew ukoll biex jinkisbu I-Ghanijiet ta’ Zvilupp
Sostenibbli tan-NU.

Fi Zzminijiet ta’ bidla rapida u xi drabi ta’ tfixkil, huwa aktar importanti minn qatt qabel li I-
UE, flimkien mal-Istati Membri, tkun tista’ tifformula reazzjonijiet ta’ politika effettivi b’mod
rapidu. Dan jinvolvi t-tehid ta’ decizjonijiet effi¢jenti fejn 1-UE tista’ taghti rizultati f’termini
tal-appogg u tal-ikkomplementar tal-politiki nazzjonali;  tindirizza I-isfidi emergenti
fwaqthom; tuza bl-ahjar uzu mod Il-opportunitajiet li jgibu maghhom dawn il-bidliet;
tiddefendi I-interessi kollettivi tal-Unjoni; u tipprotegi ¢-¢ittadini tal-UE.

Kif habbar il-President Juncker fid-Diskors tieghu dwar I-Istat tal-Unjoni f’Settembru 2018,
huwa opportun li jittiched kont tal-qafas ghat-tehid tad-decizjonijiet tal-UE stabbilit fit-

' Ghal aktar informazzjoni ara

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social_priorities _juncker commission_en.pdf u fl-
Anness 2.

Id-Dikjarazzjoni tal-mexxejja tas-27 Stat Membru u tal-Kunsill Ewropew, il-Parlament Ewropew u |-
Kummissjoni Ewropea (Ruma, il-25 ta’ Marzu 2017):

http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-767 mt.htm

Il-Pilastru kien ipproklamat mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-Kummissjoni fis-Summit Socjali
ghall-Impjiegi Gusti u t-Tkabbir li sar f’Gothenburg (Novembru 2017):
https://ec.europa.eu/commission/priorities/
deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights mt

Ara l-Anness 2 ghal harsa generali lejn 1-inizjattivi adottati fil-qasam so¢jali taht il-Kummissjoni Juncker.
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Trattati ghal ogsma ewlenin ta’ politika differenti, biex jigi zgurat li 1-UE tkun tista’ tuza -
ghodod kollha ghad-dispozizzjoni taghha u timmassimizza 1-valur mizjud taghhom.

Din il-Komunikazzjoni ghalhekk hija parti minn dan l-impenn usa’ tal-Kummissjoni biex
tezamina I-modi Kif it-tehid ta’ decizjonijiet jista’ jsir aktar effi¢jenti billi jigu identifikati
ogsma ghall-uzu mtejjeb tal-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata® u ssegwi fuq
Komunikazzjonijiet precedenti dwar il-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni,® it-tassazzjoni,” u
l-energija u 1-klima®.

Huwa importanti li wiehed jinnota li, ghal kwazi tletin sena, il-maggoranza 1-kbira tad-
decizjonijiet fil-gasam tal-politika soc¢jali ttichdu skont il-procedura legizlattiva ordinarja, li
permezz taghha 1-Kunsill (li jiddeciedi b’maggoranza kwalifikata) u 1-Parlament Ewropew
jagixxu bhala kolegizlaturi fuq I-istess livell (ara t-tagsima hawn taht). II-formulazzjoni tal-
politika tal-UE fl-affarijiet socjali hija ghalhekk differenti hafna mill-ogsma l-ohra, b’mod
partikolari, mit-tassazzjoni u mill-politika estera u ta’ sigurta komuni, fejn l-unanimita ghadha
n-norma.

Specificita ohra hija li I-Kummissjoni trid tikkonsulta is-shab soc¢jali qabel ma tipprezenta
proposti fil-gasam tal-politika socjali.” Barra minn hekk is-shab sogjali jistghu jinnegozjaw
ftehimiet 1i jistghu jigu implimentati jew b’mod awtonomu skont il-prattiki nazzjonali, jew
jigu implimentati fuq talba taghhom fil-livell tal-UE permezz ta’ decizjoni tal-Kunsill.*°

2. ll-gafas attwali tal-UE ghat-tehid ta’ decizjonijiet fil-politika soc¢jali

L-acquis dwar il-politika socjali fih 125 att legali li jkopru ogsma li jvarjaw mill-ugwaljanza
bejn in-nisa u l-irgiel, il-mobbiltad tal-haddiema, id-drittijiet tal-haddiema stazzjonati, il-
protezzjoni tas-sahha u s-Sigurta tal-haddiema, il-kundizzjonijiet tax-xoghol, u I-
informazzjoni u I-konsultazzjoni tal-haddiema. Taht il-Kummissjoni Juncker, s’issa tressqu 27
proposta ghal atti legali dwar il-politika so¢jali u ntlahaq ftehim fuq 24 minnhom (ara I-
Anness 2).

Ara d-diskors tal-President Juncker dwar “L-Istat tal-Unjoni” tat-12 ta’ Settembru 2018 u I-Programm ta’
Hidma tal-Kummissjoni 2019 (COM (2018) 800 final).

COM(2018) 647 final.

COM(2019) 8 final.

COM(2019)177.

L-Artikolu 154 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE jipprevedi proc¢edura ta’ konsultazzjoni obbligatorja
f’zewg stadji: fl-ewwel stadju I-Kummissjoni tikkonsulta mas-shab so¢jali dwar id-direzzjoni possibbli ta’
inizjattiva, filwagt li fit-tieni stadju tikkonsultahom dwar il-kontenut tal-inizjattiva prevista. Matul iz-zewg
stadji, is-shab sog¢jali jistghu jinfurmaw lill-Kummissjoni bix-xewqa taghhom li jibdew process ta’ negozjati
ghal ftehim bejn is-shab so¢jali f’dan il-qasam. F’kaz bhal dan, il-Kummissjoni tissospendi l-inizjattiva
taghha ghat-tul tan-negozjati. Jekk dawn jigu konkluzi b’success, is-shab socjali jistghu jitolbu li 1-ftehim
taghhom jigi implimentat permezz ta' Decizjoni tal-Kunsill, fug proposta tal-Kummissjoni. Fin-nuqqas ta’
ftehim ta’ sieheb so¢jali wara t-tieni stadju tal-konsultazzjoni, il-Kummissjoni tista’ tiddeciedi li tressaq
proposta.

19 L-Artikolu 155 tat-TFUE.
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[l-bicca 1-kbira tal-acquis dwar il-politika socjali gie adottat permezz ta’ votazzjoni
b’maggoranza kwalifikata u tal-proc¢edura legizlattiva ordinarja. Barra minn hekk, il-ftehimiet
tas-shab soc¢jali implimentati fil-livell tal-UE kellhom rwol sinifikanti fl-izvilupp tal-acquis
socjali tal-UE. ll-legizlazzjoni giet adottata b’unanimita f’Certi ogqsma, perezempju 1-ewwel
atti legali marbuta mal-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta so¢jali'*, u I-glieda kontra d-
diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess, ir-razza jew l-origini etnika, ir-religjon jew it-twemmin,
id-dizabilita, 1-eta jew l-orjentazzjoni sesswali.

Madankollu, ghadd limitat ta’ ogsma tal-politika socjali ghadhom soggetti ghal votazzjoni
b’unanimita fil-Kunsill u ghall-procedura legizlattiva spe¢jali, li fihom il-Parlament Ewropew
ma ghandux ir-rwol ta’ kolegizlatur. Dawn huma:

e in-nondiskriminazzjoni (I-Artikolu 19(1) tat-TFUE);

e is-sigurta soc¢jali u l-protezzjoni socjali tal-haddiema (barra minn sitwazzjonijiet
transfruntiera) (I-Artikolu 153(1)(c) tat-TFUE);

e il-protezzjoni tal-haddiema f’kaz li jintemmilhom il-kuntratt tal-impjieg (I-Artikolu
153(1)(d) tat-TFUE);

e ir-rapprezentanza u d-difiza kollettiva tal-interessi tal-haddiema u ta’ min ihaddem (I-
Artikolu 153(1)(f) tat-TFUE); u

e il-kundizzjonijiet ta’ impjieg ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi residenti legalment fl-UE
(I-Artikolu 153(1)(g) tat-TFUE).

Minbarra |-fatt 1i ¢certi aspetti ta’ dawn 1-ogqsma ta’ politika jista’ jkollhom impatt fuq il-bilan¢
finanzjarju tas-sistemi ta’ protezzjoni soc¢jali nazzjonali, ma hemm l-ebda logika partikolari
ghaliex, wara revizjonijiet successivi fit-Trattati, dawn il-ftit ogsma ghadhom soggetti ghal
votazzjoni b’unanimita u ghall-pro¢edura legizlattiva spec¢jali, b’mod partikolari meta
mqabbla ma’ ogsma li diga jaqghu taht votazzjoni b’maggoranza kwalifikata.

1 Bit-Trattat ta’ Lisbona f1-2009, il-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali tal-Istati Membri fil-kuntest
tal-moviment liberu tal-haddiema skont 1-Artikolu 48 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE (TFUE) saret
soggetta ghal votazzjoni b’maggoranza kwalifikata u ghall-procedura legizlattiva ordinarja, minflok ghal
votazzjoni b’unanimita. Ara I-Anness 1 ghal harsa generali lejn 1-evoluzzjoni tal-acquis dwar il-politika
socjali tal-UE. Din il-bidla kienet akkumpanjata mill-introduzzjoni ta’ klawsola ta’ “brejk ta’ emergenza”
skont I-Artikolu 48 tat-TFUE, fejn membru tal-Kunsill jista’ jiddikjara li abbozz ta’ att legizlattiv dwar il-
koordinazzjoni tas-sigurta socjali jaffettwa aspetti importanti tas-sistema tas-sigurta socjali tieghu (inkluz 1-
ambitu, I-ispiza jew l-istruttura finanzjarja taghha) jew il-bilan¢ finanzjarju tas-sistema, u jitlob li I-kwistjoni
tigi riferuta lill-Kunsill Ewropew; il-procedura legizlattiva ordinarja hija mbaghad sospiza. Fi zmien erba’
xhur, wara diskussjoni, il-Kunsill Ewropew jew jirreferi I-abbozz lura lill-Kunsill, li jtemm is-sospensjoni tal-
procedura legizlattiva ordinarja; jew ma jiehu l-ebda azzjoni, jew jitlob lill-Kummissjoni tissottometti
proposta gdida (f’dan il-kaz l-att propost originarjament jitqies li ma giex adottat).
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Graff 1: L-acquis dwar il-politika so¢jali — il-votazzjoni b’unanimita u b’maggoranza
kwalifikata, murija b’ezempji ta’ atti legali ezistenti
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3. Appogg ghall-izvilupp tal-politika so¢jali tal-UE
a) Neliminaw il-lakuni ta’ protezzjoni

It-tehid tad-decizjonijiet ibbazat fuq l-unanimitda minn naha, u 1-fatt li hemm votazzjoni
b’maggoranza kwalifikata u b’unanimita fl-istess qasam ta’ politika min-naha l-ohra, wasslu
ghal nuqqas ta’ uniformita fl-izvilupp tal-acquis dwar il-politika soc¢jali. Filwaqt li 1-istandards
ta’ protezzjoni huma generalment gholjin, hemm lakuni 1i b’rizultat taghhom xi gruppi
mhumiex protetti bl-istess mod. Perezempju:

e Jezistu dispozizzjonijiet legali komprensivi tal-UE dwar |-opportunitajiet indags u t-
trattament ugwali bejn I-irgiel u n-nisa, u dwar it-trattament ugwali bbazat fuq ir-razza
jew l-origini etnika, izda mhuwiex zgurat it-trattament ugwali fuq I-istess livell fir-
rigward tar-religjon jew tat-twemmin, tad-dizabilita, tal-etd u tal-orjentazzjoni
sesswali; dan huwa ezempju ta’ gasam soggett ghall-unanimita fejn ir-regoli ma
zviluppawx b’mod uniformi;

e Cittadini ta’ pajjizi terzi residenti legalment huma ggarantiti trattament ugwali bha¢-
¢ittadini tal-UE f’termini ta’ access ghas-suq tax-xoghol u kundizzjonijiet tax-xoghol
(kif ukoll ftermini ta’ access ghall-edukazzjoni u ghat-tahrig vokazzjonali, ir-
rikonoxximent ta’ diplomi u kwalifiki professjonali ohra, is-sigurta soc¢jali, u I-access
ghall-merkanzija u s-servizzi), izda ma hemmx rekwiziti minimi vinkolanti tal-UE
mfassla b’mod espli¢itu ghall-integrazzjoni effettiva taghhom fis-suq tax-xoghol; dan
huwa ezempju ta’ zewg proceduri fit-Trattat b’regoli ta’ votazzjoni differenti, li
jikkon¢ernaw oqsma simili, jigifieri I-immigrazzjoni legali u l-kundizzjonijiet tax-
xoghol ghal immigranti b’residenza legali;

e |l-haddiema ghandhom jigu infurmati u kkonsultati mill-manigment qabel ma jittichdu
d-decizjonijiet, b’mod partikolari fejn huma previsti r-ristrutturar, is-sensji kollettivi
jew it-trasferimenti tal-imprizi, u fil-kaz ta’ kumpaniji fuq skala tal-UE (permezz ta’
Kunsilli Ewropej tax-Xoghlijiet), izda (minbarra r-regoli dwar I-involviment tal-
impjegati f"“so¢jeta Ewropea”)'® ma hemm l-ebda rekwizit minimu komuni ghar-
rapprezentanza u ghad-difiza kollettiva tal-interessi tal-haddiema u ta’ min ihaddem.
Barra minn hekk, ma hemmx hlief dispozizzjonijiet limitati dwar il-protezzjoni
specifika tal-haddiema individwali f’kaz ta’ terminazzjoni tal-impjieg.

b) InZommu I-pass mal-isfidi socjali li qed jevolvu

L-UE u I-Istati Membri kollha taghha ged jiffac¢jaw sfidi komuni fir-rigward tal-impatt ta’
teknologiji godda, taz-zieda tal-pressjonijiet kompetittivi fl-ekonomija globalizzata, tal-forom
godda ta’ xoghol u tax-xejriet demografici (inkluz it-tixjih). Huwa importanti li jittieched
vantagg shih mill-opportunitajiet 1i jgibu maghhom xi whud minn dawn il-bidliet (perezempju
d-digitalizzazzjoni). Is-salvagwardja tal-elementi fundamentali tal-mudell so¢jali Ewropew
ghall-generazzjonijiet futuri tehtieg azzjoni f*firxa wiesgha ta’ ogsma, b’mod partikolari:

12 |d-Direttiva tal-Kunsill 2001/86/KE tat-8 ta’ Ottubru 2001 1i tissupplimenta 1-Istatut ghal kumpanija Ewropea
rigward I-involviment tal-haddiema, u d-Direttiva tal-Kunsill 2003/72/KE tat-22 ta’ Lulju 2003 li
tissupplimenta I-Istatut ghal Socjeta Kooperattiva Ewropea fir-rigward tal-involviment tal-impjegati.
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e |-izgurar ta’ sistemi sostenibbli u adegwati ta’ pensjonijiet u ta’ kura fit-tul fir-rigward
tat-tixjih tal-popolazzjoni u I-bidla tat-tendenzi tal-hajja privata u tal-familja;

e |-appogg ghal Kkarrieri itwal u aktar varjati, u ghal tranzizzjonijiet dejjem aktar
frekwenti bejn ix-xoghol u I-hajja privata;

e iz-zieda fil-livell tal-hiliet u I-ghoti ta' opportunitajiet ta’ taghlim rilevanti tul il-hajja
biex jizguraw il-kompetittivita tal-ckonomiji taghna; u

e il-promozzjoni tal-beneficcji ta’ socjetajiet differenti, filwaqt 1i jigu zgurati 1-
inkluzjoni so¢jali u l-opportunitajiet indaqs ghal kulhadd.

Biex jigu indirizzati dawn 1-isfidi li ged jevolvu, I-UE tehtieg li jittiehdu decizjonijiet tal-UE
b'mod rapidu, effi¢jenti u flessibli, sabiex il-legizlazzjoni u l-istrumenti mhux vinkolanti,
bhar-rakkomandazzjonijiet, ikunu jistghu jlahhqu mal-izviluppi ekonomic¢i u so¢jali.

c) Trawwim ta’ kultura ta’ kompromess

Il-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata hija bbazata fuq kultura ta’ kompromess u tippermetti
diskussjoni u rizultati prammatici li jirriflettu I-interessi tal-Unjoni kollha kemm hi. It-tehid
ta’ decizjonijiet flessibbli, effi¢jenti u rapidu ppermetta lill-UE ssir referenza globali u
tistabbilixxi standards fogsma ta’ politika bhas-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol. II-
prospett ta’ vot b’maggoranza kwalifikata jista’ jkun katalizzatur b’sahhtu li jinvolvi l1-atturi
kollha fit-tfittxija ghal kompromess u rizultat accettabbli ghal kulhadd.

Il-votazzjoni b’'maggoranza kwalifikata tmur lil hinn mir-regola ta’ maggoranza semplici li
tehtieg li jintlahqu aktar minn 50 % tal-voti mitfugha. Billi [-astensjonijiet ma jinghaddux
bhala voti favur, il-kisba ta’ maggoranza tehtieg li [-1stati Membri jiddikkjaraw lilhom
infushom esplicitament favur proposta u jivvutaw b’mod poZittiv. Biex tintlahaq maggoranza
kwalifikata, ghandhom jigu ssodisfati zewg kundizzjonijiet:

» 55 % tal-Istati Membri jivvutaw favur; u

* il-proposta tigi appoggata mill-Istati Membri b’ ’rapprezentanza ta’ mill-ingqas 65 % tal-
popolazzjoni totali tal-UE.

[l-votazzjoni b’unanimita ma tipprevedix dawn l-in¢entivi, peress li I-karatteristika ewlenija
taghha hija li, fil-fatt, kull Stat Membru ghandu veto. Dan izid ir-riskju ta’ tnaqqis kbir fir-
ritmu tal-process tat-tfassil tal-ligijiet. Perezempju, id-Direttiva proposta fl-2005 biex jigu
protetti d-drittijiet tal-pensjonijiet supplimentari tal-haddiema mobbli giet imblukkata ghal sitt
snin fil-Kunsill. Wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona f1-2009, ir-regola tal-votazzjoni
nbidlet ghal maggoranza kwalifikata u I-proposta giet sussegwentement adottata f1-2014%, u
b’hekk sar possibbli li jigu protetti ahjar il-haddiema li jic¢aqilqu fI-UE.

d) Involviment akbar tal-Parlament Ewropew

Il-proceduri legizlattivi specjali, kif japplikaw fl-ogsma tal-politika so¢jali 1i ghadhom
soggetti ghall-votazzjoni b’unanimita, ma jaghtux lill-Parlament Ewropew rwol ekwu u

3 1d-Direttiva 2014/50/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar ir-rekwiziti minimi
sabiex tizdied il-mobbiltd tal-haddiema minn Stat Membru ghal iehor permezz ta’ titjib fil-ksib u I-
preservazzjoni tad-drittijiet ghal pensjoni supplimentari.
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prominenti fir-rwol tat-tehid tad-decizjonijiet; il-Parlament Ewropew ta’ spiss jintuza biss
ghal skopijiet ta’ konsulenza.

Madankollu, wiehed jista’ jargumenta b’mod generali li 1-Parlament Ewropew ikollu vuci
akbar, specjalment fil-qasam tal-politika socjali. Il-membri tal-Parlament Ewropew
jirrapprezentaw lic-c¢ittadini li qed jibbenefikaw b’mod dirett mill-politika so¢jali tal-UE u li
jenhtieg li jkollhom sehem fil-formulazzjoni tieghu permezz tar-rapprezentanti eletti taghhom.

Bidla ghall-procedura legizlattiva ordinarja, fejn il-Parlament isir kolegizlatur f’livell ugwali
mal-Kunsill, tippermetti lir-rapprezentanti tac-cittadini jaghtu kontribut shih fit-tiswir tal-
politika so¢jali tal-UE.

4. Ghazliet attwali ghal bidla minn votazzjoni b’unanimita ghal votazzjoni
b’maggoranza kwalifikata
Skont it-Trattati tal-UE, fil-politika socjali japplikaw zewg klawsoli “passerelle”:

— Kklawsola specifika ghall-politika so¢jali (I-Artikolu 153(2) tat-TFUE, Il-ahhar
subparagrafu); u

— klawsola generali (I-Artikolu 48(7) tat-TUE) .

Hemm differenzi procedurali importanti bejn dawn iz-zewg klawsoli.



ll-klawsoli “Passerelle”

L-Artikolu 48(7) tat-TUE jipprevedi klawsola “passerelle” generali . Din tippermetti li |-
mizuri fil-gasam jew fil-kaz ikkonc¢ernat, soggetti sa dak iz-zmien ghall-votazzjoni
b’unanimita, sussegwentement jigu adottati mill-Kunsill b’maggoranza kwalifikata, jew, fil-
kaz ta’ proceduri legizlattivi specjali, li jigu adottati mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill
permezz tal-pro¢edura legizlattiva ordinarja.

Sabiex din il-klawsola tigi attivata, irid jiechu I-inizjattiva I-Kunsill Ewropew, billi jindika I-
ambitu tal-bidla mahsuba fil-procedura tat-tehid tad-decizjonijiet, u jinnotifikah lill-
parlamenti nazzjonali. Jekk ma jkun hemm l-ebda oggezzjoni minn parlament nazzjonali fi
zmien sitt xhur, il-Kunsill Ewropew jista’, b’unanimita u wara li jkun kiseb 1-approvazzjoni
tal-Parlament Ewropew, jadotta decizjoni li tawtorizza lill-Kunsill jagixxi b’maggoranza
kwalifikata jew jippermetti I-adozzjoni tal-atti rilevanti skont il-procedura legizlattiva
ordinarja.

ll-klawsola “passerelle” generali taghti 1-ghazla 1i tiddahhal il-votazzjoni b’maggoranza
kwalifikata filwaqt 1i tibqa’ taht il-procedura legizlattiva specjali. Din taghti wkoll il-
possibbilta ta’ votazzjoni b’maggoranza kwalifikata taht il-procedura legizlattiva ordinarja —
b’poteri ta’ kodecizjoni ghall-Parlament Ewropew.

L-Artikolu 153(2) tat-TFUE, |-ahhar subparagrafu, fih klawsola “passerelle ” specifika
ghall-mizuri ta’ politika soc¢jali li bhalissa huma soggetti ghal votazzjoni b’unanimita u ghal
procedura legizlattiva specjali, fl-ogsma koperti mill-Artikolu 153(1)(d), (f) u (g) tat-TFUE.
Dan huwa rilevanti ghal mizuri li jappoggaw u jikkumplimentaw I-attivitajiet tal-lstati
Membri fl-ogsma 1i gejjin:

— il-protezzjoni tal-haddiema f’kaz li jintemmilhom il-kuntratt tal-impjieg (sensji);

— ir-rapprezentanza u d-difiza kollettiva tal-interessi tal-haddiema u ta’ min ihaddem; u

— il-kundizzjonijiet ta’ impjieg ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi residenti legalment fit-
territorju tal-Unjoni.
Kull bidla ghall-procedura legizlattiva ordinarja f’dawn 1-ogsma hija soggetta ghal ftehim

unanimu fil-Kunsill, abbazi ta’ proposta mill-Kummissjoni u wara konsultazzjoni mal-
Parlament Ewropew.

It-Trattati jipprevedu mezz iehor biex tingheleb sitwazzjoni fejn dec¢izjoni tigi mblukkata
minn Stat Membru wiehed jew aktar bl-uzu tad-dritt tal-veto taghhom. Il-procedura ta’
kooperazzjoni msahha®® tippermetti li grupp maghmul minn disa’ Stati Membri jew aktar
jipproc¢edu b’proposta meta jkun impossibbli li jintlahaq ftehim unanimu fil-Kunsill. Stati
Membri ohra tal-UE xorta jkollhom id-dritt li jissiehbu fl-inizjattiva fi stadju aktar tard. Skont
din il-procedura, I-Artikolu 333 tat-TFUE jipprevedi wkoll klawsola “passarelle” specifika li
tippermetti lill-Istati Membri li jkunu qed jippartecipaw f’kooperazzjoni msahha specifika
jiddeciedu li jippro¢edu b’maggoranza kwalifikata u/jew bil-procedura legizlattiva ordinarja.

Madankollu, fil-gasam tal-politika so¢jali 1-kooperazzjoni msahha mhijiex soluzzjoni ghall-
problemi usa’ fl-UE kollha, peress li tohloq riskju ta’ frammentazzjoni tas-suq uniku, tohloq
Ewropa fuq zewg livelli u tohloq differenzi fit-trattament bejn i¢-¢ittadini tal-UE skont I-Istati

14| -Artikolu 20 tat-TUE u I-Artikoli 326-334 tat-TFUE.
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Membri fejn jghixu. F'dan il-kuntest, I-Artikolu 326 tat-TFUE jispecifika li |-kooperazzjoni
msahha ma ghandhiex ixxekkel is-suq intern jew il-koezjoni ekonomika, soéjali u territorjali.
Ma ghandhiex tkun ta’ ostakolu jew ta’ diskriminazzjoni ghall-kummerc bejn I-Istati Membri,
u langas ma ghandha tikkawza distorsjoni tal-kompetizzjoni bejniethom. Dan huwa
partikolarment rilevanti ghall-politika so¢jali. L-alternattiva li tintuza I-procedura ta’
kooperazzjoni msahha ghalhekk tidher li mhijiex sodisfacenti ghal proposti li jizguraw 1-
applikazzjoni tad-drittijiet fundamentali, li jenhtieg li japplikaw ghall-individwi kollha fl-
Istati Membri kollha tal-UE. Diga f1-2014, l-idea li tintuza kooperazzjoni msahha ghall-
proposta orizzontali ghal Direttiva dwar it-trattament ugwali™® giet rrifjutata b’mod qawwi fil-
Kunsill.

L-attivazzjoni tal-klawsoli “passerelle” sabiex issir il-bidla ghall-votazzjoni b’maggoranza
kwalifikata ma ghandhiex dawn l-izvantaggi, peress li 1-klawsoli jippermettu lill-UE timxi ’1
quddiem bhala entita wahda, u b’hekk tinzamm l-integrita tas-suq uniku u tad-dimensjoni
so¢jali tal-UE. Barra minn hekk, filwaqt li jitbiddel il-metodu ta’ votazzjoni u tat-tehid tad-
decizjonijiet, il-qafas legali generali ghall-azzjoni tal-UE jibga’ I-istess; b’mod partikolari:

I.  L-azzjoni tal-Unjoni tkompli tiffoka fug ogsma fejn l-objettivi ma jistghux jinkisbu
b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri, minhabba 1-iskala u |-effetti tal-azzjoni proposta,
b’rispett shih ghall-prin¢ipju tas-sussidjarjeta. Skont il-principju tal-proporzjonalita,
il-kontenut u I-forma tal-azzjoni tal-Unjoni ma ghandhomx jec¢¢edu dak 1i hu mehtieg
biex jintlahqu 1-objettivi tat-Trattati;

ii. ll-kamp ta’ applikazzjoni u l-kundizzjonijiet ghall-ezercizzju tas-setghat tal-UE
ma jinbidlux. L-Artikolu 153 tat-TFUE jipprevedi sensiela ta’ kriterji 1i jehtieg li jigu
ssodisfati mill-mizuri tal-UE fil-gasam tal-politika socjali; perezempju, id-direttivi
jistghu jipprevedu rekwiziti minimi biss, filwaqt li jitgiesu I-kundizzjonijiet u r-regoli
teknici fkull Stat Membru u jridu jevitaw piz zejjed fuq |I-SMES. Il-mizuri tal-UE
jistghu ma jaffettwawx id-dritt tal-Istati Membri i jiddefinixxu |-principji
fundamentali tas-sistemi tas-sigurta socjali taghhom u ma ghandhomx jaffettwaw
b’mod sinifikanti |-ekwilibriju finanzjarju taghhom. |l-mizuri tal-UE ma ghandhom
ifixklu lil ebda Stat Membru milli jzomm jew jintrodu¢i mizuri protettivi aktar stretti.
L-Artikolu 153(5) tat-TFUE jeskludi wkoll kwalunkwe mizura fir-rigward tal-pagi, id-
dritt ta’ assocjazzjoni, id-dritt ta’ strajk jew id-dritt li jigu imposti 1-lockouts. L-
Artikolu 151 tat-TFUE jirrikjedi li I-mizuri tal-UE jqisu d-diversi forom ta’ prattiki
nazzjonali;

iii.  Ir-rwol tas-shab so¢jali fit-tfassil tal-legizlazzjoni dwar il-politika so¢jali se jibqa’
I-istess. Kif mehtieg mill-Artikolu 154 tat-TFUE, il-Kummissjoni se tkompli twettaq
konsultazzjoni f’zewg stadji tas-shab soc¢jali gqabel ma tipprezenta proposti futuri fil-
gasam tal-politika soc¢jali. Hija ghandha tikkonsulta mas-shab soc¢jali dwar id-
direzzjoni possibbli tal-azzjoni tal-UE u dwar il-kontenut tal-proposta prevista. Huwa
importanti 1i wiehed jinnota li, sa fejn tkun tapplika 1-maggoranza kwalifikata fl-
ogsma kkonc¢ernati mill-Artikolu 153 tat-TFUE, tapplika wkoll ghall-
implimentazzjoni tal-ftehimiet tas-shab socjali permezz ta’ decizjonijiet tal-Kunsill
taht 1-Artikolu 155 tat-TFUE;

> Il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar l-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta’ trattament ugwali bejn il-
persuni, irrispettivament mir-religjon jew it-twemmin, id-dizabilita, 1-eta jew l-orjentazzjoni sesswali,
KUMM(2008) 426 finali, 2.7.2008.



iv. Ir-regolamentazzjoni ahjar tibqa’ fil-qalba tat-tfassil tal-politika tal-UE:
kwalunkwe proposta ghandha tithejja f’konformita mal-linji gwida ghal
regolamentazzjoni ahjar. Dawn jizguraw li 1-politika u t-tfassil tal-ligijiet tal-UE jkunu
miftuha u trasparenti, mirfuda minn evidenza u fehim tal-impatti fuq i¢-¢ittadini, in-
negozji u l-amministrazzjonijiet pubblici. I¢-¢ittadini u 1-partijiet ikkoncernati jistghu
jikkontribwixxu matul il-process kollu; u

v. ll-bidla ghal votazzjoni b’maggoranza kwalifikata hija decizjoni kompletament
fil-kontroll tal-Istati Membri. Biex jigu attivati 1-klawsoli “passerelle” trid tittiched
decizjoni unanima min-naha tal-Kunsill Ewropew jew tal-Kunsill. Barra minn hekk,
taht il-klawsola generali (I-Artikolu 48(7) tat-TUE), il-bidla ghal votazzjoni
b’maggoranza kwalifikata jew ghall-pro¢edura legizlattiva ordinarja ghandha tigi
appoggata mill-parlamenti nazzjonali kollha u |-Parlament Ewropew irid jaghti I-
kunsens tieghu.

5. Analizi ta’ oqsma ta’ politika specifici li ghadhom soggetti ghal votazzjoni
b’unanimita

L-ghan ta’ din it-Tagsima huwa li tivvaluta I-kaz li jintuzaw il-klawsoli “passerelle” fil-qgasam
soc¢jali. Din l-analizi ssir kaz b'kaz ghall-hames ogsma identifikati fit-Tagsima 2 1i ghadhom
soggetti ghall-votazzjoni b’unanimita u ghall-proceduri legizlattivi specjali.

a) In-nondiskriminazzjoni

L-azzjoni tal-UE ghall-glieda kontra d-diskriminazzjoni kienet soggetta ghal ftehim unanimu
sa mill-introduzzjoni taghha fit-Trattat ta’ Amsterdam f1-1997. Madankollu, it-Trattat ta’
Nizza introdu¢a l-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata fir-rigward tad-definizzjoni tal-
prin¢ipji bazi¢i tal-mizuri ta’ incentiv tal-Unjoni, bl-eskluzjoni ta’ kwalunkwe
armonizzazzjoni tal-ligijiet nazzjonali, biex jappogga l-azzjoni tal-Istati Membri fil-glieda
kontra d-diskriminazzjoni®®.

Il-legizlazzjoni attwali tal-UE'" (adottata b’unanimitd) tipprevedi ghal livelli varji ta’
protezzjoni skont ir-ragunijiet ta’ diskriminazzjoni. Id-Direttivi tal-UE jipprevedu livell ta’
protezzjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi u r-razza fl-impjieg, fix-xoghol u f’firxa ta’ ogsma
ohra. Madankollu, it-trattament ugwali fuq ragunijiet ta’ religjon jew twemmin, dizabilita, eta
u orjentazzjoni sesswali huwa protett biss fir-rigward tal-impjieg u tax-xoghol. Il-htiega ghall-
votazzjoni b’unanimita fil-Kunsill f’dan il-qasam wasslet ghal qafas legali inkonsistenti u

16 |-Artikolu 19(2) tat-TFUE.

7 1d-Direttiva tal-Kunsill 2004/113/KE li timplimenta I-prin¢ipju ta’ trattament ugwali bejn I-irgiel u n-nisa fl-

access ghal u l-provvista ta’ merkanzija u servizzi; id-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE li timplimenta I-
principju tat-trattament ugwali bejn il-persuni irrespettivament mill-origini tar-razza jew etnicita; u d-
Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u
fix-xoghol.
Strumenti ohra gew adottati b’votazzjoni b’maggoranza kwalifikata minhabba li kienu bbazati fuq
dispozizzjoni differenti fit-Trattat, izda jikkonc¢ernaw ogsma simili: 1d-Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar I-implimentazzjoni tal-principju ta’ opportunitajiet indags u ta’ trattament
ugwali tal-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol; u d-Direttiva 2010/41/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa li
jezercitaw attivita li fiha jahdmu ghal rashom u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 86/613/KEE.
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impatt inkoerenti tal-ligi tal-Unjoni fuq hajjet in-nies, b’xi nies li ged jigu protetti ahjar minn
ohrajn’®,

L-ugwaljanza hija wahda mill-valuri fundamentali tal-UE. FI-UE ma hemmx post ghad-
diskriminazzjoni'®. F’Marzu 2017, il-mexxejja tal-UE wieghdu fid-Dikjarazzjoni ta’ Ruma li
jahdmu lejn Unjoni li tippromwovi 1-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel, 1i tipprovdi drittijiet u
opportunitajiet indaqs ghal kulhadd, u li tiggieled kontra d-diskriminazzjoni. L-Istati Membri
u I-Kummissjoni ffirmaw I|-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli, 1i tinvolvi li jigu
eliminati I-ligijiet, il-politiki u I-prattiki diskriminatorji, u 1i tigi promossa l-adozzjoni tal-
legizlazzjoni, tal-politiki u tal-mizuri xierqa®.

Studju tal-2018 mill-Parlament Ewropew?! enfasizza I-kobor tal-impatti negattivi i I-lakuni u
I-ostakoli fil-legizlazzjoni u fl-azzjonijiet tal-UE ghandhom fuq il-hajja ta’ kuljum tal-
individwi, u fuq is-so¢jeta (f’termini ta” PDG, dhul mit-taxxa u koezjoni soc¢jali). In-nuqgas
ta’ regoli komuni tal-UE ghall-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni fl-access ghall-
merkanzija u ghas-servizzi jdghajjef il-kundizzjonijiet ekwi li huma essenzjali ghal suq uniku
effettiv u gust. Jenhtieg li l-individwi u n-negozji jkollhom ac¢¢ess minghajr xkiel ghall-erba’
libertajiet fundamentali taht 1-istess kundizzjonijiet.

ll-legizlazzjoni tal-UE tirrikjedi li kull Stat Membru jistabbilixxi korpi ghall-promozzjoni tat-
trattament ugwali®>. Dawn il-korpi ta’ ugwaljanza jkollhom il-mandat li joffru assistenza
indipendenti lill-vittmi ta’ diskriminazzjoni, iwettqu stharrigiet u jippubblikaw rapporti dwar
kwistjonijiet ta’ diskriminazzjoni, izda fir-rigward biss ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq ir-
razza jew l-origini etnika u s-sess. Minhabba I-limitazzjonijiet legali, il-Kummissjoni harget
biss linji gwida mhux vinkolanti fir-rigward tal-operat taghhom?®®. L-assistenza lill-vittmi u
attivitajiet ohra ghall-promozzjoni tattrattament ugwali ghalhekk ivarjaw bejn I-Istati Membri
u r-ragunijiet ghall-protezzjoni huma differenti.

8 |l-proposta tal-2008 ghal Direttiva tal-Kunsill dwar I-implimentazzjoni tal-principju ta’ trattament ugwali

bejn il-persuni irrispettivament mir-religjon jew it-twemmin, id-dizabilita, 1-etd jew l-orjentazzjoni sesswali,
KUMM(2008) 426 finali, li tindirizza dan it-thassib u testendi 1-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni ghal
ragunijiet ta’ religjon jew twemmin, eta, dizabbilta u orjentazzjoni sesswali f’ogqsma ohra ghajr 1-impjieg, hija
mblukkata fil-Kunsill.
19 L-Artikolu 2 tat-TUE u I-Artikolu 8 tat-TFUE b’mod partikolari.
% Wahda mill-miri skont l-ghan 10 (it-tnagqjis tal-inugwaljanza fi hdan u fost il-pajjizi) hija li jigu zgurati 1-
opportunitajiet indags u jitnaqgsu I-inugwaljanzi tal-eziti.
II-Mira 10.2: Sal-2030, tinghata s-setgha u tigi promossa l-inkluzjoni so¢jali, ekonomika u politika ghal
kulhadd, irrispettivament mill-eta, is-sess, id-dizabilita, ir-razza, l-etni¢ita, 1-origini, ir-religjon jew I-istat
ekonomiku jew stat ichor; u
11-Mira 10.3: Jigu zgurati opportunitajiet indags u jnaqqsu I-inugwaljanzi tal-eziti, inkluz billi jigu eliminati
ligijiet, politiki u prattiki diskriminatorji u jigu promossi l-legizlazzjoni, il-politiki u I-mizuri xierqa f’dan ir-
rigward.
European Parliamentary Research Service, Equality and the fight against racism and xenophobia (Cost of
non-Europe report (PE 615.660, Marzu 2018);
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/mt/document.html?reference=EPRS_STU(2018)615660
22 L-Artikolu 13 tad-Direttiva 2000/43/KE, I-Artikolu 11 tad-Direttiva 2010/41/UE, I-Artikolu 12 tad-Direttiva
2004/113/KE u I-Artikolu 20 tad-Direttiva 2006/54/KE.
% Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni C(2018) 3850 final tat-22 ta’ Gunju 2018 dwar l-istandards ghall-
korpi tal-ugwaljanza; [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act partl v4.pdf.
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http://www.europarl.europa.eu/thinktank/mt/document.html?reference=EPRS_STU(2018)615660
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_part1_v4.pdf

Fil-futur qrib jista’ jigi kkunsidrat I-uzu tal-klawsola “passerelle” sabiex jigi ffacilitat 1-
izvilupp ta’ protezzjoni ugwali kontra d-diskriminazzjoni, b’mekkanizmi effettivi ta’
rimedju ghal kulhadd.

In-nondiskriminazzjoni: fatti u ¢ifri

e Stharrig tal-Ewrobarometru® juri li 12 % tan-nies fl-UE jgisu lilhom infushom bhala
partt minn grupp f’riskju ta’ diskriminazzjoni. Madwar wiehed minn kull hames
rispondenti rrapporta esperjenza personali ta’ diskriminazzjoni jew fastidju matul it-
12-il xahar precedenti. Id-diskriminazzjoni abbazi tal-origini etnika hija meqjusa
bhala l-aktar forma mifruxa ta’ diskriminazzjoni, segwita mid-diskriminazzjoni
abbazi tal-orjentazzjoni sesswali, I-identita tal-generu, ir-religjon jew it-twemmin, id-
dizabbilta u 1-eta.

e Ghall-individwi koncernati, kull ¢ahda ta’ drittijiet minhabba diskriminazzjoni tista’
twassal ghal dannu materjali u/jew mhux materjali, ez. telf ta’ dhul u/jew sahha aktar
batuta. Ghas-socjeta, id-diskriminazzjoni jista’ jkollha impatt negattiv fuq il-PDG, fuq
id-dhul mit-taxxa kif ukoll fuq il-koezjoni socjali®.

b) Is-sigurta socjali u I-protezzjoni socjali ghall-haddiema (barra minn sitwazzjonijiet
transfruntiera)

L-UE tappogga u tikkomplementa 1-attivitajiet tal-Istati Membri fir-rigward tas-sigurta socjali
u tal-protezzjoni socjali tal-haddiema®. Dan il-qasam ilu soggett ghal votazzjoni b’unanimita
taht il-procedura legizlattiva spec¢jali mill-introduzzjoni ta’ dawn is-setghat fit-Trattat ta’
Maastricht fl-1992.

Ir-rekwizit ghall-unanimita f’dan il-qasam huwa marbut mal-fatt li s-sistemi nazzjonali tas-
sigurta soc¢jali u tal-protezzjoni so¢jali huma integrati sew fil-mudelli ekonomic¢i, u tat-taxxa u
fil-mudelli ta’ ridistribuzzjoni tad-dhul fil-pajjizi. Is-sistemi jvarjaw hafna fl-UE kollha,
b’differenzi fid-dags tal-bagit u fil-mod kif inhu allokat, fis-sors ta’ finanzjament, fil-grad ta’
kopertura tar-riskji fil-popolazzjoni u fir-rwol tas-shab socjali.

Fl-istess hin, hekk kif is-swieq tax-xoghol jevolvu, is-Sistemi ta’ protezzjoni socjali jehtiegu
riforma fil-livell nazzjonali biex jizguraw li I-mudell so¢jali taghna jigi mmodernizzat biex
jibga’ adattat ghall-ghan, li hadd ma jithalla lura u li n-nies u n-negozji fl-UE jaghmlu l-ahjar
uzu mid-dinja tax-xoghol 1i ged tinbidel. 1l-bidliet demografici, bhat-tixjih tal-popolazzjoni,
ir-rati tat-twelid aktar baxxi u I-istennija tal-ghomor itwal, se jkomplu jaffettwaw il-kapacita
tal-Istati Membri li jiggarantixxu protezzjoni soc¢jali adegwata. Il-kontribuzzjonijiet minn
popolazzjonijiet tal-eta tax-xoghol se jongsu, u b’hekk ged tinholoq il-htiega li jitfittxu sorsi
ta’ finanzjament ghal sistemi ta’ protezzjoni so¢jali minbarra dawk marbuta mal-haddiema. L-
emergenza ta’ varjeta ta’ relazzjonijiet ta’ impjieg, aggravata mill-bidliet teknologi¢i u mill-
pjattaformi digitali, diga holqot lakuni fil-kopertura tal-protezzjoni so¢jali. U d-dinja tax-
xoghol futura se tehtieg investimenti kbar fit-taghlim tul il-hajja, it-tahrig, it-titjib tal-hiliet u

2+ Ewrobarometru 437, Id-Diskriminazzjoni fl-UE fl-2015.

% Aran-nota ta’ giegh il-pagna 21.

% Dan huwa previst fl-Artikolu 153(1)(c) tat-TFUE, filwaqt li skont I-Artikolu 48 tat-TFUE, I-UE ghandha s-
setgha li tadotta mizuri fil-qgasam tas-sigurta so¢jali li huma mehtiega biex jipprovdu I-liberta tal-moviment
ghall-haddiema. Dawn il-mizuri huma soggetti ghal votazzjoni b’maggoranza kwalifikata, u ghalhekk
mhumiex ged jigu diskussi fdin il-Komunikazzjoni.
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t-tahrig mill-gdid, li ghalihom illum is-sistemi ta’ protezzjoni so¢jali nazzjonali mhumiex qed
jipprovdu bizzejjed.

Bil-prin¢ipji tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali 1i jservu bhala kumpass, il-
Kummissjoni s’issa pproponiet 1i tiffoka I-mizuri fil-livell tal-UE fuq il-hrug ta’
rakkomandazzjonijiet, bhar-Rakkomandazzjoni dwar l-access ghall-protezzjoni soc¢jali ghall-
haddiema u ghal dawk 1i jahdmu ghal rashom. Ir-Rakkomandazzjoni giet magbula
politikament mill-Kunsill " Dicembru 2018 b’unanimita u qed tistenna l-adozzjoni finali.
Ladarba tigi adottata, ir-Rakkomandazzjoni se tibda tigi implimentata u se jkun mehtieg 1i jigi
vvalutat I-impatt taghha fuq il-modernizzazzjoni tas-sistemi ta’ protezzjoni socjali.

Jekk il-Kunsill Ewropew juza I-klawsola “passerelle” fl-Artikolu 48(7) tat- TUE u jaghmel il-
votazzjoni b’maggoranza kwalifikata applikabbli fil-qasam jew fil-kaz ikkoncernat, imbaghad
il-Kunsill ikun jista’ jagixxi permezz ta’ votazzjoni b’maggoranza kwalifikata u ma jibgax
jagixxi b’unanimita meta jadotta rakkomandazzjonijiet f’dak il-qasam jew il-kaz, abbazi tal-
Artikolu 292 tat-TFUE. Bidla ghal maggoranza kwalifikata tiffavorixxi 1-ftehim dwar tali
rakkomandazzjonijiet u tippermetti ghalhekk 1i jigi ggwidat u appoggat il-process ta’
konvergenza lejn sistemi ta’ protezzjoni soc¢jali adatti ghas-seklu 21.

Barra minn hekk, il-mizuri tal-UE ghandhom jirrispettaw il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta u jqisu
d-differenzi kbar bejn is-sistemi ta’ protezzjoni socjali tal-Istati Membri. Barra minn hekk, I-
Artikolu 153(4) tat-TFUE jiggarantixxi lill-Istati Membri d-dritt li jiddefinixxu I-principji
fundamentali tas-sistemi tas-sigurta soc¢jali taghhom u li I-ekwilibriju finanzjarju taghhom ma
Jigix affettwat b’mod sinifikanti.

Ghalhekk, biex jigi appoggat il-process ta’ modernizzazzjoni u ta' konvergenza tas-sistemi ta’
protezzjoni so¢jali, |-uzu tal-klawsola “passerelle” jista’ jitqies fil-futur fil-qrib biex jigu
adottati rakkomandazzjonijiet fil-qasam tas-sigurta soc¢jali u l-protezzjoni socjali tal-
haddiema.

c) l-kundizzjonijiet ta’ impjieg ghac-cittadini ta’ pajjiii terzi residenti legalment fit-
territorju tal-Unjoni

Diversi Direttivi tal-UE dwar il-migrazzjoni legali jirregolaw il-kundizzjonijiet ta’ dhul u ta’
residenza, u d-drittijiet ta’ kategoriji differenti ta¢-cittadini ta’ pajjizi terzi, bhal perezempju,
studenti, ricerkaturi, haddiema stagjonali u haddiema bi trasferiment intraazjendali27. Dawn

2T |-acquis dwar il-migrazzjoni legali jinkludi:

— ld-Direttiva tal-Kunsill Nru 2003/86/KE tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-
familja;

— ld-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar I-istatus ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu residenti ghat-tul (LTRD);

— Id-Direttiva tal-Kunsill 2009/50/KE tal-25 ta’ Mejju 2009 dwar il-kondizzjonijiet ta’ dhul u residenza ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghall-finijiet ta” impjieg bi kwalifiki gholjin (id-Direttiva dwar il-Karta Blu tal-UE);

— ld-Direttiva 2011/98/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar procedura ta’
applikazzjoni unika ghal permess uniku ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi sabiex jirrisjedu u jahdmu fit-territorju
ta’ Stat Membru u dwar gabra komuni ta’ drittijiet ghal haddiema ta’ pajjizi terzi residenti legalment fi Stat
Membru;
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id-Direttivi gew adottati skont 1-Artikolu 79(2) tat-TFUE abbazi ta’ votazzjoni b’maggoranza
kwalifikata, b’setghat ta” kodecizjoni ghall-Parlament Ewropew.

L-ghan ta’ dawn ir-regoli huwa li jipprovdu trattament gust li¢c-¢ittadini tal-UE f’diversi
aspetti, inkluzi 1-kundizzjonijiet ta’ impjieg (bhas-salarju, il-kwalifiki professjonali, e¢¢.). Fl-
istess hin, l-acquis estensiv tal-UE dwar I-impjiegi u I-gasam so¢jali?®, b’mod partikolari biex
jigu zgurati I-kundizzjonijiet tax-xoghol gusti u l-protezzjoni tas-sahha u s-sigurta fuq il-post
tax-xoghol, japplika ghall-haddiema kollha koperti mil-ligi nazzjonali dwar 1-impjiegi fi Stat
Membru, irrispettivament min-nazzjonalita taghhom.

Barra minn hekk, abbazi tad-dispozizzjonijiet differenti tat-Trattat i huma soggetti ghal
votazzjoni b’maggoranza kwalifikata, 1-Unjoni adottat rakkomandazzjonijiet dwar il-mizuri
ta’ attivazzjoni ghal dawk li ghandhom diffikultajiet fis-suq tax-xoghol. Perezempju, 1-UE
diga pprovdiet gwida fil-forma tal-Garanzija ghaz-Zghazagh®; ir-Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill dwar l-integrazzjoni tal-persuni li ilhom qieghda fis-suq tax-xoghol*®; u r-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar Perkorsi ta’ Titjib tal-Hiliet*. Dawn ir-
rakkomandazzjonijiet japplikaw ukoll ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi residenti legalment u
jirrikonoxxu li ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi huma fost il-gruppi vulnerabbli fis-suq tax-xoghol u
li jehtiegu appogg personalizzat. Dawn ir-Rakkomandazzjonijiet qed jigu implimentati u 1-
impatt taghhom, inkluz fuq ic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi residenti legalment, ghad irid jigi
vvalutat.

B’rizultat ta’ dan, il-kamp ta’ applikazzjoni potenzjali tal-Artikolu 153(1)(g) tat-TFUE, li
Jippermetti lill-Unjoni tappogga u tikkomplementa 1-attivitajiet tal-Istati Membri li jagixxu fil-
gasam dwar il-kundizzjonijiet ta’ impjieg tac¢-cCittadini ta’ pajjizi terzi residenti legalment
abbazi tal-unanimita, jidher li huwa pjuttost limitat.

Fid-dawl tal-legizlazzjoni ezistenti kemm skont 1-acquis dwar il-migrazzjoni u dak socjali kif
ukoll skont ir-rakkomandazzjonijiet ezistenti, attwalment jidher li f"dan il-gasam ma
hemm I-ebda valur mizjud sinifikanti ghall-uzu tal-klawsola “passerelle”.

— ld-Direttiva 2014/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar il-kondizzjonijiet
ghad-dhul u s-soggorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghall-fini ta’ impjieg bhala haddiema stagonali;

— |d-Direttiva 2014/66/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar il-kondizzjonijiet
ghad-dhul u r-residenza ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz fil-qafas ta’ trasferiment intra-azjendali; u

— Id-Direttiva (UE) 2016/801 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2016 dwar il-
kundizzjonijiet ta’ dhul u residenza ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghall-finijiet ta’ ricerka, studji, tahrig, servizz
volontarju, skemi ta’ skambju ta’ skulari jew progetti edukattivi u au pairing.

% Perezempju dwar is-sahha u s-sigurta tal-haddiema (id-Direttiva Qafas 89/391/KEE u 25 direttiva relatata) u

dwar il-kundizzjonijiet tax-xoghol: Id-Direttiva 91/533/KEE (Dikjarazzjoni bil-miktub); Id-Direttiva

94/33/KE (Iz-Zghazagh fuq ix-Xoghol); Id-Direttiva 2008/104/KE (Ix-Xoghol Temporanju); Id-Direttiva

2008/94/KE (il-protezzjoni tal-impjegati fil-kaz tal-insolvenza ta’ min ihaddimhom); Id-Direttiva

1997/81/KE (Ix-xoghol part-time); Id-Direttiva 1999/70/KE (Ix-xoghol ghal zmien fiss); 2002/14/KE (Id-

Direttiva dwar I-Informazzjoni u I-Konsultazzjoni); Id-Direttiva 2003/88/KE (lI-hin tax-xoghol).

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ April 2013 dwar it-twaqqif ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh (2013/C

120/01).

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-15 ta’ Frar 2016 dwar I-integrazzjoni tal-persuni li ilhom gieghda fis-suq

tax-xoghol (2016/C 67/01).

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tad-19 ta’ Dicembru 2016 dwar Perkorsi ta’ titjib tal-hiliet: Opportunitajiet

Godda ghall-Adulti (2016/C484/01).

29
30

31

14



d) Ill-protezzjoni tal-haddiema f’kaz li jintemmilhom il-kuntratt tal-impjieg

[l-protezzjoni tal-haddiema f’kaz li jintemmilhom il-kuntratt tal-impjieg (sensja) tinsab fil-
galba tal-ligi nazzjonali tax-xoghol. Din hija marbuta mill-qrib mas-sistemi nazzjonali ta’
protezzjoni socjali u mal-istituzzjonijiet tas-suq tax-xoghol, inkluz ir-rwol tas-shab so¢jali u t-
tradizzjonijiet ta’ negozjar kollettiv. It-tul u I-livell tal-benefic¢ji tal-qghad, il-livell tar-
regolamentazzjoni tal-kuntratti tax-xoghol u I-proc¢essi gudizzjarji u mhux gudizzjarji jvarjaw
bejn I-1stati Membri.

Fil-livell tal-UE, il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE u I-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet Soc¢jali** jiddeskrivu I-prin¢ipji orizzontali 1i jkopru I-protezzjoni kontra s-sensji.
Huwa fil-livell nazzjonali li l-oqfsa ta’ protezzjoni komprensiva jistabbilixxu l-istandards
minimi ta’ protezzjoni kontra s-sensji ghall-haddiema individwali. Il-ligijiet nazzjonali
geghdin apposta biex iqisu l-ispecificitajiet tad-diversi sistemi ta’ protezzjoni nazzjonali,
inkluzi 1-kunsiderazzjonijiet fiskali.

Il-legizlazzjoni sekondarja tal-UE toffri mizuri mmirati biex jipprotegu lill-haddiema I-aktar
vulnerabbli kontra s-sensji. Dawn jinkludu I-protezzjoni tan-nisa kontra s-sensja matul it-
tqala. 1d-Direttiva dwar ix-Xoghol Part-time®, id-Direttiva dwar I-Ugwaljanza bejn is-Sessi**
u d-Direttiva dwar it-trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa li jezercitaw attivita li fiha
jahdmu ghal rashom™ jipprovdu wkoll protezzjoni kontra s-sensja u trattament sfavorevoli.
|d-Direttiva dwar kundizzjonijiet tax-xoghol Trasparenti u prevedibbli®* tizgura li 1-haddiema
jkollhom id-dritt 1i jigu infurmati dwar it-tul tal-perjodu ta’ avviz u tipprojbixxi s-sensji
abbazi ta’ haddiema li jezercitaw id-drittijiet ta’ informazzjoni taghhom. Barra dan, id-
Direttiva dwar il-Bilan¢ bejn ix-Xoghol u l-Hajja Privata®’ tipprojbixxi s-sensji abbazi tal-fatt
li I-haddiem ikun applika ghal-liv tal-paternita, tal-genituri jew tal-persuni li jindukraw u I-
arrangamenti tax-xoghol flessibbli.

Ir-rabtiet b’sahhithom mas-sistemi nazzjonali ta’ protezzjoni socjali u mal-istituzzjonijiet tas-
suq tax-xoghol u d-diversita bejniethom, u I-htiega li jigu rispettati forom differenti ta’ prattiki
nazzjonali u mudelli ta’ djalogu so¢jali huma argumenti b’sahhithom biex f’dan il-qasam
tinzamm il-votazzjoni b’unanimita fil-Kunsill. Barra minn hekk, kif imsemmi hawn fuq, uhud
mid-Direttivi adottati recentement, se jigu implimentati biss wara perjodu tranzitorju,
ghalhekk ghadu kmieni wisq biex tigi vvalutata l-prestazzjoni taghhom f’dan il-gasam.
Attwalment jidher li ma hemm |-ebda kaz ¢ar ghall-uzu tal-klawsola “passerelle”.

% l-prin¢ipju 7(b) tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali jistipula li “qabel kwalunkwe sensja, il-haddiema

ghandhom id-dritt 1i jigu infurmati bir-ragunijiet u li jinghataw perjodu ta’ avviz ragonevoli. Huma
ghandhom id-dritt ghall-access ghal rizoluzzjoni ta’ tilwim effettiva u imparzjali u, f’kaz ta’ sensja mhux
gustifikata, dritt ghal rimedju, inkluz kumpens adegwat”.

% 1d-Direttiva tal-Kunsill 97/81/KE tal-15 ta’ Dicembru 1997 li tikkon¢erna 1-Ftehim Qafas dwar ix-xoghol
part-time konkluz mill-UNICE, mi¢-CEEP u mill-ETUC.

# |d-Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2006 dwar I-implimentazzjoni
tal-principju ta’ opportunitajiet indags u ta’ trattament ugwali tal-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u
xoghol (tfassil mill-gdid).

% |d-Direttiva 2010/41/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Lulju 2010 dwar l-applikazzjoni tal-
prin¢ipju ta’ trattament ugwali bejn I-irgiel u n-nisa li jezer¢itaw attivita li fiha jahdmu ghal rashom u li
thassar id-Direttiva tal-Kunsill 86/613/KEE.

% COM (2017) 797.
8 COM (2017) 253.
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e) Ir-rappreientanza u d-difia kollettiva tal-interessi tal-haddiema u ta’ min ihaddem

Fir-rigward tar-rapprezentanza u d-difiza kollettiva tal-interessi tal-haddiema u ta’ min
ihaddem, inkluza I-kodeterminazzjoni, hemm prin¢ipji generali b’sahhithom li jirrizultaw
mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE u mill-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali®®,
Fl-istess hin, is-setghat tal-UE f’dan il-qasam huma pjuttost ristretti bit-Trattat li
specifikament jeskludi mizuri dwar id-dritt ta’ asso¢jazzjoni, id-dritt ta’ strajk u d-dritt li jigi
impost lock-out.*® Barra minn hekk, ma hemm I-ebda legizlazzjoni specifika fil-livell tal-UE
li tirregola din il-kwistjoni b’mod komprensiv*.

Ir-regoli u t-tradizzjonijiet dwar ir-rapprezentanza u d-difiza kollettiva jvarjaw hafna fil-livell
nazzjonali. Hemm differenzi sinifikanti bejn I-Istati Membri fil-livell ta’ rapprezentanza tas-
shab socjali, l-involviment generali taghhom fit-tehid tad-decizjonijiet u l-prevalenza u ¢-
¢entralizzazzjoni tan-negozjar kollettiv. Barra minn hekk, 18-il Stat Membru ghandhom
mudelli ta’ rapprezentanza tal-haddiema fil-bordijiet tal-kumpaniji u dawn ivarjaw hafna
minn xulxin.

[I-Kummissjoni tibga’ impenjata li tappogga 1-bini tal-kapacita tas-shab socjali, f’konformita
mad-Dikjarazzjoni Kongunta bejn erba’ partijiet tal-Presidenza tal-Kunsill tal-Unjoni

Ewropea, il-Kummissjoni u s-shab so¢jali Ewropej dwar “A new start for Social Dialogue™*".

[I-Kummissjoni laqghet il-programm ta’ hidma 2019-2021 awtonomu magbul mas-shab
so¢jali minn diversi industriji tal-UE fis-6 ta’ Frar 2019, li huwa xhieda tar-rieda b’sahhitha
taghhom i jippromovu soluzzjonijiet ghal Ewropa gusta, kompetittiva u sostenibbli.

Ir-rabtiet b’sahhithom mar-regoli u t-tradizzjonijiet nazzjonali fil-qasam tar-rapprezentanza u
d-difiza kollettiva u d-diversita bejniethom, huma argumenti b’sahhithom biex f’dan il-qgasam
tinzamm il-votazzjoni b’unanimita fil-Kunsill. Attwalment jidher li ma hemm l|-ebda kaz
¢ar ghall-uzu tal-klawsola “passerelle”.

% |l-Prin¢ipju 8 tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali jistipula li “Is-shab so¢jali ghandhom jigu

kkonsultati dwar it-tfassil u I-implimentazzjoni ta’ politiki ekonomici, tal-impjiegi u so¢jali skont il-prattiki
nazzjonali. Dawn ghandhom ikunu mhegga jinnegozjaw u jikkonkludu ftehimiet kollettivi fi kwistjonijiet
rilevanti ghalihom, filwaqt li jirrispettaw |-awtonomija u d-dritt taghhom ghal azzjoni kollettiva. Fejn xieraq,
il-ftehimiet konkluzi bejn is-shab so¢jali ghandhom jigu implimentati fil-livell tal-Unjoni u tal-Istati Membri
taghha. Il-haddiema jew ir-rapprezentanti taghhom ghandhom id-dritt li jigu infurmati u kkonsultati fi zmien
xieraq dwar kwistjonijiet rilevanti ghalihom, b’mod partikolari dwar it-trasferiment, ir-ristrutturar u I-fuzjoni
ta’ imprizi u dwar sensji kollettivi. Ghandu jigi mheggeg l-appogg ghal zieda fil-kapacita tas-shab socjali
biex jippromwovu d-djalogu socjali.”
¥ Ara I-Artikolu 153(5) tat-TFUE li jistipula li I-Artikolu 153 tat-TFUE ma japplikax ghall-pagi, ghad-dritt ta’
assocjazzjoni, ghad-dritt ta’ strajk jew ghad-dritt li jigi impost lock-out.
Aspetti tar-rapprezentanza u d-difiza kollettiva huma ttrattati — sa ¢ertu punt — skont strumenti spec¢ifi¢i bhad-
Direttiva 2009/38/KE dwar il-Kunsill tax-xoghlijiet Ewropew, id-Direttiva 2001/23/KE dwar it-trasferiment
ta’ imprizi, id-Direttiva 2001/86/KE i tissupplimenta I-Istatut ghal kumpanija Ewropea rigward I-
involviment tal-haddiema, id-Direttiva 2003/72/KE dwar I-informazzjoni, il-konsultazzjoni u d-drittijiet ta’
partecipazzjoni tal-impjegati f*So¢jeta Kooperattiva Ewropea u d-Direttiva (UE) 2017/1132 dwar certi aspetti
tal-ligi dwar il-kumpaniji.
“A new start for Social Dialogue” - Dikjarazzjoni tal-Presidenza tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, tal-
Kummissjoni Ewropea u tas-Shab Socjali Ewropej, is-16 ta’ Gunju 2016;
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15738&langld=mt
Id-Djalogu Socjali Ewropew: programm ta’ hidma 2019-2021 (ta’ KETU, BusinessEurope, CEEP u
SMEunited); https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2019-
2021

40
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6. Konkluzjonijiet u I-passi li jmiss

Fil-gasam so¢jali, 1-UE diga ghandha processi effettivi, f’'waqthom u flessibbli ghat-tehid tad-
decizjonijiet li jippermettu li twettaq l-ghanijiet taghha ta’ promozzjoni tal-benesseri tac-
¢ittadini taghha, ekonomija soc¢jali tas-suq kompetittiva hatna, impjiegi ghal kulhadd u
progress soc¢jali u 1-glieda kontra l-eskluzjoni so¢jali u d-diskriminazzjoni, u li twiegeb ghall-
isfidi tal-futur tax-xoghol fid-dawl tat-tendenzi globali, bhad-digitalizzazzjoni, it-tixjih tal-
popolazzjoni u I-migrazzjoni.

Fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet stabbiliti f’din il-Komunikazzjoni:

e Ghal dawk l-ogsma li ghadhom irregolati bl-unanimita, il-bidla ghal votazzjoni
b’maggoranza kwalifikata jew ghal procedura legizlattiva ordinarja tista’ certament
twassal biex it-tehid tad-decizjonijiet fl-UE jsir aktar fwaqtu, flessibbli u effi¢jenti. Din
kieku trawwem kultura ta’ kompromess u taghmilha aktar facli biex jittiehdu dec¢izjonijiet
li jwiegbu ghall-htigijiet tac-cittadini u tal-ekonomija kollha fl-UE, u b’hekk tizgura suq
uniku gust;

e Madankollu, qged jigi ggustifikat 1-approce selettiv u fuq bazi ta’ kaz b’kaz ghall-uzu tal-
klawsoli “passerelle” fit-Trattati. Mhux I-ogsma kollha tal-politika soc¢jali li ghadhom
soggetti ghall-unanimita u l-proceduri legizlattivi spe¢jali huma dagstant essenzjali biex
titjieb il-kapacita ta’ azzjoni tal-Unjoni;

e Mill-perspettiva tal-Kummissjoni, ikun importanti li jigi kkunsidrat 1-uzu tal-klawsola
“passerelle” generali biex jigi ffacilitat it-tehid tad-decizjonijiet dwar in-
nondiskriminazzjoni u li fil-futur qrib jigu adottati rakkomandazzjonijiet dwar is-
sigurta socjali u l-protezzjoni socjali tal-haddiema. Ghall-ogsma |-ohra (kundizzjonijiet
tal-impjieg ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi residenti legalment; sensji; u r-rapprezentanza u d-
difiza kollettiva tal-interessi tal-haddiema u ta’ min ihaddem) attwalment jidher li ma
hemm l-ebda kaz car ghall-uzu tal-klawsola “passerelle” rilevanti, izda 1-Kummissjoni
tibga’ lesta li tezamina mill-gdid is-Sitwazzjoni fil-futur;

e L-attivazzjoni tal-klawsola “passerelle” fl-ogsma tan-nondiskriminazzjoni u tas-sigurta
soc¢jali u tal-protezzjoni soc¢jali tal-haddiema tirrikjedi li 1-Kunsill Ewropew jiehu
decizjoni f’dan ir-rigward skont il-procedura tal-Artikolu 48(7) tat-TUE, kif deskritt fit-
Tagsima 4 ta’ din il-Komunikazzjoni.

I1-Kummissjoni tistieden lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni, lis-shab so¢jali u lill-
partijiet ikkoncernati kollha biex jinvolvu ruhhom f’dibattitu miftuh dwar 1-uzu mtejjeb tal-
votazzjoni b’maggoranza kwalifikata jew tal-procedura legizlattiva ordinarja fil-politika
socjali abbazi ta’ din il-Komunikazzjoni.
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