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palestiniene pe care le detinea si solicitd guvernului israelian si efectueze, de urgentd, plata restului sumelor
inghetate in prezent; indeamnd Comisia sd insiste asupra respectdrii clauzelor privitoare la Procesul de la
Barcelona, in special clauza privind drepturile omului inclusd in acordurile de asociere si in diferitele planuri
de actiune, pentru a realiza o adeviratd zoni de libertate si securitate in regiune;

102.  considerd c4, tinind seama, in special, de etapele recente parcurse in cadrul PEV, precum si de noua
prezentd a Chinei in Africa, obiectivul politicii externe a UE in regiunea mediteraneand este de a sprijini si
incuraja reformele politice, democratice si socioeconomice din tdrile partenere, pentru a crea impreuni o
zond de prosperitate comung;

103.  subliniazd rolul jucat, in cadrul parteneriatului, de Adunarea Parlamentard Euro-Mediteraneand ca
organ democratic ce reuneste parlamentari de pe ambele tirmuri ale Mediteranei pentru sprijinirea celor trei
piloni ai Procesului de la Barcelona; in final, solicitd o mai stransd cooperare intre APEM, Comisie si Con-
siliul Uniunii Europene in domeniul economic;

104.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, sefilor
de stat si guvern §i parlamentelor statelor membre §i ale TSEM, precum si APEM.

P6_TA(2007)0077

Bosnia-Hertegovina

Recomandarea Parlamentului European din 15 martie 2007 adresati Consiliului privind
Bosnia-Hertegovina (2006/2290(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea de recomandare adresatd Consiliului, prezentatd de Doris Pack, in numele
Grupului Partidului Popular European (Crestin-Democrat) si al Democratilor Europeni privind Bosnia-
Hertegovina (B6-0615/2006),

— avand in vedere acordul din 5 octombrie 2005 intre reprezentatii statului si entititile constitutive ale
Bosniei-Hertegovinei, care sustine principiile fundamentale expuse de citre Comisia Europeand in vede-
rea restructurdrii fortelor de politie,

— avand in vedere decizia ulterioard a Consiliului, din 22 noiembrie 2005, de a deschide negocierile cu
Bosnia-Hertegovina cu privire la un acord de stabilizare i asociere,

— avand in vedere acordul incheiat la 18 martie 2006 intre liderii celor mai multe dintre principalele
partide politice din Bosnia-Hertegovina cu privire la o serie de amendamente constitutionale,

— avand in vedere decizia comitetului director al Consiliului de implementare a picii (PIC) din 23 iunie
2006, prin care Oficiul Inaltului Reprezentant (OHR) ar trebui sd inceapd imediat preparativele in
vederea inchiderii sale la 30 iunie 2007,

— avand in vedere faptul cd PIC va revizui si, dacd este cazul, va confirma inchiderea OHR la inceputul
anului 2007, tinand cont de situatia globald din tard §i din regiune,

— avand in vedere recentele alegeri prezidentiale si parlamentare din Bosnia-Hertegovina,
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— avand in vedere raportul de activitate din 2006 al Comisiei privind Bosnia-Hertegovina
(SEC(2006)1384),

— avand in vedere concluziile referitoare la Balcanii de Vest ale Consiliului Afaceri Generale din 11 decem-
brie 2006,

— avand in vedere articolul 114 alineatul (3) si articolul 90 din Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A6-0030/2007),

A. intrucat Bosnia-Hertegovina a trecut de perioada de tranzitie, de la punerea in aplicare a Acordului de
pace de la Dayton, din 1995, care a pus capdt celui mai singeros razboi desfdsurat pe teritoriul euro-
pean de la incheierea celui de-al doilea rdzboi mondial, intr-o tard odinioard pacifistd si multietnicd, iar
aceasta se afld in prezent pe calea integririi europene, ceea ce implicd necesitatea unor schimbdri con-
stitutionale;

B. intrucdt reprezentantii statului si ai celor doud entitdti au convenit ca reforma propusi a fortelor de
politie si preconizeze transferul la nivel de stat al tuturor competentelor legislative si bugetare, elimi-
narea tuturor interferentelor politice in functionarea fortelor de politie si delimitarea unor unitdti teri-
toriale, in functie de criterii pur tehnice si functionale;

C. intrucat acordul respectiv prevedea infiintarea unei Directii pentru restructurarea politiei, cu reprezen-
tanti de la toate nivelurile guvernului (stat, entitdti §i cantoane), a cdrei sarcini era aceea de a Inainta o
propunere pentru punerea in aplicare a reformei, precum si unele propuneri pentru demarcarea noilor
unitdti teritoriale ale politiei;;

D. intrucat, la 22 decembrie 2006, directia respectivd a prezentat Consiliului de Ministri al Bosniei-Herte-
govina un proiect de aplicare a unei reforme structurale a politiei;

E. intrucit aceste propuneri creeazd cadrul pentru indeplinirea conditiilor prealabile stabilite de Comisie
pentru incheierea unui acord de stabilizare si asociere cu Uniunea Europeand;

F. intruct, in timpul recentei campanii electorale, conducerea Republicii Srpska a ficut in mod repetat
declaratii care puneau sub semnul indoielii acordul privind reforma propusd a politiei, pe care initial o
sustinuse;

G. intrucat mandatul reprezentantilor Republicii Srpska a fost confirmat acum prin vot popular, iar parti-
dele lor au o reprezentare puternicd atat la nivel de entitdti, cat si la nivel de stat;

H. intrucat pachetul de amendamente constitutionale sustinut de citre reprezentantii celor mai multe din-
tre principalele partide din Bosnia-Hertegovina contine o serie de propuneri care consolideazd puterea
la nivel de stat si abordeazd anumite disfunctionalitdti ale puterii legislative i ale celei executive din
Bosnia-Hertegovina;

. intrucit aceste propuneri nu imbunititesc mecanismul de veto al entitdtilor, desi acest mecanism poate
impiedica serios munca din Parlamentul Bosniei-Hertegovina;

J. Intrucat diferitele componente ale societdtii din Bosnia-Hertegovina ar trebui initieze in viitorul apropiat
o reflectie aprofundatd asupra modalititii de a depasi divizarea etnicd rigidd a tdrii, pentru a-i reforma
structurile, a o flexibiliza si a o face compatibild cu democratiile europene;

K. intrucit pachetul de amendamente mentionat mai sus a fost sustinut de majoritate in Parlamentul
Bosniei-Hertegovinei, insd mai avea nevoie de doar doud voturi pentru a atinge pragul cerut pentru
adoptarea amendamentelor constitutionale;
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L. intrucdt inchiderea prematurd a OHR, bazatd pe dorinta legitimi de intdrire a sentimentului de asumare
a procesului politic si de accelerare a i procesului de reconciliere dintre cele trei principale populatii din
Bosnia-Hertegovina, ar avea un impact asupra stabilitdtii tdrii §i a ritmului si rezultatului reformelor
administrative si constitutionale;

M. intrucat rezistenta diviziunilor etnice puternice in interiorul Bosniei-Hertegovinei demonstreazi cd este
nevoie de un sistem educational mai integrat, nesegregationist §i modern in aceastd tar3,

N. intrucat ar trebui luatd in considerare, in acest context, experienta institutiilor de invitdmant multietnice
din Bosnia-Hertegovina, subventionate de Biserica Catolicd, care au aplicat cu succes modelul nesegre-
gationist;

1.  constatd cu ingrijorare cd partidele care au castigat alegerile parlamentare i prezidentiale, care au fost
anterior partide moderate, au recurs in timpul campaniei la un limbaj agresiv si care creeazd disensiuni;
recomanda insistent partidelor, in special celor care au castigat alegerile — fdcand abstractie de unele actiuni
si declaratii recente negative — sd actioneze prompt pentru a pune bazele unei Bosnia-Hertegovina mai
puternice, care se pregiteste pentru a indeplini criteriile necesare incheierii §i implementarii Acordului de
asociere si stabilizare, precum si pentru a-si depune in timp util candidatura pentru a deveni membru UE;

2. salutd instituirea unui guvern la nivel de stat si reaminteste liderilor politici din Bosnia-Hertegovina
reformele urgente si importante pe care trebuie sd le intreprindd, in special in ceea ce priveste Constitutia
statului, sistemul judiciar, administratia publici, mediul de afaceri, invitimantul, domeniile fitosanitar si
veterinar si mediul;;

3. considerd ci proiectul recent de aplicare a reformei structurale a politiei din Bosnia-Hertegovina pre-
vede o distribuire clard i echilibrati a responsabilititilor la nivel statal si la nivel local, cu conditia ca statul
sd adopte un cadru juridic unic pentru administratia din cadrul politiei, si aloce resurse bugetare si si
verifice utilizarea lor, si ofere servicii de asistentd, si coordoneze activitdtile dintre diferitele organe sau
nivele si sd asigure o conducere strategicd, fard a incdlca autonomia necesard a unititilor de politie locale;

4. salutd, de asemenea, metodele preconizate in acest proiect pentru asigurarea transparentei selectionarii
si numirii sefilor si agentilor de politie, precum si pentru monitorizarea activititii fortelor de politie atat la
nivel statal, cat si la nivel local;

5. considerd cd dispozitiile legale privind crearea unei structuri a politiei care si corespundd structurii
etnice a populatiei din Bosnia-Hertegovina ar trebui completate de un mecanism eficient de monitorizare;

6. constatd cu satisfactie ci criteriile de delimitare a sectoarelor politiei locale se bazeazd pe principiile
eficientei operationale §i viabilititii, precum si pe factori demografici, sociali, economici §i de securitate, si
nu doar pe frontierele administrative;

7. indeamnd Consiliul sd exercite presiuni asupra autorititilor competente din Bosnia-Hertegovina pentru
a lua toate masurile necesare punerii in aplicare a propunerilor din proiectul susmentionat §i si reaminteasca
tuturor partidelor ¢ reforma politiei este o conditie-cheie pentru incheierea acordului de stabilizare si aso-
ciere;

8.  salutd faptul ci fortele de politie bosniace au colaborat, in general, cu Tribunalul Penal International
pentru fosta Iugoslavie (TPIFY), printre altele permitdnd accesul la arhivele militare; condamnd, cu toate
acestea, faptul cd nu au fost arestati toti criminalii de rdzboi aflati inca in libertate pe teritoriul tarii, precum
si disparitia a numeroase documente utile investigatiilor;

9.  recomandi liderilor politici din Bosnia-Hertegovina s depund in continuare eforturi pentru a coopera
deplin cu TPIFY si sd continue demontarea regelelor care sprijind criminalii de rdzboi urmariti;
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10.  salutd decizia autoritdtilor Republicii Srpska de a crea un organ special care sd asigure o mai bund
cooperare cu TPIFY, in vederea transpunerii in practicd a Planului de actiune ad-hoc; asteaptd, in aceastd
privintd, rezultate concrete si rapide in ceea ce priveste arestarea principalilor criminali aflati inci in liber-
tate;

11.  recomandi insistent Bosniei-Hertegovina si continue eforturile de ameliorare a politicilor economice
si fiscale si, mai ales, sd consolideze cooperarea fiscald, contribuind astfel la stabilitatea in domeniu;

12.  invitd conducitorii Bosniei-Hertegovina sd solutioneze toate conflictele subzistente de frontierd cu
tdrile vecine si, in mod special, sd respecte si sd ratifice un acord privind frontierele terestre si riverane;

13.  invitd conducitorii Bosniei-Hertegovina si-si continue eforturile de aplicare in intregime a reformelor
convenite in domeniul radiodifuziunii publice;

14.  recomandi autorititilor din Bosnia-Hertegovina si implementeze cat mai curdnd priorititile identifi-
cate in cadrul parteneriatului european; reafirmd faptul cd politica globald a UE privind Bosnia-Hertegovina
si intreaga regiune a Balcanilor de Vest se bazeazd explicit pe perspectiva integrdrii europene, aga cum s-a
stabilit in Agenda de la Salonic din iunie 2003;

15.  considerd cd dezbaterea constitutionald ar trebui relansatd imediat, pe baza realizdrilor obtinute pani
acum, dar implicand:

— § o revizuire aprofundatd a mecanismului de veto al entitdtilor, care ar trebui si se aplice numai in
cazul chestiunilor ce tin de responsabilitatea comund a statului si a entitatilor,

— § o interpretare clard, exhaustiva si, in acelasi timp, severd a conceptului de ,interese nationale vitale”,
cu scopul de a preveni orice intrebuintare gresitd, pe motive etnice, a instrumentului de veto asociat, in
scopuri pur obstructioniste,

— § o reorganizare mai curajoasd a structurilor administrative ale Bosniei-Hertegovina, cu scopul de a
simplifica si de a accelera procesul decizional;

16.  considerd cd aceastd dezbatere ar trebui sd aibd loc in public, cu participarea societdtii civile si a unor
experti nationali si internationali; opinia publicd trebuie sd fie implicatd in acest proces, in asa fel incat
rezultatul final sd apartind tuturor §i si fie recunoscut ca fiind legitim de citre toatd lumea;

17.  invitd Parlamentul Bosniei-Hertegovina si aibd in vedere infiintarea unei comisii care s aibd sarcina
specificd de a elabora propuneri cuprinzitoare pentru reforma constitutional;

18.  considerd cd Uniunea Europeand, sub egida Reprezentantului Special al UE, ar trebui sd joace un rol
principal in relansarea dezbaterii constitutionale, in special facilitind dialogul intre parti, sprijinind initiati-
vele care au ca scop promovarea dezbaterii publice si oferind asistentd tehnici in materie de expertizd
parlamentarilor din Bosnia-Hertegovina direct implicati in dezbatere;

19.  este preocupat de persistenta barierelor etnice in Bosnia-Hertegovina, care impiedicd dezvoltarea unei
identitdti nationale; considerd ci aranjamentele constitutionale din Acordul Dayton fac si mai dificild inldtu-
rarea acestor bariere; reaminteste ci experienta UE a demonstrat ¢i o identitate comund este pe deplin
compatibild cu respectul fatd de traditiile culturale si religioase ale popoarelor componente;

20.  salutd, prin urmare, declaratia recentd a prim-ministrului Republicii Srspka, prin care guvernul acestei
entititi se angajeazd si prevind orice tulburdri care s-ar putea produce in legiturd cu stabilirea statutului
regiunii Kosovo;

21.  considerd ci, in contextul asistentei UE — care, dupd faza de reconstructie, s-a concentrat asupra
promovirii adoptirii standardelor si legislatiei UE —, ar trebui acordatd o atentie sporitd problemelor moste-
nite din istoria recentdi — cum ar fi cea a persoanelor disparute in timpul sdngerosului conflict — si
promovdrii unui sistem educational global, nediscriminatoriu in Bosnia-Hertegovina, bazat pe tolerantd si
respectul fatd de diversitate;
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22.  reaminteste cd aceasta inseamnd, in practicd, sfarsitul segregdrii diferitelor grupuri etnice in cadrul
scolii, initierea unei dezbateri asupra credrii unei programe scolare comune pentru invatdmantul obligatoriu,
acordarea unei atentii speciale felului in care este predatd istoria si o mai bund formare continui pentru
profesori;

23.  solicitd Comisiei alocarea unor fonduri suficiente, in cadrul noului Instrument de preaderare, pentru
cele doud obiective mentionate mai sus, in special prin acordarea de sprijin Comisiei internationale pentru
persoane dispirute si indeamnd Consiliul, prin intermediul Reprezentantului Special al UE, si promoveze
initiativele din acest domeniu; considerd ci actualul sistem poate reprezenta o amenintare grava la adresa
securitdtii tdrii;

24.  considerd ci ar fi in interesul cetdtenilor din Bosnia-Hertegovina — si ar veni in intimpinarea dorin-
tei lor de a evita conflictele viitoare — sd se instituie o comisie nationald pentru adevir si reconciliere, care
sd examineze §i sd raporteze abuzurile petrecute in trecut, §i si indice calea de urmat pentru a face fatd
acestei mosteniri dureroase si pentru a impiedica repetarea acelor acte inumane;

25.  subliniazd ci educatia este principalul mijloc de reconciliere; considerd cd generatia tanird din Bosnia-
Hertegovina ar trebui inteleagd trecutul si s invete din acesta, la fel cum au ficut si tinerii din Europa dupi
al doilea rizboi mondial, ¢ viitorul inseamnd depdsirea diviziunilor, promovarea intelegerii reciproce si
asimilarea valorilor solidarititii, democratiei, drepturilor omului si egalititii intre toti cetitenii;

26. considerd, in acest context, c3 organizarea unor cursuri de mediere interetnicd in §coli, pentru copii
de aceeasi varstd si a claselor mixte constituie o cale de a depasi segregarea la nivel oficial si la nivel informal
in sistemul de invdtdmant din Federatia din Bosnia si Hertegovina;

27.  avertizeazd, astfel, impotriva oricdrei incercdri de infiintare, pe teritoriul Bosniei-Hertegovina, a unor
teritorii monoetnice; reaminteste politicienilor din Bosnia-Hertegovina cd nu se va tolera de citre comunita-
tea internationald ca vreo masurd sau vreo politicd si submineze, in mod direct sau indirect, caracterul
multietnic, integritatea teritoriald, stabilitatea si unitatea Bosniei-Hertegovina si a entitdtilor sale; il invitd pe
Inaltul Reprezentant pentru Bosnia-Hertegovina si rimand deosebit de vigilent in aceastd privintd si sd
promoveze activ reintegrarea refugiatilor si a persoanelor strimutate de pe tot teritoriul Bosniei-Hertegovina
si in special, in republica Srpska, care prezintd un record dezamdgitor cu privire la repatrierea refugiatilor si
persoanele deplasate;

28.  salutd inceperea primei runde de negocieri intre UE si Bosnia-Hertegovina privind facilitarea acordarii
vizelor i sperd cd negocierile se vor incheia inainte de iunie 2007, astfel incat acordul si poatd intra in
vigoare in 2008; subliniazi faptul cd obiectivul suprem trebuie si fie facilitarea cildtoriilor in UE pentru toti
cetdtenii din tdrile Balcanilor de Vest si invitd Comisia s sustind acest proces, in special prin mdsuri al ciror
scop este consolidarea cooperdrii in domeniul politienesc si al controlului frontierelor;

29.  salutd rolul jucat de Forta Uniunii Europene in Bosnia si Hertegovina (EUFOR) in asigurarea unui
mediu sigur si linigtit in Bosnia-Hertegovina; considerd ci reducerea efectivelor militare, recent hotdritd de
Consiliu, reprezintd un indiciu clar al unei mai mari stabilititi in regiune;

30.  salutd munca efectuatd de citre Misiunea de politie a UE in Bosnia si Hertegovina in sprijinul dez-
voltirii unei forte de politie moderne si eficiente in Bosnia-Hertegovina; considerd ci viitorul acestei misiuni
ar trebui privit, de asemenea, in lumina progresului inregistrat in reforma politiei;

31.  salutd faptul cd Bosnia-Hertegovina a semnat numeroase acte internationale si a adoptat legi menite
sd garanteze si sd promoveze drepturile femeii; indeamnd guvernul Bosniei-Heregovina sd continue efortu-
rile de punere in aplicare a principiilor stabilite in aceste instrumente internationale si nationale;

32, in lumina incertitudinilor care incd mai inconjoard viitorul Bosniei-Hertegovina, sprijind decizia PIC
de a reveni asupra deciziei sale din 23 iunie 2006 si de a pistra toate prerogativele OHR, pand in iunie
2008; considerd ci aceastd prelungire ar fi folositoare pentru a delega mai multe responsabilitati autorititilor
locale; salutd adoptarea de citre Consiliu a unei actiuni comune pentru Reprezentantul Special al UE in
Bosnia-Hertegovina, prin care se prelungesc termenii acestui mandat in vederea acordarii unui rol clar Repre-
zentantului Special in ceea ce priveste progresul reformelor constitutionale din Bosnia-Hertegovina;
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33.  subliniazd necesitatea ca comunitatea internationald si adopte o pozitie comuni in Bosnia-Hertego-
vina; regretd anuntul recent ficut de Inaltul Reprezentant/Reprezentantul Special al UE cu privire la intentia
sa de a-gi abandona functia, in luna iunie a 2007 si salutd activitatea desfisurati de acesta in timpul man-
datului sdu; indeamnd Consiliul poarte o dezbatere aprofundatad privind natura, misiunea si durata prezentei
internationale in Bosnia-Hertegovina;

34.  considerd, de asemenea, cd, dupd inchiderea OHR, UE trebuie si acorde un sprijin puternic si coor-
donat Bosniei-Herfegovina pentru ca aceasta si-si atingd obiectivul pe termen lung, anume integrarea euro-
peand, cit mai repede si cat mai congtiincios; considerd cd Reprezentantul Special al UE trebuie si vorbeascd
ferm in numele Uniunii Europene, astfel incat toate institutiile si agentiile UE din Bosnia-Hertegovina si fie
coordonate;

35.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta recomandare Consiliului Afaceri Generale
si, spre informare, Comisiei, Reprezentantului Special al UE/Inaltului Reprezentant pentru Bosnia si Herte-
govina, precum si guvernelor si parlamentelor din Bosnia §i Hertegovina, Republica Srpska si Federatiei
Bosnia si Hertegovina.

P6_TA(2007)0078

Respectarea Cartei drepturilor fundamentale in propunerile legislative
ale Comisiei: metodologia unei monitoriziri sistematice si riguroase

Rezolutia Parlamentului European din 15 martie 2007 privind respectarea Cartei drepturilor
fundamentale in propunerile legislative ale Comisiei: o procedurd de monitorizare sistematici si
riguroasd (2005/2169(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind respectarea Cartei drepturilor fundamentale in propune-
rile legislative ale Comisiei (COM(2005)0172),

— avand in vedere articolele 6 si 7 din Tratatul privind Uniunea European,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene proclamatd la 7 decembrie 2000, la
Nisa (1),

— avand in vedere Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa semnat la Roma la 29 octombrie
2004, care include dispozitiile Cartei drepturilor fundamentale, pentru a le conferi astfel un caracter
obligatoriu,

— avand in vedere rezolutia sa din 20 aprilie 2004 privind Comunicarea Comisiei referitoare la articolul 7
din Tratatul privind Uniunea Europeand: protejarea si promovarea valorilor pe care Uniunea Europeand
este fondatd (?),

— avand in vedere Rezolutia sa din 26 mai 2005 pentru promovarea si protectia drepturilor fundamen-
tale: rolul institutiilor nationale si europene, inclusiv al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale (%),

— avand in vedere raportul anual 2005 privind situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeand,
elaborat de reteaua expertilor independenti din Uniunea Europeand,

— avand in vedere Regulament (CE) nr. 168/2007 al Consiliului din 15 februarie 2007 privind infiintarea
unei Agentii pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (*) si declaratia Consiliului privind coo-
perarea politieneascd si judiciard in materie penald,
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