* K %

£k EUROPSKA
*xx KOMISIA
V Bruseli 4. 2. 2025
COM(2025) 42 final
Odporucanie

ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Eurépska komisia poveruje zacastnit’ sa v mene Europskej Unie na
rokovaniach o medzinarodnom nastroji, ktorym sa zriad’uje Medzinarodna komisia pre
posudzovanie narokov pre Ukrajinu
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DOVODOVA SPRAVA

Tymto odporti¢anim Komisia Ziada Radu 0 poverenie na zacatie rokovani 0 medzinarodnom
nastroji, ktorym sa zriad’'uje Medzinarodna komisia pre posudzovanie narokov pre UKrajinu
(d’alej len ,,nastroj, ktorym sa zriad’uje Komisia pre posudzovanie narokov*), ktord preskima
a posudi opravnené naroky zaznamenané v registri $kod, ku ktorym doslo v désledku agresie
Ruskej federacie vo¢i Ukrajine, ako aj rozhodne 0 opravnenosti takychto narokov, a v kazdom
pripade urc¢i nélezité odSkodnenie.

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov prijalo 14. novembra 2022 rezoldciu
ES-11/5' (dalej len ,rezolucia Valného zhromazdenia OSN®) s nazvom Dalsie prostriedky
napravy a reparacie za agresiu proti Ukrajine, v ktorej Valné zhromazdenie uznalo, Ze Ruska
federacia sa musi zodpovedat’ za akékol'vek poruSenia medzindrodného prava na Ukrajine
alebo voci Ukrajine vratane jej agresie, ktorou sa porusuje Charta Organizacie Spojenych
narodov, ako aj =za akékol'vek poruSenia medzindarodného humanitarneho prava
a medzinarodného prava v oblasti 'udskych prav, a ze musi znasat’ pravne dosledky vsetkych
svojich medzinarodnych protipravnych ¢inov vratane nahrady $kod za ujmu, aaj vratane
akejkol'vek skody, ktora bola sposobena takymito ¢inmi.

V uvedenej rezoltcii sa d’alej uznala potreba zriadit’ v spolupréci s Ukrajinou medzinarodny
mechanizmus na nahradu $kody, straty alebo ujmy v désledku medzinarodnych protipravnych
¢inov Ruskej federdcie na Ukrajine alebo voc¢i Ukrajine, a odporucdilo sa, aby clenské Staty
v spolupréci s Ukrajinou vytvorili medzinarodny register §kod, ktory by slazil ako listinny
zaznam dobkazov a informacii o narokoch na nahradu $kody, straty alebo ujmy spdsobenej
vSetkym dotknutym fyzickym a pravnickym osobam, ako aj ukrajinskému Statu, v dosledku
medzinarodnych protipravnych ¢inov Ruskej federacie na Ukrajine alebo voéi Ukrajine, ako
aj na podporu a koordinaciu zhromazd’ovania dokazov.

V sulade srezoluciou Valného zhromazdenia OSN Staty uplatnili stupiiovity pristup
arozhodli sa najprv zriadit’ register, po ¢om maju nasledovat’ d’alSie prvky mechanizmu
odskodnovania, konkrétne Komisia pre posudzovanie narokov a fond na odskodnenie. Tento
pristup sa odrazil v Statate registra, vV ktorom sa uznava, Ze register vratane jeho digitalne;j
platformy so vSetkymi tdajmi o ndrokoch ado6kazoch, ktorée s viiom zaznamenané, je
chapany ako prva zlozka mechanizmu odSkodnovania, ktory sa ma zriadit' samostatnym
medzinarodnym néstrojom v spolupréci s Ukrajinou?.

Vybor ministrov Rady Eurdpy prijal 12. maja 2023 uznesenie, ktorym sa ustanovuje
Rozsirena parcidlna dohoda o registri $kod spdsobenych agresiou Ruskej federdcie voci
Ukrajine (d’alej len: ,,register $kod* alebo ,,register*)>.

Register §kod, oznameny na 4. samite hlav Statov a predsedov vlad Rady Eurdpy v Reykjaviku
(16. — 17. mdja 2023), sluzi ako listinny zdznam ddkazov a informécii o narokoch na nahradu
Skody, straty alebo ujmy sposobenej vetkym dotknutym fyzickym a pravnickym osobdm, ako aj

1 Rezolucia Valného zhromazdenia OSN A/RES/ES-11/5, OP2-OP4

2 Dodatok k uzneseniu CM/Res(2023) z 12. méja 2023, Statut registra $kod sposobenych agresiou Ruskej
federacie voc¢i Ukrajine, ¢lanok 2.5.

3 Uznesenie CM/Res(2023)3, ktorym sa ustanovuje Roz8irend parcialna dohoda o0 registri $kod

sposobenych agresiou Ruskej federacie vo¢i Ukrajine (prijaté Vyborom ministrov 12. méja 2023 na
1466. zasadnuti zastupcov ministrov).
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ukrajinskému  Statu, 24. februara 2022 alebo po 24. februari 2022 na Uzemi Ukrajiny
medzinarodnymi protipravnymi ¢inmi Ruskej federacie na Ukrajine alebo voci Ukrajine.

Unia sa pripojila k rozsirenej parcialnej dohode 0 registri §kod ako zakladajuci pridruZeny
¢len prostrednictvom rozhodnutia Komisie prijatého 11. maja 2023 podla &lanku 212 ZFEU*,
Rada 22. jula 2024 prijala rozhodnutie o zmene postavenia Unie z pridruzeného ¢&lena na
Gi¢astnika®, ¢im opitovne potvrdila pevny zavizok Unie zGdastiiovat sa na Ginnostiach
registra, a to aj prostrednictvom platby roéného povinného prispevku.

Zriadenim registra $kod Rada Eur6py a zakladatelia registra nadviazali na rezoluciu Valného
zhromazdenia OSN.

Na ministerskej konferencii s nazvom Obnova spravodlivosti pre Ukrajinu, ktora sa konala
2. aprila 2024 ana ktorej register oficialne zacal svoju ¢innost’, sa zainteresované Staty
dohodli, Ze vo vhodnom c¢ase zorganizuju stretnutie S cielom prediskutovat’ navrh néstroja
0 zriadeni Komisie pre posudzovanie narokov ako d’alSieho kroku smerom k mechanizmu
odskodnovania pre Ukrajinu.

(13

Sekretariat registra $kod nasledne pripravil ,,predbezny ndvrh* nastroja, ktorym sa zriad’uje
Komisia pre posudzovanie narokov (d’alej len: ,navrh nastroja“), aspolu s UKrajinou
a Holandskom zorganizoval pripravné stretnutia s ciel'om vymenit’ si predbezné nazory na takyto
navrh ajeho dalsie revidované verzie (9. — 10. jula 2024, 12. — 13. septembra 2024, 13. —
15. novembra 2024 a28. — 30. januara 2025). Na stretnutia bolo pozvanych 94 Statov, ktoré
hlasovali za uvedent rezoluciu Valného zhromazdenia OSN. Pocas tychto stretnuti boli delegacie
vyzvané, aby sa snazili ziskat’ mandat na ucast’ na buducej diplomatickej konferencii s ciel'om
prijat’ a podpisat’ nastroj, ktorym sa zriad'uje Komisia pre posudzovanie narokov, so zohl'adnenim
skuto¢nosti, ze méze mat’ formu pravne zavazného medzinarodného néstroja.

V sulade s prislusnymi ustanoveniami navrhu nastroja by Komisia pre posudzovanie narokov
mala byt spravnym organom na preskimanie a posudzovanie opravnenych narokov
a rozhodovanie o nich a na urcenie vysky nalezitého odskodnenia v kazdom pripade. Na tento
ucel sa v navrhu nastroja predpoklada, Ze praca registra sa ma presunit na Komisiu pre
posudzovanie narokov, a to aj vratane zariadeni a zdrojov na jeho administrativne budovanie.

Navrh néastroja bol vypracovany za predpokladu, Ze eSte neexistuje konsenzus, pokial ide
0 inStituciondlny rdmec buducej Komisie pre posudzovanie narokov alebo jej fungovanie
ariadenie. Na pripravnych stretnutiach, ktoré sa doteraz konali, zuCastnené $taty rokovali
0 tychto moznostiach zriadenia Komisie pre posudzovanie narokov: i) pod zastitou Rady
Europy prostrednictvom dohovoru Rady Europy; ii) prostrednictvom samostatného
medzinarodného nastroja, ktorym sa zriaduje Komisia pre posudzovanie narokov; iii)
prostrednictvom samostatného medzinarodného nastroja, ktorym sa zriad'uje Komisia pre
posudzovanie narokov, ktord by sa vSak spoliehala na administrativnu podporu Rady Eurdpy
(tzv. hybridny model). Oc¢akava sa vSak, Ze formélne rokovania 0 néstroji, ktorym sa zriad’uje
Komisia pre posudzovanie narokov, sa za¢nti do marca 2025.

Cielom tohto odporii¢ania je preto zabezpeéit véasni u¢ast Unie na nadchadzajucich
rokovaniach o nastroji, ktorym sa zriad’'uje Komisia pre posudzovanie narokov, pocas ktorych

4 C(2023) 3241, 11.5.2023.

5 Rozhodnutie Rady (EU) 2024/2045 z22.jGla 2024 o pozicii, ktord sa ma v mene Unie zaujat
v organoch Rady Eurdpy, pokial’ ide o postavenie Eurdpskej unie V Rozsirenej parcialnej dohode
o registri §kod sposobenych agresiou Ruskej federacie vo&i Ukrajine, U. v. EU L, 2024/2045,
24.7.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2045/0j.

SK



SK

sa dohodne povaha takéhoto nastroja, prvky Komisie pre posudzovanie narokov a vsetky
prislusné pravidla tykajice sa jej ramca, riadenia a fungovania.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Ugast’ Unie na rokovaniach 0 nastroji, ktorym sa zriad'uje Komisia pre posudzovanie narokov, je
v sUlade s jej zaviazkom zabezpecit', aby Skody sposobené agresiou Ruskej federacie vo¢i Ukrajine
ainymi poruseniami medzindrodného prava Ruskou federaciou boli nalezite odSkodnené. Tento
zévizok sa uz preukézal uastou Unie, najprv ako zakladajuceho pridruzeného ¢lena a potom ako
ucastnika, na rozsirenej parcialnej dohode, ktorou sa zriad’'uje register skod.

Ucast’ na zriadeni Komisie pre posudzovanie narokov navyse dopiia niekol’ko iniciativ, ktoré boli
od februara 2022 podniknuté na rovni Unie a ktorych cielom je zabezpecit', aby Ruské federacia
niesla zodpovednost’ za svoju uto¢ni vojnu proti Ukrajine a aby boli jednotlivci zodpovedni za
medzindrodné trestné ¢iny spachané na Ukrajine avoéi Ukrajine postaveni pred sud. Unia
predovSetkym umoznila zriadenie Medzindrodného centra pre stihanie zlo€inu agresie voci
Ukrajine (ICPA) v Eurojuste. Eurojust poméaha vnutroStatnym organom zapojenym do SVT
a ICPA prostrednictvom svojej adresnej operacnej, technickej, logistickej a finan¢nej podpory,
a to vratane svojej databazy dokazov najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov. Sucasny
navrh je takisto v stlade s i¢astou Unie na medzinarodnych forach a truktiirach zameranych na
posiliiovanie spoluprdice medzi prisluSnymi  vnutro$tatnymi  organmi, ktoré vySetruji
medzinarodné trestné ¢iny spachané na Ukrajine a voci Ukrajine, a na zabezpecovanie, aby takéto
trestné Ciny nezostali nepotrestané. Medzi tieto fora patri poradnd skupina USA, Spojeného
kralovstva aEU pre zloGiny krutosti, ktord ulahtuje pomoc zo strany expertov pre Urad
generalneho prokuratora Ukrajiny, ako aj skupina pre dial6g, ktord pdsobi ako medzindrodna
koordina¢na platforma pre iniciativy tykajice sa podpory kapacit Ukrajiny V oblasti vySetrovania
a sudneho stihania, ¢innosti medzinarodnych organizécii a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Neochvejna podpora Ukrajiny zo strany Unie odraza spoloény zavizok dodrziavat’ demokratické
zésady a chranit’ medzinarodny poriadok zalozeny na pravidlach a mier v Eurdpe. Tento navrh je
preto v stlade s ostatnymi politikami Unie, ktorych cielom je chranit’ medzinarodny poriadok
amier v Europe, najma v kontexte si¢asnej tto¢nej vojny proti Ukrajine. Unia sa pripojila
k registru $kod ako plny tcastnik, ¢o je v sulade s jej dlhodobou spolupracou s Radou Eurépy
Vv oblasti l'udskych prav a zakladnych slobdd, demokracie a pravneho statu.

Na dosiahnutie tychto cielov sa nariadenie 0 Néstroji pre Ukrajinu®, prijaté na zaklade ¢lanku 212
ZFEU, zameriava na ,,podpor[u] iniciativ aorganov aorganizacii zapojenych do podpory
a presadzovania demokracie, medzinarodnej spravodlivosti a protikorupéného usilia na Ukrajine*
[¢lanok 3 pism. 1)] & ,,posilnenie suladu S medzinarodnym pravom® [¢lanok 3 pism. h)].

Napokon, najmé s cielom zabezpecit’ mier, predchadzat’ konfliktom a posilnit’ medzinarodnu
bezpe¢nost’, Unia v stlade s Chartou OSN prijala bezprecedentné mnozstvo restriktivnych
opatreni vo¢i Ruskej federacii s cielom zvysit' naklady Ruskej federacie za jej nezakonneé
¢innosti a zmarit’ jej schopnost’ pokracovat’ vo svojej agresii. S cielom posilnit’ presadzovanie
restriktivnych opatreni Unia okrem iného zriadila osobitnii skupinu pod ndzvom Freeze and
Seize (Zmrazit' a zaistit') a prijala smernicu, ktorou sa harmonizuje vymedzenie porusenia

6 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/792 z 29. februara 2024, ktorym sa zriad'uje
Nastroj pre Ukrajinu (U. v. EU L, 2024/792, 29.2.2024)
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restriktivnych opatreni Unie a ktorou sa harmonizuji trestné sankcie za takéto porusenia’.

Komisia vymenovala vyslanca EU pre sankcie v zaujme zabezpedenia nepretrzitych diskusii
na vysokej urovni stretimi krajinami s cielom zabranit vyhybaniu sa reStriktivnym
opatreniam Unie alebo ich obchadzaniu, najmi v sGvislosti s opatreniami prijatymi vogi
Rusku, auverejnila usmernenia pre vnutrostatne organy a sukromné subjekty v suvislosti
s vykladom prislugnych pravidiel Unie v danej oblasti.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

V ¢&lanku 218 ods. 3 ZFEU sa stanovuje, 2¢ Komisia predklada ,,odporG¢ania Rade, ktora
prijme rozhodnutie poverujuce na zacatie rokovani a vymenuvajlce, v zavislosti od predmetu
predpokladanej dohody, vyjednavaca alebo vediceho negociacného timu Unie®.

Podl'a ¢lanku 218 ods. 4 ZFEU ,Rada modze adresovat vyjednavacovi smernice a uréit
osobitny vybor, po porade s ktorym sa musia viest’ rokovania.*

Podl'a ustilenej judikatary Europskeho stdneho dvora® hmotnopravny zéklad zavisi
predovsetkym od ciel'a a obsahu pripravovaného aktu. Ak pripravovany akt sleduje dva ciele
alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z danych ciel'ov alebo jednu z danych zloziek mozno uréit’
ako hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druhé zlozka je len vedlajsia, pravny akt musi byt’ zaloZeny
na jedinom hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel
alebo zlozka. Ciel'om tohto odporti¢ania je zabezpegit, aby bola Unia opravnena zucastiovat’ sa
na rokovaniach o nastroji, ktorym sa zriad'uje Komisia pre posudzovanie narokov.

Zriadenie Komisie pre posudzovanie ndrokov ma poskytntit’ potrebnu technicku a finanénti pomoc
tretej krajine, najma Ukrajine, s cielom zabezpecit, aby Ruska federacia bola plne zodpovedna za
svoju uto¢nu vojnu proti Ukrajine a aby sa nalezite nahradili vSetky Skody, straty a ujmy spésobené
vSetkym dotknutym fyzickym a pravnickym osobam, ako aj ukrajinskému Statu vratane jeho
regionalnych a miestnych organov, statom vlastnenych alebo kontrolovanych subjektov v désledku
medzinarodnych protipravnych ¢inov Ruskej federacie na Ukrajine alebo voci nej. Kone¢nym
cielom ndstroja, ktorym sa zriaduje Komisia pre posudzovanie narokov, je preto rieSit’
administrativne, finan¢né, procesné, pravne a politické otdzky Komisie pre posudzovanie narokov,
aby sa zabezpecilo, ze Ruska federacia poskytne plnii nahradu $kody, ako sa stanovuje v mandate
a funkcii Komisie pre posudzovanie narokov v predbeznom navrhu medzinarodného nastroja a o je
v stlade s cielom podl'a ¢lanku 212 ZFEU. Bolo by to takisto v stlade s hmotnopravnym zakladom
rozhodnutia Rady o zmene postavenia Unie z pridruzeného &lena na uéastnika v registri §kod,
prijatého na zéklade ¢lanku 212 ZFEU, ako aj s planovanym roénym prispevkom Unie pre Komisiu
pre posudzovanie narokov podl’a nariadenia, ktorym sa zriad’uje Nastroj pre Ukrajinu, poskytujicim
finanénii pomoc rovnako na zaklade &lanku 212 ZFEU.

Z kontextu tejto iniciativy apreambuly predbezného navrhu zaroven vyplyva, ze planovana
Komisia pre posudzovanie narokov sleduje ciel, ktorym je zabezpecit dodrZiavanie
medzinarodneho prava a vyvodit’ vo¢i Ruskej federacii zodpovednost’ za jej protipravne konanie.
Ako dokazuju rezoltcie Valného zhromazdenia OSN uvedené v preambule navrhu néstroja, tento
mechanizmus sa zriadi s cielom reagovat’ na zlo€in agresie pachany Ruskou federaciou voci

7 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1226 z 24. aprila 2024 o vymedzeni trestnych
¢inov a sankcii za porudenie restriktivnych opatreni Unie a zmene smernice (EU) 2018/1673, U. v. EU
L, 2024/1226, 29.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1226/0j.

8 Rozsudok Sudneho dvora (velka komora) z 24. juna 2014, Eurépsky parlament proti Rade Eurdpskej
Unie, C-658/11, body 55 — 57 a rozsudok Sudneho dvora vo veci C-130/10 Eurdpsky parlament proti
Rade Eurdpskej Unie, bod 80.
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Ukrajine, ¢o je zjavnym poruSenim ¢lanku 2 ods. 4 Charty OSN. Vytvorenie tohto mechanizmu
bude teda takisto tvorit sucast usilia medzindrodného spolocenstva 0 zabezpecenie
medzinarodného mieru a bezpecnosti. Z perspektivy EU téast’ na tomto mechanizme zodpoveda
cielom, ktoré podopierajii vonkajiiu &innost’ EU, ako sa uvadza v ¢lanku 21 ods. 2 ZEU.

Toto odporucanie vychadza z lanku 212 ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 3 a4 ZFEU
a predpoklada vymenovanie Komisie za vyjednavaca Unie.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)
V sllade s ¢lankom 216 ods. 1 ZFEU ugast Unie na rokovaniach 0 nastroji, ktorym sa

zriad’'uje Komisia pre posudzovanie narokov, patri do vonkajsej pravomoci Unie.

Podr'a ¢lanku 212 ods. 3 druhého pododseku ZFEU rokovanim Unie 0 medzinarodnej dohode
nie je dotknutd pravomoc ¢lenskych Statov rokovat’ s medzinarodnymi organmi a uzatvarat’
takéto dohody. Vzhl'adom na spoloéné ciele EU a jej lenskych $tatov zabezpedit, aby Ruska
federacia zaplatila vojnové Skody, je vhodné, aby sa na tychto rokovaniach zcastnila tak
Unia, ako aj tie ¢lenské $taty, ktoré sa tak rozhodnu.

. Proporcionalita

Ciele Unie v stvislosti s tymto navrhom, ako si uvedené vyssie, mozno dosiahnut’ len u¢astou
Unie na rokovaniach o nastroji, ktorym sa zriad'uje Komisia pre posudzovanie narokov.

. Vyber nastroja

Ucast’ Unie na rokovaniach 0 nastroji, ktorym sa zriad’uje Komisia pre posudzovanie narokov,
sa musi stanovit rozhodnutim Rady poverujicim na zacatie rokovani, vymenuvajicim
vyjednavaca Unie a adresujucim smernice vyjednavacovi podla ¢lanku 218 ods. 3 a 4 ZFEU.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujacich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Neuplatiiuje sa.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Neuplatiiuje sa.

. Posudenie vplyvu

Neuplatiiuje sa.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Neuplatiiuje sa.

. Zakladné prava

Agresia Ruskej federacie vo¢i Ukrajine je zdvaznym poruSenim medzinarodného prava, ktoré
sposobuje auz sposobilo Ukrajine a ukrajinskému obyvatel'stvu obrovské $kody. Ciel'om
sti¢asného navrhu je posilnit zavizok Unie, ktorym je zabezpeéit, aby prostrednictvom
Komisie pre posudzovanie narokov mohli byt takéto Skody nalezite nahradené, a to vratane
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tych §kdd, ktoré vznikli v dosledku poruSenia zakladnych prav zo strany Ruskej federacie, ako
je pravo na Zivot, na nedotknutel'nost’ osoby a na majetok, ako aj zakaz mucenia a nel'udského
alebo ponizujuceho zaobchadzania alebo trestu.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Ako sa uvadza v ndvrhu nastroja, Ruska federacia by mala v stlade s medzinarodnym pravom
znéasat’ naklady na pracu Komisie pre posudzovanie narokov. V navrhu nastroja sa vSak d’alej
stanovuje, ze kym si Ruskd federdcia nesplni svoju povinnost, Komisia pre posudzovanie
narokov by mala byt financovana zroc¢nych prispevkov jej ¢lenov az dobrovolnych
prispevkov. Tieto prispevky sa povazuju za preddavky na platby splatné Ruskou federaciou
podla medzinarodného prava a vymahatelné od Ruskej federacie. KonkrétnejSie, rocné
prispevky ¢lenov by mal uréovat’ finan¢ny vybor zhromazdenia na zaklade stupnice prijatej
Organizaciou Spojenych narodov pre jej bezny rozpocet. Podl'a navrhu néstroja sa neocakava,
7e Clenovia budu prispievat’ do fondu na odSkodnenie, ktory bude zriadeny na vykondvanie
rozhodnuti Komisie pre posudzovanie narokov, ktorymi sa priznava odskodnenie.

Preto, ak ma Unia v umysle z¢astnit’ sa ako ¢len na nastroji, ktorym sa zriad’uje Komisia pre
posudzovanie narokov, bude sa od nej vyzadovat, aby platila roény prispevok. Dalgie
podrobnosti o finanénom vplyve Unie mozno najst V legislativnom finanénom vykaze
pripojenom k tomuto navrhu.

V nariadeni (EU) 2024/792, ktorym sa zriad'uje Nastroj pre Ukrajinu, sa stanovuje pravny zaklad
pre prispevok Unie na Komisiu pre posudzovanie narokov do roku 2027. Na zaklade cielov
stanovenych v nariadeni (EU) 2024/792, a najma v kapitole V, sa v &lanku 34 ods. 3 uvedeného
nariadenia stanovuje, ze ,,[pJomocou Vramci tejto kapitoly sa tiez posiliuju kapacity na
predchadzanie konfliktom, budovanie mieru a rieSenie predkrizovych a pokrizovych potrieb, a to
aj prostrednictvom opatreni na budovanie dbvery a procesov, ktoré podporuji spravodlivost’,
hl'adanie pravdy, komplexnu obnovu po skonceni konfliktu v z&ujme inkluzivnej a mierovej
spolo¢nosti, ako aj zhromazd'ovanie dokazov 0 zlo¢inoch spachanych pocas vojny. V rdmci tejto
kapitoly sa moézu financovat’ iniciativy aorgany zapojené do podpory a presadzovania
medzinarodnej spravodlivosti na Ukrajine.” Z toho dovodu, ked’Zze cielom nastroja, ktorym sa
zriad'uje Komisia pre posudzovanie narokov, je presadzovat’ medzinarodni spravodlivost’ na
Ukrajine prispievanim do mechanizmu, ktorym sa budu nahradzat’ Skody, ktoré utrpela Ukrajina
a jej obyvatel'stvo a ktoré boli spdsobené porusovanim medzinarodného prava Ruskou federaciou,
sa v ¢lanku 34 ods. 3 nariadenia (EU) 2024/792 pre Uniu stanovuje vhodny pravny zéklad na
poskytovanie svojho finanéného prispevku pre Komisiu pre posudzovanie narokov do roku 2027.

Tieto vydavky by pokryval rozpoétovy riadok 1606 0301 — Pristupova pomoc Unie ainé
opatrenia, pricom V prislusnych rozpoctovych poznamkach sa vysvetluje, Ze tato polozka ,, bude
zahffiat’ aj podporu [...] a d’alsich opatreni, ktoré dopliiaja opatrenia EU, ako st mechanizmy
zodpovednosti za ruskd atocnt vojnu®.

Pokial’ ide 0 spdsob plnenia, na prispevok Unie na Komisiu pre posudzovanie narokov sa vzt'ahuje
¢lanok 245 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 z 23. septembra
2024 o rozpoctovych pravidlach, ktor¢ sa vztahuju na vSeobecny rozpoCet Unie (prepracované
znenie)®, ktory umoziuje Unii platit’ ¢lenské poplatky organom, ktorych je Unia ¢lenom.

9 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) 2024/2’509 z 23. septembra 2024
0 rozpoctovych pravidlach, ktor¢ sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie (prepracované znenie),
U. v. EU L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0;j.
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5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, spésob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Pokial’ ide 0 spdsob podavania sprav, Rada moze urcit’ osobitny vybor V zmysle ¢lanku 218
ods. 4 ZFEU, s ktorym sa musi uskuto¢nit porada na ucely vedenia rokovani. Ak sa tento
vybor urc¢i, Komisia by mu mala pravidelne podavat’ spravy o krokoch podniknutych podl'a
rozhodnutia Rady a pravidelne sa s nim radit’.

Vzdy, ked” 0to Rada poziada, by jej Komisia mala podat spravu o priebehu a vysledku
rokovani, a to aj pisomne.

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)
Neuplatiiuje sa.
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Clanok 1 obsahuje poverenie Komisie zalastnit sa v mene Unie na rokovaniach
0 medzinarodnej dohode, ktorou sa zriaduje Medzinarodnd komisia pre posudzovanie
narokov pre Ukrajinu. V ¢lanku 1 sa d’alej stanovuje, ze rokovania by sa mali viest’ na zaklade
smernic Rady na rokovania uvedenych v prilohe k rozhodnutiu.

V ¢lanku 2 sa stanovuje vymenovanie Komisie za vyjednavaca Unie.

V ¢lanku 3 sa stanovuje urcenie osobitného vyboru, po porade S ktorym sa musia viest
rokovania.

V ¢lanku 4 sa stanovuje, Ze rozhodnutie je uréené Komisii.

V ¢lanku 5 sa stanovuje nadobudnutie u¢innosti rozhodnutia.
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Odportcanie

ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Eurépska komisia poveruje zicastnit’ sa v mene Europskej Unie na
rokovaniach o medzinarodnom nastroji, ktorym sa zriad’uje Medzinarodna komisia pre

posudzovanie narokov pre UKrajinu

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 212 v spojeni
S ¢lankom 218 ods. 3 a 4,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

kedze:
(1)

)

3)

(4)

V nadvéznosti na nevyprovokovanl a neodévodnent utoéntt vojnu Ruskej federacie
proti  Ukrajine!® prijalo Valné zhromazdenie Organizicie Spojenych narodov
14. novembra 2022 rezoliciu ES-11/5 snazvom ,Dalsie prostriedky napravy
a reparacie za agresiu proti Ukrajine*'.

Okrem toho, ze Valné zhromazdenie pripomenulo povinnosti $tatov podla ¢lanku 2
Charty Organizacie Spojenych ndrodov vratane povinnosti vystrihat' sa vo svojich
medzinarodnych vzt'ahoch hrozby silou alebo pouzitia sily proti uzemnej celistvosti
alebo politickej nezavislosti akéhokol'vek Statu, vyjadrilo aj vaZzne znepokojenie nad
stratami na Zivotoch, nitenym vysidlovanim civilného obyvatel'stva, katastrofickym
ni¢enim infrastruktary a prirodnych zdrojov, stratami na verejnom a stkromnom
majetku a hospodarskou katastrofou spdsobenou agresiou Ruskej federacie voci
Ukrajine!2,

Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov uznalo, Ze Ruské federacia sa
musi zodpovedat’ za akékol'vek poruSenia medzindrodné¢ho prava spachané voci
Ukrajine. Okrem toho d’alej zdoraznilo, Ze Ruska federacia musi znasat pravne
dosledky vsetkych svojich medzindrodnych protipravnych ¢inov vratane odskodnenia

za ujmu, a to aj vratane akejkol'vek $kody spdsobenej svojimi protipravnymi ¢inmi.™®

Podl'a tohto ramca Valné zhromazdenie Organizicie Spojenych ndrodov uznalo
potrebu zriadit’, v spolupraci s Ukrajinou, medzinarodny mechanizmus na néhradu
Skody, straty alebo ujmy V dosledku medzinarodnych protipravnych ¢inov Ruskej
federacie na Ukrajine alebo voci Ukrajine®. Na tento Gcel odporuéilo vytvorenie
medzinarodného registra S§kod, ktory by sluzil ako listinny zdznam dokazov
a informacii o narokoch na nahradu $kody, straty alebo ujmy spdsobenej vsetkym
dotknutym fyzickym a pravnickym osobam, ako aj ukrajinskému §tatu, v dosledku

10
11
12
13
14

Dokument OSN A/ES-11/L.1.

Dokument OSN A/RES/ES-11/5.

Tamze, odovodnenia 2 — 9.

Tamze, odsek 2.

Dokument OSN A/RES/ES-11/5, odsek 3.
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

medzinarodnych protipravnych c¢inov Ruskej federacie na Ukrajine alebo voci
Ukrajine, ako aj na podporu a koordiniciu zhromazd'ovania dokazov.'®

Vybor ministrov Rady Eurdpy prijal 12. maja 2023 uznesenie CM/Res(2023)3, ktorym
sa ustanovuje Rozsirena parcialna dohoda o registri $kod sposobenych agresiou Ruskej
federacie voci Ukrajine.

S cielom dalej pokracovat Vv snhahdch o vyvodenie zodpovednosti smerom
k vytvoreniu medzinarodného mechanizmu na nahradu $kody, straty alebo ujmy, ako
aj v dosledku medzinarodnych protipravnych ¢inov Ruskej federacie na Ukrajine
alebo voci Ukrajine, Staty prijali stupiiovity pristup, pri¢om sa rozhodli najprv zriadit’
register, po ¢om maju nasledovat’ d’alSie prvky mechanizmu odSkodiovania, ato
konkrétne Komisia pre posudzovanie narokov a fond na od$kodnenie. Tento pristup sa
odrazil v statate registra, V ktorom sa uznava, ze register vratane jeho digitalnej
platformy so vSetkymi tidajmi 0 narokoch a ddkazoch, ktoré su v nom zaznamenané,
je chapany ako prvad zlozka mechanizmu odskodiovania, ktory sa ma zriadit
samostatnym medzinarodnym nastrojom v spolupréaci s Ukrajinou a prislusnymi
medzinarodnymi organizaciami a organmi.

Unia potom, ako sa 11. maja 2023 pripojila k registru §kod ako zakladajuci pridruzeny
¢len prostrednictvom oznamenia generalnej tajomnicke Rady Eurdpy, 22. jula 2024
zmenila svoj Statat z pridruZzeného ¢lena na ucastnika.

Eurépsky parlament a Rada prijali 29. februara 2024 nariadenie (EU) 2024/792,
ktorym sa zriad’'uje Nastroj pre Ukrajinu, ktorym spoluzakonodarcovia okrem iného
poskytli pravny zéklad pre pomoc pre iniciativy aorgany zapojené do podpory
a presadzovania medzinarodnej spravodlivosti na Ukrajine, ato aj pokrytim
finanéného prispevku Unie na register $kod.

V roku 2024 Urad prezidenta Ukrajiny, Ministerstvo zahrani¢nych veci Ukrajiny,
Ministerstvo zahrani¢nych veci Holandského kralovstva a register $kod voc¢i Ukrajine
pozvali Staty, ktoré podporili prijatie rezoliicie Valného zhromaZzdenia Organizéacie
Spojenych narodov A/RES/ES-11/5, na pripravné zasadnutia tykajlce sa
medzindrodného néstroja na ucely zriadenia Komisie pre posudzovanie narokov pre
Ukrajinu v holandskom Haagu. Ocakava sa, ze prvé formalne kolo rokovani sa
uskuto¢ni v marci 2025.

Sekretariat registra Skod pripravil ,,predbezny navrh® medzinarodného néstroja na
zriadenie komisie pre posudzovanie narokov pre Ukrajinu. ,,Predbezny navrh*
obsahuje ustanovenia 0 mandate, funkcii, pravnom postaveni, sidle, ¢lenstve a tcasti,
organizacnej Struktdire, financovani arozpocte Komisie pre posudzovanie narokov,
ako aj o postupe preskimania narokov, ¢lenstve Ruskej federacie a presune prace
registra §kod.

Vzhladom na zaujem Unie opitovne potvrdit svoj pevny zavizok, pokial ide
0 zabezpecenie, aby Ruska federacia znasala pravne dosledky svojich medzinarodnych
protipravnych ¢inov voci Ukrajine vratane povinnosti nahradit’ aktukol'vek Skodu,
stratu a ujmu spdsobenti uvedenymi ¢inmi, je vhodné, aby sa Unia zigastiovala na
rokovaniach o0 medzinarodnom nastroji, ktorym sa zriad’'uje komisia pre posudzovanie
narokov,

15

Tamze, odsek 4.

SK



PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Komisia sa tymto poveruje rokovat v mene Unie o medzinarodnom néastroji, ktorym sa
zriad’uje Medzinarodna komisia pre posudzovanie narokov pre Ukrajinu.

Clanok 2
Rokovania sa povedl na zaklade smernic na rokovania uvedenych v prilohe.

Clanok 3

Komisia sa tymto vymenuva za vyjednavaca Unie.

Clanok 4

Ucast’ Unie na rokovaniach uvedenych v &lanku 1 sa uskuto&iiuje po porade s osobitnym
vyborom uréenym Vv sulade s ¢lankom 218 ods. 4 ZFEU.

Komisia podéava osobitnému vyboru uvedenému v prvom pododseku pravidelne spravy
0 krokoch prijatych podla tohto rozhodnutia a pravidelne sa s nim radi.

Clanok 5
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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