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Eurooppa-neuvosto – unionin 
strateginen toimielin

Herman Van Rompuy neuvoston 
lehdistökeskuksessa 19. marraskuuta 
2009, jolloin hänet valittiin Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajaksi
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Eurooppa-neuvosto on Euroopan unionin liikkeellepaneva voima. 
Siinä kokoontuvat vähintään neljästi vuodessa korkeimman tason 
eurooppalaiset poliittiset johtajat eli jäsenvaltioiden valtion- tai 
hallitusten päämiehet, Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja sekä 
Euroopan komission puheenjohtaja. Lisäksi Eurooppa-neuvoston 
työhön osallistuu unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan 
korkea edustaja.

Valtion- tai hallitusten päämiehet voivat esityslistan sitä edellyttäessä 
päättää, että kokouksiin osallistuu heidän kanssaan myös ministeri 
käsiteltävistä asioista riippuen.

Eurooppa-neuvoston kokouksia edeltää yleensä tapaaminen Euroopan 
parlamentin puhemiehen kanssa.

Eurooppa-neuvosto määrittelee Euroopan unionin poliittiset 
suuntaviivat ja painopisteet. Se määrittää merkittävät aiheet, joita 
neuvoston, toisin sanoen ministerikokouksen, on määrä käsitellä 
kullakin vastuullaan olevalla politiikan alalla. Eurooppa-neuvoston 
kokoukset ovat siis keskeisiä unionin elämässä. Sen vuoksi lukuisat 
toimittajat seuraavat näitä ”huippukokouksia”.

Eurooppa-neuvostosta tuli yksi EU:n toimielimistä 1. joulukuuta 2009, 
jolloin Lissabonin sopimus tuli voimaan. Sillä on puheenjohtaja, joka 
valitaan kaksi ja puoli vuotta kestäväksi kaudeksi, joka voidaan uusia 
kerran. Ensimmäiseksi puheenjohtajaksi valittiin Belgian entinen 
pääministeri Herman Van Rompuy. Aiemmin Eurooppa-neuvoston 
puheenjohtajana toimi sen jäsenvaltion presidentti tai pääministeri, 
joka toimi puoli vuotta neuvoston puheenjohtajavaltiona.
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”Eurooppa-neuvoston tehtävänä on 
antaa unionille tarpeelliset suunta-
viivat. Tällaiset suuntaviivat voidaan 
saada aikaan vain yhteisen, vapaan ja 
jatkuvan harkinnan tuloksena.”

Herman Van Rompuy, 
Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja

Puheenjohtaja valmistelee Eurooppa-neuvoston kokoukset ja toimii 
niiden puheenjohtajana pyrkien jäsenvaltioiden konsensukseen. 
Hän pitää huolta siitä, että hyväksytyt päätökset pannaan 
täytäntöön. Hän edustaa omalla tasollaan yhdessä Euroopan 
komission puheenjohtajan kanssa Euroopan unionia sen suhteissa 
kolmansiin maihin. Myös ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkea 
edustaja edustaa unionia ulkoisesti.
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Neuvosto hyväksyy – useimmiten Euroopan parlamentin kanssa – 
säädöksiä, jotka vaikuttavat suoraan kansalaisten elämään ja joilla 
on merkittävä kansainvälinen vaikutus.

Neuvosto on unionin toimielin, jossa kokoontuvat jäsenvaltioiden 
hallitusten edustajat eli kunkin jäsenvaltion tietyn alan toimivaltaiset 
ministerit. Käsiteltävistä asioista riippuu se, missä kokoonpanossa 
ja kuinka usein neuvoston istuntoja pidetään. Esimerkiksi 
u lkoasia inminister it  kokoontuvat noin kerran kuussa 
ulkoasiainneuvostossa. Samoin talous- ja valtiovarainministerit 
kokoontuvat kerran kuussa talous- ja rahoitusasioita käsittelevässä 
Ecofin-neuvostossa.

Neuvostolla on kymmenen kokoonpanoa, jotka kattavat kaikki 
unionin politiikat. Yleisten asioiden neuvosto, jossa kokoontuvat 
yleensä ulkoasiainministerit tai Eurooppa-ministerit, huolehtii 
neuvoston eri kokoonpanojen työskentelyn johdonmukaisuudesta 
ja valmistelee Eurooppa-neuvoston kokoukset. 

Neuvosto – Euroopan unionin 
olennainen päätöksentekokeskus
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27 jäsenvaltion maatalousministerit maatalous- ja 
kalastusneuvoston istunnossa
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Neuvoston tehtävät

• Se hyväksyy säädöksiä (asetuksia, direktiivejä jne.), useimmiten 
”yhteispäätöksellä” Euroopan parlamentin kanssa.

• Se osallistuu jäsenvaltioiden politiikkojen koordinointiin esi-
merkiksi talousasioissa.

• Se kehittää yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa Eurooppa-
neuvoston vahvistamien strategisten suuntaviivojen pohjalta.

• Se tekee unionin puolesta kansainvälisiä sopimuksia.

• Se hyväksyy unionin talousarvion yhdessä Euroopan parlamen-
tin kanssa.

Neuvoston kymmenen kokoonpanoa

• Yleiset asiat

• Ulkoasiat

• Talous- ja rahoitusasiat

• Oikeus- ja sisäasiat

• Työllisyys, sosiaalipolitiikka, 
terveys ja kuluttaja-asiat

• Kilpailukyky (sisämarkkinat, 
teollisuus ja tutkimus)

• Liikenne, televiestintä ja energia

• Maatalous ja kalastus

• Ympäristö

• Koulutus, nuoriso ja kulttuuri
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Neuvosto lainsäätäjänä

Neuvosto on yhdessä Euroopan parlamentin kanssa unionin 
lainsäätäjä. Useimmissa tapauksissa neuvosto voi antaa lainsäädäntöä 
ainoastaan Euroopan komission sille toimittamien ehdotusten 
pohjalta. Neuvosto voi pyytää komissiota esittämään mitä tahansa 
asiaankuuluvina pitämiään ehdotuksia. Lissabonin sopimuksen 
 voimaantultua myös miljoona kansalaista voi vetoomuksellaan 
pyytää komissiota esittämään ehdotuksen. Tämä on kansalaisten 
aloiteoikeus.

Videolähetys neuvostossa (talous- ja rahoitusasiat) käytävästä julkisesta keskustelusta 
neuvoston www-sivustolla
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Puheenjohtajakolmikon 
logot 1.1.2010–30.6.2011

Neuvoston istunnot ovat julkisia, kun neuvosto käsittelee 
säädösehdotusta tai äänestää siitä tai kun neuvostossa käydään 
yleiskeskustelu. Istuntoja voidaan seurata reaaliajassa neuvoston 
www-sivustolla (www.consilium.europa.eu): näin on esimerkiksi 
mahdollista nähdä, kuinka ministeri esittää maansa kannan. Lisäksi 
jokainen voi tutustua ministerien saatavilla olevaan kirjalliseen 
aineistoon.

Sen sijaan muut kuin lainsäädäntöön liittyvät keskustelut, kuten 
ulkopolitiikan alaa koskevat keskustelut, eivät ole julkisia. Neuvoston 
istuntojen jälkeen järjestetään kuitenkin aina lehdistötilaisuus ja 
annetaan lehdistötiedote, jossa selitetään, mitä neuvostossa on 
päätetty.

Neuvoston puheenjohtajuus 
Neuvoston puheenjohtajana toimivat vuoron perään unionin 
27 jäsenvaltiota kuuden kuukauden ajan. Puheenjohtajavaltio toimii 
tämän puolivuotiskauden aikana kokousten puheenjohtajana kaikilla 
tasoilla, ehdottaa suuntaviivoja ja laatii neuvoston päätöksenteon 
kannalta tarpeellisia kompromisseja.

Neuvostossa käsiteltävien asioiden jatkuvuuden turvaamiseksi 
peräkkäiset puheenjohtajavaltiot tekevät tiivistä yhteistyötä kolmen 
ryhmissä. Puheenjohtajakolmikko laatii neuvoston yhteisen 
toimintaohjelman 18 kuukaudeksi.



Catherine Ashton, 
unionin ulkoasioiden ja 
turvallisuuspolitiikan korkea 
edustaja ja 
ulkoasiainneuvoston 
puheenjohtaja
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Vain yhden neuvoston kokoonpanon puheenjohtajana ei toimi puoli 
vuotta istuva puheenjohtajavaltio: kyseessä on ulkoasiainneuvosto, 
jonka puheenjohtajana toimii Lissabonin sopimuksen tultua 
voimaan unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea 
edustaja. Tätä virkaa hoitaa 1. päivästä joulukuuta 2009 Catherine 
Ashton. Myös noin kahdenkymmenen ulkoasioiden alalla toimivan 
työryhmän puheenjohtajana toimii korkean edustajan nimittämä 
pysyvä puheenjohtaja.
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Puheenjohtajavaltioiden järjestys

2010		  2015			 
tammi–kesäkuu	 Espanja	 tammi–kesäkuu	 Latvia
heinä–joulukuu	 Belgia	 heinä–joulukuu	 Luxemburg

2011		  2016			 
tammi–kesäkuu	 Unkari	 tammi–kesäkuu	 Alankomaat
heinä–joulukuu	 Puola	 heinä–joulukuu	 Slovakia

2012		  2017			 
tammi–kesäkuu	 Tanska	 tammi–kesäkuu	 Malta
heinä–joulukuu	 Kypros	 heinä–joulukuu	 Yhdistynyt  
			   kuningaskunta 

2013		  2018			 
tammi–kesäkuu	 Irlanti	 tammi–kesäkuu	 Viro
heinä–joulukuu	 Liettua	 heinä–joulukuu	 Bulgaria

2014		  2019			 
tammi–kesäkuu	 Kreikka	 tammi–kesäkuu	 Itävalta
heinä–joulukuu	 Italia	 heinä–joulukuu	 Romania
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Neuvoston pääsihteeristö

Justus Lipsius -rakennus, Eurooppa-
neuvoston ja neuvoston toimipaikka, ja 
Lex-rakennus, jossa toimivat neuvoston 
käännöspalvelu ja lingvistijuristit
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Pääsihteeristö avustaa Eurooppa-neuvostoa ja sen puheenjohtajaa 
sekä neuvostoa ja sen puheenjohtajavaltioita. Se antaa niille 
neuvoja ja auttaa niitä koordinoimaan työtään. Pääsihteeristöä 
johtaa neuvoston nimittämä pääsihteeri.

Pääsihteeristön yksik köihin kuuluu pääosastoja (kuten 
oikeudellinen yksikkö), yleisten poliittisten kysymysten linja, 
lehdistö-, käännös- ja protokollapalvelut sekä muita logistiikka- 
ja tukiyksiköitä.

Logistiikkaa ja organisaatiota koskevien näkökohtien (kokoustilat, 
asiakirjojen tuotanto, käännökset jne.) lisäksi pääsihteeristö 
avustaa neuvoston istuntojen valmistelussa, huolehtii istuntojen 
sujumisesta ja osallistuu niiden jatkotoimiin. Se avustaa myös 
pysyvien edustajien komiteaa ja valmisteluelimiä antamalla 
puheenjohtajavaltioille tarpeellista tukea niiden tavoitteiden 
saavuttamiseksi.

Justus Lipsius -rakennuksessa 
oleva lehdistökeskus Eurooppa-
neuvoston kokouksen aikana
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Unionin laajentuminen

Yli 50 vuotta sitten perustettu kuuden jäsenvaltion Euroopan 
talousyhteisö on muuttunut asteittain Euroopan unioniksi, johon 
kuuluu tällä hetkellä 27 jäsenvaltiota ja noin 500 miljoonaa 
ihmistä.

Unionin jäsenvaltiot

1958	 Perustajavaltiot: Alankomaat, Belgia,  
Italia, Luxemburg, Ranska, Saksa

1973	 Irlanti, Tanska, Yhdistynyt kuningaskunta

1981	 Kreikka

1986	 Espanja, Portugali

1995	 Itävalta, Ruotsi, Suomi

2004	 Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola,  
Slovakia, Slovenia, Tšekki, Unkari ja Viro 

2007	 Bulgaria, Romania
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Osoitteita ja yhteystietoja

Eurooppa-neuvoston ja 
neuvoston toimipaikka
Rue de la Loi/Wetstraat 175 
1048 Bruxelles/Brussel 
BELGIQUE/BELGIË 
P. +32 22816111 
F. +32 22816934
Eurooppa-neuvoston  
www-sivusto:  
www.european-council.europa.eu
Neuvoston www-sivusto:    
www.consilium.europa.eu

Yleisötiedotus 
P. +32 22815650 
F. +32 22814977  
www.consilium.europa.eu/ 
infopublic

Tutustumiskäynnit  
ja julkiset tapahtumat 
P. +32 22812140 
F. +32 22816609 
visits@consilium.europa.eu
www.consilium.europa.eu/visits

Neuvoston julkaisut 
P. +32 22816107
bookshop.online@consilium.
europa.eu
www.consilium.europa.eu/
bookshop

Asiakirjapyynnöt 
F. +32 22816361 
http://register.consilium. 
europa.eu

Lehdistöpalvelu 
P. +32 22816319 
F. +32 22818026 
press.office@consilium. 
europa.eu 

Kirjasto 
P. +32 22816525 
F. +32 22818174 
bibliotheque.centrale@ 
consilium.europa.eu

Arkistot 
P. +32 22815671 
F. +32 22818124 
archives.centrales@consilium.
europa.eu
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