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. Lubaduste taitmine ja tulevikuks valmistumine

Jargmised kuud on Euroopa Liidu jaoks méarava téhtsusega. Jargmise aasta mais haaletavad
eurooplased Euroopa Parlamendi valimistel. Nagu komisjoni president 12. septembril 2018
oma kones olukorrast Euroopa Liidus réhutas, néditavad komisjoni tehtavad otsused usaldust
Euroopa Liidu suutlikkusse pakkuda lahendusi probleemidele, mida ei suuda lahendada tkski
liikmesriik Uksi tegutsedes.

Sellisteks probleemideks vdib olla vajadus tagada, et Euroopa majanduskasvu taastumine
tooks tdesti kasu kdigile, mis tdhendab, et tuleb investeerida tuleviku téokohtadesse ja
kasutada dra Uleminekut digitehnoloogiale ja véhese CO,-heitega majandusele. R&ndega
seotud probleemid, mis on kull vaiksemad kui kriisiaastatel 2015-2016, kuid jaavad veel
mdneks ajaks meiega ning vajavad jatkusuutlikke lahendusi Euroopa tasandil. Valjakutsed
meie demokraatlikele Ghiskondadele, vaartustele ja julgeolekule, mis tulenevad terrori- ja
kiiberrinnakutest ja ha enam ka vaarteabe levitamise kampaaniatest. Probleemid, mis
tulenevad Uha ebakindlamaks muutuvast Gleilmsest olukorrast, kus demograafiline olukord,
konkurents ressursside parast ja kliimamuutused nduavad (hiseid jOupingutusi
jatkusuutlikkuse suunas, ent kus mdned osalejad on seadnud kahtluse alla oma puhendumuse
institutsioonidele ja eeskirjadele, mis on kujundanud meie maailmakorda positiivselt viimase
50 aasta jooksul.

Rohkem kui kunagi varem on Euroopal vaja ndidata, et meie liit on Ghtne, tugev ja
demokraatlik ning et vaid koos saame pakkuda nendele probleemidele lahendusi ja niimoodi
kaitsta oma kodanikke ja muuta nad tugevamaks.

Oma iga-aastastes tooprogrammides on praegune komisjon oma ametiaja algusest
keskendunud koéige suurematele probleemidele, mille puhul me usume, et Euroopa tegevuse
abil saab olukorda muuta. Koos algatustega, mis esitati samal ajal kdnega olukorrast Euroopa
Liidus, oleme nuid esitanud kdik seadusandlikud ettepanekud, mis on vajalikud positiivsete
muutuste elluviimiseks Euroopa Komisjoni kiimnes prioriteetses valdkonnas aastateks 2014
2019. Koos Euroopa Parlamendi ja nGukoguga on komisjon saavutanud kokkuleppe peaaegu
poolte ettepanekute suhtes ning veel 20 % puhul on Gigusloomeprotsess jéudsalt edenenud.
Nidd tuleks keskenduda sellele, et muuta ulejddnud ettepanekud, sealhulgas koik
uhisdeklaratsioonis seadusandlikke prioriteetidena loetletud ettepanekud digusaktideks ning
neid seejarel tbhusalt rakendada. Komisjoni dialoog Euroopa Parlamendi ja ndukoguga
kéesoleva toéoprogrammi ettevalmistamisel on kinnitanud Ghiseid piddlusi praegust hoogu
sdilitada ja seda veelgi Kkiirendada. Nlud on aeg néidata, et me suudame Ghiselt tulemusi
saavutada.

Et keskenduda juba esitatud ettepanekutele, sisaldab komisjoni selle aasta téoprogramm
tksnes véhesel hulgal uusi algatusi, mis koos nendega, mis esitati juba koos kénega olukorrast
Euroopa Liidus, on esmatdhtsad, et saavutada tdielikult kimne prioriteediga seotud
eesmargid. Need algatused on suunatud Ulesannetele, mis on tarvis veel tdita ning mille
taitmine nduab Uhist ja otsustavat tegutsemist: viia 16pule t66 rdndevaldkonnas; tugevdada
majandus- ja rahaliitu; tegeleda Ulemaailmse kaubandussiisteemi kasvavate pingega;
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lahendada jatkuvaid probleeme seoses digusriigi pohimottega mdnes liikmesriigis ning leida
kokkulepe Uhendkuningriigi liidust véljaastumise kiisimuses. Samuti podrab komisjon
tdhelepanu vastuvoetud Oigusaktide rakendamisele ja kehtiva Oigustiku hindamisele, et
valmistuda tulevikuks, ning teeb ettepaneku rea aegunud ettepanekute ja digusaktide
tagasivotmiseks voi kehtetuks tunnistamiseks.

LOpetuseks arendab td6programm edasi Sibiu tegevuskava, mis leidis tugevat toetust Euroopa
Parlamendis ja mida vOeti arvesse ka juhtide tegevuskavas. Sibiu tippkohtumine toimub
Euroopa pdeval, 9. mail 2019, kuus n&dalat parast Brexitit ja kaks n&dalat enne Euroopa
Parlamendi valimisi. See on oluline hetk 27 liikmega ELi jaoks, et kujundada oma tulevikku
aastaks 2025. Seda arvestades on oluline saavutada enne Sibiu tippkohtumist poliitiline
kokkulepe komisjoni ettepaneku kohta, milles kasitletakse lihtsamat ja paindlikumat tulevast
eelarveraamistikku. Lisaks sellele teeb komisjon jargmistel kuudel tippkohtumise
ettevalmistamisel rea tulevikku suunatud samme, et ELi juhid saaksid taastada usalduse meie
27 litkmega liidu tuleviku vastu.

1. Junckeri komisjoni 10 prioriteedi taielik taitmine enne Euroopa Parlamendi
valimisi

Uus hoog todkohtade loomisele ning kasvu ja investeeringute edendamisele

Euroopa majandusnditajad on head. Majanduskasv joudis 2017. aastal 10 aasta parima
tasemeni. ToOhbive ja investeeringud on joudnud tagasi kriisieelsele tasemele ja riikide
rahanduse olukord on kdvasti paranenud. Siiski on majanduslik, sotsiaalne ja eelarveseisund
liilkmesriikides endiselt ebavordne. Kuna maailmamajanduse olukord on muutlik, peame me
kasutama dra praegust hoogu, et jatkata selliste tegevuspdhimotete edendamist, mis
vOimaldavad meil dra kasutada uusi majanduslikke véimalusi ning valmistada oma majandus
paremini ette tulevasteks véljakutseteks.

See tdhendab, et tuleb jatkuvalt investeerida reformidesse, mis on vajalikud liidu hoidmiseks
stabiilse ja jatkusuutliku majanduskasvu teel. Komisjoni tdnapédevased, 0&iglased ja
tasakaalustatud ettepanekud 27 liikmega ELi jargmiseks mitmeaastaseks finantsraamistikuks
toetavad Euroopa Liidu jargmise aastakimne Uhiste eesmarkide elluviimist. Nendes
keskendutakse valdkondadele, mille puhul joudsid ELi juhid Bratislavas ja Roomas
kokkuleppele, et neis on liidul paremad véimalused tulemusi saavutada. Need vdimaldavad
meil tulla toime selliste suurte véljakutsetega nagu noorte tootus, ranne, julgeolek,
tehnoloogilised muutused ja digitileminek ning tleminek s&&stvamale véhese CO,-heitega
majandusele. Sibiu tippkohtumisel tuleks kinnitada poliitilist kokkulepet tulevase eelarve
osas. See néitaks, et 27 liilkmega EL on (htne, selge suunatajuga ning valmis ja véimeline
juhtima oma saatust ja suuteline oma kodanikele tulemusi pakkuma.

Avaliku sektori raha on kull vajalik, et stimuleerida Gigeid investeeringuid, kuid kokkuvdottes
on siiski ettevotjad need, kes téokohti ja majanduskasvu loovad. Seetbttu peame ka edaspidi
suurendama olemasolevate ressursside finantsvbimendust. Euroopa investeerimiskavaga



(Junckeri kava) on juba loodud 344 miljardit eurot tdiendavaid investeeringuid, letades seega
kava algset eesmarki, milleks oli 315 miljardit eurot, ja sellega peaks loodama 1,4 miljonit
t0okohta ja suurendatama ELi SKPd 2020. aastaks 1,3 % vorra. Junckeri kava on tugevdatud
ja laiendatud, et kaasata 2020. aasta I6puks hinnanguliselt 500 miljardit eurot taiendavaid
investeeringuid. Komisjon teeb edusammudest kokkuvdtte ja otsib uusi viise, kuidas
edendada investeerimist, sealhulgas tulevase InvestEU programmi raames.

Samuti peame joudma kokkuleppele llejdénud ettepanekute osas, et soodustada Gleminekut
ringmajandusele, mis toetab innovatsiooni, tookohtade loomist ja majanduskasvu ning
soodustab nappide ressursside sééstvat kasutamist. Kiire kokkulepe lhekordselt kasutatavat
plasti kasitleva ettepaneku suhtes on vajalik, et vahendada kahjuliku plastpriigi kogust meie
ookeanides ja meredes ning anda ettevdtjatele tugev stiimul otsida jatkusuutlikke ja
uuenduslikke alternatiive. See ergutab Euroopa innovatsiooni ja annab Euroopa ettevétjatele
tehnoloogilise edumaa nende Ulemaailmsete konkurentide ees, edendades nii kestlikku
majanduskasvu ja tdokohtade loomist.

Uhendatud digitaalne tihtne turg

Digitaalne Uhtne turg toob juba praegu eurooplastele kasu: réndlustasud on kaotatud,
kodanikud saavad niiud nautida oma filmide, spordisaadete, muusika, videomangude ja e-
raamatute tellimusi kdikjal ELis ning alates kdesoleva aasta detsembrist saavad nad teha
internetis oste ilma pdhjendamatu, nende elukohast sdltuva diskrimineerimiseta.

30st seadusandlikust algatusest, mis komisjon on digitaalse Uhtse turu jaoks teinud, on 18
nliidseks digusaktina vastu vdetud. NUud on vdga tahtis ka tlejadnud ettepanekud, sealhulgas
autoridigusi, e-privaatsust ja lepingudigust késitlevad ettepanekud vastu votta. On oluline luua
kiiresti Euroopa kuberturvalisuse toostusliku, tehnoloogilise ja teadusliku padevuse keskus
ning riiklike koordineerimiskeskuste vorgustik, et aidata ELil sdilitada ja arendada
kiberturvalisuse valdkonna tehnoloogilist ja todstuslikku vdimekust, mis on vajalik liidu
digitaalse Uhtse turu turvalisuse tagamiseks.

Me jatkame t60d seoses tehisintellekti arendamisega, vdimaldades koordineeritud meetmeid
kogu Euroopa Liidus ning jatkates mitmesuguseid varem sel aastal vfetud meetmeid.
Komisjon ja kdrge esindaja esitavad ka uue Uhise tegevuskava, et vdidelda internetiphise
vadrinfo levikuga Euroopas, mis 60nestab kodanike usaldust demokraatlike protsesside ja
institutsioonide vastu ning kahjustab meie s6ltumatut ja vaba meediat. See on teema, mille
késitlemine on eriti oluline enne jargmisel aastal toimuvaid Euroopa Parlamendi valimisi.

Samuti koostame me soovituse luua elektrooniliste tervisekaartide vahetamise Euroopa
vorming. See lihtsustab patsiendiandmete piiritilest vahetamist, toob kasu patsientidele ja
tervishoiuteenuste osutajatele ja aitab tervishoiuteenuste digitaliseerimise kaudu edendada
meditsiini arengut. Rahvatervise valdkonnas on kavas esitada ka pdohjalik raamistik
endokriinfunktsiooni kahjustavate kemikaalide kohta.

Vastupidav energialiit ja tulevikku suunatud kliimamuutuste poliitika



Viimase nelja aasta jooksul on EL investeerinud energialiitu, et edendada kestlikku,
sOltumatut ja turvalist energiavarustust kodanike jaoks. Me oleme juhtinud Glemaailmset
klitmamuutuste vastast voitlust ja oleme ainus suur majandus, kes on votnud Giguslikke
meetmeid, et vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2030. aastaks véhemalt 40 %
kooskdlas Pariisi kokkuleppega.

Me peame jatkama t60d, et tagada kaasseadusandjate vaheline kokkulepe paketi ,,Puhas
energia koigile eurooplastele” {iilejddnud ettepanekute kohta. Et parandada ELi energia
siseturu toimimist ja edendada solidaarsust liikmesriikide vahel, on oluline, et
kaasseadusandjad lepiksid kokku (hiseeskirjades Euroopa gaasiturule sisenevate
gaasijuhtmete kohta ning votaksid vastu elektriturgu kasitlevad uued 6digusaktid. Samuti
peame joudma kokkuleppele komisjoni ettepanekutes liikuvuspaketi ,,Liitkuvus Euroopas*
raames, et tagada ohutu, keskkonnahoidliku ja Ghendatud liikuvuse tegevuskava digeaegne
rakendamine, ning komisjoni ettepanekutes kestliku rahastamise kohta, et kaasata erakapitali,
mis on vajalik ELi kliimameetmete ja kestliku arengu tegevuskava toetamiseks.

Nende meetmete Gigeaegne vastuvdtmine tagab, et ELi 2030. aasta kliimapoliitikat toetavad
vahendid ja selle poliitika Oigusraamistik on paigas. Koos aitavad need Kkliima- ja
energiapoliitika meetmed saavutada kasvuhoonegaaside heitkoguste vé&hendamise aastaks
2030 umbes 45 %, uletades Pariisi kokkuleppest tulenevat ELi kohustust vahendada
heitkoguseid aastaks 2030 vahemalt 40 % vorreldes 1990. aastaga. Samuti aitavad need meil
plsida trajektooril, et saavutada aastaks 2050 kavandatud heitkoguste vahendamine 60 %. See
ei ole ELi jaoks siiski piisav panus Pariisi kokkuleppes ettenahtud temperatuurieesmarkide
saavutamiseks. Valitsustevahelise kliimamuutuste rihma viimases eriaruandes kinnitatakse
uhemétteliselt kliimamuutuste kahjulikku mdju ning seda arvesse vottes pakub komisjon
Katowices 2018. aasta detsembris toimuva kliimamuutuste konverentsi eel vélja ELi
kasvuhoonegaaside heite pikaajalise véhendamise strateegia. Samuti esitame aruande
energialiidu olukorra kohta ning edusammude kohta, mis on tehtud, et toetada Euroopa
juhtpositsiooni akude valdkonnas.

Tugevama todstusbaasiga, suvendatud ja diglasem siseturg

2018. aastal taitub 25 aastat 0htse turu loomisest. Moodustades viiendiku maailma
majandusest, on Uhtne turg ainulaadne néhtus, ning see on Euroopa suurim vaartus, mille
kaudu saab Iluua majanduskasvu ja aidata Euroopa ettevotetel hasti toime tulla,
innovatsiooniga tegeleda ja tookohti luua. Meie kollektiivne mojuvdim vGimaldab meil olla
tdeline standardite kehtestaja ja Gleilmne vordluspunkt sellistes valdkondades nagu
andmekaitse, suurandmed, tehisintellekt ja automatiseerimise, ning levitada sel moel oma
vadrtusi ja kujundada Glemaailmset majandust.

Niud peame tditma oma lubaduse kasutada maksimaalselt &ra (ihtse turu potentsiaali kdigis
selle mdbtmetes. Oluline on saavutada kokkulepe kaupade ja teenuste pakettide raames
esitatud ettepanekute kohta, et tagada ohutud tooted ja tugevdada usaldust ihtse turu vastu.
Me peame suurendama joupingutusi, et jouda kokkuleppele d&rithingu tulumaksu (htses
konsolideeritud maksubaasis ning 0Oiglast ja tbhusat digitaalmajanduse maksustamise korda
késitlevates ettepanekutes, et kdik ettevdtted, nii suured kui ka véikesed, maksaksid diglase
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osa maksudest seal, kus nad teenivad oma kasumit. Samuti on aeg jouda kokkuleppele diglase
ja tdhusa kaibemaksu ettepanekute suhtes, et lihtsustada stisteemi eelkdige véikeettevotjate
jaoks, teha see pettusekindlamaks ja ajakohastada langetatud kdibemaksumadra kehtestamise
susteemi. Kokkuleppele tuleb jduda ka &rithingudigust kasitlevate ettepanekute suhtes,
tagamaks, et drithingute Oigust liikuda ja oma tegevus teise riiki Ule viia ei Kkuritarvitata
maksudest koérvalehoidumiseks voi tootajate Giguste 6dnestamiseks. Samuti vajavad Kkiiret
kokkulepet Oigusakti ettepanekud, mis késitlevad ,,Uut kokkulepet tarbijatega®. Selle uue
kokkuleppega aidatakse ajakohastada ja lihtsustada tarbijakaitsealaseid &igusakte ja
kehtestatakse esindushagi abil tugevdatud individuaalne diguskaitsemehhanism.

Taielikult toimiv kapitaliturgude liit slgavate ja likviidsete turgudega on esmatéhtis
finantsstabiilsuse saavutamiseks, Uhtse turu toetamiseks ja ELi ettevOtjate, sealhulgas
vaiksemate é&rithingute rahastamisallikate mitmekesistamiseks. On viimane aeg jouda
kokkuleppele tleeuroopalist personaalset pensionitoodet, Euroopa turu infrastruktuuri reformi
ja ELi finantsjarelevalvekorra parandamist kasitlevate ettepanekute suhtes ning ettevotete
maksejOuetust, restruktureerimist ja teise vOimaluse andmist kasitleva ettepaneku suhtes.
Kokkulepe tuleb saavutada ka muude kapitaliturgude liidu ettepanekute suhtes, mis késitlevad
Uhisrahastamist, pandikirju, investeerimisfondide piiritilese turustamise lihtsustamist, VKEde
avalikel turgudel noteerimise toetamist ning proportsionaalsemaid ja tdhusamaid digusnorme
investeerimisuhingute jaoks. Pidades silmas hiljuti ilmsiks tulnud tdsiseid rahapesujuhtumeid
finantssektoris, on oluline jouda Kkiiresti kokkuleppele ettepanekutes luua tugevam
rahapesuvastane jarelevalve, et tagada eeskirjade parem jarelevalve ja jdustamine kogu ELis.

Lisaks tulemuste saavutamisele ettevotluses aitab Uhtne turg tagada ka ranged sotsiaalsed
standardid ja tootajate kaitse. Aasta tagasi, GoOteborgi sotsiaaltippkohtumisel kuulutasid
Euroopa Parlament, Euroopa Liidu N&ukogu ja Euroopa Komisjon vélja Euroopa
sotsiaaldiguste samba. Komisjon on oma péadevuste raames teinud selle jarelmeetmetena
konkreetseid algatusi. Niid on vaja kokkulepet Euroopa Todj6uameti loomiseks ning kokku
tuleb leppida ka ettepanekutes, mille eesmark on saavutada parem t66- ja eraelu tasakaal ja
luua l&bipaistvamad ja prognoositavamad t66tingimused kdigile, sealhulgas ebatudpilise
lepinguga tOOtajatele. Me peame kokkuleppele joudma selles, et labi vaadatakse
liilkmesriikide sotsiaalkindlustussiisteemide koosk6lastuseeskirjad ning Oigusaktid, milles
kasitletakse to0tajate kaitset vahki tekitavate kemikaalide eest ja sotsiaalkaitse kattesaadavust.
Samuti on aeg viimistleda 16puni Euroopa ligipaasetavuse akt, et puuetega inimesed saaksid
tdbhusamalt teostada oma vordset digust osaleda téiel maaral Ghiskonnas ja tooturul.

Uhtse turu sailitamine, joustamine ja stivendamine on pidev iilesanne. Me peame tegelema
allesjdénud llnkadega ja parandama uhtse turu toimimist. Kokkulepe menetluses olevates
seadusandlikes ettepanekutes ja Oigusaktide nduetekohane rakendamine liikmesriikides on
seega dadrmiselt oluline. Pidades silmas juhtide arutelu detsembris toimuval Euroopa
Ulemkogu kohtumisel, esitab komisjon teatise, milles keskendutakse allesjaanud tokete
korvaldamisele ja tegevusvalikutele, et tagada, et Euroopa kasutab dra muutuva tlemaailmse
keskkonna uued vdimalused.

Sugavam ja diglasem majandus- ja rahaliit



1. jaanuaril 2019 tdhistame me oma Uhisraha 20. aastapdeva. Eurot kasutab 19 liikmesriigis
iga péev 340 miljonit eurooplast. Euroalalt saadakse peaaegu 85 % 27 liikmega Euroopa
Liidu SKPst. See tuli toime meie eluaja kdige keerulisema finantskriisiga ja véljus sellest
tugevamana. Niud on aeg keskenduda selgemalt strateegilisele rollile, mida euro peaks
etendama rahvusvahelisel tasandil, ning tugevdada selle aluseid. Kapitaliturgude liidu taielik
valjakujundamine on selles kontekstis eriti oluline.

Samuti on oluline viia ellu ettepanekud, mis on osa tegevuskavast, mille eesmark on
sivendada majandus- ja rahaliitu, sealhulgas rakendada jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku raames kavandatud eelarvevahendid. See annab majandus- ja rahaliidule —
eelkdige Euroopa stabiliseerimisfunktsiooni ja reformide tugiprogrammi kaudu — vahendid
makromajandusliku vastupidavuse parandamiseks, struktuurireformide elluviimiseks ja
lahenemise tugevdamiseks. Juunis 2018 toimunud euroala tippkohtumisel, kus osalesid kdik
litkmesriigid, leppisid juhid kokku pangandusliidu véljakujundamises, sealhulgas luues uhise
kaitsemeetme whtsele kriisilahendusfondile ja liikudes Euroopa hoiuste tagamise skeemi
suunas. Samuti leppisid nad kokku tugevdada Euroopa stabiilsusmehhanismi rolli
kriisijuhtimise vahendina ja seda edasi arendada. Seda t00d tuleb késitada prioriteedina, ent
samas on vaja jouda Kiiresti kokkuleppele ettepanekutes, mis késitlevad riskide vahendamist
pangandussektoris, ning viivislaenude véhendamise paketis. Vastupanuv6imeline euroala
eeldab vastupanuv@imelisi liikmesriike ja uut hoogu saanud majanduslikku ja sotsiaalset
lahenemist. Seda eesmarki silmas pidades jatkab komisjon Euroopa poolaasta tugevdamist ja
keskendumist liikmesriikide toetamisele ja juhendamisele jatkusuutliku, kaasava ja pikaajalise
majanduskasvu saavutamiseks.

Kaubandus: tasakaalustatud ja edumeelne kaubanduspoliitika, et ohjata tleilmastumist

Euroopa Liit on oma suuruse, Uhiste vaartuste ja eesmérkide tdttu olnud ainsana vG6imeline
s6lmima kaubanduslepingud maailma 69 riigiga, kes annavad 40 % maailma sisemajanduse
koguproduktist. Kuid iha suurenevad pinged ja puudulik prognoositavus maailmakaubanduse
korralduses tahendavad, et me peame jatkuvalt kinnitama oma pihendumust séilitada
eeskirjadel pdhinev rahvusvaheline siisteem ja seda tugevdada. Euroopa Liidu ajaloo kdige
suurema kaubanduslepingu, ELi ja Jaapani vahelise majanduspartnerluslepingu Kkiire
s6lmimine on jouline mark sellest puhendumusest. Samuti téotame selle nimel, et tagada
Singapuri ja Vietnamiga sOlmitud lepingute Kkiire joustumine ning l&birddkimiste
I6puleviimine nende lepingute puhul, mille suhtes on saavutatud p&himdtteline kokkulepe
(Mehhiko) v6i mis on juba loppjargus, nditeks lepingud Tsiili ja MERCOSURiga. Me peame
tegema ka voimalikult palju edusamme teistes kdimasolevates kaubanduslabirdékimistes,
sealhulgas Austraalia ja Uus-Meremaaga.

ELil on pdhjust olla kindel ja veendunud meie kaubandussuhetes, kuid me ei tohi olla
naiivsed. On oluline, et kaasseadusandjad lepiksid Kiiresti kokku ettepanekus vélismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute kohta, et jalgida ja hoida &ra valismaiseid Glevdtmisi, mis
vOiksid kahjustada ELi huve. Samuti on litkmesriikidel niiid viimane aeg tletada ummikseis
seoses ettepanekuga rahvusvaheliste hangete instrumendi kohta, et saaksime valtida ELi
ettevOtete diskrimineerimist kolmandate riikide hanketurgudel, ning leppida kokku



kahesuguse kasutusega kaupade eeskirjade reformis, et kaubandust ei saaks kunagi
kuritarvitada kattevarjuna kaupadele, mida saab kasutada pohiliste inimdiguste rikkumiseks.

Vastastikusel usaldusel pdhinev digusruum ja pdhidigused

Pdhidiguste kaitse ja julgeolek on olnud viimase nelja aasta prioriteet. Et viia I6pule t60
tdhusa julgeolekuliidu saavutamiseks, on niiiid véga oluline jéuda kokkuleppele ettepanekutes
Oiguskaitseasutuste piiritilese juurdepaasu kohta elektroonilistele tdenditele, l8hkeainete
lahteainete turustamise ja kasutamise kohta, isikutunnistuste turvaelementide parandamise
kohta ning Oiguskaitseasutuste piiriilese juurdepddsu kohta finantsandmetele ja nende
andmete kasutamise kohta. Me peame minema veelgi kaugemale, et votta terroristidelt
tegutsemiseks vajalikud vahendid, vottes meetmeid terroristliku veebisisu leviku
tOkestamiseks ja laiendades Euroopa Prokuratuuri mandaati, lisades sellesse vditluse
piiritilese terrorismi vastu.

Et tagada Euroopa infoslsteemide arukam ja tdhusam koostalitlusvéime julgeoleku, rande ja
piirihalduse valdkonnas, tuleks Kiiresti kokkuleppele jouda ettepanekus nende slsteemide
koostalitlusvéime kohta ning ajakohastada Euroopa karistusregistrite infostisteemi, Eurodac-
stisteemi ja viisainfosisteemi.

Nagu hiljutistest skandaalidest (nditeks Dieselgate, Luxleaks, Panama dokumendid ja
Cambridge Analytica) ilmnes, on rikkumisest teatajatel oluline roll sellise ebaseadusliku
tegevuse paljastamisel, mis kahjustab avalikke huve ning kodanike heaolu. Seega on vaja
kokku leppida paremas kaitses ELi diguse rikkumisest teatajatele.

Samuti peame tagama, et EL suudaks pakkuda téhusamat abi loodusGnnetuste tdttu kannatada
saanud inimestele, saavutades kokkuleppe Euroopa Liidu kodanikukaitse mehhanismi
(rescEU) kaésitlevas ettepanekus.

Oigusriigi péhimdtete jargimine, mis on (ks liidu véartustest, on esmatahtis demokraatia ja
pdhidiguste austamise seisukohast. See on oluline ka selleks, et tagada Euroopa Liidu
toimimine — siseturuna ja alana, kus digusakte rakendatakse Uhetaoliselt ja eelarvet taidetakse
nduetekohaselt ning kus liikmesriigid ja nende kodanikud saavad td6tada (heskoos
vastastikuse usalduse vaimus Uhiste eesmarkide nimel. Asutamislepingutes satestatud
menetlust selle kindlaks méaramiseks, kas esineb vaartuste, eelkdige Gigusriigi pohimdtete
olulise rikkumise ilmne oht, on alustatud kahe liikmesriigi suhtes. Samuti on iha suuremaid
kahtlusi mitme teise liikmesriigi suhtes. Selle tulemusena sliveneb arusaam, et Euroopa Liit ja
selle litkmesriigid peavad tegema rohkem igusriigi p6himotte toetamiseks ja joustamiseks.
Seda arvestades kavatseb komisjon esitada algatuse, mille eesmark on tugevdada veelgi 2014.
aasta digusriigi raamistikku.

Uue randepoliitika suunas

Réandesurve on jatkuvalt Euroopa kodanike ks peamisi murekusimusi, hoolimata asjaolust, et
kriis on Uletatud. Korralik rdndehaldus jaab probleemiks veel paljudeks aastateks ja nduab
igakilgset reageerimist.



Euroopa Liitu ebaseaduslikult saabunute arv on véhenenud 95 % vdrreldes tipptasemega
oktoobris 2015. Siiski on see aasta ndidanud, kui téhtis on sdilitada valvsus koigil randeteedel,
sest Vahemere keskosa randeteel on rdnne oluliselt vdhenenud, kuid Vahemere ida- ja
ld&neosa randeteedel on see suurenenud. R&ndeteed ja nende valikut mdjutavad tegurid
muutuvad pidevalt ja me peame tulevikuks valmis olema. Endiselt on prioriteediks leppida
kokku hésti toimiv Euroopa hine varjupaigasusteem, mis pdhineb vastutuse ja solidaarsuse
pdhimdtetel. Viis seitsmest esialgsest ettepanekust siisteemi reformimiseks on ajutiselt voi
osaliselt kokku lepitud ja nudd tuleb teha viimased sammud nende vastuvotmiseks, viies sisse
muudatused uue Euroopa Liidu Varjupaigaameti operatiivsuutlikkuse tugevdamiseks, mis
pakuti vélja koos kdnega olukorrast Euroopa Liidus. Samal ajal tuleb meil keskendada
joupingutused kokkuleppe saavutamisele jarelejadnud kahe ettepaneku suhtes: Dublini
ststeemi reform ja varjupaigamenetluste méaérus.

Usaldusvéaarne randepoliitika tdhendab, et kodanikel peab olema kindlustunne, et me haldame
tdhusalt oma valispiire ning suudame kaitsta neid, kes seda vajavad, ja saata tagasi need, kes
kaitset ei vaja. Meie tagasisaatmispoliitika jarjepidevuse ja tdhususe tugevdamine ning
ebaseadusliku rande stiimulite vdhendamine on uliolulised ning komisjon on esitanud selleks
vajalikud ettepanekud. Samamoodi peame leppima Kiiresti kokku tagasisaatmisdirektiivi
reformis ning tugevdama Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti suutlikkust, luues 2020.
aastaks 10 000 Euroopa piirivalveametnikust koosneva alalise korpuse, tugevdades selle
volitusi tagasisaatmise valdkonnas ja vBimaldades sel tegutseda laiemalt véljaspool Euroopa
Liitu asuvates partnerriikides.

Samal ajal peab Euroopa tegelema rohkem ka seadusliku rdndega. Me peame suutma tegeleda
piisavalt to6turu vajadustega ja oskuste nappusega tulevikus, pidades samal ajal silmas ELi
huve. Seetdttu on oluline kokku leppida ELi muudetud sinise kaardi susteem, mis muudab
korge kvalifikatsiooniga kolmandate riikide kodanikele Euroopasse to6le tuleku lihtsamaks ja
atraktiivsemaks ning aitab parandada meie majanduse tulemusi.

Detsembris 2018 avaldab komisjon teatise vastastikuse viisavabaduse kohta, et teha
kokkuvote olukorrast ja vdimalikest edasistest sammudest seoses vastastikkuse pohimdtte
kohaldamata jatmisega Ameerika Uhendriikidega viisapoliitika valdkonnas.

Tugevam tegija rahvusvahelisel tasandil

Kui me oleme koos, on Euroopal piisavalt kaalu, et olla maailmaareenil tugev tegija,
tegutsedes rahu, kestliku arengu, julgeoleku ja stabiilsuse saavutamise nimel, toetades samal
ajal demokraatiat, kaitstes inimdigusi ja edendades digusriigi pdhimaotet.

Selle tagamiseks ja korvuti pingutustega kavandatavates rahastamisprogrammides
kokkuleppele joudmiseks, et toetada Euroopa ulemaailmset rolli, kutsub komisjon jatkuvalt
ules votma Kkiiresti jarelmeetmeid oma algatusele tdhusama otsustusmehhanismi loomiseks
ELi Uhises vélis- ja julgeolekupoliitikas. Samuti jatkab komisjon t66d ELi (ldise valis- ja
julgeolekupoliitika strateegia rakendamisel, eelkdige seoses India, Ladina-Ameerika ja Kesk-
Aasiaga.



Jatkatakse t60d uue Euroopa—Aafrika kestliku investeerimise ja téokohtade loomise alliansi
rakendamiseks. Selleks tdiendatakse ja rakendatakse ELi vélisinvesteeringute kava, et
saavutada selle auahnet eesmarki vdimendada aastaks 2020 jatkusuutlikke investeeringuid
kuni 44 miljardi euro ulatuses.

Prioriteediks jaab naabruspoliitika rakendamine nii ida kui ka 16una pool asuvate riikidega.
Seoses ELi laienemisega esitab komisjon igal aastal aruanded kdigi tehtud edusammude kohta
suhetes kdigi asjaomaste partneritega. Lisaks hindab komisjon Bosnia ja Hertsegoviina
taotlust saada kandidaatriigiks ja votab selle kohta vastu arvamuse.

Demokraatlike muutuste liit

Viimase nelja aasta jooksul on komisjon pitdnud muuta Euroopa Liitu demokraatlikumaks,
naiteks muutes poliitika kujundamise avatuks kodanike panusele, parandades komisjoni
otsusetegijate  ja  huvirihmade vaheliste  kohtumiste Ildbipaistvust, avaldades
kaubanduslepingute l&bird&kimisvolitused ja juurutades poliitika kujundamisse parema
digusloome pdhimdtted. Olulisi uuendusi on tehtud Euroopa tasandi erakondade rahastamise
eeskirjadesse — see suurendab Euroopa tasandi erakondade ja nende liikmeserakondade
vaheliste seoste labipaistvust, parandab demokraatlikku legitiimsust, kuna rahastamine
kajastab paremini valijate valikuid, ja tugevdab digusnormide tditmise tagamist, et valtida
avaliku sektori kulutuste kuritarvitamist.

Et kaitsta meie demokraatlikke véartusi, tuleb tagada, et tulevased valimised toimuksid vabalt
ja Oiglaselt, seetdttu on oluline kiiresti kokkuleppele jouda ettepanekus uute digusnormide
kohta, millega meie demokraatlikke protsesse kolmandate riikide manipulatsioonide ja
erahuvide eest paremini kaitsta. Samuti tuleks esmajérjekorras kokkuleppele jouda
ettepanekus lubada méérata karistusi Euroopa erakondadele, kes on kasutanud isikuandmeid
ebaseaduslikult selleks, et tahtlikult mdjutada Euroopa Parlamendi valimiste tulemusi.

Euroopa kodanikualgatused on ainulaadne ja uuenduslik viis, kuidas kodanikud saavad
osaleda ELi tasandil tegevuskava koostamises, kutsudes komisjoni dles votma meetmeid
nende jaoks olulistes kusimustes. Et muuta vahend kasutajasobralikumaks ja vdimaldada sel
saavutada oma tdielikku potentsiaali, on oluline jouda Kiiresti kokkuleppele maaruse reformis,
et kodanikel oleks lihtsam alustada ja toetada uusi algatusi. Me vastame ka avalike
konsultatsioonide kaigus véljendatud kodanike soovidele, néiteks oleme esitanud ettepaneku
kaotada kaks korda aastas toimuv kellakeeramine.

Oma ametiaja algusest peale on praegune komisjon rohutanud, et liit peaks keskenduma
rohkem olulistele kusimustele ja et parandada tuleks ELi tegevuse demokraatlikku
legitiimsust. Selle oluline aspekt on tagada subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtete
jargimine. Komisjon esitab koos kéesoleva todprogrammiga teatise, milles satestatakse,
kuidas kavatseme tugevdada subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse p8&himdtete rolli ELi
poliitika kujundamisel, toetudes rikkalikule panusele, mis saadi subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse rakkeriihmalt juhtlausega ,,Teeme vdhem, aga paremini®. Seda tehakse
osana ulatuslikumast parema d&igusloome tegevuskavast, mis sisaldab ka kavandatud
kokkuvotet, nagu seda pooldab rakkerihm. Teatisega on kaasas aastaaruanded Euroopa
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Komisjoni ja liikmesriikide parlamentide suhete ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pdhimotte kohaldamise kohta.
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I11.  Anda eurooplastele uut lootust seoses liidu tulevikuvéljavaadetega

Sibiu tippkohtumine 9. mail 2019 toimub podrdelisel ajal — kuus né&dalat parast Brexitit ja
kaks nédalat enne Euroopa Parlamendi valimisi. See on aeg, mil ELi juhid saavad taastada
usalduse uue 27 liikkmega liidu tuleviku vastu. Komisjon aitab kaasa Sibiu kohtumisele
eelnevale ja sellele jargnevale protsessile mitme aruande ja teatisega, pidades silmas 2025.
aastat. Esitatud on vOi esitatakse algatused, mille eesmark on:

e tugevdada euro rahvusvahelist rolli osana uldistest jdupingutustest tugevdada Euroopa
suveraansust;

e Jlaiendada kvalifitseeritud haélteenamuse kasutamist ning vdimaldada tdhusamat
otsuste langetamist sellistes tahtsates valdkondades nagu maksu- ja sotsiaalpoliitika, et
ELi Uhtse turuga seotud OGigusaktid saaksid pidada sammu majanduslike ja
uhiskondlike arengusuundumustega, ning mitmes valissuhete sihtvaldkonnas, et
pakkuda meie Ghisele vélis- ja julgeolekupoliitikale 6igeid otsustusvahendeid;

e arutleda teemal ,,Sddstva Euroopa suunas aastaks 2030“ URO kestliku arengu
eesmaérkide, sealhulgas Pariisi kliimakokkuleppe jarelmeetmena;

e sillutada teed energia- ja kliimapoliitika uuele institutsioonilisele raamistikule, tuues
valja vdimalused, kuidas laiendada kvalifitseeritud h&alteenamuse kasutamist ja
reformida Euratomi asutamislepingut;

e tugevdada veelgi 2014. aasta Gigusriigi raamistikku;

e anda llevaade sellest, kuidas muuta liit teabevahetuse mottes lihtsemaks, tugevamaks
ja demokraatlikumaks.

IV.  Brexit ja valmisolek

Kuigi tehtud on méarkimisvaarseid joupingutusi, et saavutada kokkulepe Uhendkuningriigi
korrakohase Euroopa Liidust valjaastumise kohta ning koostada ELi ja Uhendkuningriigi
tulevaste suhete raamistik, on vaja teatavaid meetmeid, et kohandada ELi Gigustikku seoses
Uhendkuningriigi  valjaastumisega s6ltumata labirdakimiste tulemustest. Lisaks kuuele
seadusandlikule aktile, mis on juba kaasseadusandjatele esitatud, votab komisjon vastu veel
kaks Brexitiks valmisolekut késitlevat Gigusakti ettepanekut, milles ké&sitletakse vastavalt
Uhendkuningriigi kodanikele esitatavaid viisandudeid parast Uhendkuningriigi véljaastumist
ning primaar- ja I0ppenergia tarbimise nditajate kohandamist energiatShususe alastes
Oigusaktides. Ettepanekud esitatakse novembris 2018, et kaasseadusandjatel oleks enne
valjaastumise kuupdeva piisavalt aega nende vastuvotmiseks.

Komisjon esitab enne 2018. aasta 16ppu ka mitu delegeeritud Gigusakti ja rakendusakti, mis
on vajalikud Brexitiks valmisoleku kontekstis. Komisjon jatkab labird&kimiste edenedes
olukorra téhelepanelikku jalgimist ning pakub vajaduse korral valja tdiendavaid meetmeid,
vOttes nduetekohaselt arvesse aega, mida kaasseadusandjad oma t66ks vajavad.
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V. Parem digusloome ning ELi Giguse rakendamine ja selle taitmise tagamine

Oma ametiaja algusest saadik on praegune komisjon tugevalt panustanud paremasse
oigusloomesse ning sellest on saanud osa komisjoni ,,DNAst“. OECD hiljuti koostatud
pingereas kuulub komisjon parema 0Oigusloome valdkonnas parimate hulka. Et neid
edusamme veelgi kindlustada, teeme praegu kokkuvdtet meie parema digusloome poliitikast
ning esitame kevadel aruande tulemuste ja saadud kogemuste kohta. Senikaua poérame aga
erilist  tdhelepanu meie parema digusloome vahendite kasutamisele kehtivate
poliitikapGhimdtete kontrollimiseks ja selle tagamiseks, et need on endiselt eesmérgikohased
ja valdivad tarbetuid kulusid. Kdesoleva tooprogrammi Il lisas on esitatud kdige olulisemad
hindamised ja toimivuskontrollid, mida meil on kavas teha, sealhulgas REFITi platvormi
arvamuste jarelmeetmed. Platvorm jatkab t60d ja vOtab eeldatavasti peagi vastu uusi
arvamusi. Pérast seda esitab komisjon (ksikasjaliku Ulevaate kdigi varasemate ja uute
arvamuste jarelmeetmetest veebis REFITi tulemustabelis ja teises iga-aastases
koormusanalisis.

Iga eeskiri, olgu see kui tahes hoolikalt koostatud ja ette valmistatud, on téhus ainult siis, kui
seda ka tegelikult nduetekohaselt rakendatakse. Seetdttu poodrab komisjon digusaktide
nduetekohase kohaldamise tagamisele endiselt sama suurt tahelepanu kui nende algsele
koostamisele. Liidu Oiguse tOhusaks rakendamiseks on véga oluline, et komisjoni ja
liilkmesriikide vahel toimuks tihe koosto0 ja teabevahetus. Me jatkame dialoogi
liilkmesriikidega, et toetada neid ELi diguse rakendamisel. Eelolevatel kuudel tuleb teha suuri
jOupingutusi seoses hiljuti vastu vBetud vOi peagi vastuvdetavate digusaktide tlevGtmise ja
rakendamise protsessiga. Samal ajal peab komisjon ka edaspidi esmatéhtsaks tuvastada EL.i
diguse tdsiseid rikkumisi, mis kahjustavad ELi digusnormide lisavaartust, ning votab vajaduse
korral karme meetmeid, nagu tehti hiljuti nditeks 6hukvaliteedi valdkonnas.

VI. Kokkuvote

Ametiaja viimased kuud on olulised, et ndidata kodanikele, et me oleme taithud oma
tookohtade loomise ning majanduskasvu, Oigluse ja demokraatlike muutuste tagamise
tegevuskava. Komisjoni 2019. aasta todprogrammis on visandatud selge ja keskendatud
tegevuskava, et tdiendada t66d, mida me lubasime teha k&esoleva ametiaja alguses. Komisjon
jatkab tihedat koostd6d Euroopa Parlamendi ja ndukoguga selle tegevuskava taitmiseks,
vottes vastu ja rakendades kbik komisjoni tehtud ettepanekud. See (ihine Euroopa joupingutus
on otsustava tdhtsusega, kui me soovime néidata kodanikele, et Euroopa Liit suudab
sihipdrase ja tbhusa t60 ning reaalsete tulemuste kaudu palju dra teha. 9. mail Sibius saame ka
néidata, et 27 lilkmega Euroopa Liidul on selge tulevikundgemus ja tugevam vundament, et
luua tugev, Uhtne ja suverdanne Euroopa.
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