ASTERIS / KOMMISSIONEN

RETSMODERAPPORT
i de forenede sager 97, 193, 99 og 215/86 %

I — Faktiske omstandigheder

1. Ved Raidets forordning nr. 1152/78 af
30. maj 1978 (EFT L 144, s. 1) om @ndring
af Radets forordning nr. 516/77 af 14.
marts 1977 (EFT L 73, 5. 1) om den falles
markedsordning for produkter forarbejdet
pa basis af frugt og grensager, blev der ind-
fort en producentstetteordning for visse
produkter, der har szrlig betydning for
middelhavsomraderne, herunder tomatkon-
centrater. Stetten skal udligne forskellen
mellem pa den ene side prisniveauet for fzl-
lesskabsprodukterne — som bl. a. fastlegges
under hensyntagen til en minimumspris, som
skal betales til tomatproducenterne, og som
fastsettes af Kommissionen fer hvert pro-
duktionsir, og til forarbejdningsvirksomhe-
dernes omkostninger — og pi den anden
side prisniveauet for produkter fra tredje-
lande.

2. Akten vedrerende Grazkenlands tiltre-
dele af De Europziske Fellesskaber (EFT
1979 L 291, s. 17) bestemte i artiklerne 58
og 59, at der skulle ske en gradvis tilnzr-
melse af landbrugspriserne i Grekenland til
det fzlles prisniveau. Med hensyn til pro-
dukter forarbejdet pa basis af tomater hen-
herende under forordning nr. 516/77, be-
stemte artikel 59, stk. 2, at tilnzrmelsen
skulle gennemfares i syv etaper. Artikel 103
om de nzrmere regler for anvendelsen af
stotteordningerne i forordning nr. 516/77 i
Grzkenland bestemte i stk. 1 og 2, at den
minimumspris, der er gzldende i Greken-
land, tilnzrmes den fxlles pris efter de i ar-
tikel 59 fastsatte bestemmelser. T henhold til
stk. 3 fastsettes belobet for den stette, der

* Processprog: Grask.

fra Fzllesskabet ydes i Grekenland, saledes,
at det udligner forskellen mellem prisnive-
auet for produkter fra tredjelande og prisni-
veauet for grazske produkter, der er fastlagt
under hensyntagen til minimumsprisen og
forarbejdningsomkostningerne i Graken-
land.

3. For hvert produktionsir vediog Kommis-
sionen derefter i henhold til forvaltningsko-
mitéproceduren en forordning om de mini-
mumspriser, der skulle betales til producen-
terne, samt producentstetten for Graken-
land og de evrige medlemsstater:

— for produktionsiret 1981/82: forordning
nr. 1963/81 af 10. juli 1981 (EFT
L 192, s. 16);

— for produktionsiret 1982/83: forordning
nr. 1585/82 af 21. juni 1982 (EFT
L 178, s. 20);

— for produktionsiret 1983/84: forordning
nr. 1618/83 af 15. juni 1983 (EFT
L 159, s. 52);

— for produktionsirene 1984/85, 1985/86
og 1986/87: forordning nr. 1709/84 af
19. juni 1984 (EFT L 162, 5. 8).

4. Producentstotten fastszttes pr. 100 kg
tomatkoncentrat med et vist terstofindhold
og emballeret i beholdere af en vis vegt. For
bl. a. at tage hensyn til forskelle i koncen-
tration og emballering vedtog Kommissio-
nen for hvert produktionsir en forordning
om de koefficienter, hvormed producents-




totten for tomatkoncentrater skulle multipli-
ceres:

— for produktionsiret 1981/82: forordning
nr. 1962/81 af 10. juli 1981 (EFT
L 192,s. 13);

— for produktionsiret 1982/83: forordning
nr. 1602/82 af 22. juni 1982 (EFT
L 179,s. 16);

— for produktionsiret 1983/84: forordning
nr. 1615/83 af 15. juni 1983 (EFT
L 159, s. 48);

— for produktionsirene 1984/85, 1985/86
og 1986/87: forordning nr. 1709/84 af
19. juni 1984 (EFT L 162, s. 8).

I et bilag til hver af disse forordninger fast-
settes de koefficienter eller procentsatser,
hvormed stotten skal multipliceres alt efter
terstofindholdet og de forskellige emballa-
ger, der er mindre end standardemballagen.

5. En sag om annullation af forordning nr.
1962/81, som var anlagt af en rekke greske
producenter, der gjorde gzldende, at de
ensartede koefficienter var diskriminerende,
idet de ikke tog hejde for, at forarbejd-
ningsomkostningerne for mindre emballager
end standardemballagen er hejere i Gre-
kenland end i de evrige medlemsstater, blev
afvist ved Domstolens dom af 7. oktober
1982 (Greek Canners, sag 250/81, Sml
s. 3535) med den begrundelse, at forordnin-
gen er en rent generel retsakt, der, selv om
den kan ramme sagsegerne, ikke bererer
dem umiddelbart og individuelt i den i
Traktatens artikel 173 forudsatte betydning.
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6. I en sag anlagt af Den Hellenske Repu-
blik annullerede Domstolen ved dom af 19.
september 1985 (Den Hellenske Republik
mod Kommissionen, sag 192/83, Sml.
s. 2791) forordning nr. 1615/83 om fastset-
telse af de koefficienter, hvormed produ-
centstotten for tomatkoncentrater skal mul-
tipliceres. Domstolen annullerede forordnin-
gen »for si vidt som de ved denne... fast-
satte koefficienter bevirker en forskelsbe-
handling af Den Hellenske Republik i for-
hold til de ovrige medlemsstater med hensyn
til kompensation for ekstraomkostninger,
der skyldes anvendelsen af mindre emballa-
ger end den standardemballage, der er angi-
vet i... forordning nr. 1618/83... om fastset-
telse for produktionsaret 1983/84 af produ-
centstgtten og den minimumspris, der skal
betales til producenterne, for visse produk-
ter forarbejdet pa basis af frugt og grensa-
ger«.

I dommens sidste przmis udtalte Domsto-
len, at det pihviler Kommissionen i medfer
af EQF-Traktatens artikel 176 »at fastsztte
nye koefficienter for Grzkenland eller en
anden form for kompensation, der tager
hensyn til, at stetteordningen er forskellig
for Grzkenland og de eovrige medlemssta-
ter«.

7. 1 et erstatningssegsmal i henhold il
EOF-Traktatens artikler 178 og 215, stk. 2,
som var blevet anlagt af sagsegerne 1 til 13 i
de forenede sager 97 og 193/86, blev Kom-
missionen frifundet ved Domstolens dom af
19. september 1985 (Asteris m. fl. mod
Kommissionen, de  forenede  sager
194-206/83, Sml. s. 2815). Domstolens be-
grundelse var, at det retsstridige forhold i
forbindelse med koefficientordningen, som
blev konstateret i dommen i sag 192/83,
»dog ikke kan betragtes som en kvalificeret
krenkelse af en hegjere retsregel eller en
abenbar og grov overtrzdelse fra Kommis-
sionens side af grenserne for udevelsen af
dens befajelser«. Forholdet kunne siledes
ikke padrage Fellesskabet ansvar.
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8. I betragtning af, at Domstolen i sag
192/83 havde fastslaet, at forordning nr.
1615/83 var ugyldig i det omfang, de deri
fastsatte koefficienter bevirkede, at der op-
stod forskelsbehandling mellem Grakenland
og de evrige medlemsstater med hensyn ul
godtgerelse for de ekstra omkostninger i
forbindelse med anvendelsen af mindre em-
ballager end standardemballager, udstedte
Kommissionen forordning nr. 381/86 af 20.
februar 1986 om supplerende producents-
tatte for visse sterrelser emballager med to-
matkoncentrat fremstillet af graske tomater
i produktionsiret 1983/84 (EFT L 44,
s. 16). Forordningerne om koefficienterne
for de forudgiende og efterfelgende pro-
duktionsar blev ikke ®ndret.

9. Ved skrivelse af 10. apri! 1986 anmodede
de selskaber, der optreeder som sagsegere 1
til 15 i de forenede sager 97 og 193/86,
Kommissionen om som felge af dommene
af 19. september 1985 at udstede den rets-
akt, der var nedvendig for at fastsette den
supplerende stotte til de graske virksomhe-
der for smi emballager for produktions-
irene 1981/82, 1982/83, 1984/85 og
1986/87.

10. I sit svar af 11. juni 1986 anforte Kom-
missionen, at dommen 1 sag 192/83, hvor-
ved forordning nr. 1615/83 blev annulleret,
kun pilagde den en forpligtelse il at ved-
tage en ny forordning for produktionsiret
1983/84, hvilket den havde gjort ved at ud-
stede forordning nr. 381/86.

11. Ved skrivelse af 17. april 1986, som blev
fremsendt til Kommissionen ved skrivelse af
23. april fra Den Faste Reprasentation, op-
fordrede Den Hellenske Republik Kommis-
sionen til at vedtage den retsakt, der var
nedvendig for at fastsette den supplerende
stotte, der skulle udbetales til de graske
producenter af tomatkoncentrat for koncen-
trater 1 mindre emballager fremstillet af

greske tomater i produktionsirene 1981/82,
1982/83, 1983/84, 1984/85, 1985/86 og
1986/87. Dette skulle ske for at ride bod pa
den uret, producenterne havde lidt som
folge af den »tekniske fejl«, Kommissionen
havde begaet ved vedtagelsen af de forord-
ninger for de nzvnte produktionsar, hvor-
ved der var opstiet en forskelsbehandling af
dem.

12. I sit svar af 19. juni 1986 udtalte Kom-
missionen, at dommen af 19. september
1985 i sag 192/83 indebar, at den var for-
pligtet til i stedet for den annullerede for-
ordning nr. 1615/83 at vedtage en ny for-
ordning, der udelukkende vedrerte produk-
tionsaret 1983/84. Den opfyldie siledes
dommen ved at vedtage forordning nr.
381/86.

I1 — Den skriftlige forhandling og parternes
pastande

1. Ved stzvning i sag 97/86, indgivet ul
Domstolens Justitskontor den 14. apnl
1986, har de under 1.-15. nzvnte selskaber
anlagt sag med pistand om annullation af
Kommissionens forordning nr. 381/86 og af
Kommissionens afvisning af at opfylde dom-
mene af 19. september 1985 fuldt ud.

2. Sagsageme har nedlagt folgende pi-
stande:

— sagen antages til realitetsbehandling;

— forordning (EQDF) nr. 381/86 annulleres,
for sa vidt som Kommissionen kun har
udstedt bestemmelser om udbetaling af

supplerende stotte for produktionsaret
1983/84;
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— det pilegges Kommissionen at opfylde
Domstolens domme i sagen 192/83 og i
de forenede sager 194 til 206/83 og som
folge heraf ogsi trzeffe bestemmelse om
udbetaling af supplerende producent-
stotte for tomatkoncentrater fremstillet
af greske tomater for produktionsirene
1981/82, 1982/83, 1984/85, 1985/86 og
1986/87, siledes at den forskelsbehand-
ling af de graeske producenter af tomat-
koncentrat, der skyldes anvendelsen af
det koefficientsystem, der blev indfert
ved de i sagsfremstillingen omtalte for-
ordninger, bringes til opher;

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

3. Sagsegte, Kommissionen, har nedlagt fol-
gende pistande:

— sagen afvises, subsidizrt frifindes Kom-
missionen;

— sagsegeren tilpligtes at betale sagens om-
kostninger.

4. Ved stevning i sag 99/86, indgivet til
Domstolens  Justitskontor den 21.  april
1986, har Den Hellenske Republik anlagt
sag med pistand om annullation af Kom-
missionens forordning nr. 381/86 og af
Kommissionens afvisning af at opfylde dom-
mene af 19. september 1985 fuldt ud.

5. Den Hellenske Republik har nedlagt fol-
gende pistande:

— sagen antages til realitetsbehandling;
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— forordning nr. 381/86 af 20. februar
1986 annulleres, for si vidt som Kom-
missionen kun har fastsat bestemmelser
om supplerende stotte for produktions-
iret 1983/84;

— det pilzegges Kommissionen at opfylde
Domstolens domme i sagen 192/83 og i
de forenede sager 194 til 206/83 og som
folge heraf ogsa at fastsette bestemmel-
ser om den supplerende producentstotte,
der skal ydes for tomatkoncentrater
fremstillet af greske tomater for pro-
duktionsirene 1981/82, 1982/83,
1984/85 og 1985/86, siledes at den for-
skelsbehandling af Den Hellenske Repu-
blik, der skyldes det koefficientsystem,
der blev indfert ved de i stevningen om-
talte forordninger, bringes til opher;

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

6. Sagsegte, Kommissionen, har nedlagt fol-
gende péstande:

— sagen afvises;

— sagsegeren tilpligtes at betale sagens om-
kostninger.

7. Ved stevning i sag 193/86, indgivet til
Domstolens Justitskontor den 29. juli 1986,
har de under 1.-15. nzvnte selskaber anlagt
sag med pastand om annullation af Kom-
missionens stillingtagen i skrivelse af 11. juni
1986 og af den afvisning af at opfylde
Domstolens domme af 19. september 1985,
som den gav udtryk for i samme skrivelse.

8. Sagsogerne har nedlagt felgende pi-
stande:

— sagen antages til realitetsbehandling;



— Kommissionens stillingtagen i dokument

JUR (86) D 3409 af 11. juni 1986, hvori
den gav uduryk for, at den i henhold til
de nzvnte af Domstolen afsagte domme
kun var forpligtet til at faststte bestem-
melser om supplerende statte for tomat-
koncentrater fremstillet af greske toma-
ter i produktionsiret 1983/84, annulle-
res;

— det palegges Kommissionen at opfylde
Domstolens domme af 19. september
1985 (i sagen 192/83 og i de forenede
sager 194 til 206/83) fuldt ud og som
folge heraf ogsd at fastseute bestemmel-
ser om den supplerende producentstatte,
der skal udbetales for tomatkoncentrater
fremstillet af graeske tomater i produk-
tionsirene 1981/82, 1982/83, 1984/85,
1985/86 og 1986/87, siledes at den for-
skelsbehandling af greske virksomheder,
der forarbejder tomatkoncentrater, der
skyldes det koefficientsystem, der blev
indfert ved Kommissionens forordninger
nr. 1962/81, nr. 1602/82 og nr.
1709/84, bringes til opher;

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

9. Sagsegte, Kommissionen har nedlagt fol-
gende pistande:

— sagen afvises, subsidizert frifindes Kom-
missionen;

— sagsegerne tilpligtes at betale sagens om-
kostninger.

10. Ved stevning i sag 215/86, indgivet ul
Domstolens Justitskontor den 6. august
1986, har Den Hellenske Republik anlagt
sag med pastand om annullation af Kom-
missionens stillingtagen i skrivelse af 19. juni
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1986, og af den afvisning af at opfylde
Domstolens domme af 19. september 1985,
som den gav uduryk for i samme skrivelse.

11. Den Hellenske Republik har nedlagt fol-
gende péstande:

— sagen antages til realitetsbehandling;

— Kommissionens stillingtagen i dokument
JUR (86) D 3551 af 19. juni 1986, hvori
den gav udtryk for, at den i henhold til
de nzvnte af Domstolen afsagte domme
kun var forpligtet til at fastszete bestem-
melser om supplerende stotte for tomat-
koncentrater fremstillet af graeske toma-
ter 1 produktionsiret 1983/84, annulle-
res;

— det pilzgges Kommissionen at opfylde
Domstolens domme af 19. september
1985 (i sagen 192/83 og i de forenede
sager 194 til 206/83) fuldt ud og som
folge heraf ogsi at fastsete bestemmel-
ser om den supplerende producentstotte,
der skal udbetales for tomatkoncentrater
fremstillet af grenske tomater 1 produk-
tionsirene 1981/82, 1982/83, 1984/85,
1985/86 og 1986/87, siledes at den for-
skelsbehandling af greske virksomheder,
der forarbejder tomatkoncentrater, som
skyldes det koefficientsystem, der blev
indfert ved Kommissionens forordninger
nr. 1962/81, 1602/82 og 1709/84, brin-
ges til opher;

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

12. Sagsegte, Kommissionen, har nedlagt
folgende pastande:

— sagen afvises, subsidirt frifindes Kom-
missionen;
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— Den Hellenske Republik tilpligtes at be-
tale sagens omkostninger.

13. Ved kendelse af 17. juni 1987 har Dom-
stolen besluttet at forene sagerne 97, 193,
99 og 215/86 med henblik pad den mundtlige
forhandling og dommen.

14. P4 grundlag af den refererende dom-
mers rapport og efter at have hort general-
advokaten har Domstolen besluttet at ind-
lede den mundtlige forhandling uden forud-
giende bevisforelse.

III — Parternes anbringender og argumen-
ter

A — Formaliteten

1. Kommissionen har gjort gzldende, at sa-
gerne 97, 193 og 215/86 ber afvises.

Med hensyn til sag 97/86 har den gjort gael-
dende, at forordning nr. 381/86 frembyder
alle de trek, der kendetegner en forord-
ning; den kan ikke anses for i virkeligheden
at vere en beslutning, der er vedtaget med
henblik p4 at imedekomme sagsegernes an-
modning, og som derfor bererer dem umid-
delbart og individuelt. Den anfagtede rets-
akt mister ikke sin karakter af forordning,
fordi den finder anvendelse pi virksomhe-
der, som i evrigt ikke er nzrmere bestemt, i
en given medlemsstat, og heller ikke fordi
den er vedtaget tl opfyldelse af en dom af-
sagt af Domstolen. Domstolen fandt alle-
rede i dommen af 7. oktober 1982 (sag
250/81, jfr. ovenfor), at annullationssegs-
milet vedrerende forordning nr. 1962/81,
som svarer til den nu anfegtede retsakt,
ikke kunne antages til realitetsbehandling,
fordi forordningen var en rent generel rets-
ake og ikke bererte sagsegerne umiddelbart
gg individuelt, selv om den kunne ramme
em.
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Sagerne 193 og 215/86 er efter sagsegernes
opfattelse passivitetssegsmal 1 EDF-Trakta-
tens artikel 175, stk. 3’s forstand. Et passivi-
tetssogsmil kan imidlertid kun antages til
realitetsbehandling, hvis Kommissionen er
blevet opfordret til at udstede en retsakt,
der retter sig til sagsegerne, dog ikke en
henstilling eller en udtalelse, og hvis den
ikke har taget stilling inden for en vis frist.
Ifolge retspraksis er der taget stilling, nir
Kommissionen enten har nazgtet at handle
eller har vedtaget en anden retsakt end den,
den pigzldende har anmodet om, eller en
retsakt, som udger en opfyldelse af en af
Traktaten folgende forpligtelse. Med hensyn
til den af de sagsegende virksomheder an-
lagte sag 193/86 er afvisningen i skrivelsen
af 11. juni 1986 en stillingtagen, som er un-
derkastet domstolsprevelse 1 forbindelse
med sag 97/86 vedrerende pastanden om
annullation af forordning nr. 381/86. I den
af Den Hellenske Republik anlagte sag
215/86 har Kommissionen ligeledes taget
stilling ved skrivelse af 19. juni 1986, som er
underkastet domstolsprevelse i forbindelse
med sag 99/86.

2. Sagsegerne 1 de tre sager har gjort gzl-
dende, at sagerne kan antages til realitetsbe-
handling.

Sagsegerne i sag 97/86 har gjort gzldende,
at sagen kan antages til realitetssbehandling,
idet enhver fysisk eller juridisk person har
ret ul at anlegge annullationssegsmal til
provelse af en retsakt udstedt af Fzllesskab-
ets institutioner, som 1 realiteten er en be-
slutning. Dette er tilfzldet, hvis retsakten er
rettet til et begranset antal adressater, som
er angivet eller kan identificeres, selv om
den officielt er betegnet som forordning,
hvis den bererer sagsegerne umiddelbart i
den forstand, at myndighederne 1 de med-
lemsstater, som medvirker ved gennemforel-
sen af den anfegtede fzllesskabsretsakt,
ikke har noget sken, og bererer dem indivi-
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duelt pi grund af visse egenskaber, som er
karakteristiske for dem, eller et faktisk for-
hold, som kendetegner dem i forhold til an-
dre og individualiserer dem p4 samme maide
som en adressat. Forordning nr. 381/86 ta-
ger udelukkende og udtemmende sigte pa
greske producenter af tomatkoncentrater
og bergrer dem derfor umiddelbart og indi-
viduelt. Der er tale om en rzkke indivi-
duelle beslutninger, som kunne have veret
truffet pa grundlag af oplysninger om hver
enkelt sagsegers produktion. Disse oplysnin-
ger havde Kommissionen, og heraf fremgar
det konkrete beleb, som hver af sagsegerne
skal have i supplerende stette. I ovrigt har
de grzske myndigheder ikke kunnet udeve
noget sken med hensyn til anvendelsen af
den omuvistede forordning.

Sagsegerne i sag 193/86 har anfert, at sa-
gen kun er blevet anlagt subsidizrt, dvs. for
det tilfelde at sag 97/86 afvises med den
begrundelse, at den i virkeligheden ikke
drejer sig om annullation af forordning nr.
381/86, men om en efterpravelse af Kom-
missionens afvisning af at opfylde dommene
af 19. september 1985, og derfor burde have
varet anlagt under overholdelse af den for-
udgiende procedure, der er fastsat i EQF-
Traktatens artikel 175, stk. 2. I den anled-
ning opfordrede sagsegerne den 10. april
1986 Kommissionen til at fastszette den sup-
plerende stette, som skulle udbetales til de
greske virksomheder, og har under nzrve-
rende sag anfegtet Kommissionens afslag af
11. juni 1986.

3. Den Hellenske Republik har gjort gel-
dende, at sag 215/86, som i evrigt ber ses i
sammenhzng med sag 99/86, som har
samme oprindelse, kan antages til realitets-
behandling. Det drejer sig ikke om, i hvilket
omfang Kommissionen har taget stilling i
overensstemmelse med bestemmelserne i
EQF-Traktatens artikel 175, stk. 2, men

om, i hvitket omfang den har ret til i denne
stillingtagen at fravige det lighedsprincip,
der gazlder i Faxllesskabets retsorden, og de
afgerelser, Domstolen har truffet i dom-
mene af 19. september 1985. For at en sag i
henhold til Traktatens artikel 175 kan afvi-
ses, er det ikke tilstrekkeligt, at Kommissio-
nen vedtager en hvilken som helst stillingta-
gen. Fellesskabsinstitutionens  stillingtagen
skal vere lovlig og skal i hvert fald kunne
preves ved Domstolen. Denne fortolkning
stottes af bestemmelserne i EKSF-Trakta-
tens artikel 35, som Domstolen kan benytte,
hvis spergsmalet ikke er reguleret i de andre
Traktater; i henhold til denne artikel side-
stilles passivitetssegsmalet 1 slutfasen med et
annullationssegsmal.

B — Realiteten

1. Sagsogerne i sagerne 97 og 193/86 har li-
gesom Den Hellenske Republik i sagerne 99
og 215/86 gjort geldende, at Kommissio-
nen har tilsidesat E@F-Traktatens artikel
40, stk. 3, og navnlig det lighedsprincip, der
opstilles i denne bestemmelse, samt EQF-
Traktatens artikel 176.

Artikel 40, stk. 3, andet afsnit, palegger
Fzllesskabet at udelukke enhver form for
forskelsbehandling af Fallesskabets produ-
center eller forbrugere i forbindelse med
den fzlles markedsordning. Denne traktat-
bestemmelse udtrykker det overordnede
princip om ligebehandling i fellesskabsret-
ten — et princip, der er grundleggende i
enhver statslig eller meilemstatslig retsorden.
Dette princip drejer sig ikke blot om bor-
gernes lighed i forhold til den afledte falles-
skabsret, men ogsd om, at disse retsregler
har samme virkning over for medlemssta-
terne og deres borgere. S& snart Domstolen
har fastsliet, at en regel i den afledte felles-
skabsret er 1 strid med ligebehandlingsprin-
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cippet, er vedkommende fzllesskabsinstitu-
tion retligt forpligtet til at bringe uligheden
til opher. Da Domstolen i dommene af 19.
september 1985 har fastsliet, at Kommissio-
nen havde overtradt ligebehandlingsprincip-
pet, ikke blot for s4 vidt angik produktions-
aret 1983/84, men ogsi de forudgiende og
efterfelgende produktionsir, burde Kom-
missionen have bragt forskelsbehandlingen
til opher, for s3 vidt angik alle produktions-
drene.

I dommen af 19. september 1985 i sag
192/83 blev det palagt Kommissionen i
medfer af EQF-Traktatens artikel 176 at
fastsette nye koefficienter for Grzkenland
eller en anden form for kompensation, der
tog hensyn til, at stetteordningen er forskel-
lig for Grzkenland og de evrige medlems-
stater, ganske vist for produktionsiret
1983/84, men ogsi for de andre produk-
tionsar, der var tale om.

Kommissionen kan ikke begraznse den bin-
dende karakter af dommen i sag 192/83 til
dommens konklusion vedrerende forordnin-
gen for produktionsiret 1983/84 og se bort
fra dommens premisser. Resultatet af Kom-
missionens standpunkt, at beskyttelsen af
Fallesskabets borgere mod institutionernes
ulovlige retsakter kun kunne sikres gennem
Domstolens domme, og at Kommissionen
som Traktatens vogter kun handler inden
for grenserne af en udtrykkelig forpligtelse,
som er fastsat af Domstolen.

Domstolen skal tage stilling til, i hvilket om-
fang en regel i den afledte ret, som i hen-
hold til en af Domstolen afsagt dom kren-
ker det grundleggende lighedsprincip, ikke
lengere kan anfazgtes af rent formelle
grunde, der bestir i, at det kun er forord-
ningen for ét produktionsir (1983/84), der
er blevet annulleret, og at erstatningssogs-
milene er blevet afvist. Kommissionen kan
ikke stotte sig pa, at Den Hellenske Repu-
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blik ikke anfegtede alle forordningerne, da
savel Den Hellenske Republik som de sag-
segende virksomheder var berettiget til at gi
ud fra, at Domstolens dom vedrorende ét
produktionsar ogsi var bindende for Kom-
missionen, for s& vidt angik forordningerne
for forudgiende og efterfolgende produk-
tionsér, idet den retlige begrundelse var den
samme.

I de foreliggende sager stilles der ikke krav
om erstatning, men derimod om, at Kom-
missionen tilpligtes at udligne de graske
producenters produktionsomkostninger og
fjerne de virkninger, der felger af den af
Kommissionen valgte stotteordning, som
Domstolen har kendt ulovlig, for alle de
produktionsar, hvori disse virkninger har
vist sig.

2. Kommissionen har i alle sagerne gjort
geldende, at de er ubegrundede, og at den
har opfyldt dommene af 19. september 1985
korrekt.

I henhold til dommen i sag 192/83 var
Kommissionen kun forpligtet til at vedtage
en ny forordning for produktionsiret
1983/84, som den annullerede forordning
vedrerte. Domstolens annullering af en rets-
akt medferer en forpligtelse for den, der har
udstedt retsakten, til at erstatte den med en
anden, saledes at den fastsliede ulovlighed
bringes til opher, og til at erstatte de retsak-
ter, der bygger p& den annullerede retsakt,
med andre. Forordningerne vedrerende pro-
duktionsarene fer og efter produktionsiret
1983/84 er imidlertid ikke baseret pi den
annullerede forordning.

Ved dommen i sagerne 194-206/83 blev
Kommissionen i evrigt frifundet for de er-
statningskrav, der var fremsat af visse af
sagsegerne 1 sagerne 97 og 193/86, hvilket




betyder, at Kommissionen ikke var forplig-
tet til at afhjzlpe de ugunstige virkninger,
der for sagsegerne folger af forordninger,
som ikke er gjort til genstand for annulla-
tionssegsmal, for produktionsarene 1981/82
og 1982/83, til trods for disse forordningers
ulovlighed.

For de efterfelgende  produktionsir
1984/85, 1985/86 og 1986/87 har Kommis-
sionen vedtaget forordning nr. 1709/84 af
19. juni 1984 om de minimumspriser, der
skal betales til producenterne, og om ster-
relsen af producentstetten for visse forarbej-
dede frugter og grensager, for hvilke der
kan ydes producentstotte (EFT L 162, s. 8).
Denne forordning er med rette blevet an-
vendt i perioden for afsigelsen af dommen i
sag 192/83. For s4 vidt angar perioden efter
denne dom, kan man rejse det sporgsmil,
om Kommissionen var juridisk forpligtet til
at =ndre forordningen for at rette sig efter
dommen. I den forbindelse mi det for det
forste erindres, at forordningen ikke er ble-
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vet anfzgtet inden for den frist, der er fast-
sat i E@F-Traktatens artikel 173, stk. 3, og
at dens gyldighed og anvendelse derfor ikke
lzngere kan anfzgtes, selv for perioden ef-
ter den 19. september 1985. Da forordnin-
gen som helhed heller ikke kan anfzgtes ef-
ter udlebet af sogsmilsfristerne, kan der
ikke retmassigt pilegges Kommissionen en
forpligtelse til at =ndre den, end ikke for
perioden efter dommene.

Denne holdning er i overensstemmelse med
den res judicata-virkning, der folger af
dommen i sag 192/83. Spergsmilet om,
hvorvidt det kun er konklusionen og ikke
dommens premisser, der har materiel rets-
kraft, afgeres af retspraksis, som gir ud p4,
at en forordning antages at vere gyldig, si
lznge Domstolen ikke har kendt den ugyl-
dig.

F. Schockweiler

Refererende dommer




