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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE DELEGIRANEGA AKTA
1.1. Splos$no ozadje in cilj

Evropski zeleni dogovor je nova strategija za rast, katere cilj je preobraziti EU v pravi¢no in
uspesno druzbo s sodobnim, konkuren¢nim in z viri gospodarnim gospodarstvom, ki v
letu 2050 ne bo ustvarjalo nobenih neto emisij toplogrednih plinov, v katerem bosta okolje ter
zdravje evropskih drzavljank in drzavljanov zasc¢itena ter v katerem se bo gospodarska rast
dosegala z najucinkovitejSo in trajnostno rabo naravnih virov. Njen cilj je tudi zavarovati,
ohraniti in poziviti naravni kapital EU ter za$Cititi zdravje in dobrobit drzavljanov in
drzavljank pred nevarnostmi, ki izhajajo iz okolja, in njegovimi ucinki. Da bi to dosegli,
moramo podnebne in okoljske izzive spremeniti v priloznosti.

Druge prednostne naloge EU vkljucujejo oblikovanje gospodarstva po meri ljudi, krepitev
socialnega trznega gospodarstva EU in podporo pri zagotavljanju, da je pripravljeno na
prihodnost ter lahko zagotovi stabilnost, delovna mesta, rast in nalozbe. Ti cilji so zlasti
pomembni zaradi druzbeno-gospodarske skode, ki jo povzroca pandemija COVID-19, ter
potrebe po trajnostnem, vkljucujocem in pravicnem okrevanju. Skladno s tem je pomembno
zagotoviti prehod na bolj trajnosten gospodarski razvoj, ki bo pravicen in vkljucujo¢ za vse.

Uredba (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta' (uredba o taksonomiji) je bila
predlagana v okviru predhodnega akcijskega nacrta Komisije za financiranje trajnostne rasti iz
marca 2018, s katerim je bila sproZena ambiciozna in celovita strategija za trajnostno
financiranje s ciljem preusmeriti kapitalske tokove za pomoc¢ pri ustvarjanju trajnostne in
vkljucujoce rasti. Uredba o taksonomiji bo pomembno prispevala k povecanju trajnostnih
nalozb in s tem izvajanju evropskega zelenega dogovora v okviru odziva EU na podnebne in
okoljske izzive. Druzbam in vlagateljem zagotavlja enotna merila za gospodarske dejavnosti,
ki se lahko Stejejo za okoljsko trajnostne (tj. bistveno prispevajo k okoljskim ciljem EU, kot je
blaZitev podnebnih sprememb, pri tem pa bistveno ne Skodujejo drugim okoljskim ciljem), in
si tako prizadeva povecati preglednost in skladnost pri klasifikaciji takih dejavnosti ter
zmanjSati tveganje laZnega zelenega oglasevanja in razdrobljenosti na zadevnih trgih.
Vlagatelji lahko Se naprej vlagajo, kakor Zzelijo, saj jim uredba o taksonomiji ne nalaga
nikakr$nih obveznosti za vlaganje zgolj v tiste gospodarske dejavnosti, ki izpolnjujejo
dolo¢ena merila.

Z vplivom pandemije COVID-19 na gospodarstvo sta se pokazali pomembnost trajnostnega
razvoja in potreba po preusmeritvi kapitalskih tokov v trajnostne projekte, da bi naSa
gospodarstva, podjetja in druzbe, vkljuéno z zdravstvenimi sistemi, postali odpornejsi proti
podnebnim in okoljskim pretresom in tveganjem. Evropski zeleni dogovor lahko tako
zagotovi trdno in trajnostno strategijo okrevanja, pri ¢emer je lahko taksonomija EU
instrument, ki olajSuje vlogo financnih trgov pri doseganju takega okrevanja.

Uredba o taksonomiji dolo¢a okvir za taksonomijo EU z vzpostavitvijo Stirih pogojev, ki jih
mora gospodarska dejavnost izpolnjevati, da se lahko Steje kot okoljsko trajnostna.
Upravicena dejavnost:

Q) mora bistveno prispevati k enemu ali ve¢ od Sestih okoljskih ciljev iz ¢lena 9 uredbe o
taksonomiji v skladu s ¢leni 10 do 16 navedene uredbe;

! Uredba (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za spodbujanje

trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 (UL L 198, 22.6.2020, str. 13).
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(i)  ne sme bistveno Skodovati nobenemu drugemu okoljskemu cilju iz ¢lena 9 uredbe o
taksonomiji v skladu s ¢lenom 17 navedene uredbe;

(i)  se mora izvajati v skladu z minimalnimi (socialnimi) zas¢itnimi ukrepi iz ¢lena 18
uredbe o taksonomiji ter

(iv)  mora izpolnjevati tehni¢na merila za pregled, ki jih Komisija dolo¢i z delegiranimi
akti v skladu s ¢lenom 10(3), 11(3), 12(2), 13(2), 14(2) ali 15(2) uredbe o taksonomiji. S
tehni¢nimi merili za pregled je treba za vsako gospodarsko dejavnost opredeliti zahteve glede
uspesnosti, ki dolo¢ajo, pod kakSnimi pogoji navedena dejavnost (i) bistveno prispeva k
dolocenemu okoljskemu cilju in (ii) bistveno ne Skoduje drugim ciljem.

V tej delegirani uredbi so opredeljena tehnicna merila za pregled, v skladu s katerimi se Steje,
da dolo¢ene gospodarske dejavnosti bistveno prispevajo k blazitvi podnebnih sprememb in
prilagajanju podnebnim spremembam, ter za ugotavljanje, ali te gospodarske dejavnosti
bistveno skodujejo kateremu od drugih pomembnih okoljskih ciljev.

Komisija v skladu s ¢lenom 19(5) uredbe o taksonomiji redno pregleduje tehni¢na merila za
pregled, vkljuéno vsaj vsaka tri leta v primeru dejavnosti, ki so v skladu s ¢lenom 10(2)
oznacene kot prehodne, ter v skladu z znanstvenim in tehnoloSkim razvojem po potrebi
spremeni to delegirano uredbo. Te posodobitve se pripravijo na podlagi prispevka platforme
za trajnostno financiranje ter upostevajo izku$nje udeleZzencev na finan¢nem trgu z merili in
vpliv na usmerjanje nalozb v okoljsko trajnostne gospodarske dejavnosti.

1.2. Pravna podlaga

Ta delegirana uredba temelji na pooblastilih iz ¢lenov 10(3) in 11(3) uredbe o taksonomiji.
Tehni¢na merila za pregled so dolo¢ena v skladu z zahtevami iz ¢lena 19 navedene uredbe.

Ta delegirana uredba v skladu s ¢lenom 31 Medinstitucionalnega sporazuma z dne
13. aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje v enem aktu zdruzuje dve medsebojno povezani
pooblastili iz uredbe o taksonomiji, tj. iz ¢lena 10(3) o tehni¢nih merilih za pregled za blazitev
podnebnih sprememb in iz ¢lena 11(3) o tehni¢nih merilih za pregled za prilagajanje
podnebnim spremembam. Uredba o taksonomiji od Komisije zahteva, da do
31. decembra 2020 sprejme delegirana akta o teh tockah. Za druga pooblastila za sprejemanje
delegiranih aktov iz uredbe o taksonomiji so doloceni drugacni Casovni okviri in se bodo
obravnavala kasneje. Ta pooblastila se nanasajo na tehni¢na merila za pregled za preostale
okoljske cilje in na informacije, ki jih morajo podjetja, za katera velja direktiva o
nefinanénem poroc¢anju, razkriti v svojih izjavah o nefinanénem poslovanju ali konsolidiranih
izjavah o nefinan¢nem poslovanju glede tega, ali in v koliksni meri so njihove dejavnosti
usklajene s taksonomijo.

2. POSVETOVANJA PRED SPREJETJEM AKTA

Ta delegirani akt temelji na priporo€ilih tehni¢ne strokovne skupine za trajnostno
financiranje, tj. strokovne skupine Komisije, ki jo sestavljajo razli¢ni delezniki iz zasebnega
in javnega sektorja ter je bila ustanovljena leta 2018. Ena od nalog tehni¢ne strokovne skupine
je pomagati Komisiji pri razvoju taksonomije EU v skladu z zakonodajnimi predlogi Komisije
iz maja 2018 in ob upostevanju ciljev evropskega zelenega dogovora.

Tehnicna strokovna skupina je objavila dve zacasni razli€ici priporoc€il v svojih porocilih iz
decembra 2018 in junija 2019. V zvezi z obema poroc¢iloma je bil objavljen javni poziv za
povratne informacije, v okviru katerega je bilo prejetih 257 oziroma 830 odgovorov. Tehni¢na
strokovna skupina se je v svojem mandatu pri razvijanju priporo€il za tehni¢na merila za
pregled za blazitev podnebnih sprememb in prilagajanje podnebnim spremembam povezala z
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vec¢ kot 200 dodatnimi strokovnjaki. Komisija je junija 2019 in marca 2020 organizirala tudi
dve sreCanji z delezniki, da bi zbrala staliSca o porocilu tehni¢ne strokovne skupine.

Tehni¢na strokovna skupina je 9. marca 2020 objavila konéno poroéilo®. Drzave &lanice so
imele povratne informacije o konc¢nih priporocilih tehni¢ne strokovne skupine moZznost
predloziti na sreanju strokovne skupine drzav ¢lanic maja 2020 z opazovalci iz Evropskega
parlamenta.

Komisija je marca 2020 objavila zacetno oceno ucinka in priloznost za predlozitev povratnih
informacij zaradi izbruha COVID-19 podaljsala do konca aprila 2020. Skupno se je odzvalo
409 respondentov.

V skladu s pravili za boljSe pravno urejanje je bil osnutek delegiranega akta Stiri tedne, in
sicer med 20. novembrom in 18. decembrom 2020, objavljen na portalu za boljSe pravno
urejanje, kjer je bilo mogoce predloziti povratne informacije. Skupno se je odzvalo
46 591 deleznikov®. O osnutku delegiranega akta je 4. decembra 2020 potekala razprava tudi
v okviru platforme za trajnostno financiranje. Poleg tega je bil osnutek delegiranega akta
predlozen v razpravo strokovnjakom drzav ¢lanic in opazovalcem iz Evropskega parlamenta
na ve¢ sreCanjih strokovne skupine drzav C¢lanic, ki so potekala 10. decembra 2020,
26. januarja 2021, 26. februarja 2021 in 24. marca 2021.

Velika koli¢ina prejetih povratnih informacij je na splosSno potrdila pomen taksonomije kot
orodja za pomo¢ pri usmerjanju financiranja k bolj trajnostnim gospodarskim dejavnostim in
pospesSevanju prehoda v okviru evropskega zelenega dogovora. IzraZenih je bilo tudi vec
pomislekov, pri cemer so bila velika razhajanja med tistimi, ki predlagajo bolj oziroma manj
ambiciozna merila. Nekateri so menili, da je opredelitev nekaterih meril za razlicne dejavnosti
premalo ambiciozna. Drugi so spet menili, da so nekatera merila preve¢ ambiciozna,
zapletena ali ozka. IzraZeni so bili tudi pomisleki glede moznih posledic za deleZnike, katerih
dejavnosti se na podlagi taksonomije ne bodo tele kot okoljsko trajnostne. Stevilni so se
osredotocili tudi na uporabnost meril in tehni¢nih pojasnil.

Po natan¢ni proucitvi prejetih povratnih informacij je bila v delegirani uredbi opravljena
ciljno usmerjena ponovna opredelitev nekaterih meril ter vnesene druge izboljSave in
spremembe. Te zajemajo Stevilna tehni¢na pojasnila in poenostavitev meril, vecjo skladnost z
veljavno sektorsko zakonodajo, vkljuéno s sklici na prihodnje preglede, in ustreznimi
nacionalnimi zahtevami zaradi upoStevanja subsidiarnosti ter boljSo usklajenost v opredelitvi
in predstavitvi razli€nih dejavnosti, vklju¢no s tistimi, ki so oznafene kot prehodne in
omogocitvene dejavnosti.

Najvec¢ pripomb je bilo podanih v zvezi z merili za energetski sektor, sledile so pripombe v
zvezi s kmetijstvom in prometom. Stevilne pripombe so se nanasale tudi na merila za
gozdarstvo, proizvodnjo in stavbe. Celoten povzetek povratnih informacij in glavnih
sprememb v razliénih sektorjih je naveden v Prilogi 2.10 k oceni ucinka, priloZeni tej
delegirani uredbi.

Kmetijstvo

Porocilo je na voljo na

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business economy euro/banking_and_finance/documents/2003
09-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy _en.pdf.

Vse prejete pripombe so na voljo na https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-
say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy/feedback?p id=16015203.
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Sprejeta je bila odlocitev, da se v tem primeru iz delegirane uredbe ¢rtajo merila za kmetijske
dejavnosti, dokler ne bo dosezen nadaljnji napredek pri tekoc¢ih pogajanjih o skupni kmetijski
politiki (SKP) in da bi se zagotovila veéja skladnost med razlicnimi instrumenti zaradi
doseganja okoljskih in podnebnih ciljev zelenega dogovora.

Gozdarstvo

Na podlagi prejetih povratnih informacij so bile uvedene spremembe za poenostavitev in
zmanj$anje bremen zlasti za manj$a gozdarska gospodarstva, razsiritev casovnega okvira za
dokazovanje koristi gozdarstva za podnebje, vecje upoStevanje veljavnih trajnostnih meril iz
prenovljene direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov in pojasnitev
klju¢nih pojmov, namenjenih zagotavljanju bistvenega okoljskega prispevka. Nadaljnji razvoj
na podrocju trajnostnih meril za gozdarstvo se bo uposteval pri revizijah te delegirane uredbe.

Proizvodnja

Povratne informacije so bile predvsem osredoto¢ene na merila za proizvodnjo Zeleza in jekla,
aluminija, plasticnih mas, kemikalij in drugih nizkooglji¢nih tehnologij. Zlasti je bila zaradi
neobstoja objektivnih alternativ za uresniCitev okoljskih ambicij po premisleku potrjena
uporaba referen¢nih meril sistema trgovanja z emisijami EU. Pri prihodnjih revizijah meril se
bo proucilo, ali bi morala tehni¢na merila za pregled temeljiti na drugih ustreznih standardih,
ob upoStevanju emisij v zivljenjskem ciklu in tehnoloSkega razvoja. Uvedene so bile
prilagoditve, na primer da bi se v vec¢ji meri priznali razli¢ni proizvodni postopki in natan¢no
opisale posamezne dejavnosti, razsiril obseg nekaterih dejavnosti, na primer revidiral prag
emisij za proizvodnjo vodika, ter dovolile trajnostno pridobljene poljs¢ine, ki se uporabljajo
za zivila in krmo, v proizvodnji plasti¢nih mas in organskih kemikalij.

Energija

Ohranil se je splos$ni prag za emisije v Zivljenjskem ciklu za energetske dejavnosti v visini
100 g CO,e/kWh, razen kadar dokazi jasno kazejo, da so zadevne tehnologije precej pod to
ravnjo. Bioenergija ni ve¢ oznacena kot prehodna, merila zanjo pa so bolj usklajena z
veljavno zakonodajo EU; merila za vodno energijo so se bolj prilagodila razmeram in so
podobno bolj usklajena z veljavnim pravom EU.

Promet

Spremembe, ki temeljijo na $tevilnih razlicnih povratnih informacijah, so bile predvsem
tehni¢ne. Na primer, Zelezniski promet na elektricni pogon in z vlaki brez izpuSnih emisij ni
ve¢ oznacen kot ,,prehoden®, razSirjena je vkljucitev infrastrukture plovnih poti v prilogi o
prilagajanju podnebnim spremembam, izboljSana so merila za dejavnosti pomorskega
prometa glede nacela, da se ne Skoduje bistveno biotski raznovrstnosti, merila za medmestne
avtobuse pa so bila prilagojena, da bi se upoStevala njihova vloga pri prehodu na druge oblike
prevoza.

Stavbe

Na podlagi prejetih povratnih informacij, zlasti v zvezi z nakupom in lastnistvom stavb, je
bilo odloceno, da se uposteva predlog tehni¢ne strokovne skupine in se vkljucijo tudi stavbe,
ki spadajo med najboljSih 15 % glede na energijsko uc¢inkovitost na nacionalni ali regionalni
ravni. Uvedene so bile tudi tehni¢ne prilagoditve, na primer v zvezi z merili za porabo vode in
energijsko ucinkovitostjo stavbne opreme.

Horizontalno vprasSanje — uporaba meril za dololitev, kaj se Steje za usklajeno s
taksonomijo
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Eden od glavnih pomislekov, izrazenih v povratnih informacijah, je vkljuceval vprasanje,
kako in kdaj lahko gospodarski subjekti Stejejo svoje dejavnosti za usklajene s taksonomijo.
To izhaja tudi iz potrebe po pojasnitvi, kako bi bilo mogoce v okviru taksonomije in SirSem
okviru trajnostnega financiranja omogo¢iti financiranje prehoda druzb z razli¢nih izhodis¢,
kar je bilo nadalje obravnavano v sporocilu, ki spremlja delegirano uredbo.

S ¢lenom 8 uredbe o taksonomiji se od podjetij, za katera se uporablja direktiva o
nefinanénem porocanju, zahteva, da razkrijejo informacije o tem, kako in v kakSnem obsegu
so njihove dejavnosti povezane z okoljsko trajnostnimi gospodarskimi dejavnostmi v skladu s
tehni¢nimi merili za pregled. Clen 8(2) doloda, da nefinan¢na podjetja razkrijejo zlasti dele
svojih prihodkov, nalozb v osnovna sredstva in nalozb v obratna sredstva, ki so povezani z
dejavnostmi, vkljudenimi v taksonomijo. Clen 8(4) Komisijo pooblas¢a za sprejetje
delegiranega akta, da se dolo¢ijo vsebina, prikaz in metodologija informacij, ki jih morajo
razkriti nefinan¢na podjetja, ter opredelijo enakovredne in ustrezne zahteve po informacijah
za finan¢na podjetja, za katera se uporablja direktiva o nefinan¢nem porocanju. V prihodnjem
delegiranem aktu na podlagi ¢lena 8(4) bo torej doloceno, kdaj in kako se ustrezni prihodki in
nalozbe, povezani z dejavnostmi, vklju€enimi v to delegirano uredbo, Stejejo za usklajene s
taksonomijo. Naslednji odstavki vsebujejo okvirno pojasnilo z nekaj primeri, vendar ne
obravnavajo sprememb tehni¢nih meril za pregled v tej delegirani uredbi na podlagi povratnih
informacij.

Ce je dejavnost skladna s tehni¢nimi merili za pregled iz te delegirane uredbe, bi moralo imeti
podjetje moznost, da prihodke iz teh dejavnosti in morebitne nalozbe v osnovna sredstva (ter
doloc¢ene naloZzbe v obratna sredstva), povezane s Siritvijo teh dejavnosti in ohranjanjem
njihove usklajenosti s taksonomijo, Steje za usklajene s taksonomijo. Podjetje bi tako lahko
Stelo prihodke iz prodaje proizvoda ali storitve, usklajene s taksonomijo, in nalozbe, povezane
z ohranjanjem in/ali $iritvijo storitve ali proizvodnega postopka, za usklajene s taksonomijo.
Vendar bi se morale za okoljski cilj prilagajanja podnebnim spremembam (razen ¢e gre za
omogocitvene dejavnosti) Steti samo nalozbe, povezane z zagotavljanjem odpornosti
dejavnosti proti podnebnim spremembam, ne pa tudi prihodki, povezani s to dejavnostjo,
razen Ce se prav tako Steje, da je okoljsko trajnostna, ker bistveno prispeva k drugemu
okoljskemu cilju. Ce bi se lahko Steli prihodki iz celotne ,,prilagojene* dejavnosti, ne da bi
bila vkljuena Se druga merila, bi namre¢ to bilo zavajajoCe: e se zagotovi ,,bistven
prispevek* k prilagoditvi dejavnosti (tj. ta postane odporna proti podnebnim spremembam), se
v vecini primerov prihodki, povezani s to dejavnostjo (ki ima lahko okoljske koristi ali pa ne),
verjetno ne bi Steli kot zeleni. Tako bi lahko na primer proizvodni obrat, ki ne izpolnjuje meril
za bistven prispevek k blazitvi podnebnih sprememb, vendar je v postopku prenove, da bi se
izboljSala njegova odpornost proti podnebnim spremembam, Stel naloZbe, povezane s to
prenovo, ne pa tudi prihodkov, povezanih z njegovo dejavnostjo kot proizvajalca, tudi ko je
obrat Ze postal odporen proti podnebnim spremembam.

Kadar podjetje, ki izvaja dejavnost, ki Se ne izpolnjuje tehni¢nih meril za pregled za bistven
prispevek, pripravi naloZzbeni nacrt za uskladitev z merili v dolo€enem obdobju, bi lahko
nalozbe (v osnovna in ustrezna obratna sredstva), povezane z izboljSavami okoljske
ucinkovitosti dejavnosti iz nacrta, Stelo za usklajene s taksonomijo. To pomaga podjetjem, da
z vlagatelji in posojilodajalci verodostojno komunicirajo v zvezi s svojimi nacrti za uskladitev
s taksonomijo, pri Cemer se priznajo njihova prizadevanja za nadgradnjo dejavnosti z njihove
sedanje okoljske uspesnosti na raven uspes$nosti, dolo¢eno z merili za taksonomijo. Toda
dokler dejavnost ne izpolnjuje meril, se prihodki iz dejavnosti ne morejo Steti za usklajene s
taksonomijo. Taki prihodki bi se lahko Steli Sele, ko dejavnost izpolnjuje merila, tj. ko se nacrt
uspesno izvede. Podjetja, ki delujejo v sektorjih, ki niso vkljuceni v taksonomijo, bi lahko kot
usklajene s taksonomijo razkrila tudi svoje nalozbe v nakup izloZzkov drugih dejavnosti,
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usklajenih s taksonomijo. Tako bi lahko podjetja, katerih dejavnosti niso zajete s taksonomijo,
Stela ali razkrila kot usklajene s taksonomijo ustrezne nalozbe, na primer v nakup in
namestitev soncnih panelov, energijsko ucinkovitih ogrevalnih sistemov ali energijsko
uc¢inkovitih oken proizvajalcev, Ki izpolnjujejo merila za taksonomijo za te dejavnosti.

3. OCENA UCINKA

Komisija je v okviru priprave delegirane uredbe izvedla sorazmerno oceno ucinka, ki ji je
priloZzena. V oceni ucinka je bilo upostevano dejstvo, da sta Evropski parlament in Svet v
uredbi o taksonomiji dolocila klju¢ne elemente taksonomije EU. V navedeni uredbi so med
drugim doloc¢eni okoljski cilji, pojma bistvenega prispevka in nebistvenega skodovanja ter
zahteve v zvezi s techni¢nimi merili za pregled. Te zahteve urejajo diskrecijsko pravico
Komisije v zvezi z oblikovanjem delegirane uredbe.

V oceni ucinka je podrobno proucen glavni tehni¢ni prispevek za to delegirano uredbo, tj.
pripravljalno delo, ki ga je izvedla tehni¢na strokovna skupina. Porocilo tehni¢ne strokovne
skupine je vsebovalo metodologijo za izbiro sektorjev in gospodarskih dejavnosti. V njem so
bila navedena tudi priporocila za tehni¢na merila za pregled za 70 gospodarskih dejavnosti, ki
bistveno prispevajo k blazitvi podnebnih sprememb, in 68 gospodarskih dejavnosti, ki
bistveno prispevajo k prilagajanju podnebnim spremembam. Kon¢no porocilo je vsebovalo
tudi podrobna priporocila o uporabi oznak NACE pri klasifikaciji gospodarskih dejavnosti in
priro¢nik o uporabnosti za uporabo taksonomije EU s strani druzb in udelezencev na
finan¢nem trgu.

Z oceno ucinka je bilo ugotovljeno, da bi morala Komisija na splo$no upostevati priporocila
tehni¢ne strokovne skupine, obenem pa je tudi prispevala k ugotovitvi, da bi morala ta
delegirana uredba v nekaterih primerih odstopati od porocila tehni¢ne strokovne skupine
zaradi boljSe uskladitve z zahtevami za tehni¢na merila za pregled, dolo¢enimi v uredbi o
taksonomiji, zlasti v njenem clenu 19. Ocena uc¢inka priporoca vkljucitev nekaterih dodatnih
dejavnosti za blazitev podnebnih sprememb in prilagajanje podnebnim spremembam, da bi
bile zajete nadaljnje dejavnosti z znatnim potencialom, obenem pa bi se ohranila skladnost
taksonomije EU. Nekatere dejavnosti iz poroc€ila tehni¢ne strokovne skupine, za katere je Se
treba dokoncati zapleteno in poglobljeno tehni¢no oceno, niso bile vkljucene v to delegirano
uredbo.

Poleg tega je analiza v prilozeni oceni ucinka pomagala pri razumevanju, kako dolociti
nekatera merila za opredelitev bistvenega prispevka k blazitvi podnebnih sprememb in
prilagajanju podnebnim spremembam v zvezi z nekaterimi dejavnostmi. Uvedene so bile tudi
nekatere spremembe meril v zvezi z nebistvenim Skodovanjem v primerjavi s priporocili
tehnicne strokovne skupine, da bi zagotovili uporabnost in sorazmernost.

Priporocila tehni¢ne strokovne skupine o tehni¢nih merilih za pregled so bila v porocilu o
oceni uéinka ustrezno ocenjena glede na podrobne zahteve iz ¢lena 19 uredbe o taksonomiji.
V analizi so se zlasti ohranila merila, za katera se je Stelo, da so usklajena z zakonodajo EU,
odrazajo visoko raven okoljskih ambicij, spodbujajo enake konkuren¢ne pogoje ter so
enostavna za uporabo za gospodarske subjekte in vlagatelje.

Ucinkovitost taksonomije EU je odvisna od tega, v kolik$ni meri jo uporabljajo udelezenci na
trgu. Komisija je v okviru ocene ucinka opravila okvirno analizo moZznih koristi in stroSkov
predlaganega pristopa, pri cemer se je osredotocila na opredelitev tehni¢nih meril za pregled
na podlagi zahtev iz uredbe o taksonomiji. Ta opredelitev lahko vpliva na ravni uporabe s
posledi¢no zanesljivimi tehni¢nimi merili za pregled, ki bi udeleZencem na trgu zagotovila
ustrezne informacije pri sprejemanju odlocitev o trajnostnih nalozbah. Boljsa preglednost in
skladnost, ki ju zagotavljajo merila za taksonomijo, bosta torej verjetno zmanjsali stroSke za
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vlagatelje pri prepoznavanju okoljsko trajnostnih dejavnosti in za podjetja pri financiranju teh
dejavnosti. PoveCanje kapitalskih tokov v okoljsko trajnostne dejavnosti bo nato verjetno
prineslo okoljske in druzbene koristi ter s tem pripomoglo k ¢istejSemu in bolj zdravemu
zivljenjskemu okolju, ki bo bolj odporno proti podnebnim spremembam.

Delegirana uredba sama po sebi ne ustvarja nobenih novih neposrednih stroskov. Vendar
bodo stroski nastali na podlagi zahtev iz uredbe o taksonomiji, zlasti za druzbe, ki spadajo na
podrocje uporabe direktive o nefinancnem porocanju, in udeleZence na financnem trgu, ki
bodo morali zbirati in razkrivati informacije, povezane s taksonomijo. To bi pomenilo
enkratne in stalne stroske za subjekte znotraj podro¢ja uporabe teh dolocb.

Po prvem negativnem mnenju je bilo za oceno ucinka ob drugi predlozitvi Odboru za
regulativni nadzor izdano pozitivno mnenje s pridrzki.

Na podlagi obeh mnenj odbora je bilo porocilo izboljSano z razli¢nih vidikov. Zlasti so bili
bolje pojasnjeni razlogi za prednostno razvrstitev in vkljucitev sektorjev in gospodarskih
dejavnosti v zvezi z blazitvijo podnebnih sprememb in prilagajanjem podnebnim
spremembam. Zagotovljeni sta bili okrepljena ocena tehni¢nih meril za pregled na podlagi
zahtev iz uredbe o taksonomiji in bolj utemeljena analiticna podlaga za oceno razlicnih
pristopov k opredelitvi meril. Podana so bila tudi pojasnila odstopanj od priporocil tehni¢ne
strokovne skupine v zvezi z na¢inom uskladitve priporocenih tehni¢nih meril za pregled in
naknadnih odstopanj z zahtevami iz uredbe o taksonomiji. Ocene pokritosti gospodarstva v
okviru taksonomije EU so bile podrobneje predstavljene v porocilu o oceni ucinka. Na
splosno so bila vkljuéena temeljitejSa pojasnila in primeri v zvezi z uporabo meril
taksonomije. Izpopolnjen je bil tudi okvir spremljanja in vrednotenja. Zlasti je bil predlagan
mehanizem, ki bi platformi za trajnostno financiranje omogocil, da zagotovi tehni¢ne in
ustrezne povratne informacije o pomislekih deleznikov v zvezi z moZznimi nenamernimi
ucinki taksonomije EU.

4. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANEGA AKTA

Pravica do sprejetja delegiranih aktov je dolofena v ¢lenih 10(3) in 11(3) uredbe o
taksonomiji.

Clen 1 dolo¢a tehniéna merila za pregled za blazitev podnebnih sprememb.

Clen 2 dolo¢a tehni¢na merila za pregled za prilagajanje podnebnim spremembam.
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DELEGIRANA UREDBA KOMISIJE (EU) .../...

zdne 4.6.2021

0 dopolnitvi Uredbe (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z doloditvijo

tehni¢nih meril za pregled za dolo¢itev pogojev, pod katerimi se Steje, da gospodarska
dejavnost bistveno prispeva k blazitvi podnebnih sprememb ali prilagajanju podnebnim
spremembam, ter za ugotavljanje, ali ta gospodarska dejavnost ne $koduje bistveno

kateremu od drugih okoljskih ciljev

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKA KOMISIA JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira
za spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088* ter zlasti
¢lenov 10(3) in 11(3) Uredbe,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

)

(3)

Uredba (EU) 2020/852 dolo¢a splosni okvir za ugotavljanje, ali se gospodarska
dejavnost Steje kot okoljsko trajnostna, za namene dolocitve stopnje okoljske
trajnostnosti nalozbe. Navedena uredba se uporablja za ukrepe, ki jih sprejmejo Unija
ali drzave Clanice, o dolocCitvi zahtev za udelezence na finan¢nem trgu ali izdajatelje v
zvezi s finanénimi produkti ali podjetniSkimi obveznicami, ki so dane na voljo kot
okoljsko trajnostne, za udeleZzence na finanénem trgu, ki dajejo na voljo finan¢ne
produkte, in za podjetja, za katera velja obveznost objave izjave o nefinanénem
poslovanju v skladu s ¢lenom 19a Direktive 2013/34/EU Evropskega parlamenta in
Sveta® ali konsolidirane izjave o nefinantnem poslovanju v skladu s &lenom 29a
navedene direktive. Gospodarski subjekti ali javni organi, ki niso zajeti v Uredbi (EU)
2020/852, lahko prav tako prostovoljno uporabljajo navedeno uredbo.

S ¢lenoma 10(3) in 11(3) Uredbe (EU) 2020/852 se od Komisije zahteva, da sprejme
delegirana akta za vzpostavitev tehni¢nih meril za pregled za dolocitev pogojev, pod
katerimi se Steje, da dolo¢ena gospodarska dejavnost bistveno prispeva k blazitvi
podnebnih sprememb oziroma prilagajanju podnebnim spremembam, ter za vsak
zadevni okoljski cilj iz ¢lena 9 navedene uredbe dolo¢i tehni¢na merila za pregled za
ugotavljanje, ali zadevna gospodarska dejavnost ne Skoduje bistveno enemu ali ve¢ od
teh okoljskih ciljev.

V skladu s tocko (h) ¢lena 19(1) Uredbe (EU) 2020/852 morajo tehni¢na merila za
pregled upostevati naravo in obseg gospodarske dejavnosti ter sektor, na katerega se
nanasajo, pa tudi, ali gre za prehodno gospodarsko dejavnost iz ¢lena 10(2) Uredbe

UL L 198, 22.6.2020, str. 13.

Direktiva 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o letnih ra¢unovodskih
izkazih, konsolidiranih ra¢unovodskih izkazih in povezanih porocilih nekaterih vrst podjetij, spremembi
Direktive 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi direktiv Sveta 78/660/EGS in
83/349/EGS (UL L 182, 29.6.2013, str. 19).
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(4)

()

(6)

(7)

(EU) 2020/852 ali omogocitveno dejavnost iz ¢lena 16 navedene uredbe. Da bi
tehni¢na merila za pregled ucinkovito in uravnotezeno izpolnjevala zahteve iz Clena 19
Uredbe (EU) 2020/852, bi morala biti dolocena v obliki kvantitativnega praga ali
minimalne zahteve, sorazmerne izboljSave, sklopa kvalitativnih zahtev glede
uspesnosti, procesnih ali prakticnih zahtev ali natan¢nega opisa narave same
gospodarske dejavnosti, kadar lahko navedena dejavnost Ze po svoji naravi bistveno
prispeva k blazitvi podnebnih sprememb.

Tehni¢na merila za pregled za ugotavljanje, ali gospodarska dejavnost bistveno
prispeva k blazitvi podnebnih sprememb ali prilagajanju podnebnim spremembam, bi
morala zagotavljati, da gospodarska dejavnost pozitivno vpliva na podnebni cilj ali
zmanjSuje negativni vpliv na podnebni cilj. Ta tehni¢na merila za pregled bi se zato
morala nanaSati na pragove ali ravni uspesnosti, ki bi jih gospodarska dejavnost
morala doseci, da bi se zanjo lahko Stelo, da bistveno prispeva k doseganju enega od
navedenih podnebnih ciljev. Tehni¢na merila za pregled za nebistveno Skodovanje bi
morala zagotavljati, da gospodarska dejavnost nima bistvenega negativnega vpliva na
okolje. Zato bi bilo treba v teh tehni¢nih merilih za pregled dolociti minimalne
zahteve, ki bi jih morala gospodarska dejavnost izpolnjevati, da bi se lahko stela kot
okoljsko trajnostna.

Tehnicna merila za pregled za ugotavljanje, ali gospodarska dejavnost bistveno
prispeva k blazitvi podnebnih sprememb ali prilagajanju podnebnim spremembam in
ne Skoduje bistveno kateremu od okoljskih ciljev, bi morala po potrebi temeljiti na
veljavnem pravu, dobrih praksah, standardih in metodologijah Unije ter dobro
uveljavljenih standardih, praksah in metodologijah, ki so jih razvili mednarodno
priznani javni subjekti. Kadar objektivno ni na voljo izvedljivih alternativ za dolo¢eno
podro¢je politike, bi lahko tehni¢na merila za pregled temeljila tudi na dobro
uveljavljenih standardih, ki so jih razvili mednarodno priznani zasebni subjekti.

Za zagotovitev enakih konkuren¢nih pogojev bi za iste kategorije gospodarskih
dejavnosti morala veljati ista tehni¢na merila za pregled za vsak podnebni cilj. Zato je
nujno, da tehni¢na merila za pregled, kadar je to mogoce, upostevajo klasifikacijo za
gospodarske dejavnosti v okviru sistema klasifikacije gospodarskih dejavnosti NACE
Revizija 2, vzpostavljenega z Uredbo (ES) §t. 1893/2006 Evropskega parlamenta in
Sveta®. Da bi podjetja in udelezenci na financnem trgu laZje opredelili ustrezne
gospodarske dejavnosti, za katere bi bilo treba dolociti tehni¢na merila za pregled, bi
moral posamezen opis gospodarske dejavnosti vkljucevati tudi sklice na oznake
NACE, ki jih je mogoce povezati z navedeno dejavnostjo. Navedeni sklici bi se morali
Steti za okvirne in ne bi smeli prevladati nad zadevno opredelitvijo dejavnosti,
navedeno v njenem opisu.

Tehni¢na merila za pregled za ugotavljanje, pod katerimi pogoji se Steje, da
gospodarska dejavnost bistveno prispeva k blazitvi podnebnih sprememb, bi morala
odrazati potrebo po prepreCevanju ustvarjanja emisij toplogrednih plinov,
zmanjSevanju teh emisij ali povecanju odvzemov toplogrednih plinov in dolgorocnega
shranjevanja ogljika. Zato se je najprej primerno osredotoCiti na tiste gospodarske
dejavnosti in sektorje, ki imajo najvecji potencial za doseganje teh ciljev. Izbor

Uredba (ES) §t. 1893/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. decembra 2006 o uvedbi
statisticne klasifikacije gospodarskih dejavnosti NACE Revizija 2 in o spremembi Uredbe Sveta (EGS)
§t. 3037/90 kakor tudi nekaterih uredb ES o posebnih statisticnih podroc¢jih (UL L 393, 30.12.2006,
str. 1).
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

navedenih gospodarskih dejavnosti in sektorjev bi moral temeljiti na njihovem delezu
pri skupnih emisijah toplogrednih plinov in dokazih v zvezi z njihovim potencialom,
da prispevajo k prepreCevanju ustvarjanja emisij toplogrednih plinov, zmanjs$ajo take
emisije ali prispevajo k odstranjevanju toplogrednih plinov, ali da omogocajo tako
preprecevanje, zmanj$anje, odstranjevanje ali dolgorocno skladiS¢enje za druge
dejavnosti.

Metodologija za izracun emisij toplogrednih plinov v Zivljenjskem ciklu bi morala biti
zanesljiva in Siroko uporabna ter tako spodbujati primerljivost izracunov emisij
toplogrednih plinov znotraj sektorjev in med njimi. Zato je primerno zahtevati uporabo
enake metodologije za izracun pri razlicnih dejavnostih, kadar je tak izracun potreben,
in obenem zagotoviti zadostno proznost za subjekte, ki uporabljajo Uredbo (EU)
2020/852. V skladu s tem je PriporocCilo Komisije 2013/179/EU koristno za izracun
emisij toplogrednih plinov v zivljenjskem ciklu z alternativno moznostjo uporabe
standarda 1SO 14067 ali ISO 14064-1. Kadar so alternativna dobro uveljavljena orodja
ali standardi Se zlasti ustrezni za zagotovitev natan¢nih in primerljivih informacij o
izracunu emisij toplogrednih plinov v zivljenjskem ciklu za dolocen sektor, kot sta
orodje G-res za sektor vodne energije in standard ETSI ES 203 199 za informacijski in
komunikacijski sektor, je ustrezno tako orodje ali standarde vkljuciti kot dodatne
alternative za navedeni sektor.

Metodologija za izracun emisij toplogrednih plinov v Zivljenjskem ciklu za dejavnosti
v sektorju vodne energije bi morala upoStevati posebnosti navedenega sektorja,
vkljuéno z novimi metodologijami za modeliranje, znanstvenimi dognanji in
empiri¢nimi meritvami v zbiralnikih po vsem svetu. Zato je za to¢no porocanje o neto
vplivu na emisije toplogrednih plinov za sektor vodne energije primerno omogociti
uporabo orodja G-res, ki je javno dostopno brezplac¢no in ki ga je razvilo zdruzenje
International Hydropower Association v sodelovanju z Unescovim oddelkom za
globalne okoljske spremembe.

Metodologija za izraun emisij toplogrednih plinov v Zivljenjskem ciklu za dejavnosti
v informacijskem in komunikacijskem sektorju bi morala upostevati posebnosti
navedenega sektorja, zlasti specializirane dejavnosti in smernice, ki jih je Evropski
inStitut za telekomunikacijske standarde (ETSI) zagotovil za izvajanje ocen
zivljenjskega cikla v informacijskem in komunikacijskem sektorju. Zato je primerno
omogociti uporabo standarda ETSI ES 203 199 kot metodologijo za tocen izraun
emisij toplogrednih plinov za navedeni sektor.

Tehni¢na merila za pregled so za nekatere dejavnosti odvisna od elementov, ki so
tehni¢no zelo zapleteni, za oceno, ali so navedena merila izpolnjena, pa je lahko
potrebno strokovno znanje, ki ga vlagatelji morda ne bodo mogli zagotoviti. Da bi se
navedeno ocenjevanje olajSalo, bi morala skladnost s takimi tehni¢nimi merili za
pregled za take dejavnosti preveriti neodvisna tretja oseba.

Omogocitvene gospodarske dejavnosti iz c¢lena 10(1)(i) Uredbe (EU) 2020/852 z
lastno uspesnostjo ne prispevajo bistveno k blazitvi podnebnih sprememb. Take
dejavnosti imajo klju¢no vlogo pri razogljicenju gospodarstva, ker neposredno
omogocajo, da se druge dejavnosti izvajajo na ravni okoljske uspeSnosti z nizkimi
emisijami ogljika. Zato bi bilo treba opredeliti tehni¢na merila za pregled za tiste
gospodarske dejavnosti, ki so kljunega pomena za to, da se ciljnim dejavnostim
omogoci postati nizkooglji¢ne ali zagotoviti zmanjSanje emisij toplogrednih plinov.
Navedena tehni¢na merila za pregled bi morala zagotoviti, da se pri dejavnosti, ki ta
merila izpolnjuje, upostevajo zascitni ukrepi iz ¢lena 16 Uredbe (EU) 2020/852, zlasti
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(13)

(14)

(15)

(16)

da dejavnost ne povzroc¢a odvisnosti od sredstev in da ima pomemben pozitiven
vpliven na okolje.

Prehodnih gospodarskih dejavnosti iz ¢lena 10(2) Uredbe (EU) 2020/852 $e ni mogoce
nadomestiti s tehnolosko in ekonomsko izvedljivimi nizkooglji¢nimi alternativami,
vendar podpirajo prehod na podnebno nevtralno gospodarstvo. Navedene dejavnosti
imajo lahko kljuéno vlogo pri blazitvi podnebnih sprememb z bistvenim
zmanjSevanjem njihovega sedanjega visokega ogljicnega odtisa, vkljuéno s
prispevanjem k postopni odpravi odvisnosti od fosilnih goriv. Tehni¢na merila za
pregled bi bilo zato treba opredeliti za tiste gospodarske dejavnosti, pri katerih resitve
s skoraj niCelnimi emisijami ogljika Se niso izvedljive ali pri katerih dejavnosti s
skoraj niCelnimi emisijami ogljika Ze obstajajo, vendar Se niso uresnicljive v
zadostnem obsegu, in ki imajo najvecji potencial za bistveno zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov. Navedena tehni¢na merila za pregled bi morala zagotoviti, da se
pri dejavnosti, ki ta merila izpolnjuje, upostevajo zascitni ukrepi iz Elena 10(2)
Uredbe (EU) 2020/852, zlasti da ima dejavnost raven emisij toplogrednih plinov, ki
ustreza najboljSim rezultatom v sektorju ali industriji, ne ovira razvoja in uporabe
alternativ z nizkimi emisijami ogljika ter ne povzro¢a odvisnosti od sredstev z
visokimi emisijami ogljika.

Glede na tekoca pogajanja o skupni kmetijski politiki (SKP) in za zagotovitev vecje
skladnosti med razli¢nimi instrumenti za doseganje okoljskih in podnebnih ciljev
zelenega dogovora bi bilo treba doloCitev tehni¢nih meril za pregled za kmetijstvo
odloziti.

Gozdovi so pod vse ve¢jim pritiskom zaradi podnebnih sprememb, kar poslabsuje
druge kljune dejavnike pritiska, kot so Skodljivi organizmi, bolezni, ekstremni
vremenski dogodki in gozdni pozari. Drugi pritiski so posledica opus¢anja podezelja,
slabega upravljanja in razdrobljenosti zaradi sprememb rabe zemljiS¢, vse bolj
intenzivnega upravljanja zaradi naras¢ajoCega povprasevanja po lesu, gozdarskih
proizvodih in energiji, razvoja infrastrukture, urbanizacije in izkori$¢anja zemljis¢.
Obenem imajo gozdovi klju¢no vlogo pri doseganju ciljev Unije glede preprecevanja
izgube biotske raznovrstnosti in krepitve ambicij v zvezi z blaZitvijo podnebnih
sprememb in prilagajanjem nanje, zmanjSevanja in nadziranja tveganja nesrec, zlasti
zaradi poplav, sus ali poZarov v naravi, ter spodbujanja kroznega biogospodarstva. Za
zagotovitev podnebne nevtralnosti in zdravega okolja je treba povecati kakovost in
obseg gozdnih obmocij, ki so najve¢ji ponor ogljika v sektorju rabe zeml;jiS¢,
prispevajo k blaZitvi podnebnih sprememb s povecanjem neto odvzemov ogljikovega
dioksida, ohranjanjem zalog ogljika ter zagotavljanjem materialov in energije iz
obnovljivih virov, s ¢imer ustvarjajo posredne koristi za prilagajanje podnebnim
spremembam, biotsko raznovrstnost, krozno gospodarstvo, trajnostno rabo ter varstvo
vodnih in morskih virov ter prepreevanje in nadzorovanje onesnazevanja. Zato bi bilo
treba dolociti tehni¢na merila za pregled za dejavnosti na podro¢ju pogozdovanja,
obnove gozdov, gospodarjenja z gozdovi in ohranjanja gozdov. Navedena tehni¢na
merila za pregled bi morala biti v celoti usklajena s cilji Unije glede prilagajanja
podnebnim spremembam, biotske raznovrstnosti in kroZznega gospodarstva.

Da bi se izmerilo gibanje prihrankov emisij toplogrednih plinov in zalog ogljika v
gozdnih ekosistemih, je primerno, da lastniki gozdov izvedejo analizo podnebnih
koristi. Da bi se upostevala sorazmernost in ¢im bolj zmanjsalo upravno breme zlasti
za male lastnike gozdov, se analiza podnebnih koristi ne bi smela zahtevati za
gozdarska gospodarstva, ki so manjSa od 13 hektarjev. Da bi se Se bolj zmanjsali
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upravni stroski, bi moralo biti manjSim lastnikom gozdov dovoljeno, da za potrditev
svojih izracunov vsakih deset let opravijo skupinsko oceno z drugimi gospodarstvi. Za
oceno visine stroSkov ter zmanjSanje stroSkov in bremen malih gozdarjev so na voljo
ustrezna brezplacna orodja, kot so orodja, ki jih zagotavlja Organizacija Zdruzenih
narodov za prehrano in kmetijstvo (FAO) in ki temeljijo na podatkih Medvladnega
panela za podnebne spremembe (IPCC)’. Orodje se lahko zlasti prilagodi razli¢nim
ravnem analize, kot so specificne vrednosti in podroben izracun za velika
gospodarstva ter privzete vrednosti in poenostavljen izracun za manjse lastnike.

Na podlagi sporo¢il Komisije ,,Evropski zeleni dogovor® z dne 11. decembra 2019,
,Strategija EU za biotsko raznovrstnost do leta 2030“° z dne 20. maja 2020 in
,,Krepitev evropskih podnebnih ambicij do leta 2030 — Vlaganje v podnebno nevtralno
prihodnost v korist nasih drzavljanov’® z dne 17.septembra 2020 ter v skladu s
SirSimi ambicijami Unije v zvezi z biotsko raznovrstnostjo in podnebno nevtralnostjo,
sporo¢ilom Komisije ,,Oblikovanje Evrope, odporne proti podnebnim spremembam —
nova strategija EU za prilagajanje podnebnim spremembam“' z dne
24. februarja 2021 in novo strategijo za gozdove, naértovano v letu 2021, bi bilo treba
tehni¢na merila za pregled za gozdarske dejavnosti dopolniti, pregledati in po potrebi
revidirati ob sprejetju delegiranega akta iz ¢lena 15(2) Uredbe (EU) 2020/852.
Navedena tehni¢na merila za pregled bi bilo treba pregledati, da bi se bolje upostevale
nastajajoce prakse, ki spodbujajo biotsko raznovrstnost, kot je sonaravno gozdarstvo.

Glede na pomen obnove mokriS¢ za zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov in
krepitev ponorov ogljika v tleh lahko ta bistveno prispeva k blazitvi podnebnih
sprememb. Obnova mokris¢ lahko prispeva tudi k prilagajanju podnebnim
spremembam, med drugim z omilitvijo vplivov podnebnih sprememb, in pomaga
obrniti trend izgubljanja biotske raznovrstnosti ter ohraniti koli¢ino in kakovost vode.
Za zagotovitev skladnosti z evropskim zelenim dogovorom, sporo¢ilom ,,Krepitev
evropskih podnebnih ambicij do leta 2030 in strategijo EU za biotsko raznovrstnost
do leta 2030 bi morala tehni¢na merila za pregled vkljucevati tudi obnovo mokris¢.

Predelovalni sektor izpusti priblizno 21 % neposrednih emisij toplogrednih plinov v
Uniji*?. Je tretji najve&ji vir teh emisij v Uniji, zato ima lahko osrednjo vlogo pri
blazitvi podnebnih sprememb. Proizvodnja pa je lahko obenem tudi klju¢ni sektor za
omogocanje prepreCevanja in zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov v drugih
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Orodje EX-Ante Carbon-balance Tool (EX-ACT) (razli¢éica z dne [datum sprejetja]:
http://www.fao.org/in-action/epic/ex-act-tool/suite-of-tools/ex-act/en/).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij: Evropski zeleni dogovor (COM(2019) 640 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij: Strategija EU za biotsko raznovrstnost do leta 2030 — Vracanje
narave v nasa zivljenja (COM(2020) 380 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij: Krepitev evropskih podnebnih ambicij do leta 2030 — Vlaganje v podnebno nevtralno
prihodnost v korist nasih drzavljanov (COM(2020) 562 final).

Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij: Oblikovanje Evrope, odporne proti podnebnim spremembam — nova strategija EU za
prilagajanje podnebnim spremembam (COM(2021) 82 final).

Delezi emisij na sektor, ki predstavljajo neposredne emisije in temeljijo na podatkih Eurostata iz
let 2018 in 2019 (raven NACE 2), razen za gradbeni sektor, ki nima povezane oznake NACE, zato se
njegove emisije upoStevajo v razlinih sektorjih (razlicica z dne [datum sprejetjal:
https://ec.europa.eu/info/news/new-rules-greener-and-smarter-buildings-will-increase-quality-life-all-
europeans-2019-apr-15_en).
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sektorjih gospodarstva, in sicer s proizvodnjo izdelkov in tehnologij, ki jih ti drugi
sektorji potrebujejo, da bi postali ali ostali nizkooglji¢ni. Tehni¢na merila za pregled
za predelovalni sektor bi zato morala biti dolo¢ena tako za proizvodne dejavnosti,

nizkooglji¢nih izdelkov in tehnologij.

Proizvodne dejavnosti, za katere ni tehnolosko in ekonomsko izvedljivih
nizkooglji¢nih alternativ, vendar podpirajo prehod na podnebno nevtralno
gospodarstvo, bi se morale Steti za prehodne gospodarske dejavnosti iz ¢lena 10(2)
Uredbe (EU) 2020/852. Da bi spodbudili zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov, bi
morali biti pragovi tehni¢nih meril za pregled za te dejavnosti doloceni na ravni, ki jo
bodo lahko dosegli le najuspesnej$i subjekti v posameznem sektorju, v vecini
primerov na podlagi emisij toplogrednih plinov na proizvedeno enoto.

Za zagotovitev, da prehodne proizvodne dejavnosti iz ¢lena 10(2) Uredbe (EU)
2020/852 $e naprej verodostojno sledijo cilju razoglji¢enja, in v skladu s ¢lenom 19(5)
navedene uredbe bi bilo treba tehni¢na merila za pregled za te gospodarske dejavnosti
pregledati najmanj vsaka tri leta. Tak pregled bi moral vkljucevati analizo za
preverjanje, ali tehni¢na merila za pregled temeljijo na najustreznejsih standardih in ali
so emisije v zivljenjskem ciklu iz teh dejavnosti v zadostni meri upoStevane. Z vidika
tehnoloskega razvoja bi bilo treba pri navedenem pregledu oceniti tudi mozno uporabo
zajetega ogljika. V zvezi s proizvodnjo Zeleza in jekla bi bilo treba nadalje upostevati
nove podatke in dokaze, ki izhajajo iz pilotnih postopkov nizkooglji¢ne proizvodnje
jekla z uporabo vodika, ter nadalje oceniti uporabo sistema EU za trgovanje z
emisijami in drugih moznih referen¢nih meril v sklopu tehni¢nih meril za pregled.

Za proizvodne dejavnosti, ki naj bi se Stele za omogocitvene dejavnosti iz tocke (i)
¢lena 10(1) Uredbe (EU) 2020/852, bi morala tehni¢na merila za pregled temeljiti
predvsem na naravi proizvedenih izdelkov, po potrebi skupaj z dodatnimi koli¢inskimi
pragovi, da se zagotovi, da lahko ti izdelki bistveno prispevajo k preprecevanju ali
zmanjSevanju emisij toplogrednih plinov v drugih sektorjih. Da se upoSteva dejstvo,
da imajo prednost dejavnosti z najvecjim potencialom za prepreCevanje ustvarjanja
emisij toplogrednih plinov, zmanjSevanje teh emisij ali povefanje odvzemov
toplogrednih plinov in dolgoro¢nega shranjevanja ogljika, bi morale biti omogocitvene
proizvodne dejavnosti osredoto¢ene na proizvodnjo izdelkov, ki so potrebni za
izvajanje teh gospodarskih dejavnosti.

Proizvodnja elektriéne opreme za elektricno energijo ima pomembno vlogo pri
nadgradnji, uporabi in izravnavi nihanj elektri¢ne energije iz obnovljivih virov v
elektroenergetskih omrezjih Unije, polnjenju brezemisijskih vozil in uporabi aplikacij
za pametne zelene domove. Obenem bi lahko proizvodnja elektriéne opreme za
elektricno energijo omogocila razvoj koncepta pametnih domov s ciljem dodatno
spodbuditi uporabo obnovljivin virov energije in dobro upravljanje opreme v
domovih. Zato bo morda treba dopolniti tehni¢na merila za pregled v predelovalnem
sektorju in oceniti potencial proizvodnje elektricne opreme, da bistveno prispeva k
blazitvi podnebnih sprememb in prilagajanju podnebnim spremembam.

Ukrepi za energijsko ucinkovitost in drugi ukrepi za blazitev podnebnih sprememb,
kot je uporaba tehnologij energije iz obnovljivih virov na kraju samem, ter obstojece
najsodobnejSe tehnologije lahko omogocijo bistvena zmanjSanja emisij toplogrednih
plinov v predelovalnem sektorju. Navedeni ukrepi imajo zato lahko pomembno viogo
pri tem, da gospodarskim dejavnostim v predelovalnem sektorju, za katere bi bilo
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treba dolociti tehni¢na merila za pregled, pomagajo doseci njihove zadevne standarde
uspesnosti in pragove za bistven prispevek k blazitvi podnebnih sprememb.

Energetski sektor povzroc¢a priblizno 22 % neposrednih emisij toplogrednih plinov v
Uniji in priblizno 75 % navedenih emisij, ¢e se upoSteva raba energije v drugih
sektorjih. Zato ima klju¢no vlogo pri blazitvi podnebnih sprememb. Energetski sektor
ima znaten potencial za zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov in ve¢ dejavnosti v
tem sektorju deluje kot omogocitvene dejavnosti, ki lajsajo prehod energetskega
sektorja k elektricni energiji ali toploti iz obnovljivih virov ali nizkooglji¢ni elektri¢ni
energiji ali toploti. Zato je primerno dolociti tehni¢na merila za pregled za Sirok
razpon dejavnosti, povezanih z verigo oskrbe z energijo, ki segajo od proizvodnje
elektricne energije ali toplote iz razlicnih virov prek prenosnih in distribucijskih
omrezij do shranjevanja, pa tudi toplotnih ¢rpalk ter proizvodnje bioplina in biogoriv.

Tehni¢na merila za pregled za ugotavljanje, ali dejavnosti proizvodnje elektricne
energije ali toplote, vklju¢no z dejavnostmi soproizvodnje, bistveno prispevajo k
blazitvi podnebnih sprememb, bi morala zagotavljati zmanjSevanje ali prepre¢evanje
emisij toplogrednih plinov. Tehni¢na merila za pregled, ki temeljijo na emisijah
toplogrednih plinov, bi morala nakazovati proces razogljicenja teh dejavnosti.
Tehnicna merila za pregled za omogocitvene dejavnosti, ki olajSujejo dolgorocno
razoglji¢enje, bi morala temeljiti predvsem na naravi dejavnosti ali na najboljsih
razpolozljivih tehnologijah.

Z Uredbo (EU) 2020/852 se priznava pomen ,,podnebno nevtralne energije* in od
Komisije zahteva, da oceni potencialni prispevek in izvedljivost vseh zadevnih
obstojecih tehnologij. V primeru jedrske energije je ocenjevanje Se vedno v teku,
Komisija pa bo takoj po zaklju¢ku namenskega postopka na podlagi njegovih
rezultatov nadalje ukrepala v okviru te uredbe.

S pravnimi omejitvami za prehodne dejavnosti iz ¢lena 10(2) Uredbe (EU) 2020/852
so omejene dejavnosti, ki ustvarjajo velike emisije toplogrednih plinov in imajo velik
potencial za zmanjSanje emisij. Take prehodne dejavnosti bi morale bistveno
prispevati k blazitvi podnebnih sprememb, kadar ni tehnoloSko in ekonomsko
izvedljivih nizkooglji¢nih alternativ, ¢e so v skladu s procesom za omejitev povecanja
temperature na 1,5 °C nad predindustrijsko stopnjo, ustrezajo najboljSim rezultatom,
ne ovirajo razvoja in uporabe alternativ z nizkimi emisijami ogljika in ne povzrocajo
odvisnosti od sredstev z visokimi emisijami ogljika. Poleg tega se s ¢lenom 19 iste
uredbe zlasti zahteva, da morajo tehni¢na merila za pregled temeljiti na prepricljivih
znanstvenih dokazih. Ce bodo dejavnosti, povezane z zemeljskim plinom, izpolnjevale
navedene zahteve, bodo vklju¢ene v prihodnji delegirani akt. Za te dejavnosti bodo
tehni¢na merila za pregled za oceno bistvenega prispevka k blazitvi podnebnih
sprememb in nebistvenega Skodovanja drugim okoljskim ciljem doloc¢ena v zadevnem
prihodnjem delegiranem aktu. Dejavnosti, ki teh zahtev ne izpolnjujejo, ne morejo biti
priznane v okviru Uredbe (EU) 2020/852. Da bi se priznala vloga zemeljskega plina
kot pomembne tehnologije za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, bo Komisija
proucila moznost posebne zakonodaje za zagotovitev, da dejavnosti, Ki prispevajo k
zmanjS$anju emisij, ne bi ostale brez ustreznega financiranja.

Tehni¢na merila za pregled za dejavnosti proizvodnje elektri¢ne energije ali toplote ter
za prenosna in distribucijska omrezja bi morala zagotavljati skladnost s sporocilom
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Komisije z dne 14. oktobra 2020 o strategiji EU za zmanj$anje emisij metana®®. Zato
bo morda treba navedena tehni¢na merila za pregled pregledati, dopolniti in po potrebi
revidirati, da bi se upostevale vse prihodnje meritve in zahteve v okviru nadaljnjega
ukrepanja na podlagi navedene strategije.

Tehni¢na merila za pregled za proizvodnjo toplotne in hladilne energije ter energije iz
bioenergije ter proizvodnjo biogoriv in bioplina za promet bi morala biti skladna s
celovitim okvirom za trajnostnost za navedene sektorje iz Direktive (EU) 2018/2001
Evropskega parlamenta in Sveta', ki dologa zahteve za trajnostno pridobivanje,
upostevanje ogljika in prihranke emisij toplogrednih plinov.

Na podlagi evropskega zelenega dogovora, predloga evropskih podnebnih pravil® in
strategije EU za biotsko raznovrstnost do leta 2030 ter v skladu z ambicijami Unije v
zvezi z biotsko raznovrstnostjo in podnebno nevtralnostjo bi bilo treba tehni¢na merila
za pregled za dejavnosti bioenergije dopolniti, pregledati in po potrebi revidirati, da bi
se upostevali najnovejsi dokazi in razvoj politike ob sprejetju delegiranega akta iz
¢lena 15(2) Uredbe (EU) 2020/852, ob upostevanju zadevnega prava Unije, vkljucno z
Direktivo (EU) 2018/2001 in njenimi prihodnjimi revizijami.

V Uniji so emisije toplogrednih plinov, ki izhajajo iz sektorja vode, kanalizacije,
odpadkov in sanacije okolja, razmeroma nizke. Ta sektor pa lahko kljub temu mo¢no
prispeva k zmanjSevanju emisij toplogrednih plinov v drugih sektorjih, zlasti z
zagotavljanjem sekundarnih surovin za nadomestitev primarnih surovin, z
nadomestitvijo izdelkov, gnojil in energije fosilnega izvora ter s transportom in trajnim
skladiS¢enjem zajetega ogljikovega dioksida. Poleg tega so dejavnosti, ki vkljucujejo
anaerobno razgradnjo in kompostiranje loceno zbranih bioloskih odpadkov ter
preprecujejo odlaganje bioloskih odpadkov na odlagalis¢ih, Se zlasti pomembne za
zmanjSevanje emisij metana. S tehni¢nimi merili za pregled za dejavnosti v zvezi z
odpadki bi se zato morale navedene dejavnosti priznati kot dejavnosti, Ki bistveno
prispevajo k blazitvi podnebnih sprememb, ¢e se pri njihovem izvajanju uporabljajo
nekatere dobre prakse za zadevni sektor. Ta tehni¢na merila za pregled bi morala
zagotavljati tudi, da so moZnosti ravnanja z odpadki usklajene z vi§jimi ravnmi
hierarhije ravnanja z odpadki. S tehni¢nimi merili za pregled bi se morale kot
dejavnosti, ki bistveno prispevajo k blazitvi podnebnih sprememb, priznati tiste
dejavnosti, pri katerih se enotno dolocen najmanjsi deleZ sortiranih loeno zbranih
nenevarnih odpadkov predela v sekundarne surovine. Vendar v tej fazi s tehnicnimi
merili za pregled, ki temeljijo na enotno dolo¢enem cilju za predelavo odpadkov, ni
mogoce v celoti obravnavati potenciala posameznih tokov materialov za blazitev
podnebnih sprememb. Zato bo ta tehni¢na merila za pregled morda treba dodatno
oceniti in pregledati. Enotno dolocen cilj ne bi smel posegati v cilje ravnanja z
odpadki, ki so na drzave ¢lanice naslovljeni v zakonodaji Unije o odpadkih. V zvezi z
dejavnostmi, povezanimi z zbiranjem in c¢iS¢enjem vode ter oskrbo z vodo in

Vv W

za pregled upostevati cilje za izboljSanje absolutne in relativne uspeSnosti v zvezi s
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Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij o strategiji EU za zmanjSanje emisij metana (COM(2020) 663 final).

Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spodbujanju
uporabe energije iz obnovljivih virov (UL L 328, 21.12.2018, str. 82).

Spremenjeni predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za doseganje
podnebne nevtralnosti in spremembi Uredbe (EU) 2018/1999 (evropska podnebna pravila)
(COM(2020) 563 final).
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porabo energije in alternativne meritve, kjer je to ustrezno, kot so ravni uhajanja v
sistemih oskrbe z vodo.

Dejavnosti prevoza porabijo tretjino vse energije v Uniji in povzrocajo priblizno 23 %
vseh neposrednih emisij toplogrednih plinov v Uniji. RazogljiCenje prometnega
voznega parka in infrastrukture ima zato lahko osrednjo vlogo pri blazitvi podnebnih
sprememb. Tehni¢na merila za pregled za prometni sektor bi se morala osredotocati na
zmanj$anje glavnih virov emisij iz tega sektorja, obenem pa upoStevati potrebo po
preusmeritvi prevoza ljudi in blaga k nafinom prevoza z manj emisijami ter po
vzpostavitvi infrastrukture, ki omogoca ¢isto mobilnost. Tehni¢na merila za pregled za
prometni sektor bi se zato morala osredotocCati na uspeSnost znotraj enega nacina
prevoza, obenem pa uposStevati uspesnost tega nacina prevoza v primerjavi z drugimi
nacini prevoza.

Pomorski prevoz in letalstvo sta zaradi svojega potenciala za zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov in s tem prispevanje k okolju prijaznejSemu prometu pomembna
nacina prevoza za prehod na nizkooglji¢no gospodarstvo. V skladu s sporocilom
Komisije ,,Strategija za trajnostno in pametno mobilnost — usmerjanje evropskega
prometa na pravo pot za prihodnost* z dne 9. decembra 2020'® naj bi brezemisijska
plovila bila pripravljena za trg do leta 2030. Veliki brezemisijski zrakoplovi naj bi bili
v skladu z navedeno strategijo pripravljeni za trg do leta 2035 za kratke razdalje, pri
daljsih razdaljah pa naj bi razogljicenje predvidoma temeljilo na gorivih iz obnovljivih
virov in z nizkimi emisijami ogljika. Opravljene so bile tudi lo¢ene Studije o merilih za
trajnostno financiranje za navedena sektorja. Pomorski prevoz bi se zato moral Steti za
prehodno gospodarsko dejavnost iz ¢lena 10(2) Uredbe (EU) 2020/852. Pomorski
zagotovitev enake obravnave pomorskega prevoza v primerjavi z drugimi nacini
prevoza bi bilo treba dolociti tehni¢na merila za pregled za pomorski prevoz, ki bi
morala veljati do konca leta 2025. Pomorski prevoz pa bo treba tudi dodatno oceniti in
po potrebi dolociti tehni¢na merila za pregled za pomorski prevoz, ki bodo veljala od
leta 2026. Dodatno bo treba oceniti tudi letalstvo in po potrebi dolociti ustrezna
tehni¢na merila za pregled. Tehni¢na merila za pregled bi bilo treba dolociti tudi za
nizkooglji€no prometno infrastrukturo za nekatere nacine prevoza. Vendar bo glede na
potencial prometne infrastrukture, da prispeva k prehodu na druge nacine prevoza,
treba oceniti in po potrebi dolociti ustrezna tehni¢na merila za pregled za celotno
infrastrukturo, ki je klju¢na za nizkoogljicne nacine prevoza, zlasti celinske plovne
poti. Glede na rezultat tehni¢ne ocene bi bilo treba ob sprejetju delegiranega akta iz
¢lenov 12(2), 13(2), 14(2) in 15(2) Uredbe (EU) 2020/852 ustrezna tehni¢na merila za
pregled dolociti tudi za gospodarske dejavnosti iz te uvodne izjave.

Za zagotovitev, da prometne dejavnosti, ki se Stejejo za trajnostne, ne spodbujajo
uporabe fosilnith goriv, bi morala tehnicna merila za pregled za zadevne dejavnosti
izkljuciti sredstva, dejavnosti in infrastrukturo, namenjene transportu fosilnih goriv.
Pri uporabi tega merila je treba priznati ve€namensko uporabo, razlicno lastniStvo,
ureditve za uporabnike in stopnje meSanja goriv v skladu z ustreznimi obstojecimi
trznimi praksami. Platforma za trajnostno financiranje bi morala oceniti uporabnost
tega merila v okviru izvajanja svojih nalog.

16

Sporoc¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij ,,Strategija za trajnostno in pametno mobilnost — usmerjanje evropskega prometa na pravo
pot za prihodnost* (COM(2020) 789 final).
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Stavbe v vseh sektorjih v Uniji porabljajo 40 % energije in povzro¢ajo 36 % emisij
ogljika. Posledi¢no imajo lahko pomembno vlogo pri blazitvi podnebnih sprememb.
Zato bi bilo treba dolociti tehni¢na merila za pregled za gradnjo novih stavb, prenovo
stavb, namestitev razlicne opreme za energijsko ucinkovitost, energijo iz obnovljivih
virov na kraju samem, zagotavljanje energetskih storitev ter nakup in lastnistvo stavb.
Ta tehni¢na merila za pregled bi morala temeljiti na potencialnem ucinku teh
dejavnosti, energetski ucinkovitosti stavb ter s tem povezanimi emisijami toplogrednih
plinov in vsebovanim ogljikom. V zvezi z novimi stavbami bo morda treba pregledati
tehni¢na merila za pregled, da se zagotovi njihova nadaljnja usklajenost s podnebnimi
in energetskimi cilji Unije.

Gradnja sredstva ali objekta, ki je sestavni del dejavnosti, za katero bi bilo treba
dolociti tehni¢na merila za pregled za dolocitev pogojev, pod katerimi se Steje, da
dejavnost bistveno prispeva k blazitvi podnebnih sprememb, je lahko pomemben
pogoj za izvajanje navedene gospodarske dejavnosti. Zato je primerno vkljuciti
gradnjo takih sredstev ali objektov kot del dejavnosti, za katero je ta gradnja
pomembna, zlasti za dejavnosti v energetskem sektorju, sektorju vode, kanalizacije,
odpadkov in sanacije okolja ter prometnem sektorju.

Informacijski in komunikacijski sektor je sektor, ki se nenehno Siri in predstavlja vse
ve¢ji delez emisij toplogrednih plinov. Obenem pa lahko informacijske in
komunikacijske tehnologije prispevajo k blazitvi podnebnih sprememb in zmanjSanju
emisij toplogrednih plinov v drugih sektorjih, na primer s ponujanjem resitev, ki lahko
pripomorejo k odlo¢itvam, na podlagi katerih se lahko zmanjSajo emisije toplogrednih
plinov. Zato bi morala biti dolo¢ena tehni¢na merila za pregled za obdelavo osebnih
podatkov in dejavnosti gostovanja, ki povzroc€ajo velike koli¢ine emisij toplogrednih
plinov, ter za reSitve, temeljeCe na podatkih, ki omogocajo zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov v drugih sektorjih. Tehni¢na merila za pregled za te dejavnosti bi
morala temeljiti na dobrih praksah in standardih v navedenem sektorju. V prihodnosti
jih bo morda treba pregledati in posodobiti, da bo v njih upostevan potencial za
zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov na podlagi bolj trajnih reSitev strojne opreme
informacijskih in komunikacijskih tehnologij ter potencial za uporabo digitalnih
tehnologij neposredno v vsakem sektorju za zmanj$anje emisij toplogrednih plinov.
Poleg tega elektronska komunikacijska omrezja pri uvedbi in obratovanju porabijo
velike koli¢ine energije in imajo potencial, da bistveno zmanjSajo emisije toplogrednih
plinov. Zato bi bilo morda treba oceniti navedene dejavnosti in po potrebi dolociti
ustrezna tehni¢na merila za pregled.

Poleg tega lahko reSitve informacijske in komunikacijske tehnologije, ki so sestavni
del tistih gospodarskih dejavnosti, za katere bi bilo treba v zvezi z njihovo uspesnostjo
doloc¢iti tehni€na merila za pregled za bistven prispevek k blazitvi podnebnih
sprememb, tudi pomembno prispevajo k temu, da zadevne razline dejavnosti
dosezejo standarde in pragove, dolo¢ene na podlagi navedenih meril.

Raziskave, razvoj in inovacije lahko pripomorejo k temu, da bodo drugi sektorji
izpolnjevali svoje cilje za blazitev podnebnih sprememb. Tehni¢na merila za pregled
za raziskovalne, razvojne in inovacijske dejavnosti bi se morala zato osredotocati na
morebitne resitve, postopke, tehnologije in druge izdelke za zmanjSevanje emisij
toplogrednih plinov. Tudi raziskave, namenjene omogocitvenim dejavnostim iz
¢lena 10(1)(i) Uredbe (EU) 2020/852, imajo lahko pomembno vlogo pri omogoc¢anju
navedenim gospodarskim dejavnostim in njihovim ciljnim dejavnostim, da znatno
zmanjS$ajo emisije toplogrednih plinov ali izboljSajo svojo tehnoloSko in ekonomsko
izvedljivost, kar posledicno omogoci njihovo Siritev. Raziskave imajo lahko tudi
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pomembno vlogo pri nadaljnjem razogljiCenju prehodnih dejavnosti iz ¢lena 10(2)
Uredbe (EU) 2020/852, saj omogoc¢ajo izvajanje navedenih dejavnosti z bistveno
nizjimi ravomi emisij toplogrednih plinov v primerjavi s pragovi, dolocenimi v
tehni¢nih merilih za pregled za bistveno prispevanje k blazitvi podnebnih sprememb
za navedene dejavnosti.

Poleg tega lahko raziskave, razvoj in inovacije, ki so sestavni del tistih gospodarskih
dejavnosti, za katere bi bilo treba v zvezi z njihovo uspesnostjo dolo€iti tehni¢na
merila za pregled za bistven prispevek k blazitvi podnebnih sprememb, tudi
pomembno prispevajo k temu, da zadevne razlicne dejavnosti dosezejo standarde in
pragove, dolo¢ene na podlagi navedenih meril.

Tehni¢na merila za pregled za dolocitev, pod katerimi pogoji se Steje, da dejavnost
bistveno prispeva k prilagajanju podnebnim spremembam, bi morala odrazati dejstvo,
da bodo podnebne spremembe verjetno vplivale na vse sektorje gospodarstva. Zato bo
treba vse sektorje prilagoditi Skodljivemu vplivu sedanjega in pricakovanega
prihodnjega podnebja. Vendar je treba zagotoviti, da gospodarska dejavnost, Ki
bistveno prispeva k prilagajanju podnebnim spremembam, ne Skoduje bistveno
kateremu drugemu okoljskemu cilju iz ¢lena 9 Uredbe (EU) 2020/852. Zato je
primerno, da se najprej dolocijo tehni¢na merila za pregled za prilagajanje podnebnim
spremembam za tiste sektorje in gospodarske dejavnosti, ki so zajeti s tehni¢nimi
merili za pregled za blazitev podnebnih sprememb, vklju¢no z ustreznimi merili za
nebistveno skodovanje okoljskim ciljem. Opisi gospodarskih dejavnosti, za katere se
Steje, da bistveno prispevajo k prilagajanju podnebnim spremembam, bi morali
ustrezati obsegu, za katerega je mogoce doloCiti ustrezna merila za nebistveno
Skodovanje. Zaradi potrebe po povecanju sploSne odpornosti gospodarstva proti
podnebnim spremembam bi bilo treba tehni¢na merila za pregled, vkljuéno z
zadevnimi merili za nebistveno Skodovanje, v prihodnosti razviti za dodatne
gospodarske dejavnosti.

.....

infrastrukture, zlasti vklju¢no z infrastrukturo za prenos ali shranjevanje energije ali
prometno infrastrukturo, prilagojen Skodljivemu vplivu sedanjega in pricakovanega
prihodnjega podnebja, s ¢imer bi se preprecili resni negativni vplivi na zdravije,
varnost, zas¢ito ali gospodarsko blaginjo drZavljank in drZavljanov ali ucinkovito
delovanje vlad v drzavah ¢lanicah. Vendar bo morda treba navedena tehni¢na merila
za pregled pregledati, da bi se bolje upostevale posebne znacilnosti infrastrukture za
obrambo pred poplavami.

Tehnicna merila za pregled bi bilo treba dolociti tudi za dejavnosti na podroc¢ju
izobrazevanja, zdravja ljudi, socialnega dela ter kulturnih, razvedrilnih in rekreacijskih
dejavnosti. Navedene dejavnosti zagotavljajo bistvene storitve in resitve za povecanje
kolektivne odpornosti celotne druzbe ter lahko povecajo podnebno pismenost in
ozavescenost.

Namen tehni¢nih meril za pregled za ugotavljanje, ali se Steje, da gospodarska
dejavnost bistveno prispeva k prilagajanju podnebnim spremembam z vklju¢evanjem
prilagoditvenih resitev v skladu s ¢lenom 11(1)(a) Uredbe (EU) 2020/852, bi moral
biti poveCanje odpornosti gospodarskih dejavnosti proti opredeljenim podnebnim
tveganjem, ki so pomembna za navedene dejavnosti. Tehni¢na merila za pregled bi
morala od zadevnih gospodarskih subjektov zahtevati, da opravijo oceno tveganja v
zvezi s podnebnimi spremembami in izvedejo prilagoditvene resitve, ki zmanjSujejo
najpomembnejSa tveganja, ugotovljena v tej oceni. Tehni¢na merila za pregled bi
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morala upostevati tudi posebne okolis¢ine in znacilnosti lokacije prilagoditvenih
potreb in reSitev. Poleg tega bi morala tehni¢na merila za pregled zagotavljati
celovitost okoljskih in podnebnih ciljev ter ne bi smela biti nesorazmerno predpisujoca
glede vrste izvedenih reSitev. V teh tehni¢nih merilih za pregled bi morala biti
upostevana potreba po prepre¢evanju nesre¢, povezanih s podnebjem in vremenom, in
upravljanju takih nesrec ter zagotavljanju odpornosti kriticne infrastrukture v skladu z
ustrezno zakonodajo Unije v zvezi z ocenjevanjem tveganja in blazitvijo posledic takih
nesrec.

Tehnicna merila za pregled za ugotavljanje, ali se Steje, da gospodarska dejavnost
bistveno prispeva k prilagajanju podnebnim spremembam z zagotavljanjem
prilagoditvenih resitev v skladu s ¢lenom 11(1)(b) Uredbe (EU) 2020/852, bi bilo
treba doloCiti za inzenirske dejavnosti in s tem povezano tehni¢no svetovanje,
namenjeno prilagajanju podnebnim spremembam, raziskave, razvoj in inovacije,
nezivljenjsko zavarovanje z vkljucenimi kritji za $kodne primere, ki so posledica
podnebnih sprememb, ter pozavarovanje. Navedene dejavnosti lahko zagotavljajo
prilagoditvene reSitve, ki bistveno prispevajo k preprecevanju ali zmanjSevanju
tveganja za Skodljiv vpliv sedanjega in pri¢akovanega prihodnjega podnebja na ljudi,
naravo ali sredstva, ne da bi se pri tem povecalo tveganje za Skodljiv vpliv.

S tehni¢nimi merili za pregled bi se moralo priznati, da lahko nekatere gospodarske
dejavnosti  bistveno prispevajo k prilagajanju podnebnim spremembam z
zagotavljanjem prilagoditvenih reSitev v skladu s c¢lenom 11(1)(b) Uredbe (EU)
2020/852 ali z vklju¢evanjem prilagoditvenih reSitev v skladu s ¢lenom 11(1)(a)
navedene uredbe. To moznost bi morala priznavati tehni¢na merila za pregled za
gozdarske dejavnosti, obnovo mokris¢, radijsko in televizijsko dejavnost ter
izobrazevalne, kulturne, razvedrilne in rekreacijske dejavnosti. Navedene dejavnosti bi
bilo treba na eni strani prilagoditi Skodljivemu vplivu sedanjega in pricakovanega
prihodnjega podnebja, na drugi strani pa imajo tudi potencial, da zagotovijo
prilagoditvene reSitve, ki bistveno prispevajo k prepreevanju ali zmanjSevanju
tveganja za ta Skodljiv vpliv na ljudi, naravo ali sredstva.

Tehni¢na merila za pregled za ugotavljanje, ali gospodarska dejavnost bistveno
prispeva k prilagajanju podnebnim spremembam, bi morala zagotoviti, da gospodarska
dejavnost postane odporna proti podnebnim spremembam ali da zagotavlja resitve, s
katerimi lahko druge dejavnosti postanejo odporne proti podnebnim spremembam.
Kadar gospodarska dejavnost postane odporna proti podnebnim spremembam,
izvajanje fizicnih in nefizi¢nih reSitev, ki bistveno zmanjSujejo najpomembnejSa
fizi¢na podnebna tveganja, ki so pomembna za navedeno dejavnost, pomeni bistven
prispevek navedene dejavnosti k prilagajanju podnebnim spremembam. Zato je
primerno, da se samo naloZzbe v osnovna sredstva v zvezi z vsemi fazami, ki so
potrebne, da dejavnost postane odporna proti podnebnim spremembam, upostevajo kot
delez nalozb v osnovna in obratna sredstva v zvezi s sredstvi ali postopki, povezanimi
z gospodarskimi dejavnostmi, ki se Stejejo za okoljsko trajnostne, in da se prihodki iz
navedene gospodarske dejavnosti, ki je postala odporna, ne Stejejo kot prihodki iz
izdelkov ali storitev, povezanih z gospodarskimi dejavnostmi, ki se Stejejo za okoljsko
trajnostne. Kadar pa je osrednji namen gospodarskih dejavnosti, ki omogocajo
prilagajanje v skladu s ¢lenom 11(1)(b) Uredbe (EU) 2020/852, zagotoviti tehnologije,
izdelke, storitve, informacije ali prakse, da se poveca raven odpornosti drugih ljudi,
narave, kulturne dedis¢ine, sredstev ali drugih gospodarskih dejavnosti proti fizinim
podnebnim tveganjem, bi bilo treba poleg nalozb v osnovna sredstva tudi prihodek iz
izdelkov ali storitev, povezanih z navedenimi gospodarskimi dejavnostmi, upoStevati
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kot delez prihodka iz izdelkov ali storitev, povezanih z gospodarskimi dejavnostmi, ki
se Stejejo za okoljsko trajnostne.

Tehnicna merila za pregled za ugotavljanje, ali gospodarske dejavnosti, ki bistveno
prispevajo k blazitvi podnebnih sprememb ali prilagajanju podnebnim spremembam,
ne Skodujejo bistveno kateremu drugemu okoljskemu cilju, bi morala biti namenjena
zagotavljanju, da se prispevek k enemu od okoljskih ciljev ne izvaja na Skodo drugih
okoljskih ciljev. Merila za nebistveno Skodovanje so zato kljunega pomena za
zagotavljanje okoljske celovitosti klasifikacije okoljsko trajnostnih dejavnosti. Merila
za nebistveno Skodovanje za doloc¢en okoljski cilj bi morala biti opredeljena za tiste
dejavnosti, ki bi lahko bistveno $kodovale navedenemu cilju. Merila za nebistveno
Skodovanje bi morala upoStevati ustrezne zahteve iz veljavnega prava Unije ter
temeljiti na njih.

Tehni¢na merila za pregled za zagotavljanje, da dejavnosti, ki bistveno prispevajo k
prilagajanju podnebnim spremembam, ne Skodujejo bistveno blazitvi podnebnih
sprememb, bi bilo treba dolociti za tiste dejavnosti, ki lahko privedejo do znatnih
emisij toplogrednih plinov, ¢eprav bi lahko bistveno prispevale k prilagajanju
podnebnim spremembam.

Podnebne spremembe bodo verjetno vplivale na vse sektorje gospodarstva. Tehnicna
merila za pregled za zagotavljanje, da gospodarske dejavnosti, ki bistveno prispevajo k
blazitvi podnebnih sprememb, ne Skodujejo bistveno prilagajanju podnebnim
spremembam, bi se zato morala uporabljati za vse navedene gospodarske dejavnosti.
Ta merila bi morala zagotoviti, da se opredelijo obstojeca in prihodnja tveganja, ki so
pomembna za dejavnost, in da se izvedejo prilagoditvene reSitve, da se ¢im bolj
zmanj$ajo ali preprecijo mozne izgube ali posledice za neprekinjeno poslovanje.

Tehni¢na merila za pregled za nebistveno Skodovanje trajnostni rabi ter varstvu vodnih
in morskih virov bi bilo treba dolociti za vse dejavnosti, ki lahko ogrozijo tako
trajnostno rabo in varstvo. Ta merila bi morala biti namenjena prepreevanju, da bi
dejavnosti Skodovale dobremu stanju ali dobremu ekoloSkemu potencialu vodnih teles,
vkljuéno s povrSinskimi in podzemnimi vodami, ali dobremu okoljskemu stanju
morskih voda, in sicer z zahtevo po dolo€itvi in obravnavanju tveganj za okoljsko
degradacijo v skladu z na¢rtom upravljanja rabe in varstva voda.

Tehni¢na merila za pregled za nebistveno $kodovanje prehodu na krozno gospodarstvo
bi morala biti prilagojena posameznim sektorjem za zagotovitev, da gospodarske
dejavnosti ne povzrocajo neucinkovitosti pri rabi virov ali vezanosti na modele
linearne proizvodnje, da se odpadki preprecijo ali zmanjSajo ter, kadar jih ni mogoce
prepreciti, da se z njimi ravna v skladu s hierarhijo ravnanja z odpadki. Ta merila bi
morala zagotavljati tudi, da gospodarske dejavnosti ne ogrozajo cilja prehoda na
krozno gospodarstvo.

Tehni¢na merila za pregled za nebistveno Skodovanje prepreevanju in nadzorovanju
onesnazevanja bi morala odrazati sektorske posebnosti za obravnavanje zadevnih
virov in vrst onesnazevanja zraka, vode ali tal, po potrebi s sklicevanjem na zakljucke
o najboljsih razpolozljivih tehnologijah, doloCenih z Direktivo 2010/75/EU
Evropskega parlamenta in Sveta'’.
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Direktiva 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o industrijskih
emisijah (celovito prepreéevanje in nadzorovanje onesnazevanja) (UL L 334, 17.12.2010, str. 17).
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Merila za nebistveno Skodovanje varstvu in obnovi biotske raznovrstnosti in
ekosistemov bi bilo treba dolociti za vse dejavnosti, ki lahko ogrozijo stanje habitatov,
vrst ali ekosistemov, ter bi morala zahtevati, da se po potrebi izvedejo presoje vplivov
na okolje ali ustrezne ocene ter se zakljucki teh presoj in ocen nato izvajajo. Ta merila
bi morala zagotavljati, da tudi ¢e ne obstaja zahteva po izvedbi presoje vplivov na
okolje ali druge ustrezne ocene, dejavnosti ne povzro¢ajo vznemirjanja, lovljenja ali
ubijanja zakonsko zaSc€itenih vrst ali poslabSanja zakonsko zasc¢itenih habitatov.

Tehni¢na merila za pregled ne bi smela posegati v zahtevo po skladnosti z dolocbami
Vv zvezi z okoljem, zdravjem, varnostjo in druzbeno trajnostnostjo, dolo¢enimi v pravu
Unije in nacionalnem pravu, in v sprejetje ustreznih ukrepov za blazitev v zvezi z
navedenim, kjer je primerno.

Dolocbe te uredbe so tesno povezane, saj obravnavajo merila za ugotavljanje, ali
gospodarska dejavnost bistveno prispeva k blazitvi podnebnih sprememb ali
prilagajanju podnebnim spremembam ter ali ta gospodarska dejavnost ne Skoduje
bistveno enemu ali ve¢ okoljskim ciljem iz ¢lena 9 Uredbe (EU) 2020/852. Da se
zagotovi skladnost med navedenimi doloc¢bami, ki bi morale zaceti veljati hkrati,
omogoci celovit pregled nad pravnim okvirom za deleznike in olajSa uporaba Uredbe
(EU) 2020/852, je treba te dolocbe vkljuciti v eno samo uredbo.

Za zagotovitev, da uporaba Uredbe (EU) 2020/852 sledi tehnoloSkemu, trznemu in
politicnemu razvoju, bi bilo treba to uredbo redno pregledovati in po potrebi
spremeniti, kar zadeva dejavnosti, za katere se Steje, da bistveno prispevajo k blazitvi
podnebnih sprememb ali prilagajanju podnebnim spremembam, in ustrezna tehni¢na
merila za pregled.

Zaradi skladnosti s ¢lenoma 10(6) in 11(6) Uredbe (EU) 2020/852 bi se morala ta
uredba uporabljati od 1. januarja 2022 —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

Tehnicna merila za pregled za dolocitev pogojev, pod katerimi se Steje, da gospodarska
dejavnost bistveno prispeva k blazitvi podnebnih sprememb, ter za ugotavljanje, ali ta
gospodarska dejavnost ne Skoduje bistveno kateremu od drugih okoljskih ciljev iz ¢lena 9
Uredbe (EU) 2020/852, so dolo¢ena v Prilogi | k tej uredbi.

Clen 2

Tehni¢na merila za pregled za dolocitev pogojev, pod katerimi se Steje, da gospodarska
dejavnost bistveno prispeva k prilagajanju podnebnim spremembam, ter za ugotavljanje, ali ta
gospodarska dejavnost ne Skoduje bistveno kateremu od drugih okoljskih ciljev iz ¢lena 9
Uredbe (EU) 2020/852, so dolo¢ena v Prilogi Il k tej uredbi.

Clen 3

Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Uporablja se od 1. januarja 2022.
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Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.
V Bruslju, 4.6.2021

Za Komisijo

V imenu predsednice
Mairead MCGUINNESS
Clanica Komisije
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