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uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez
ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji stuzacych okresleniu warunkow, na
jakich dana dzialalnos$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako wnoszaca istotny wkilad w
lagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje do zmian klimatu, a takze okreSleniu, czy ta
dzialalno$¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkod wzgledem zZadnego z
pozostalych celow Srodowiskowych
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO
1.1. Informacje ogolne i cel

Europejski Zielony Lad to nowa strategia na rzecz wzrostu, a jej celem jest przeksztalcenie
UE wsprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo funkcjonujace w nowoczesnej,
zasobooszczednej 1 konkurencyjnej gospodarce, ktora w 2050 r. osiggnie zerowy poziom
emisji gazow cieplarnianych netto, chroni srodowisko naturalne i zdrowie swoich obywateli
i w ktorej wzrost gospodarczy jest generowany przy jak najwydajniejszym i zrownowazonym
wykorzystywaniu zasobOw naturalnych. Jej celem jest rowniez ochrona, zachowanie
i poprawa kapitatlu naturalnego UE oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed
zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze $rodowiskiem. Aby osiagnac¢ te cele,
musimy przeksztatci¢ wyzwania w zakresie klimatu iochrony $rodowiska w nowe
mozliwosci.

Inne priorytety UE obejmuja budowanie gospodarki stuzacej ludziom, wzmocnienie unijnej
spotecznej gospodarki rynkowej oraz zadbanie o to, aby gospodarka ta byla gotowa na
wyzwania przysztosci i zapewniata stabilnosc¢, zatrudnienie, wzrost gospodarczy i inwestycje.
Cele te sg szczegdlnie wazne, biorgc pod uwage szkody spoleczno-gospodarcze
spowodowane pandemig COVID-19 oraz potrzebg zrownowazonej, sprzyjajacej wiaczeniu
spotecznemu i sprawiedliwej odbudowy. W zwiazku z tym wazne jest, by wejscie na Sciezke
bardziej zrownowazonego rozwoju gospodarczego bylo sprawiedliwe dla wszystkich
I sprzyjato wlaczeniu spotecznemu.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2020/852'
(,,rozporzadzenie w sprawie systematyki”) zostal przedstawiony w ramach opracowanego
wczesniej przez Komisje planu dziatania w zakresie finansowania zrownowazonego wzrostu
gospodarczego z marca 2018 r., ktory zainicjowal ambitng i kompleksowa strategi¢ na rzecz
zrbwnowazonego finansowania w celu przekierowania przeptywoéw kapitalowych tak, by
przyczyniaty si¢ do zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.
Rozporzadzenie w sprawie systematyki — jako jedna z odpowiedzi na wyzwania zwigzane
z klimatem i ochrong $rodowiska — jest waznym czynnikiem umozliwiajagcym zwiekszenie
skali zrobwnowazonych inwestycji, a tym samym wdrozenie Europejskiego Zielonego Ladu.
Zapewnia ono przedsiebiorstwom 1 inwestorom jednolite kryteria dotyczace dziatalnosci
gospodarczej, ktorag mozna uznaé¢ za zréwnowazong Srodowiskowo (tj. taka, ktéra wnosi
istotny wktad w realizacje celow srodowiskowych UE, takich jak tagodzenie zmian klimatu,
nie wyrzadzajac powaznych szkoéd wzgledem innych celéw Srodowiskowych), a tym samym
ma na celu zwigkszenie przejrzystosci 1spojnosci klasyfikacji takich dziatan oraz
ograniczenie ryzyka pseudoekologicznego marketingu i rozdrobnienia na poszczegélnych
rynkach. Inwestorzy mogg nadal inwestowa¢ w dowolny sposdb — rozporzadzenie w sprawie
systematyki nie naktada na inwestorow obowiazku inwestowania wylacznie w te rodzaje
dziatalnosci gospodarczej, ktore speiniajg okreslone kryteria.

Skutki gospodarcze pandemii COVID-19 uwypuklily znaczenie zrownowazonego rozwoju
I potrzebe przekierowania przeplywow kapitalu na zroéwnowazone projekty, tak aby nasze
gospodarki, przedsigbiorstwa i spoleczenstwa, w tym nasze systemy opieki zdrowotnej, byty
bardziej odporne na wstrzasy izagrozenia zwigzane zklimatem isrodowiskiem. W ten

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie

ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).
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sposob Europejski Zielony tad moze stanowi¢ solidng 1itrwalg strategic odbudowy,
a systematyka UE moze stuzy¢ jako instrument utatwiajacy rynkom finansowym realizacje
takiej odbudowy.

W rozporzadzeniu w sprawie systematyki ustanowiono ramy systematyki UE poprzez
okreslenie czterech warunkow, ktore musi spetnia¢ dana dziatalno$¢ gospodarcza, aby mozna
bylo ja zakwalifikowac jako zrownowazong srodowiskowo. Kwalifikujaca si¢ dziatalnos¢:

Q) musi wnosi¢ istotny wklad w realizacj¢ co najmniej jednego z szesciu celow
srodowiskowych okreslonych wart. 9 rozporzadzenia w sprawie systematyki zgodnie
z art. 10-16 tego rozporzadzenia;

(i)  nie moze wyrzadzaé powaznych szkod wzgledem zadnego z pozostatych celow
srodowiskowych okreslonych w art. 9 rozporzadzenia w sprawie systematyki zgodnie
z art. 17 tego rozporzadzenia;

(i)  musi by¢ prowadzona zgodnie z minimalnymi gwarancjami (spotecznymi)
okreslonymi w art. 18 rozporzadzenia w sprawie systematyki oraz

(iv)  musi spetnia¢ techniczne kryteria kwalifikacji, ktore zostaly ustanowione przez
Komisje w drodze aktow delegowanych zgodnie z art. 10 ust. 3, art. 11 ust. 3, art. 12 ust. 2,
art. 13 ust. 2, art. 14 wust.2 lub art. 15 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie systematyki.
Techniczne kryteria kwalifikacji musza obejmowa¢ wymogi dotyczace efektywnos$ci kazdej
dziatalnosci gospodarczej, ktore okreslaja, na jakich warunkach (i) dziatalno$¢ ta wnosi
istotny wktad w realizacj¢ danego celu srodowiskowego; oraz (ii) nie wyrzadza powaznych
szkod wzgledem innych celow.

W niniejszym rozporzadzeniu delegowanym okreslono techniczne kryteria kwalifikacji, na
podstawie ktorych okreslone rodzaje dziatalnosci gospodarczej kwalifikujg si¢ jako wnoszace
istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu iadaptacj¢ do zmian klimatu, oraz shuizace
ustaleniu, czy ta dziatalno$¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkod wzgledem Zadnego
Z pozostatych odpowiednich celow srodowiskowych.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie systematyki Komisja powinna regularnie
dokonywaé przegladu technicznych kryteriow kwalifikacji, co najmniej co trzy lata
w przypadku dziatalno$ci oznaczonej jako dziatalno$¢ na rzecz przejscia zgodnie z art. 10
ust. 2, a w razie potrzeby zmienia¢ niniejsze rozporzadzenie delegowane zgodnie z postepem
naukowym i technologicznym. Aktualizacje te powinny by¢ opracowywane w Oparciu
o opinie platformy ds. zroéwnowazonego finansowania 1uwzglednia¢ doswiadczenia
uczestnikow rynku finansowego zwigzane z Kryteriami i ich wptywem na przekierowywanie
inwestycji w strong zrownowazonej srodowiskowo dziatalnosci gospodarcze;.

1.2. Kontekst prawny

Podstawe prawng niniejszego rozporzadzenia delegowanego stanowia uprawnienia okreslone
wart. 10 ust. 3 iart. 11 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie systematyki. Techniczne Kryteria
kwalifikacji ustalono zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 19 tego rozporzadzenia.

Zgodnie zart. 31 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego zdnia 13 kwietnia 2016r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa niniejsze rozporzadzenie delegowane tgczy w jednym
akcie dwa powigzane ze sobg uprawnienia przewidziane w rozporzadzeniu w Sprawie
systematyki, a mianowicie odpowiednio wart. 10 ust. 3 iart. 11 ust.3 w sprawie
technicznych kryteriow kwalifikacji dotyczacych tagodzenia zmian klimatu oraz adaptacji do
zmiany klimatu. Rozporzadzenie w sprawie systematyki zobowigzuje Komisj¢ do przyjecia
aktow delegowanych dotyczgcych tych kwestii do dnia 31 grudnia 2020 r. W odniesieniu do
dalszych uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych okreslonych w rozporzadzeniu
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w sprawie systematyki wyznaczono inne terminy i zostang one wykonane na pdzniejszym
etapie. Uprawnienia te odnoszg si¢ do technicznych kryteriéw kwalifikacji dotyczacych
pozostatych celow srodowiskowych oraz do informacji ujawnianych przez jednostki objete
zakresem dyrektywy w sprawie sprawozdawczo$ci niefinansowej w ich oswiadczeniach na
temat informacji niefinansowych lub skonsolidowanych o§wiadczeniach na temat informacji
niefinansowych odno$nie do tego, czy iw jakim stopniu ich dzialalno$¢ jest zgodna
Z systematyka.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Niniejszy akt delegowany opiera si¢ na zaleceniach grupy ekspertéw technicznych ds.
zrownowazonego finansowania (,,grupa ekspertow”) — grupy ekspertow Komisji ztozonej
z roznych zainteresowanych stron z sektora prywatnego i publicznego, ustanowionej
w 2018 r. Misja grupy ekspertow obejmowata pomoc Komisji w opracowaniu systematyki
UE zgodnie z wnioskami ustawodawczymi Komisji z maja 2018 r. i z uwzglgdnieniem celow
Europejskiego Zielonego Ladu.

Grupa ekspertow opublikowata dwie wstgpne wersje swoich zalecen w sprawozdaniach
zgrudnia 2018r. iczerwca 2019r. Oba sprawozdania byly przedmiotem otwartego
zaproszenia do zglaszania uwag, na ktore otrzymano — odpowiednio — 257 i 830 odpowiedzi.
W trakcie swojego mandatu grupa ekspertow wspolpracowala rowniez z ponad 200
dodatkowymi ekspertami w celu opracowania zalecen w sprawie technicznych kryteriow
kwalifikacji dotyczacych tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do zmian klimatu. Komisja
zorganizowata rowniez dwa spotkania z zainteresowanymi stronami w celu zebrania opinii na
temat sprawozdania grupy ekspertow w czerwcu 2019 r. i w marcu 2020 r.

W dniu 9 marca 2020r. grupa ekspertow opublikowal swoje sprawozdanie koncowe’.
Panstwa czlonkowskie mialy mozliwo$¢ zglaszania uwag do ostatecznych zalecen grupy
ekspertéw z panstw cztonkowskich na posiedzeniu grupy ekspertow panstw cztonkowskich
w maju 2020 r. z udziatem obserwatoréw z Parlamentu Europejskiego.

Komisja opublikowata wstepna ocene skutkow w marcu 2020 r. i przedtuzyta mozliwosé
zglaszania uwag do konca kwietnia 2020 r. ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19. Lacznie
odpowiedziato 409 respondentow.

Zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa projekt niniejszego aktu delegowanego
zostal opublikowany w portalu poswieconym lepszemu stanowieniu prawa i byt tam dostepny
przez czterotygodniowy okres zgtaszania uwag od 20 listopada do 18 grudnia 2020 r. Ogotem
otrzymano 46 591 odpowiedzi zainteresowanych stron®. Projekt aktu delegowanego zostat
réwniez omoéwiony z platformg ds. zrbwnowazonego finansowania w dniu 4 grudnia 2020 r.
Ponadto projekt ten zostat przedstawiony ekspertom z panstw cztonkowskich i obserwatorom
z Parlamentu Europejskiego i oméwiony z nimi na kilku posiedzeniach grupy ekspertéw
panstw cztonkowskich w dniach 10 grudnia 2020 r., 26 stycznia 2021 r., 26 lutego 2021 r.
I 24 marca 2021 r.

Ogodlnie rzecz biorac, duza liczba otrzymanych uwag potwierdzita znaczenie systematyki jako
narzedzia ulatwiajacego przekierowanie finansowania w stron¢ bardziej zrdwnowazonych

2 Sprawozdanie to jest dostepne pod adresem

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business economy euro/banking_and_finance/documents/2003
09-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy _en.pdf.

Wszystkie otrzymane uwagi sa dostepne na stronie internetowej https://ec.europa.eu/info/law/better-
requlation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-
taxonomy/feedback?p id=16015203
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rodzajow  dziatalno$ci  gospodarczej i przyspieszajacego transformacj¢ ~ w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu. Wyrazono rowniez szereg obaw, przy czym istniata duza
polaryzacja mi¢dzy stanowiskami proponujacymi bardziej lub mniej ambitne kryteria. Czg§¢
respondentéw uznata ze niektére kryteria dla réznych rodzajow dziatalnosci zostaty ustalone
na niewystarczajagco ambitnym poziomie. Inni z Kolei uznali niektdére z kryteriow za zbyt
ambitne, ztozone lub waskie. Wyrazono réwniez obawy co do potencjalnych skutkow dla
zainteresowanych stron, ktorych dziatalno$¢ nie kwalifikowataby si¢ wedtug systematyki jako
zrownowazona S$rodowiskowo. Wielu respondentow koncentrowalo si¢ rowniez na
uzytecznosci Kryteriow i objasnien technicznych.

Na podstawie doktadnej analizy otrzymanych uwag dokonano ukierunkowanej korekty
niektorych kryteriow, atakze innych ulepszen i modyfikacji w catym rozporzadzeniu
delegowanym. Dotyczg one licznych objasnien technicznych iuproszczenia kryteriow,
uspdjnien z istniejacym prawodawstwem sektorowym, w tym odniesien do zblizajacych sig¢
przegladow, oraz zodpowiednimi wymogami krajowymi, aby uwzgledni¢ zasade
pomocniczosci, atakze bardziej spojnego definiowania i prezentowania réznych rodzajow
dzialalnosci, w tym dzialalnosci oznaczonej jako dziatalno$¢ na rzecz przejscia lub
dziatalno$¢ wspomagajaca.

Najwiecej uwag dotyczylo sektora energetycznego, a W dalszej kolejnosci rolnictwa
I transportu. Wiele uwag odnosito si¢ rowniez do kryteriow dotyczacych lesnictwa,
przetworstwa przemystowego i1 budynkéw. Pelne streszczenie otrzymanych uwag i gtownych
zmian w poszczegolnych sektorach przedstawiono w zatgczniku 2.10 do oceny skutkow
towarzyszacej niniejszemu rozporzadzeniu delegowanemu.

Rolnictwo

Z rozporzadzenia delegowanego postanowiono usung¢ kryteria dotyczace dziatalno$ci
rolniczej w oczekiwaniu na dalsze postepy w toczacych si¢ negocjacjach w sprawie wspolnej
polityki rolnej (WPR) oraz w celu zapewnienia wickszej spOjnosci miedzy réznymi
instrumentami stuzacymi osiggnieciu ambitnych celow klimatycznych i srodowiskowych
okreslonych w Zielonym Ladzie.

Les$nictwo

Na podstawie otrzymanych uwag wprowadzono zmiany majgce zmniejszy¢ ztozono$¢
I obcigzenia, zwlaszcza w przypadku mniejszych gospodarstw lesnych, wydluzy¢ termin na
zaprezentowanie korzysci dla klimatu wynikajacych z le$nictwa, opiera¢ si¢ w wigkszym
stopniu na istniejacych kryteriach zréwnowazonego rozwoju okreslonych w przeksztatconej
dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodel energii oraz wyjasni¢ kluczowe pojecia
opracowane na potrzeby zapewnienia istotnego wkladu w ochron¢ srodowiska. Przyszte
zmiany kryteriow zrownowazonego rozwoju dotyczacych le$nictwa zostang uwzglednione
W ramach przeglagdow niniejszego rozporzadzenia delegowanego.

Przetwoérstwo przemyslowe

Otrzymane uwagi dotyczyly glownie kryteriow dotyczacych produkcji zelaza i stali,
aluminium, tworzyw sztucznych, chemikaliéw iinnych technologii niskoemisyjnych.
W szczegolnosci, po doglebniejszej analizie, potwierdzono stosowanie wskaznikéw unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS), wobec braku obiektywnych alternatyw dla
zapewnienia realizacji ambitnych celow srodowiskowych. W ramach przysztych przegladow
kryteriow zbadane zostanie, czy techniczne kryteria kwalifikacji powinny opiera¢ si¢ na
innych stosownych normach, z uwzglednieniem emisji w cyklu zycia i postepu technicznego.
Wprowadzono na przyklad poprawki, aby lepiej rozrézni¢ poszczegdlne procesy produkcyjne
I wyodrebni¢ okreSlone rodzaje dziatalnosci, rozszerzy¢é zakres niektorych rodzajow
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dziatalno$ci, np. zmieni¢ prég emisji w odniesieniu do produkcji wodoru iumozliwi¢
wykorzystywanie  upraw  ro$lin  spozywczych ipaszowych  pozyskiwanych  ze
zrownowazonych zroédet w produkcji tworzyw sztucznych i organicznych substancji
chemicznych.

Energetyka

Utrzymano przekrojowy prog emisji wcyklu zycia wynoszacy 100 g CO2¢/kWh
W odniesieniu do dziatalno$ci energetycznej, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych dowody
wyraznie wskazuja, ze odpowiednie technologic sa znacznie ponizej tego poziomu.
Bioenergia nie jest juz uznawana za dzialalno$¢ na rzecz przejscia, a kryteria dotyczace
bioenergii zostaly $cislej dostosowane do obowigzujacych przepiséw UE, natomiast kryteria
dotyczace energii hydroelektrycznej zostaly bardziej dopasowane do konkretnego kontekstu
i rowniez $cislej dostosowane do obowigzujacych przepiséw UE.

Transport

Biorgc pod uwage szeroki zakres i roznorodnos$¢ otrzymanych uwag, zmiany mialy gtéwnie
charakter techniczny. Na przyktad zelektryfikowany transport kolejowy i transport
bezspalinowy, nie sa juz uznawane za ,dziatalno$§¢ na rzecz przejScia”, rozszerzono
mozliwo$¢ uwzgledniania infrastruktury drég wodnych w zalaczniku dotyczacym adaptacji
do zmian klimatu, doprecyzowano kryteria dotyczace nieczynienia powaznych szkod
wzgledem biordznorodnosci w odniesieniu do transportu morskiego, a kryteria dotyczace
autokarow  migdzymiastowych dostosowano tak, aby odzwierciedlaly ich rolg
W przesuni¢ciach miedzygateziowych.

Budynki

Na podstawie otrzymanych uwag, w szczeg6lnosci dotyczacych nabywania i prawa wlasnosci
budynkoéw, zdecydowano si¢ na przyjecie propozycji grupy ekspertéw i uwzglednienie takze
budynkow nalezacych do 15 % najbardziej efektywnych budynkéw pod wzgledem
charakterystyki energetycznej w skali krajowej lub regionalnej. Wprowadzono réwniez
dostosowania techniczne, np. w odniesieniu do kryteriow zuzycia wody oraz sprzetu
zapewniajgcego efektywnos¢ energetyczng w budynkach.

Kwestia horyzontalna — stosowanie kryteriow stuzacych okre§leniu, co mozna uznaé
jako zgodne z systematyka

Glownym problemem zasygnalizowanym w otrzymanych uwagach byto to, w jaki sposob
i kiedy podmioty gospodarcze moga uzna¢ swoja dzialalno$¢ za zgodna z systematyka.
Wynika to rowniez z potrzeby wyjasnienia, w jaki sposob ramy systematyki i szersze ramy
zrbwnowazonego finansowania mogltyby umozliwi¢  finansowanie transformacji
przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w roznych sytuacjach wyjsciowych, co omowiono szerzej
w komunikacie towarzyszacym rozporzadzeniu delegowanemu.

Art. 8 rozporzadzenia w sprawie systematyki naktada na przedsiebiorstwa podlegajace
dyrektywie w sprawie sprawozdawczos$ci niefinansowej obowigzek ujawniania informacji na
temat tego, w jaki sposob i w jakim stopniu ich dziatalno$¢ jest powigzana ze zrOwnowazong
srodowiskowo dziatalno$cig gospodarcza zgodnie z technicznymi kryteriami kwalifikacji.
Art. 8 ust. 2 stanowi, ze przedsicbiorstwa niefinansowe ujawniaja w szczegolnosci udziat
procentowy swoich obrotow, naktadow inwestycyjnych (CapEx) oraz wydatkow
operacyjnych (OpEx) zwigzanych z dziatalno$cig uwzgledniong w systematyce. W art. 8
ust. 4 uprawniono Komisj¢ do przyjecia aktu delegowanego w celu sprecyzowania tresci
I prezentacji informacji, ktore maja by¢ ujawniane przez przedsigbiorstwa niefinansowe oraz
metody uzytej wtym zakresie, atakze w celu okreslenia réwnowaznych i odpowiednich
wymogow informacyjnych dla przedsiebiorstw finansowych podlegajacych dyrektywie
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W sprawie sprawozdawczosci niefinansowej. Przyszty akt delegowany na podstawie art. 8
ust. 4 okresli zatem, kiedy iw jaki sposéb odpowiednie obroty iwydatki zwigzane
Z dziatalnoscig uwzglednionga w niniejszym rozporzadzeniu delegowanym s3 uznawane za
zgodne z systematykg. Ponizsze ustepy zawierajg orientacyjne wyjasnienie, z przyktadami,
ale nie dotyczg zmian w technicznych kryteriach kwalifikacji wprowadzonych do niniejszego
rozporzadzenia delegowanego na podstawie otrzymanych uwag.

Jezeli dana dziatalno$¢ speinia techniczne kryteria kwalifikacji okre§lone w niniejszym
rozporzadzeniu delegowanym, przedsiebiorstwo powinno modc uzna¢ za zgodne
Z systematyka zarowno obroty z tytutu tej dziatalnosci, jak i wszelkie naktady inwestycyjne (i
szczegblne wydatki operacyjne) zwigzane z rozszerzeniem tej dziatalnosci i zachowaniem jej
zgodnosci z systematyka. W zwigzku ztym przedsiebiorstwo mogloby uzna¢ za zgodne
Z systematyka: obroty zrealizowane na sprzedazy produktu lub ushlugi, ktore sg zgodne
Z systematyka, a takze wydatki zwigzane z utrzymaniem lub rozwojem ushugi lub procesu
produkcji. Jednak w przypadku celu $rodowiskowego polegajacego na adaptacji do zmian
klimatu (z wyjatkiem dzialalnosci wspomagajacej), nalezy uwzglednia¢ jedynie wydatki
zwigzane z osiggnigciem przez t¢ dziatalno$¢ odpornosci na zmiany klimatu, a nie obroty
zwigzane z ta dziatalno$cia, chyba ze mozna ja rowniez uznaé za zréwnowazong
srodowiskowo ze wzgledu na jej istotny wklad w realizacje innego celu Srodowiskowego.
Whynika to z faktu, ze uznawanie obrotow z calej dziatalno$ci ,,sprzyjajacej adaptacji” bez
uwzglednienia dodatkowych kryteriow byloby mylace: po wniesieniu przez dang dziatalnos¢
»istotnego wktadu” w adaptacje (tj. po osiagnieciu przez nig odpornosci na zmiany klimatu)
w wigkszosci przypadkéw jest mato prawdopodobne, aby obroty zwigzane z ta dziatalno$cia
(ktora moze ale nie musi przynosi¢ korzysci srodowisku) zostaly uznane za ,,zielone”. Na
przyktad zaktad produkcyjny, ktory nie spetnia kryteriow istotnego wkitadu w lagodzenie
zmian klimatu, ale jest poddawany renowacji w celu zwigkszenia jego odpornosci na zmiany
klimatu, moéglby uzna¢ wydatki zwigzane z ta renowacja, ale nie obroty zwigzane z jego
dziatalno$cig jako producenta, nawet uzyskane po tym, jak zaktad stal si¢ odporny na zmiany
klimatu.

Ponadto jezeli przedsigbiorstwo prowadzace dziatalno$¢, ktéra jeszcze nie spelnia
technicznych kryteriow kwalifikacji dotyczacych istotnego wkiadu, sporzadza plan
inwestycyjny majacy na celu osiggniecie zgodnosci z tymi kryteriami w okreslonym terminie,
moze ono uzna¢ wydatki (CapEx iodpowiednia czgs¢ OpEx) na poprawe efektywnosci
srodowiskowej tej dziatalnosci okreslone w tym planie jako wydatki zgodne z systematyka.
Dzigki temu przedsi¢biorstwa moga przekazywac inwestorom i kredytodawcom wiarygodne
informacje na temat swoich planow osiggni¢cia zgodnosci z systematyka, co pozwala na
uznanie wysitkkow majacych na celu modernizacj¢ dzialalnosci i1 zwigkszenie obecnej
efektywnosci  Srodowiskowej do poziomu efektywnosci okreSlonego w kryteriach
systematyki. Dopoki jednak dana dzialalno$¢ nie bedzie spetniata tych kryteridow, obroty
Z tytutu tej dziatalnosci nie moga by¢ uznawane za zgodne z systematyka. Obroty takie mogag
by¢ uznane dopiero wtedy, gdy dziatalno$¢ bedzie spetniaé te kryteria, tj. po pomyslnym
wdrozeniu planu. Ponadto przedsi¢biorstwa prowadzace dziatalno$¢ w sektorach, ktore nie sg
objete systematyka, moga rowniez ujawniaé jako zgodne z systematyka swoje wydatki na
zakup produktow innych rodzajow dziatalnosci, ktore sa zgodne z systematyka. W zwigzku
z tym kazde przedsiebiorstwo, ktérego dzialalno$¢ nie jest objeta systematyka, mogloby
uznawac 1 Ujawnia¢ odpowiednie wydatki jako zgodne z systematyka, na przyktad na zakup
I instalacj¢ paneli fotowoltaicznych, energooszczgdnych systemow ogrzewania lub
energooszczednych okien, wytwarzanych przez producentdéw spetniajacych kryteria
systematyki dla tych rodzajow dziatalnosci.
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3. OCENA SKUTKOW

Komisja przeprowadzita proporcjonalng ocen¢ skutkow, na podstawie ktorej opracowano
niniejsze rozporzadzenie delegowane iktéra do niego zataczono. W ocenie skutkow
uwzgledniono fakt, ze kluczowe elementy systematyki UE zostaly okre§lone przez Parlament
Europejski i Rade w rozporzadzeniu w sprawie systematyki. W rozporzadzeniu tym okreslono
m.in. cele srodowiskowe, pojecia istotnego wktadu i ,,nieczynienia powaznych szkdd” oraz
wymogi dotyczace technicznych kryteriow kwalifikacji. W wymogach tych okreslono
margines swobody Komisji przy redagowaniu rozporzadzenia delegowanego.

W ocenie skutkow szczegdtowo przeanalizowano gldwne informacje techniczne na potrzeby
niniejszego  rozporzadzenia delegowanego, a mianowicie prace przygotowawcze
przeprowadzone przez grupe ekspertow technicznych. W sprawozdaniu grupy ekspertow
przedstawiono metodyke wyboru sektoréw i rodzajéow dziatalnosci gospodarczej. Zawarto
W nim rowniez zalecenia dotyczace technicznych kryteriow kwalifikacji w odniesieniu do 70
rodzajow dziatalno$ci gospodarczej, ktére wnoszg istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu,
oraz 68 rodzajow dziatalnosci gospodarczej, ktére wnosza istotny wktad w adaptacje do
zmiany klimatu. Sprawozdanie koncowe zawierato rowniez szczegdtowe zalecenia dotyczace
stosowania kodow NACE w celu klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej oraz przewodnik
dotyczacy stosowania systematyki UE przez przedsigbiorstwa i uczestnikow rynku
finansowego.

Chociaz z oceny skutkow wynikalo, ze Komisja powinna zasadniczo stosowac si¢ do zalecen
grupy ekspertdéw, na jej podstawie stwierdzono takze, ze niniejsze rozporzadzenie delegowane
powinno w niektorych przypadkach odbiega¢ od sprawozdania grupy ekspertow w celu
lepszego dostosowania do wymogdéw dotyczacych technicznych kryteriow kwalifikacji
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie systematyki, w szczegdlnosci w art. 19. W ocenie
skutkow zalecono uwzglednienie niektérych dodatkowych dziatan na rzecz tagodzenia zmian
klimatu i adaptacji do zmian klimatu w celu wiaczenia do systematyki kolejnych rodzajow
dziatalnosci o znacznym potencjale, przy jednoczesnym zachowaniu spojnosci systematyki
UE. W niniejszym rozporzadzeniu delegowanym nie uwzglgdniono niektorych rodzajow
dziatalno$ci ujetych w sprawozdaniu grupy ekspertdw, w odniesieniu do ktérych nie
zakonczono jeszcze kompleksowej i doglebnej oceny techniczne;.

Ponadto analiza oceny skutkow towarzyszacej niniejszemu rozporzadzeniu pomogta
W opracowaniu sposobu ustalenia niektorych kryteriow pozwalajacych okresli¢ istotny wkiad
W fagodzenie zmian klimatu iw adaptacje do zmian klimatu w przypadku niektorych
rodzajow dziatalnosci. W pordwnaniu z zaleceniami grupy ekspertow wprowadzono rowniez
pewne zmiany do kryteriow dotyczacych nieczynienia powaznych szkod w celu zapewnienia
ich uzytecznosci i proporcjonalnosci.

Zalecenia grupy ekspertow dotyczace technicznych kryteriow kwalifikacji zostaty nalezycie
ocenione w sprawozdaniu z oceny skutkéw pod katem szczegdtowych wymogdéw okreslonych
w art. 19 rozporzadzenia w sprawie systematyki. W szczegdlnosci w analizie tej utrzymano
kryteria, ktore uznano za zgodne z prawodawstwem UE, ktore odzwierciedlaja wysoki
poziom ambicji w zakresie ochrony srodowiska, promujg rowne warunki dziatania i sg tatwe
do stosowania przez podmioty gospodarcze i inwestorow.

Efektywnos$¢ unijnej systematyki bedzie zaleze¢ od stopnia jej wdrazania przez uczestnikow
rynku. W ramach oceny skutkow Komisja przeprowadzita orientacyjng analiz¢ potencjalnych
korzysci 1 kosztow proponowanego podejscia, koncentrujac si¢ na dostosowaniu technicznych
kryteriow kwalifikacji do wymogow rozporzadzenia w sprawie systematyki. Dostosowanie to
moze mie¢ wplyw na stopien wdrazania systematyki, jezeli solidne techniczne kryteria
kwalifikacji beda dostarczaty uczestnikom rynku istotnych informacji przy podejmowaniu

PL



PL

decyzji w sprawie zrownowazonych inwestycji. Wigksza przejrzysto$¢ i spojnosé kryteriow
systematyki prawdopodobnie spowoduje obnizenie kosztow ponoszonych przez inwestoréw
wcelu zidentyfikowania dziatalno$ci zréwnowazonej Srodowiskowo oraz przez
przedsigbiorstwa w celu finansowania takiej dzialalnosci. W ten sposdob moga powstaé
korzysci srodowiskowe i spoleczne wynikajace ze zwigkszenia przeptywow kapitatu na rzecz
dziatalno$ci zréwnowazonej srodowiskowo, co przyczyni si¢ do stworzenia czystszego,
zdrowszego i odpornego na zmiany klimatu srodowiska zycia.

Rozporzadzenie delegowane samo w sobie nie generuje zadnych nowych kosztow
bezposrednich. Powstang  jednak  koszty wynikajace z wymogéw  okreslonych
W rozporzadzeniu w sprawie systematyki, w szczegdlnosci w odniesieniu do przedsigbiorstw
objetych zakresem dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej oraz w odniesieniu
do uczestnikow rynku finansowego — w zakresie gromadzenia i ujawniania informacji
zwigzanych z systematyka. Oznaczaloby to zar6wno jednorazowe, jak i biezace koszty dla
podmiotow objetych zakresem stosowania tych przepisow.

Po wyrazeniu za pierwszym razem negatywnej opinii Rada ds. Ocen Skutkoéw, przy drugim
przedtozeniu oceny skutkéw, wydata pozytywna opini¢ z zastrzezeniami.

W odpowiedzi na te dwie opinie wydane przez Rad¢ sprawozdanie zostalo poprawione pod
réznymi wzgledami. W szczeg6lnosci dokladniej wyjasniono logike ustalania priorytetow
i uwzgledniania sektoréw irodzajow dziatalnosci gospodarczej, zarowno w odniesieniu do
tagodzenia zmian klimatu, jak 1iadaptacji do zmian klimatu. Udoskonalono ocen¢
technicznych kryteriow kwalifikacji pod katem wymogéw rozporzadzenia w sprawie
systematyki, a takze bardziej szczegdtowo uzasadniono analityczng podstawe oceny réznych
podejs¢ do ustalania kryteriow. Podobnie w odniesieniu do odstepstw od zalecen grupy
ekspertow wyjasniono zakres, w jakim zalecane techniczne kryteria kwalifikacji i zwigzane
Z nimi odstepstwa, sg zgodne z wymogami rozporzadzenia w sprawie systematyki. Szacunki
dotyczace tego, jaka cze$¢ gospodarki zostanie objeta unijng systematyka, przedstawiono
bardziej szczegdtowo w sprawozdaniu z oceny skutkow. Ogolnie rzecz biorgc, przedstawiono
bardziej szczegotowe wyjasnienia i przyktady dotyczace stosowania Kryteriow systematyki.
Ponadto udoskonalono ramy monitorowania ioceny. W szczegolno$ci zaproponowano
mechanizm, ktéry umozliwi platformie ds. zréwnowazonego finansowania udzielanie
technicznych i odpowiednich  informacji ~ zwrotnych ~ w odpowiedzi na  obawy
zainteresowanych stron dotyczace ewentualnych niezamierzonych skutkéw systematyki UE.

4. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Uprawnienie do przyjmowania aktéw delegowanych zostato ustanowione w art. 10 ust. 3
i art. 11 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie systematyki.

W art. 1 ustanawia si¢ techniczne kryteria kwalifikacji w odniesieniu do tagodzenia zmian
klimatu.

W art. 2 ustanawia si¢ techniczne kryteria kwalifikacji w odniesieniu do adaptacji do zmian
klimatu.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../ ...
zdnia4.6.2021r.

uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez
ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji shuzacych okresleniu warunkéw, na
jakich dana dzialalno$é¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako wnoszaca istotny wklad
w lagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje¢ do zmian klimatu, a takze okreSleniu, czy
ta dzialalnos$¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkod wzgledem zadnego
Z pozostalych celow srodowiskowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088*, w szczegolnoscei jego art. 10 ust. 3 i art. 11 ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Rozporzadzenie (UE) 2020/852 ustanawia ogdlne ramy stuzace ustaleniu, czy dana
dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako zréwnowazona $rodowiskowo na
potrzeby okre$lenia stopnia, wjakim dana inwestycja jest zroOwnowazona
srodowiskowo. Rozporzadzenie to dotyczy S$rodkow przyjetych przez Uni¢ lub
panstwa czlonkowskie, ktore okreslaja wymogi wobec uczestnikow rynku
finansowego lub emitentéw w odniesieniu do produktéw finansowych lub obligacji
korporacyjnych udostepnianych jako zrownowazone srodowiskowo, uczestnikow
rynku finansowego udostepniajacych produkty finansowe oraz przedsigbiorstw
podlegajacych obowigzkowi publikacji oswiadczenia na temat informacji
niefinansowych zgodnie zart. 19a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/34/UE” lub skonsolidowanego o§wiadczenia na temat informacji niefinansowych
zgodnie zart. 29a tej dyrektywy. Podmioty gospodarcze lub organy publiczne
nieobjete rozporzadzeniem (UE) 2020/852 moga réwniez dobrowolnie stosowac to
rozporzadzenie.

2 W art. 10 ust. 3 i art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2020/852 zobowigzano Komisje
do przyjecia aktow delegowanych ustanawiajacych techniczne kryteria kwalifikacji
stuzacych okre$leniu warunkéw, na jakich dana dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje
si¢ jako wnoszgca istotny wklad — odpowiednio — w tagodzenie zmian klimatu lub
w adaptacj¢ do zmian klimatu, oraz do ustanowienia — dla kazdego odpowiedniego

! Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych
sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z 29.6.2013,
s. 19).
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(3)

(4)

(5)

(6)

celu $rodowiskowego okreslonego wart. 9 tego rozporzadzenia — technicznych
kryteriow kwalifikacji sluzacych ustaleniu, czy ta dzialalno$¢ gospodarcza nie
wyrzadza powaznych szkdéd wzgledem co najmniej jednego z celéw srodowiskowych.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 lit. h) rozporzadzenia (UE) 2020/852 techniczne kryteria
kwalifikacji musza uwzglednia¢ charakter i skale dziatalnosci gospodarczej i sektora,
ktorych dotycza, oraz to, czy dana dzialalno$¢ gospodarcza stanowi dziatalno$¢ na
rzecz przejscia, jak okreslono wart. 10 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2020/852, lub
dziatalno$¢ wspomagajaca, jak okreslono wart. 16 tego rozporzadzenia. Aby
techniczne kryteria kwalifikacji w skuteczny i zrownowazony sposob spetniaty
wymogi okreslone w art. 19 rozporzadzenia (UE) 2020/852, nalezy je okresli¢ jako
prog ilosciowy lub minimalny wymodg, jako wzgledng poprawe, jako zestaw
jakosciowych wymogéw dotyczacych efektywnosci, jako wymogi dotyczace
procedury lub oparte na praktyce, badz jako doktadny opis charakteru samej
dziatalno$ci gospodarczej, w przypadku gdy taka dziatalno$¢, ze wzgledu na swoj
charakter, moze wnies¢ istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu.

Techniczne kryteria kwalifikacji stuzace ustaleniu, czy dana dziatalno§¢ gospodarcza
wnosi istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacj¢ do zmian klimatu,
powinny zapewnia¢, aby dzialalno$¢ gospodarcza wywierata pozytywny wpltyw na
osiggnigcie celu klimatycznego lub ograniczala negatywny wplyw na osiagnigcie celu
klimatycznego. Te techniczne kryteria kwalifikacji powinny zatem odnosi¢ si¢ do
progdéw lub poziomdéw efektywnosci, ktore dana dziatalno$¢ gospodarcza powinna
osiggng¢, aby mozna bylo ja zakwalifikowaé¢ jako wnoszaca istotny wkiad
W osiagniecie jednego z tych celéw klimatycznych. Techniczne kryteria kwalifikacji
dotyczace nieczynienia powaznych szkdéd powinny zapewniaé, by dziatalno$¢
gospodarcza nie miala znaczacego negatywnego wplywu na srodowisko. W zwiazku
z tym te techniczne kryteria kwalifikacji powinny okre$la¢ minimalne wymogi, jakie
dana dziatalno$¢ gospodarcza powinna spetnia¢, aby mozna bylo ja uznaé za
zrbwnowazong srodowiskowo.

Techniczne kryteria kwalifikacji stuzace ustaleniu, czy dana dziatalno$¢ gospodarcza
wnosi istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu lub adaptacj¢ do zmian klimatu i czy
nie wyrzadza powaznych szkéd wzgledem Zadnego z pozostatych celow
srodowiskowych, powinny opiera¢ si¢, w stosownych przypadkach, na
obowigzujgcym prawie Unii, najlepszych praktykach, normach i metodach, a takze na
ugruntowanych normach, praktykach i metodach opracowanych przez cieszace si¢
mi¢dzynarodowg renomg podmioty publiczne. W przypadku gdy obiektywnie nie ma
realnych alternatyw odno$nie do konkretnego obszaru polityki, techniczne kryteria
kwalifikacji moglyby rowniez opiera¢ si¢ na ugruntowanych normach opracowanych
przez cieszace si¢ miedzynarodowa renoma podmioty prywatne.

Aby zapewni¢ rowne warunki dziatania, te same kategorie dziatalno$ci gospodarczej
powinny podlega¢ tym samym technicznym kryteriom kwalifikacji w odniesieniu do
kazdego celu klimatycznego. Konieczne jest zatem, aby techniczne kryteria
kwalifikacji byty w miar¢ mozliwosci zgodne z klasyfikacjg dziatalno$ci gospodarczej
ustanowiong w systemie klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE Rev. 2
ustanowionym rozporzadzeniem (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady®. Aby ulatwi¢ przedsigbiorstwom i uczestnikom rynku finansowego

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1893/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r.
W sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 izmieniajace
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(")

(8)

9)

(10)

identyfikacj¢ danej dziatalnosci gospodarczej, dla ktorej nalezy ustanowi¢ techniczne
kryteria kwalifikacji, szczegdtowy opis dziatalno$ci gospodarczej powinien rowniez
zawiera¢ odniesienia do kodow NACE, ktore moga by¢ zwigzane z tg dziatalnoscia.
Odniesienia te nalezy rozumie¢ jako orientacyjne 1inie powinny one mieé
pierwszenstwa przed szczegotowa definicja dziatalnosci przedstawiong w jej opisie.

Techniczne kryteria kwalifikacji shluzace okresleniu, na jakich warunkach dana
dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako wnoszaca istotny wklad w tagodzenie
zmian klimatu, powinny odzwierciedla¢ konieczno$¢ unikania emisji gazow
cieplarnianych, ograniczania takich emisji lub zwigkszenia pochlaniania gazéw
cieplarnianych i dlugoterminowego skladowania dwutlenku wegla. Nalezy zatem
skoncentrowa¢ si¢ w pierwszej kolejnosci na tych rodzajach dziatalno$ci gospodarcze;j
i sektorach, ktdre maja najwickszy potencjat osiggniecia tych celéw. Wybdr tych
rodzajow dziatalno$ci gospodarczej i sektorow powinien opiera¢ si¢ na ich udziale
W tacznych emisjach gazoéw cieplarnianych oraz na dowodach dotyczacych ich
potencjatu w zakresie unikania emisji gazéw cieplarnianych, ograniczania takich
emisji lub pochfaniania gazow cieplarnianych badz tez w zakresie wspomagania
takiego unikania, ograniczania, pochlaniania lub dtugoterminowego magazynowania
gazow cieplarnianych w ramach innych rodzajow dziatalnosci.

Metoda obliczania emisji gazow cieplarnianych w cyklu zycia powinna by¢ solidna
i szeroko stosowana, tak aby sprzyja¢ porownywalnoSci obliczen emisji gazow
cieplarnianych w obrgbie sektorow i migdzy nimi. Powinien zatem istnie¢ wymog
stosowania tej samej metody obliczeniowej w odniesieniu do wszystkich rodzajéw
dziatalnos$ci, w przypadku ktorych takie obliczenia sa wymagane, przy jednoczesnym
zapewnieniu wystarczajacej elastyczno$ci podmiotom stosujacym rozporzadzenie
(UE) 2020/852. W zwigzku z tym do obliczania emisji gazow cieplarnianych w cyklu
zycia przydatne jest zalecenie Komisji 2013/179/UE, alternatywnie mozliwe jest takze
stosowanie norm ISO 14067 lub ISO 14064-1. Jezeli istniejg alternatywne
ugruntowane narzedzia lub normy, ktére szczegélnie nadaja si¢ do dostarczania
doktadnych i poréwnywalnych danych na temat obliczania emisji gazow
cieplarnianych w cyklu zycia dla danego sektora, takie jak narzgdzie G-res dla sektora
energetyki wodnej i norma ETSI ES 203 199 dla sektora informacji i komunikacji,
nalezy uwzgledni¢ takie narzedzie lub normy jako dodatkowe alternatywy dla tego
sektora.

Metoda obliczania emisji gazéw cieplarnianych w cyklu zycia w odniesieniu do
dziatalnosci w sektorze energetyki wodnej powinna odzwierciedla¢ specyfike tego
sektora, w tym nowe metody modelowania, wiedz¢ naukowa i pomiary empiryczne
zbiornikow wodnych na calym $wiecie. Aby umozliwi¢ doktadng sprawozdawczo$¢
na temat wptywu netto sektora energetyki wodnej na emisje gazow cieplarnianych,
nalezy zatem zezwoli¢ na stosowanie narzedzia G-res, ktére jest publicznie
| bezptatnie dostepne izostalo opracowane przez Migdzynarodowe Stowarzyszenie
Hydroenergetyki we wspotpracy z Katedrg UNESCO ds. Globalnych Zmian
Srodowiska.

Metoda obliczania emisji gazéw cieplarnianych w cyklu zycia w odniesieniu do
dziatalnosci w sektorze informacji i komunikacji powinna odzwierciedla¢ specyfike
tego sektora, w szczegdlnosci specjalistyczne prace iwytyczne Europejskiego

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektore rozporzadzenia WE w sprawie okreslonych
dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1).
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Instytutu Norm Telekomunikacyjnych (ETSI) dotyczace przeprowadzania ocen cyklu
zycia w sektorze informacyjno-komunikacyjnym. Nalezy zatem zezwoli¢ na
stosowanie normy ETSI ES 203 199 jako metody doktadnego obliczania emisji gazow
cieplarnianych dla tego sektora.

Techniczne kryteria kwalifikacji dotyczace niektorych rodzajow dziatalnosci opieraja
si¢ na elementach o duzej ztozonosci technicznej, a ocena, czy kryteria te zostaly
spetnione, moze wymaga¢ wiedzy eksperckiej i nie by¢ wykonalna dla inwestorow.
W celu ulatwienia tej oceny, zgodno$¢ z technicznymi kryteriami kwalifikacji dla
takich rodzajow dziatalnosci powinna by¢ weryfikowana przez niezalezng osobe
trzecia.

Dziatalno$¢ wspomagajaca, o ktorej mowa, w art. 10 ust. 1 lit. i) rozporzadzenia (UE)
2020/852, nie wnosi istotnego wktadu w tagodzenie zmian klimatu poprzez poprawe
swojej wilasnej efektywnosci. Taka dzialalno$¢ odgrywa kluczowa rolg
w dekarbonizacji gospodarki, wspomagajac bezposrednio prowadzenie innych
rodzajow dzialalnosci na niskoemisyjnym poziomie efektywnosci srodowiskowej.
Nalezy zatem wustanowi¢ techniczne kryteria kwalifikacji dla tych rodzajow
dziatalnos$ci gospodarczej, ktore odgrywaja zasadnicza role, wspomagajac docelowe
rodzaje dzialalno$ci w osiggnigciu niskoemisyjnosci lub redukcji emisji gazéow
cieplarnianych. Te techniczne kryteria kwalifikacji powinny zapewniaé, aby zgodna
Z nimi dziatalno$¢ spetniata réwniez warunki okreslone w art. 16 rozporzadzenia (UE)
2020/852, w szczegdlnosci aby dziatalno$¢ ta nie prowadzita do uzaleznienia od
aktywOw i miata istotne pozytywne skutki dla srodowiska.

Dziatalnosci gospodarczej na rzecz przej$cia, o ktorej mowa wart. 10 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2020/852, nie mozna jeszcze zastapi¢ alternatywnymi
rozwigzaniami niskoemisyjnymi, ktore bytyby technicznie i ekonomicznie wykonalne,
jednak wspiera ona przejscie na gospodarke neutralng dla klimatu. Dziatalno$¢ ta
moze odegra¢ kluczowg role w tagodzeniu zmian klimatu poprzez znaczne
ograniczenie swojego dotychczasowego wysokiego $ladu weglowego, m.in.
przyczyniajac si¢ do stopniowego zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych.
Nalezy zatem ustanowi¢ techniczne kryteria kwalifikacji dla tych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej, ktore majg najwickszy potencjal w zakresie znacznego
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, np. gdy niemal bezemisyjne rozwigzania
nie sg jeszcze oplacalne, lub gdy mozliwa jest dzialalno$¢ niemal bezemisyjna, ale nie
jest ona jeszcze wykonalna na wigkszg skale. Te techniczne kryteria kwalifikacji
powinny zapewnia¢, aby zgodna z nimi dzialalno$¢ speiniata warunki okreslone
w art. 10 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2020/852, w szczegolnosci aby emisje gazéw
cieplarnianych pochodzace z danej dzialalnosci odpowiadaly najlepszym wynikom
w danym sektorze lub branzy, nie utrudnialy opracowywania i wdrazania
alternatywnych rozwigzan niskoemisyjnych inie prowadzity do uzaleznienia od
aktywow wysokoemisyjnych.

W zwigzku z toczacymi si¢ negocjacjami w sprawie wspolnej polityki rolnej (WPR)
oraz aby zapewni¢ wigksza spOjnos¢ miedzy roéznymi instrumentami stuzacymi
osiggnigciu  ambitnych celow $rodowiskowych 1 klimatycznych okreslonych
w Zielonym tadzie, nalezy odroczy¢ ustanowienie technicznych kryteridw
kwalifikacji dla rolnictwa.

Lasy znajduja si¢ pod coraz wigksza presja w zwigzku ze zmianami klimatu, ktore
poteguja dzialanie innych kluczowych czynnikéw wywolujacych presje, takich jak
szkodniki, choroby, ekstremalne zdarzenia pogodowe i pozary lasow. Inne rodzaje
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presji zwigzane s3 z porzucaniem obszaréw wiejskich, brakiem zarzadzania
| fragmentacjg ze wzgledu na zmiany sposobu uzytkowania gruntdow, rosnacg
intensywnos$cia zarzadzania ze wzgledu na rosnace zapotrzebowanie na drewno,
produkty lesne i energie, rozwoj infrastruktury, urbanizacje i zajmowanie gleb na cele
gospodarcze. Jednocze$nie lasy odgrywajg kluczowa role w realizacji takich celow
Unii, jak odwrocenie procesu utraty bioréznorodnosci izwigkszenie ambicji
w zakresie tagodzenia zmian klimatu iadaptacji do zmian klimatu, ograniczanie
i kontrolowanie ryzyka klesk zywiolowych spowodowanych w szczegdlno$ci
powodziami, suszami lub pozarami lasow oraz promowanie biogospodarki o obiegu
zamknietym. Aby osiggnac¢ neutralnos¢ klimatyczng i zdrowe srodowisko, konieczna
jest zardbwno poprawa jakosci, jak i zwickszenie powierzchni obszarow lesnych, ktore
sg najwickszym pochtaniaczem dwutlenku wegla w sektorze uzytkowania gruntow,
zmiany uzytkowania gruntow 1ile$nictwa (,LULUCF”). Dzialalno§¢ zwigzana
Z le$nictwem moze mie¢ wklad w tagodzenie zmian klimatu poprzez zwigkszenie
pochtaniania dwutlenku wegla netto, ochrone zasobow wegla oraz dostarczanie
materiatlow i energii odnawialnej, generowanie dodatkowych korzysci w zakresie
adaptacji do zmian klimatu, bior6znorodnos¢, gospodarke o obiegu zamknigtym,
zrownowazone wykorzystywanie iochrong zasobéw wodnych imorskich oraz
zapobieganie zanieczyszczeniom iich kontrole. Nalezy zatem ustanowié¢ techniczne
kryteria kwalifikacji dla dzialalnosci zwigzanej z zalesianiem, odbudowa lasow,
gospodarka lesng i ochrong laséw. Te techniczne kryteria kwalifikacji powinny by¢
W petni zgodne z celami Unii w zakresie adaptacji do zmian klimatu, bioréznorodnosci
I gospodarki 0 obiegu zamknigtym.

Aby dokonywa¢ pomiarOw zmian w zakresie ograniczania emisji gazow
cieplarnianych oraz w zakresie zasobow wegla w ekosystemach lesnych, wiasciciele
lasow powinni przeprowadza¢ analize korzysci dla klimatu. W celu zachowania
proporcjonalnosci 1 zminimalizowania obcigzen administracyjnych spoczywajacych
W szczegolnosci na drobnych wilascicielach lasow, gospodarstwa lesne o powierzchni
ponizej 13 hektarow nie powinny by¢ zobowigzane do przeprowadzania analizy
korzysci dla klimatu. W celu dalszego ograniczenia kosztow administracyjnych nalezy
zezwoli¢ drobnym wilascicielom lasow na przeprowadzanie co 10 lat grupowej oceny
wraz z innymi gospodarstwami w celu poswiadczenia swoich obliczen. Dostgpne sa
odpowiednie bezplatne narzedzia, takie jak narzedzie opracowane przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) w oparciu o dane
Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC)” wcelu oszacowania skali
kosztow i zminimalizowania kosztow i obcigzen drobnych lesnikéw. Narzedzie to
mozna w szczegdlnosci dostosowa¢ do réznych poziomoéw analizy, np. konkretne
warto$ci 1 szczegblowe obliczenia w przypadku duzych gospodarstw, warto$ci
standardowe i uproszczone obliczenia w przypadku mniejszych wlascicieli.

W nastgpstwie komunikatow Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. pt. ,,Europejski
Zielony tad”®, zdnia 20 maja 2020r. ,Unijna strategia na rzecz ochrony
bioréznorodnosci 2030”° oraz z dnia 17 wrzesnia 2020 . pt. ,,Ambitniejszy cel

Narzedzie EX-Ante Carbon-balance Tool (EX-ACT) (wersja zdnia [data przyjecial:
http://www.fao.org/in-action/epic/ex-act-tool/suite-of-tools/ex-act/en/).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Europejski Zielony Lad” (COM(2019) 640 final).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030 —
Przywracanie przyrody do naszego zycia” (COM/2020/380 final).
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klimatyczny Europy do 2030 r. — Inwestowanie w przyszto$¢ neutralng dla klimatu
z korzyscia dla obywateli”™®, zgodnie z szerszymi ambicjami Unii w zakresie
bioréznorodnosci i1 neutralnosci klimatycznej, komunikatem Komisji z dnia 24 lutego
2021 r. ,.Budujac Europg¢ odporng na zmian¢ klimatu — nowa Strategia w zakresie
przystosowania do zmiany klimatu™* oraz nowa strategia le$na zaplanowang
na 2021 r., nalezy uzupetic¢ oraz poddac przegladowi techniczne kryteria kwalifikacji
dla dziatalnosci lesnej, a w razie konieczno$ci zmieni¢ je w momencie przyjmowania
aktu delegowanego, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 rozporzadzenia 2020/852. Te
techniczne kryteria kwalifikacji powinny zostaé¢ poddane przegladowi w celu lepszego
uwzglednienia opracowywanych obecnie praktyk sprzyjajacych biordznorodnosci,
takich jak le$nictwo bliskie naturze.

Odtwarzanie terenoéw podmokiych — ze wzgledu na swoje znaczenie dla zmniejszenia
emisji gazOw cieplarnianych i wzmocnienia lgdowych pochtaniaczy dwutlenku wegla
— moze wnie$¢ istotny wklad w tagodzenie zmiany klimatu. Moze ono réwniez
przynie§¢ korzysci w zakresie adaptacji do zmian klimatu, wtym poprzez
neutralizowanie skutkow zmian klimatu, oraz pomdc w odwrGceniu procesu utraty
bior6éznorodnosci i W zachowaniu ilosci ijakosci wody. Aby zapewni¢ spdjnos¢ z
»Buropejskim Zielonym tadem”, komunikatem ,,Ambitniejszy cel klimatyczny
Europy do 2030 r.” oraz unijng strategiag na rzecz ochrony biordéznorodnosci 2030,
techniczne kryteria kwalifikacji powinny réwniez obejmowaé rekultywacje terendw
podmoktych.

Sektor przetworstwa przemystowego emituje okolo 21 % bezposrednich emisji gazow
cieplarnianych w Unii'2. Jest to trzecie co do wielkosci zrodlo emisji gazow
cieplarnianych w Unii, azatem moze odgrywa¢ wazng rol¢ W lagodzeniu zmian
klimatu. Jednocze$nie przetwoérstwo przemystlowe moze by¢ kluczowym sektorem
wspomagajacym unikanie emisji gazow cieplarnianych iich ograniczanie w innych
sektorach gospodarki poprzez wytwarzanie produktéw i technologii, ktore te inne
sektory potrzebuja, aby osiagna¢ lub utrzymac niskoemisyjno$¢. Nalezy zatem
okresli¢ techniczne kryteria kwalifikacji dla sektora przetwodrstwa przemystowego
zarOwno w odniesieniu do dziatalno$ci produkcyjnej generujacej najwyzsze poziomy
emisji gazow cieplarnianych, jak iw odniesieniu do wytwarzania produktéw
i technologii niskoemisyjnych.

Zgodnie zart. 10 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2020/852 za dzialalno$¢ na rzecz
przejscia nalezy uznaé¢ dziatalno$¢ produkcyjna, dla ktorej nie istniejg alternatywne
niskoemisyjne  rozwigzania  wykonalne pod  wzglgdem technologicznym
i ekonomicznym, ale ktora wspomaga przej$cie na gospodarke neutralng dla klimatu.
Aby zacheci¢ do ograniczania emisji gazow cieplarnianych, progi technicznych
kryteriow kwalifikacji dla tego rodzaju dziatalnosci nalezy ustali¢ na poziomie, ktory

10

11

12

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. — Inwestowanie
W przysztos¢ neutralng dla klimatu z korzyscig dla obywateli” (COM/2020/562 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Budujac Europe odporng na zmiane klimatu — nowa Strategia
W zakresie przystosowania do zmiany klimatu” (COM(2021) 82 final).

Udzial poszczegoélnych sektorow w emisjach bezposrednich, na podstawie danych Eurostatu z 2018
12019 r. (poziom 2 w klasyfikacji NACE), z wyjatkiem sektora budowlanego, ktory nie ma
odpowiedniego kodu NACE, a zatem jego emisje sg uwzglgdniane w poszczegdlnych sektorach (wersja
zdnia [data przyjecial: https://ec.europa.eu/info/news/new-rules-greener-and-smarter-buildings-will-
increase-quality-life-all-europeans-2019-apr-15_en).
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bedzie mozliwy do osiagnigcia wyltacznie przez podmioty osiagajace najlepsze wyniki
w poszczegoblnych sektorach, w wigkszosci przypadkow w oparciu 0 emisje gazow
cieplarnianych na jednostk¢ wytworzonej produkcji.

W celu zapewnienia, aby dziatalno$¢ produkcyjna na rzecz przejscia, o ktdrej mowa
w art. 10 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2020/852, pozostawata na wiarygodnej $ciezce ku
dekarbonizacji, zgodnie zart. 19 ust. 5 tego rozporzadzenia techniczne kryteria
kwalifikacji dotyczace tej dziatalnos$ci gospodarczej nalezy poddawac przegladowi co
najmniej co trzy lata. Przeglad ten powinien obejmowac¢ analiz¢ tego, czy techniczne
kryteria kwalifikacji opieraja si¢ na najbardziej odpowiednich normach i czy emisje
w cyklu zycia pochodzace ztej dziatalnosci sg uwzgledniane w wystarczajgcym
stopniu. W przegladzie tym nalezy roéwniez oceni¢ potencjalne wykorzystanie
wychwyconego dwutlenku wegla w Swietle postepu technicznego. W odniesieniu do
produkcji zelaza 1istali nalezy dokladniej przeanalizowa¢ nowe dane idowody
pochodzace  z pilotazowych  procesow  produkcji  stali  niskoemisyjnej
z wykorzystaniem wodoru, a stosowanie unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji iinnych ewentualnych wskaznikow w technicznych kryteriach kwalifikacji
powinno zosta¢ poddane dalszej ocenie.

W  przypadku dzialalno$ci produkcyjnej, ktora nalezy uznaé za dziatalno$é
wspomagajacg, o Ktorej mowa w art. 10 ust. 1 lit. i) rozporzadzenia (UE) 2020/852,
techniczne kryteria kwalifikacji powinny opiera¢ si¢ gléwnie na charakterze
wytwarzanych produktoéw, w stosownych przypadkach w potaczeniu z dodatkowymi
progami ilosciowymi w celu zapewnienia, aby produkty te mogly mie¢ istotny wktad
w unikanie lub ograniczanie emisji gazow cieplarnianych w innych sektorach. Aby
odzwierciedli¢ fakt, ze priorytetowo traktuje si¢ te rodzaje dziatalno$ci, ktoére maja
najwiekszy potencjat w zakresie unikania emisji gazoéw cieplarnianych, ograniczania
takich emisji lub zwigkszania pochtaniania gazé6w cieplarnianych i1 dlugoterminowego
sktadowania dwutlenku wegla, wspomagajaca dziatalno$¢ produkcyjna powinna
koncentrowa¢ si¢ na wytwarzaniu produktow, ktore sg niezbedne do prowadzenia tego
rodzaju dziatalnosci gospodarcze;.

Produkcja sprzgtu elektrycznego na potrzeby instalacji elektrycznych odgrywa wazna
rolg w modernizacji i upowszechnianiu odnawialnych zrodet energii oraz kompensacji
wahan w unijnych sieciach energetycznych czerpiacych energi¢ z odnawialnych Zrodet
energii, ladowaniu pojazdow bezemisyjnych oraz wdrazaniu inteligentnych,
ekologicznych zastosowan w domu. Jednoczesnie produkcja sprzetu elektrycznego na
potrzeby instalacji elektrycznych moze umozliwi¢ rozwdj koncepcji inteligentnych
budynkéw mieszkalnych, z mysla o dalszym wspieraniu stosowania odnawialnych
zrodet energii 1 dobrego zarzadzania urzadzeniami domowymi. W zwigzku ztym
moze zaistnie¢ konieczno$¢ uzupelnienia technicznych kryteriow kwalifikacji dla
sektora przetworstwa przemystowego oraz dokonania oceny potencjatu produkcji
sprzetu elektrycznego, jezeli chodzi o wnoszenie istotnego wktad w tagodzenie zmian
klimatu i adaptacje¢ do zmian klimatu.

Srodki zwickszajace efektywnos¢ energetyczng iinne $rodki na rzecz tagodzenia
zmian klimatu, takie jak stosowanie na miejscu technologii energii odnawialnej oraz
istniejagce nowoczesne technologie, moga prowadzi¢ do znacznego ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych w sektorze przetworstwa przemystowego. Srodki te moga zatem
odegra¢ wazna rolg we wspieraniu dziatalnosci gospodarczej w sektorze przetworstwa
przemystowego, dla ktorego nalezy ustanowi¢ techniczne kryteria kwalifikacji,
w osiagnigciu odpowiednich norm efektywnosci i progéw dotyczacych istotnego
wktadu w tagodzenie zmiany klimatu.
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Sektor energetyczny odpowiada za okoto 22 % bezposrednich emisji gazow
cieplarnianych w Unii iokoto 75 % tych emisji, jezeli wziag¢ pod uwage zuzycie
energii w innych sektorach. Moze on zatem odgrywac¢ wazna rol¢ w tagodzeniu zmian
klimatu. Ma on =znaczny potencjal w zakresie ograniczania emisji gazow
cieplarnianych, a szereg rodzajow dziatalnosci w tym sektorze stanowi dziatalnos¢
wspomagajaca, ktora utatwia przejscie sektora energetycznego na wytwarzanie energii
elektrycznej i cieplnej przy niskiej emisji CO,. Nalezy zatem ustanowi¢ techniczne
kryteria kwalifikacji dla szerokiego zakresu dziatalnoSci gospodarczych zwigzanych
z tancuchem dostaw energii, poczawszy od produkcji energii elektrycznej lub cieplnej
Z r6znych zrodet, poprzez sieci przesytu i dystrybucji az po magazynowanie energii,
a takze pompy ciepla oraz produkcja biogazu i biopaliw.

Techniczne kryteria kwalifikacji stuzgce ustaleniu, czy produkcja energii elektrycznej
lub cieplnej, w tym kogeneracja, wnosi istotny wklad w tagodzenie zmian klimatu,
powinny zapewnia¢, by ograniczono emisj¢ gazoéw cieplarnianych lub unikano ich
powstania. Techniczne kryteria kwalifikacji oparte na emisjach gazow cieplarnianych
powinny wyznacza¢ $ciezke dekarbonizacji dla tego rodzaju dziatalno$ci. Techniczne
kryteria kwalifikacji dla dziatan wspomagajacych dlugoterminowa dekarbonizacje
powinny opiera¢ si¢ gloéwnie na charakterze dzialalnosci lub na najlepszych
dostepnych technologiach.

W rozporzadzeniu (UE) 2020/852 podkreslono znaczenie ,.energii neutralnej dla
klimatu” 1zobowigzano Komisje do oceny potencjalnego wktadu i wykonalnos$ci
wszystkich stosownych istniejacych technologii. W odniesieniu do energii jadrowe;j
ocena ta jest nadal w toku, a po zakonczeniu odpowiednej procedury, w oparciu o jej
wyniki, Komisja podejmie dzialania nastgpcze w kontekScie niniejszego
rozporzadzenia.

Granice prawne dotyczace dziatalnosci na rzecz przejscia, okreslone w art. 10 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2020/852, przewiduja ograniczenia w odniesieniu do dziatalnos$ci
charakteryzujacej si¢ wysoka intensywnoscig emisji gazow cieplarnianych o duzym
potencjale redukcji emisji. Taka dziatalno$¢ na rzecz przejscia powinna miec istotny
wklad w tagodzenie zmian klimatu, w przypadku gdy nie istniejg alternatywne
niskoemisyjne  rozwigzania  wykonalne pod wzgledem technologicznym
i ekonomicznym, o ile sg one zgodne ze $ciezka prowadzacg do ograniczenia Wzrostu
temperatury do 1,5 stopni Celsjusza w stosunku do poziomu sprzed epoki
przemystowej, oraz odzwierciedla¢ najlepsze w danej klasie wyniki; nie powinna tez
utrudnia¢ rozwoju 1 stosowania niskoemisyjnych alternatyw ani prowadzi¢ do
uzaleznienia od wysokoemisyjnych aktywow. Ponadto art. 19 tego samego
rozporzadzenia zawiera w szczegolnosci wymog, aby techniczne kryteria kwalifikacji
opieralty si¢ na rozstrzygajacych dowodach naukowych. W przypadkach gdy
dzialalno$¢ zwigzana z gazem ziemnym speini te wymogi, zostanie ona uwzgledniona
W przysztym akcie delegowanym. W odniesieniu do tych rodzajow dzialalno$ci
w przysztym akcie delegowanym zostang okreslone techniczne kryteria kwalifikacji
stuzace ocenie istotnego wkladu w tagodzenie zmian klimatu i kryteria dotyczace
nieczynienia powaznych szkod wzgledem celow srodowiskowych. Dziatalnosci, ktora
nie spelnia tych wymogoéw, nie mozna uzna¢ za zgodng z rozporzadzeniem (UE)
2020/852. Aby uznac role gazu ziemnego jako technologii istotnej dla redukcji emisji
gazow cieplarnianych, Komisja rozwazy wprowadzenie szczegélowych przepisow
zapewniajacych, by dzialania przyczyniajace si¢ do redukcji emisji nie zostaly
pozbawione odpowiedniego finansowania.
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Techniczne kryteria kwalifikacji dotyczace wytwarzania energii elektrycznej lub
cieplnej oraz sieci przesylowych i dystrybucyjnych powinny by¢ spojne
z komunikatem Komisji z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczacym strategii UE na
rzecz ograniczenia emisji metanu®®. Moze zatem =zaistnie¢ potrzeba przegladu,
uzupehienia i, W razie potrzeby, zmiany tych technicznych kryteriow kwalifikacji
wcelu odzwierciedlenia  wszelkich  przysztych  wskaznikow i wymogow
ustanowionych w ramach dziatan nast¢pczych wynikajacych z przyjecia tej strategii.

Techniczne kryteria kwalifikacji dotyczace wytwarzania ciepta, chlodu i energii
elektrycznej z bioenergii oraz produkcji biopaliw i biogazu na potrzeby transportu
powinny by¢ zgodne z kompleksowymi ramami zrownowazonego rozwoju dla tych
sektorow okres§lonymi w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2018/2001%, okreslajagcymi  wymogi dotyczace zréwnowazonego pozyskiwania,
rozliczania emisji dwutlenku wegla i ograniczania emisji gazow cieplarnianych.

W ramach dziatan nastepczych w zwigzku z Europ%] kim Zielonym ¥Ladem,
wnioskiem dotyczacym europejskiego prawa o klimacie™, unijng strategia ochrony
roznorodnosci biologicznej na 2030 r., a takze zgodnie z ambicjami Unii w zakresie
bior6éznorodno$ci i neutralnosci klimatycznej, techniczne kryteria kwalifikacji dla
dzialalnosci zwigzanej z bioenergia powinny zosta¢ uzupetnione, poddane
przegladowi iw razie potrzeby zmienione w celu uwzglgdnienia najnowszej bazy
dowodowej i rozwoju polityki w momencie przyje¢cia aktu delegowanego, o ktorym
mowa wart. 15 ust.2 rozporzadzenia 2020/852, oraz przy uwzglednieniu
odpowiednich przepisow prawa Unii, wtym dyrektywy (UE) 2018/2001 i jej
przysztych zmian.

Emisje gazow cieplarnianych w Unii pochodzace =z sektora dostaw wody,
gospodarowania $ciekami i odpadami oraz dziatalnosci zwigzanej z rekultywacja sa
stosunkowo niewielkie. Sektor ten ma jednak ogromny potencjal w zakresie
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych w innych sektorach, w szczegdlnosci
poprzez dostarczanie surowcOw wtérnych w celu zastgpienia surowcoéw pierwotnych,
poprzez zastgpienie produktéw opartych na paliwach kopalnych, nawozéw i energii,
atakze poprzez transport istale skladowanie wychwyconego dwutlenku wegla.
Ponadto dziatalno$¢ zwigzana z fermentacja beztlenowg oraz kompostowaniem
selektywnie zbieranych bioodpaddw, co pozwala unikngé¢ sktadowania bioodpadow,
ma szczegdlne znaczenie dla zmniejszenia emisji metanu. Techniczne Kkryteria
kwalifikacji dla dziatalno$ci zwigzanej z odpadami powinny uwzgledniaé te
dziatalno$¢ jako wnoszacg istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu, pod warunkiem
ze w ramach tej dzialalno$ci zastosowane zostang okreslone najlepsze praktyki w tym
sektorze. Wspomniane techniczne kryteria kwalifikacji powinny roéwniez zapewniac
zgodno$¢ wariantow przetwarzania odpadow z wyzszymi poziomami hierarchii
postepowania z odpadami. Techniczne kryteria kwalifikacji powinny uwzgledniaé
jako wnoszace istotny wklad w lagodzenie zmian klimatu te rodzaje dziatalnosci,
w ramach ktorych przerabia si¢ na surowce wtorne jednolicie okre§lony minimalny

13

14

15

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw dotyczacy strategii UE na rzecz ograniczenia emisji metanu
(COM/2020/663 final).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).

Zmieniony wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego ramy na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), COM(2020) 563 final.
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odsetek zebranych oddzielnie i posortowanych odpadow innych niz niebezpieczne. Na
tym etapie nie jest jednak mozliwe, aby techniczne kryteria kwalifikacji oparte na
jednolicie okreslonym celu dotyczacym ponownego przetwarzania odpadow w petni
uwzglednialy potencjat poszczegdlnych strumieni materialéw, jezeli chodzi
0 tagodzenie zmian klimatu. Moze zatem zaistnie¢ potrzeba dalszej oceny i przegladu
tych technicznych kryteriow kwalifikacji. Jednolicie okreSlony cel nie powinien
narusza¢ celow w zakresie gospodarowania odpadami wyznaczonych dla panstw
cztonkowskich w unijnych przepisach dotyczacych odpadow. Jezeli chodzi
0 dzialalno$¢ zwigzang =z poborem, uzdatnianiem i dostarczaniem wody oraz
scentralizowane systemy oczyszczania Sciekow, te techniczne kryteria kwalifikacji
powinny uwzglednia¢ cele w zakresie zwigkszenia bezwzglednej 1 wzglednej
efektywno$ci zuzycia energii oraz, w stosownych przypadkach, alternatywne
wskazniki, takie jak poziomy wyciekow w Systemach zaopatrzenia w wode.

Transport zuzywa jedng trzecig catej energii w Unii i odpowiada za okoto 23 %
tacznych bezposrednich emisji gazéw cieplarnianych w Unii. Dekarbonizacja floty
| infrastruktury transportowej moze zatem odegra¢ istotng role w tagodzeniu zmian
Klimatu. Techniczne kryteria kwalifikacji dla sektora transportu powinny
koncentrowaé si¢ na ograniczeniu glownych zrodet emisji z tego sektora, przy
jednoczesnym uwzglednieniu potrzeby zastosowania w transporcie o0sob i towaréw
rodzajow transportu o nizszych poziomach emisji oraz stworzenia infrastruktury
umozliwiajacej czysta mobilnos¢. Techniczne kryteria kwalifikacji dla sektora
transportu powinny zatem koncentrowaé si¢ na efektywnosci w ramach jednego
rodzaju transportu, przy jednoczesnym uwzglednieniu efektywnosci tego rodzaju
transportu w poréwnaniu z innymi rodzajami transportu.

Zegluga morska i lotnictwo — ze wzgledu na ich potencjal w zakresie ograniczania
emisji gazow cieplarnianych, atym samym przyczynienia si¢ do powstania
ekologicznego sektora transportu — stanowig wazne rodzaje transportu, jezeli chodzi
0 przejécie na gospodarke niskoemisyjng. Zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 9
grudnia 2020 r. pt. ,,Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci —
europejski transport na drodze ku plrzyszioéci”16 oczekuje sie, ze do 2030 r. statki
bezemisyjne beda gotowe do wprowadzenia na rynek. Zgodnie z tg strategia do 2035 .
do wprowadzenia na rynek maja by¢ gotowe duze bezemisyjne statki powietrzne
obstugujace krotkie dystanse, natomiast w przypadku dluzszych dystansow
dekarbonizacja ma opiera¢ si¢ na paliwach odnawialnych i niskoemisyjnych.
Przeprowadzono réwniez oddzielne badania dotyczace kryteriow zréwnowazonego
finansowania dla tych sektorow. W zwiazku z tym zegluge morska nalezy uznaé za
dziatalno$¢ na rzecz przejscia, o ktorej mowa w art. 10 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2020/852. Zegluga jest jednym z najmniej emisyjnych sposob6ow transportu towarow.
Aby zapewni¢ rowne traktowanie zeglugi w porOwnaniu zinnymi rodzajami
transportu, nalezy ustanowi¢ techniczne Kkryteria kwalifikacji dla transportu
morskiego, ktore powinny mie¢ zastosowanie do konca 2025 r. Konieczna bedzie
jednak dalsza ocena zeglugi morskiej i ustanowienie, w razie potrzeby, technicznych
kryteriow kwalifikacji dla zeglugi morskiej majacych zastosowanie od 2026 r. Moze
by¢ rowniez konieczne przeprowadzenie dalszej oceny lotnictwa i ustanowienie,
W razie potrzeby, odpowiednich technicznych kryteriow kwalifikacji. Ponadto nalezy

16

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Strategia na rzecz zroéwnowazonej i inteligentnej mobilnosci —
europejski transport na drodze ku przysztosci” (COM(2020) 789 final).
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ustanowi¢ techniczne kryteria kwalifikacji dla niskoemisyjnej infrastruktury
transportowej w przypadku niektorych rodzajow transportu. Jednak w s$wietle
potencjatu infrastruktury transportowej w zakresie przesuni¢¢ mig¢dzygaleziowych
konieczne moze okaza¢ si¢ dokonanie oceny i ustanowienie, w razie potrzeby,
odpowiednich technicznych kryteriow kwalifikacji dla calej infrastruktury, ktora ma
zasadnicze znaczenie dla niskoemisyjnych rodzajow transportu, w szczegdlnosci
srodladowych drog wodnych. W zaleznosci od wyniku oceny technicznej nalezy
rébwniez ustanowi¢ odpowiednie techniczne kryteria kwalifikacji dla rodzajow
dziatalnos$ci gospodarczej, o ktérych mowa w niniejszym motywie, w momencie
przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2, art. 13 ust. 2,
art. 14 ust. 2 i art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2020/852.

W celu zapewnienia, by dziatalno$¢ transportowa uznawana za zréwnowazong nie
wspieratla stosowania paliw kopalnych, techniczne kryteria kwalifikacji dla tej
dziatalno$ci powinny wyklucza¢ aktywa, operacje i infrastruktur¢ przeznaczone do
transportu paliw kopalnych. Stosujac to kryterium, konieczne jest uwzglednienie
wielorakich zastosowan, roéznych form wlasnosci, uzgodnien z uzytkownikami
I proporcji mieszania paliw, zgodnie z odpowiednimi istniejagcymi praktykami
rynkowymi. Platforma ds. zrOwnowazonego finansowania powinna ocenic¢
przydatnos$¢ tego kryterium w ramach wykonywania swojego mandatu.

Budynki we wszystkich sektorach w Unii sa odpowiedzialne za 40 % zuzycia energii
136 % emisji dwutlenku wegla. Moga zatem odgrywaé wazng role w tagodzeniu
zmian klimatu. Nalezy zatem ustanowi¢ techniczne kryteria kwalifikacji w odniesieniu
do budowy nowych budynkow, renowacji budynkow, instalacji roéznych
energooszczgdnych urzadzen, odnawialnych Zrodet energii dostepnych na miejscu,
swiadczenia ustug energetycznych oraz nabywania i wlasno$ci budynkéw. Te
techniczne kryteria kwalifikacji powinny opiera¢ si¢ na potencjalnym wptywie tego
rodzaju dziatalnos$ci na charakterystyke energetyczng budynkéw oraz na powigzane
emisje gazow cieplarnianych i wbudowane emisje dwutlenku wegla. W przypadku
nowych budynkéw konieczny moze by¢ przeglad technicznych kryteriow kwalifikacji
W celu zapewnienia, aby kryteria te pozostaty zgodne z unijnymi celami w zakresie
klimatu i energii.

Budowa sktadnika aktywow lub obiektu stanowigcego integralng czgs$¢ dziatalnosci,
W odniesieniu do ktorej nalezy ustanowi¢ techniczne kryteria kwalifikacji okreslajace
warunki, na jakich dzialalno$¢ ta kwalifikuje si¢ jako wnoszaca istotny wktad
W fagodzenie zmian klimatu, moze stanowi¢ wazny warunek umozliwiajacy
prowadzenie tej dziatalno$ci gospodarczej. Nalezy zatem uwzgledni¢ budowe takich
sktadnikow aktywow lub obiektow w ramach tej dziatalnosci, dla ktérej budowa ta ma
znaczenie, w szczego6lnosci w odniesieniu do dziatalnosci w sektorze energetycznym,
w sektorze dostaw wody, gospodarowania $ciekami i1 odpadami oraz dziatalnosci
zwigzanej z rekultywacja, a takze w sektorze transportu.

Sektor informacji i komunikacji jest stale rozwijajacym si¢ sektorem, ktory ma coraz
wigkszy udzial wemisjach gazdéw cieplarnianych. Jednoczes$nie technologie
informacyjno-komunikacyjne moga przyczyni¢ si¢ do tagodzenia zmian klimatu
i ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w innych sektorach, np. dostarczajac
rozwigzan, ktére moga pomdc w podejmowaniu decyzji umozliwiajacych ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych. Nalezy zatem ustanowic¢ techniczne kryteria kwalifikacji
dla dziatalnosci w zakresie przetwarzania i hostingu danych, ktora emituje duze ilosci
gaz6w cieplarnianych, oraz dla rozwigzan opartych na danych, ktére umozliwiaja
redukcj¢ emisji gazoéw cieplarnianych w innych sektorach. Techniczne Kkryteria
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kwalifikacji w odniesieniu do tych rodzajow dziatalnosci powinny opiera¢ si¢ na
najlepszych praktykach i normach w tym sektorze. Mogg one w przysztosci wymagac
przegladu i aktualizacji, aby uwzgledni¢ potencjal ograniczania emisji gazoéw
cieplarnianych wynikajacy ze zwickszonej trwatosci rozwigzan w zakresie sprzg¢tu ICT
oraz potencjal bezposredniego stosowania technologii cyfrowych w kazdym sektorze
w celu umozliwienia redukcji emisji gazow cieplarnianych. Ponadto budowa
I eksploatacja sieci tagcznosci elektronicznej wykorzystuje znaczne iloéci energii, ma
wiec tez potencjat istotnego ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Moze zatem
zaistnie¢ potrzeba dokonania oceny tych rodzajow dziatalnosci i ustanowienia,
w stosownych przypadkach, odpowiednich technicznych kryteriow kwalifikacji.

Ponadto  rozwiagzania zzakresu technologii informacyjno-komunikacyjnych
stanowigce integralng cze$¢ tych rodzajow dzialalnosci gospodarczej, dla ktérych
nalezy ustanowi¢ techniczne kryteria kwalifikacji, jesli chodzi o istotny wkiad
W tagodzenie zmian klimatu, w odniesieniu do efektywnos$ci tych poszczegodlnych
rodzajow dziatalno$ci, moga réwniez mie¢ szczegdlne znaczenie we wspomaganiu
tych roznych rodzajow dziatalno$ci w celu spetnienia norm i progdéw ustanowionych
na podstawie tych kryteriow.

Badania, prace rozwojowe i innowacje moga umozliwi¢ innym sektorom osiggnigcie
ich poszczegolnych celéw w zakresie tagodzenia zmian klimatu. Techniczne kryteria
kwalifikacji dla dziatalno$ci w zakresie badan, prac rozwojowych i innowacji powinny
zatem koncentrowaé si¢ na potencjale rozwigzan, procesow, technologii i innych
produktéw w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych. Badania naukowe
poswigcone dziatalnosci wspomagajacej, o ktérej mowa wart. 10 wust. 1 lit. i)
rozporzadzenia (UE) 2020/852, moga réwniez odgrywaé wazng role we wspomaganiu
tej dzialalnoSci gospodarczej ijej dziatalno$ci docelowej w znacznym ograniczaniu
emisji gazéw cieplarnianych lub poprawie ich wykonalnosci technologicznej
i ekonomicznej, a ostatecznie w zwigkszeniu ich skali. Badania naukowe moga
réwniez odgrywaé wazna role w dalszej dekarbonizacji dziatalno$ci na rzecz przejscia,
o ktérej mowa wart. 10 ust.2 rozporzadzenia (UE) 2020/852, umozliwiajac
prowadzenie tego rodzaju dzialalno$ci przy znacznie nizszych poziomach emisji
gazOw cieplarnianych w poréwnaniu z progami okreslonymi w technicznych
kryteriach kwalifikacji dla tego rodzaju dziatalnosci w odniesieniu do istotnego
wktadu w tagodzenie zmian klimatu.

Ponadto badania, prace rozwojowe i innowacje, ktore stanowig integralng cz¢$¢ tych
rodzajow dziatalnosci gospodarczej, dla ktérych nalezy ustanowi¢ techniczne kryteria
kwalifikacji, jesli chodzi o istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu, w odniesieniu
do efektywnos$ci tych poszczegdlnych rodzajéow dziatalnos$ci, mogg réwniez miec
szczegolne znaczenie we wspomaganiu tych réznych rodzajow dziatalnosci w celu
spelnienia norm i progow ustanowionych na podstawie tych kryteriow.

Techniczne kryteria kwalifikacji sluzace ustaleniu, na jakich warunkach dana
dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako wnoszaca istotny wktad w adaptacje do
zmian klimatu, powinny odzwierciedla¢ fakt, ze zmiany klimatu moga mie¢ wplyw na
wszystkie sektory gospodarki. W zwigzku ztym wszystkie sektory beda musiaty
zosta¢ dostosowane do niekorzystnych skutkow obecnych Iub oczekiwanych
przysztych warunkéw klimatycznych. Nalezy jednak zapewni¢, aby dziatalnos¢
gospodarcza, ktéra wnosi istotny wklad w adaptacj¢ do zmiany klimatu, nie
wyrzadzala powaznych szkod wzgledem Zadnego z pozostatych  celow
srodowiskowych okreslonych w art. 9 rozporzadzenia (UE) 2020/852. Nalezy zatem
najpierw ustanowi¢ techniczne kryteria kwalifikacji w odniesieniu do adaptacji do
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zmian klimatu dla tych sektorow irodzajow dziatalnosci gospodarczej, ktorych
dotyczg techniczne kryteria kwalifikacji w odniesieniu do tagodzenia zmiany klimatu,
w tym odpowiednie kryteria dotyczace nieczynienia powaznych szkdd wzgledem
celow srodowiskowych. Opisy dziatalno$ci gospodarczej uznanej za wnoszacg istotny
wktad w adaptacje do zmian klimatu powinny odpowiadaé¢ zakresowi, dla ktorego
mozna okresli¢ odpowiednie kryteria dotyczace nieczynienia powaznych szkdd.
W s$wietle potrzeby zwigkszenia ogo6lnej odpornosci gospodarki na zmiany klimatu
W przysztosci nalezy opracowac techniczne kryteria kwalifikacji, w tym odpowiednie
kryteria dotyczace nieczynienia powaznych szkod w odniesieniu do dodatkowej
dziatalnos$ci gospodarczej.

Techniczne kryteria kwalifikacji powinny zapewnia¢ dostosowanie jak najszerszego
zakresu infrastruktury krytycznej, w tym w szczegdlnosci infrastruktury przesytu lub
magazynowania energii, lub infrastruktury transportowej do niekorzystnych skutkéw
obecnych lub oczekiwanych przysztych warunkéw klimatycznych, zapobiegajac w ten
sposob powaznym negatywnym skutkom dla zdrowia, bezpieczenstwa, ochrony lub
dobrobytu gospodarczego obywateli badz dla skutecznego funkcjonowania rzadow
w panstwach cztonkowskich. Moze jednak zaistnie¢ potrzeba dokonania przegladu
tych technicznych kryteriow kwalifikacji w celu lepszego uwzglednienia specyfiki
infrastruktury stuzacej ochronie przed powodziami.

Ponadto nalezy rowniez ustanowi¢ techniczne kryteria kwalifikacji w odniesieniu do
edukacji, opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej oraz dziatalnosci zwigzanej z kultura,
rozrywka 1irekreacja. W ramach tych rodzajéow dzialalnosci $wiadczone sa
podstawowe ushlugi i rozwigzania majace na celu zwickszenie zbiorowej odpornosci
catego spoleczenstwa, dzicki nim mozna tez szerzy¢ wiedz¢ na temat klimatu
I podnosi¢ §wiadomo$¢ w tym zakresie.

Techniczne kryteria kwalifikacji stuzace ustaleniu, czy dang dziatalno$¢ gospodarcza
mozna uzna¢ za wnoszacg istotny wklad w adaptacje do zmian klimatu poprzez
uwzglednienie rozwigzan w zakresie adaptacji zgodnie zart.11 wust.1 lit. a)
rozporzadzenia (UE) 2020/852, powinny mie¢ na celu zwigkszenie odpornosci
dziatalnosci gospodarczej na zidentyfikowane ryzyka zwigzane z klimatem, ktore sg
istotne z punktu widzenia tej dziatalnosci. Techniczne kryteria kwalifikacji powinny
zawiera¢ wymoég, aby podmioty gospodarcze, ktorych to dotyczy, przeprowadzaly
ocene ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu i wdrazaly rozwigzania w zakresie
adaptacji, ktore ograniczaja najwazniejsze rodzaje ryzyka zidentyfikowane w tej
ocenie. Techniczne kryteria kwalifikacji powinny rowniez uwzglednia¢ zwigzany
z lokalizacja i kontekstem charakter potrzeb i rozwigzan w zakresie adaptacji. Ponadto
techniczne  kryteria  kwalifikacji powinny zapewnia¢ integralno$¢ celow
srodowiskowych i klimatycznych inie powinny by¢ nadmiernie nakazowe, jesli
chodzi o rodzaj wdrazanych rozwigzan. Te techniczne kryteria kwalifikacji powinny
uwzglednia¢ koniecznos$¢ zapobiegania kleskom zywiotlowym zwigzanym z klimatem
I pogoda oraz zarzadzania ryzykiem zwigzanym z takimi klgskami zywiolowymi,
atakze konieczno$¢ zapewnienia odpornosci infrastruktury krytycznej, zgodnie
z odpowiednim prawem Unii dotyczgcym oceny ryzyka itagodzenia skutkow takich
klesk zywiotowych.

Nalezy ustanowi¢ techniczne kryteria kwalifikacji stuzace ustaleniu, czy dang
dziatalno$¢ gospodarcza mozna uzna¢ za wnoszaca istotny wktad w adaptacje do
zmian klimatu ze wzgledu na rozwigzania w zakresie adaptacji okreslone w art. 11
ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2020/852, w odniesieniu do dziatalnosci w zakresie
inzynierii oraz zwigzanego z nig doradztwa technicznego, poswigconych adaptacji do
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zmian klimatu, badaniom, rozwojowi iinnowacjom, ubezpieczeniom innym niz
ubezpieczenia na zycie obejmujgcym ubezpieczanie od ryzyka zwigzanego z klimatem
oraz reasekuracje. Dzialalno$¢ ta moze potencjalnie zapewnié rozwigzania w zakresie
adaptacji do zmian klimatu, ktore wniosg istotny wktad do zapobiegania ryzyku
niekorzystnych skutkéw obecnych lub oczekiwanych przysztych warunkow
klimatycznych dla ludzi, przyrody lub aktywow lub do zmniejszenia tego ryzyka, bez
zwigkszania takiego ryzyka niekorzystnych skutkow.

W technicznych kryteriach kwalifikacji nalezy uznaé, ze niektére rodzaje dziatalnosci
gospodarczej] moga wnie$¢ istotny wklad w adaptacje do zmian klimatu poprzez
zapewnienie rozwigzan w zakresie adaptacji zgodnie zart.11 wust.1 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2020/852 lub poprzez uwzglednienie rozwigzan w zakresie
adaptacji zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. a) tego rozporzadzenia. Mozliwos$¢ te¢ powinny
uwzglednia¢ techniczne kryteria kwalifikacji w odniesieniu do dzialalno$ci le$nej,
rekultywacji  terenow podmoktych, nadawania programéw ogoélnodostepnych
I abonamentowych, atakze edukacji oraz dzialalnoéci tworczej zwigzanej z kultura
i rozrywka. Te rodzaje dziatalnos$ci, cho¢ powinny by¢é dostosowane do
niekorzystnych skutkow obecnych Ilub oczekiwanych przysztych warunkéw
klimatycznych, maja rowniez potencjal zapewniania rozwigzan w zakresie adaptacji,
ktére wnoszg istotny wktad w zapobieganie ryzyku wystapienia takich niekorzystnych
skutkoéw wywieranych na ludzi, przyrodg lub aktywa badz w ograniczanie tego ryzyka.

Techniczne kryteria kwalifikacji stuzace ustaleniu, czy dana dziatalno$¢ gospodarcza
wnosi istotny wklad w adaptacje do zmian klimatu, powinny zapewnia¢ osiagnigcie
odpornosci danej dziatalno$ci gospodarczej na zmiany klimatu lub dostarczaé
rozwigzania shuzace osiggnieciu odpornosci na zmiany klimatu przez inne rodzaje
dziatalnosci. W przypadku gdy dziatalno$¢ gospodarcza osigga odpornos¢ na zmiany
klimatu, wdrozenie rozwigzan fizycznych i niefizycznych, ktére znaczaco ograniczaja
najwazniejsze ryzyka fizyczne zwigzane z klimatem istotne z punktu widzenia tej
dziatalnos$ci, stanowi istotny wkiad tej dziatalnosci w adaptacj¢ do zmian klimatu.
Wiasciwe jest zatem, aby jedynie naklady inwestycyjne poniesione na rzecz
wszystkich etapow niezbednych do osiggniecia odpornosci danej dziatalnosci na
zmiany klimatu, byly uznawane za udzial procentowy naktadéow inwestycyjnych
| wydatkow operacyjnych odpowiadajacy aktywom lub procesom zwigzanym
z dzialalnoscig gospodarcza, ktora kwalifikuje si¢ jako zrownowazona srodowiskowo,
oraz aby obroty pochodzace ztej dzialalnosci gospodarczej, ktora osiagneta
odpornos¢, nie byly uznawane za pochodzace z produktow lub ustug zwigzanych
zZ dziatalnosciag gospodarcza, ktora kwalifikuje si¢ jako zréwnowazona srodowiskowo.
Jezeli jednak podstawowy przedmiot dzialalnosci gospodarczej wspomagajacej
adaptacje zgodnie zart. 11 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2020/852 obejmuje
dostarczanie technologii, produktow, ustug, informacji lub praktyk majacych
zwigkszy¢ poziom odpornosci innych osob, przyrody, dziedzictwa kulturowego,
aktywow lub innej dziatalnosci gospodarczej na ryzyka fizyczne zwigzane z klimatem,
obok naktadéw inwestycyjnych za udzial procentowy obrotow pochodzacych
z produktow lub ustug zwigzanych z dziatalnoscig, ktora kwalifikuje si¢ jako
zrownowazona S$rodowiskowo, nalezy uznaé obroty pochodzace z produktow lub
ustug zwigzanych z tg dziatalno$cig gospodarcza.

Techniczne kryteria kwalifikacji stuzgce ustaleniu, czy dziatalno$¢ gospodarcza, ktora
wnosi istotny wkiad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje¢ do zmian klimatu,
nie wyrzadza powaznych szkdod wzgledem zadnego z pozostatych celow
srodowiskowych, powinny mie¢ na celu zapewnienie, aby wkiad w realizacje¢ jednego
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z celow srodowiskowych nie odbywal si¢ kosztem innych celéw $rodowiskowych.
Kryteria dotyczace nieczynienia powaznych szkod odgrywajg zatem zasadniczg role
w zapewnieniu $rodowiskowej integralnosci klasyfikacji dziatalno$ci gospodarczej
zrownowazonej Srodowiskowo. Nalezy okresli¢ kryteria dotyczace nieczynienia
powaznych szkod wzglegdem danego celu $rodowiskowego w odniesieniu do tych
rodzajow dziatalnosci, ktore stwarzaja ryzyko wyrzadzenia powaznych szkod
wzgledem tego celu. W kryteriach dotyczacych nieczynienia powaznych szkod
powinny by¢ uwzglednione 1 wykorzystane odpowiednie wymogi okreslone
W obowigzujgcym prawie Unii.

Nalezy ustanowi¢ techniczne kryteria kwalifikacji w celu zapewnienia, aby
dziatalno$¢, ktéra wnosi istotny wktad w adaptacje do zmian klimatu, nie wyrzadzata
powaznych szkdéd wzgledem tagodzenia zmian klimatu, w odniesieniu do tych
rodzajow dzialalno$ci, ktére stwarzaja ryzyko wytworzenia znacznych emisji gazoéw
cieplarnianych, ajednocze$nie mogg wnies¢ istotny wktad w adaptacje do zmian
Klimatu.

Zmiany klimatu moga mie¢ wplyw na wszystkie sektory gospodarki. Techniczne
kryteria kwalifikacji stuzace zapewnieniu, aby dziatalno$¢ gospodarcza, ktora wnosi
istotny wklad w tagodzenie zmian klimatu, nie wyrzadzata powaznych szkod
wzgledem adaptacji do zmian klimatu, powinny zatem mie¢ zastosowanie do
wszystkich tych rodzajow dziatalnosci gospodarczej. Kryteria te powinny zapewniac
okreslenie istniejacych i przyszitych rodzajow ryzyka, ktére sa istotne dla danej
dziatalnosci, oraz wdrozenie rozwigzan w zakresie adaptacji w celu zminimalizowania
lub unikni¢cia ewentualnych strat lub skutkéw dla ciggtosci dziatania.

Techniczne kryteria kwalifikacji dotyczace nieczynienia powaznych szkdéd wzgledem
zrownowazonego wykorzystywania i ochrony zasobéw wodnych i morskich powinny
zosta¢ okreslone dla wszystkich rodzajow dziatalno$ci, ktore moga stanowié
zagrozenie dla zrownowazonego wykorzystywania i ochrony takich zasobow. Kryteria
te powinny mie¢ na celu uniknigcie sytuacji, w ktorej dana dziatalno$¢ jest szkodliwa
dla dobrego stanu lub dobrego potencjatu ekologicznego jednolitych czesci wod,
w tym wod powierzchniowych i gruntowych, lub dla dobrego stanu $rodowiska wod
morskich, poprzez wprowadzenie wymogu identyfikowania i eliminowania ryzyka
w zakresie degradacji $rodowiska zgodnie zplanem zarzadzania dotyczacym
wykorzystywania i ochrony wad.

Techniczne kryteria kwalifikacji dotyczace nieczynienia powaznych szkod wzgledem
przejScia na gospodarke o obiegu zamknigtym powinny by¢ dostosowane do
konkretnych sektorbw w celu zapewnienia, aby dziatalno$¢ gospodarcza nie
prowadzita do nieefektywnego wykorzystania zasobéw lub modelu uzaleznionego od
produkcji linearnej, aby unikano tworzenia odpaddéw lub ograniczano ich
powstawanie, ajezeli jest to niecuniknione, by odpady byly gospodarowane zgodnie
z hierarchig postgpowania z odpadami. Kryteria te powinny rowniez zapewniac, aby
dzialalno$¢ gospodarcza nie naruszata celu, jakim jest przejScie na gospodarke
0 obiegu zamknigtym.

Techniczne kryteria kwalifikacji dotyczace nieczynienia powaznych szkod wzgledem
zapobiegania zanieczyszczeniom iich kontroli powinny odzwierciedla¢ specyfike
sektora w celu uwzglednienia odpowiednich zrddet irodzajow zanieczyszczen
powietrza, wody lub gleby, odnoszac si¢, w stosownych przypadkach, do konkluzji
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dotyczacych najlepszych dostepnych technik ustanowionych na mocy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE"".

Kryteria dotyczace nieczynienia powaznych szkdéd wzgledem ochrony i odbudowy
biordznorodnosci i1 ekosystemow powinny zosta¢ okreslone dla wszystkich rodzajow
dziatalnosci, ktore moga stwarzaé zagrozenie dla stanu lub kondycji siedlisk,
gatunkéw lub ekosystemdw, ipowinny zawiera¢ wymodg, aby w odpowiednich
przypadkach przeprowadzano oceny oddziatywania na $rodowisko lub inne stosowne
oceny, a takze wdrazano wnioski z takich ocen. Kryteria te powinny zapewniaé, aby
nawet w przypadku braku wymogu przeprowadzenia oceny oddzialywania na
srodowisko lub innej stosownej oceny dana dzialalno$¢ nie prowadzita do
niepokojenia, potowu lub zabijania gatunkow prawnie chronionych ani do pogorszenia
stanu siedlisk chronionych prawem.

Techniczne kryteria kwalifikacji powinny pozostawaé bez uszczerbku dla wymogu
przestrzegania przepisow dotyczacych Srodowiska, zdrowia, bezpieczenstwa
I zrbwnowazonego rozwoju spolecznego okreslonych w prawie unijnym i krajowym
oraz, w stosownych przypadkach, dla przyjecia odpowiednich dziatan na rzecz
fagodzenia zmian klimatu.

Przepisy niniejszego rozporzadzenia sa ze sobg $ci§le powigzane, poniewaz dotycza
kryteriow stuzacych ustaleniu, czy dana dziatlalno$¢ gospodarcza wnosi istotny wktad
w tagodzenie zmian klimatu lub adaptacje do zmian klimatu oraz czy taka dziatalno$¢
gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkod wzgledem co najmniej jednego
Z pozostatych celow $rodowiskowych okreslonych w art. 9 rozporzadzenia (UE)
2020/852. W celu zapewnienia spdjnosci migdzy tymi przepisami, ktore powinny
wej$¢ w zycie w tym samym czasie, umozliwienia uzyskania przez zainteresowane
strony kompleksowych ram prawnych oraz utatwienia stosowania rozporzadzenia
(UE) 2020/852, konieczne jest ujgcie tych przepisow w jednym rozporzadzeniu.

Aby zapewni¢, by stosowanie rozporzadzenia (UE) 2020/852 podazato za zmianami
technologicznymi, rynkowymi i politycznymi, niniejsze rozporzadzenie powinno by¢
poddawane regularnym przegladom i, w stosownych przypadkach, zmieniane
w odniesieniu do rodzajow dziatalno$ci uznawanych za wnoszace istotny wkiad
W tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacj¢ do zmian klimatu oraz do odpowiednich
technicznych kryteriow kwalifikacji.

W celu zapewnienia zgodnosci z art. 10 ust. 6 iart. 11 ust. 6 rozporzadzenia (UE)
2020/852 niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie od dnia 1 stycznia
2022r.,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W zalgczniku I do niniejszego rozporzadzenia okreslono techniczne kryteria kwalifikacji
stuzace okresleniu warunkoéw, na jakich dana dzialalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako
wnoszaca istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu, oraz okre§leniu, czy ta dzialalno$¢
gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkoéd wzgledem zadnego z pozostatych celow
srodowiskowych okre§lonych w art. 9 rozporzadzenia (UE) 2020/852.

17

PL

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom iich kontrola) (Dz.U. L 334
z17.12.2010, s. 17).
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Artykut 2

W zatagczniku II do niniejszego rozporzadzenia okreslono techniczne kryteria kwalifikacji
stuzace okresleniu warunkdéw, na jakich dana dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako
wnoszaca istotny wktad w adaptacje do zmian klimatu, oraz okresleniu, czy ta dziatalno$¢
gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkoéd wzgledem zadnego z pozostatych celow
srodowiskowych okreslonych w art. 9 rozporzadzenia (UE) 2020/852.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenic wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2022 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 4.6.2021 r.

W imieniu Komisji
za Przewodniczgcq,

Mairead McGUINNESS
Czlonek Komisji
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