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1. UvoD

Veriga preskrbe s hrano EU Evropejcem vsak dan zagotavlja najrazliénej$o
visokokakovostno hrano. To omogocajo izkusnje in konkuren¢nost kmetijskega in
zivilskega sektorja ter sektorja ribiStva in akvakulture. Za te sektorje v razlicnih
podnebjih, na razlicnih ozemljih in v razli¢nih gospodarskih strukturah, ki zajemajo vec
kot 11 milijonov kmetij v EU in 81 000 ribiskih plovil, se uporabljata skupna kmetijska
politika (SKP) in skupna ribiska politika (SRP). Potrosniki imajo dostop do krajsih verig
preskrbe s hrano, ki bi jih bilo treba podpirati, kot je priporo¢eno drzavam ¢lanicam za
njihove strateske nacrte SKP, in daljsih verig preskrbe s hrano, ki zajemajo bolj zapletene
procese. Enotni trg blaga in storitev EU omogoca ucinkovito distribucijo varne hrane po
drzavah clanicah. Na podlagi trgovinske politike EU ima EU tudi pomembno vlogo v
svetovni trgovini s hrano. Leta 2020 je neto trgovinski presezek pri agrozivilskih
proizvodih znaSal 62 milijard EUR. Morski proizvodi nasprotno Ze dolgo beleZijo
trgovinski primanjkljaj, ki se je od leta 2010 povecal za 33 %.

Zagotavljanje preskrbe s hrano in prehranske varnosti je cilj, dolo¢en v ¢lenu 39 Pogodbe
0 delovanju Evropske unije, doseganje tega cilja pa ne sme biti samoumevno. Kriza
zaradi COVID-19 je bila opozorilo za tiste, ki so mislili, da resne tezave s preskrbo z
dolo¢eno hrano v trgovinah v EU niso mogoce. Posledica teZav v verigi preskrbe s hrano
so bile v nekaterih primerih prazne police, Ceprav potroSnikom dejansko zacasno ni bila
na voljo le pescica proizvodov.

Namen tega sporoCila je opredeliti ukrepe EU za obravnavo pomanjkljivosti in
zagotovitev boljSega odziva na prihodnje krize. V ta namen bo EU ,,okrepila usklajevanje
skupnega evropskega odziva na krize, ki vplivajo na [hrano]“, kot je navedeno Vv
strategiji ,,od vil do vilic*t. Evropski parlament in Svet sta pozdravila namero Komisije,
da pripravi naért izrednih ukrepov??2,

Poroc¢ilo Komisije o strateSkem predvidevanju za leto 2020 je bilo osredotoceno na
odpornost*. Komisija je skupino glavnih znanstvenih svetovalcev pozvala k predlozitvi
znanstvenega mnenja o zadevi®.

Komisija zato dejavno izboljSuje krizno upravljanje v EU, vklju¢no s pripravljenostjo.
Nacrtovanje ravnanja v nepredvidljivih razmerah zahteva opredelitev postopkov za
usklajevanje, sodelovanje in izmenjavo informacij med klju¢nimi akterji.

1 COM(2020) 381.

2 Sklepi Sveta o strategiji ,,od vil do vilic*.

3 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 20. oktobra 2021 o strategiji ,,od vil do vilic* za pravi¢en, zdrav
in okolju prijazen prehranski sistem (2020/2260(INI)).

4 Poro¢ilo o strateskem predvidevanju za leto 2020.

5 Stratesko krizno upravljanje v EU.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11822-2020-INIT/sl/pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report_sl
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/scientific-support-eu-policies/group-chief-scientific-advisors/strategic-crisis-management-eu_sl

Medtem ko bo Komisija nadalje razvijala ureditve za nacrtovanje ravnanja v
nepredvidljivih razmerah, bo Se naprej spodbujala odpornejSe in bolj trajnostne
prehranske sisteme EU v skladu s strategijo ,,od vil do vilic* in strategijo za biotsko
raznovrstnost ter s pomodjo reformirane SKP®, novega akcijskega naérta za ekolosko
pridelavo’, strateskih smernic za akvakulturo® in predloga okvirne zakonodaje o
trajnostnih prehranskih sistemih, nac¢rtovanega za leto 2023.

2. SPOZNANJA, PRIDOBLJENA MED KRI1Z0O ZARADI COVID-19

Odpornost prehranskega sistema EU je zagotovila, da zdravstvena kriza, ki jo je
sprozila pandemija COVID-19, ni povzrodila prehranske krize®. Na strani
proizvodnje so cene ves cas krize ostale relativno stabilne. Vendar se je na nekaterih
trgih, kot so trg ribiSkih proizvodov in proizvodov iz akvakulture ter trgi krompirja, mesa
in vina, povpraSevanje zaradi zaustavitve gostinskih storitev mo¢no zmanjsalo. Na strani
potrosnje so se cene zivil v aprilu in maju 2020 zmerno zvisale (do +5 %), vendar so se
razmere hitro normalizirale. Ker je preskrba s hrano od prvega odziva politike veljala za
kljuéno dejavnost, je bil zivilski sektor na splosno manj prizadet kot drugi gospodarski
sektorji. To je omogoc€ilo izredno in hitro okrevanje. Pozitivni rezultati trgovine z
agrozivilskimi proizvodi v letu 2020 (+1,4 % v primerjavi z letom 2019) dodatno
potrjujejo ta poloZaj in dokazujejo pomembnost odprtosti trgovine tudi v kriznih ¢asih.

Ker se kmetijski sektor, sektor ribiStva in akvakulture ter Zivilski sektor pogosto
srefujejo s pretresi — povezanimi z vremenom, trgovino in sanitarnimi vprasanji — S0 V
SKP in SRP dolo¢ena regulativna orodja za podporo tem sektorjem. Med krizo zaradi
COVID-19 so ta orodja EU omogocila hiter odziv: zaradi tveganj trznih neravnovesij je
bila uvedena pomoc za zasebno skladis¢enje, teZave z denarnim tokom, s katerimi so se
sreCevali proizvajalci, pa so bile odpravljene z izplacili nadomestil. Sprejeti ukrepi so
imeli neposredne ucinke, dali so spodbudne signale in vplivali na trende na trgih.
Poklicne organizacije, kot so organizacije proizvajalcev in medpanoZne organizacije, so
imele s prilagoditvijo svojih proizvodnih in trznih strategij klju¢no vlogo. Komisija je
prav tako omogocila potrebno prilagodljivost, da bi zagotovila delovanje politik EU.
Zgodnje sprejetje zaasnega okvira za drzavno pomod¢, in sicer sredi marca 2020, je
drzavam c¢lanicam omogocilo, da so gospodarskim subjektom zagotovile odlocilno
podporo. RibisSkemu sektorju so koristile spremembe Evropskega sklada za pomorstvo in
ribistvo (ESPR).

Za druge podporne politike, bistvene za dobro delovanje verige preskrbe s hrano, kot je
politika mobilnosti blaga in ljudi, so bili potrebni izredni ukrepi. Komisija je sredi

® Vklju¢no s podporo za odporne prehranske sisteme v strateskih na¢rtih SKP posameznih drzav ¢lanic.

"COM(2021) 141.
8 COM(2021) 236.
° Priloga | k delovnemu dokumentu sluzb Komisije vsebuje temeljito analizo vpliva pandemije COVID-19

na preskrbo s hrano v EU. Evropski parlament je objavil $tudijo, ki ocenjuje predhodne u¢inke pandemije
COVID-19 na evropsko kmetijstvo.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX:52021DC0141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0236
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690864/IPOL_STU(2021)690864(SUM01)_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690864/IPOL_STU(2021)690864(SUM01)_EN.pdf

marca 2020 objavila smernice o zelenih voznih pasovih, da bi zagotovila pretok blaga
na enotnem trgu. V sporocilu v zvezi z uresniCevanjem prostega gibanja delavcev med
izbruhom COVID-19%° je Komisija priznala tudi, da so ¢ezmejni in sezonski delavci v
Zivilskem sektorju ter delavei v prevoznistvu klju¢ni delavci. Anketiranci, ki so
odgovorili na ciljno usmerjen vprasalnik!! o tej pobudi, so smernice o zelenih voznih
pasovih ocenili kot najkoristnej$i ukrep (54 % anketirancev je menilo, da so ,,zelo
koristne®). Delezniki so cenili tudi informacije in navodila, ki jih je zagotovila Komisija,
ter ukrepe za olajSevanje trgovine, kot so ukrepi, ki dovoljujejo elektronska potrdila.

Kljub odpornosti, ki jo je dokazal prehranski sistem EU, je bilo opredeljenih vec
podrocij, na katerih so mogoce izboljsave.

Delezniki so porocali o neusklajenosti javnih organov v EU. Nekatere drzave ¢lanice
so sprejele enostranske ukrepe, ki so ogrozili enotni trg z omejevanjem prostega pretoka
hrane ali dajanjem prednosti nacionalnim proizvodom. Morda se zdi, da taki ukrepi
zacasno $¢itijo nacionalne gospodarske subjekte, vendar lahko hitro vplivajo na dostop
gospodarskih subjektov do potrebnih vhodnih surovin iz tujine. Ti ukrepi so dodatno
otezili krizno upravljanje v zacetnih fazah in prispevali k Ze tako napetim razmeram v

prehranskem sistemu.

Ker ni bilo kanalov za strukturirano usklajevanje, specifi¢ne politiéne potrebe verige
preskrbe s hrano niso bile vedno ocitne in so morale tekmovati s Stevilnimi drugimi
nujnimi potrebami, zlasti tistimi, povezanimi z javnim zdravjem.

Podobne napetosti so bile opazene na mednarodni ravni. Nekatere drzave so uvedle
omejitve trgovine z zivili (zlasti prepovedi izvoza), ¢eprav veliko manjSe kot v preteklih
krizah. Informacijski sistem za kmetijske trge (AMIS)'? je imel pomembno vlogo pri
mednarodnem usklajevanju.

Postalo je ocitneje, da je potreben celovit pristop k prehranskim sistemom, v katerem
bodo upostevane soodvisnosti in ki ne bo vklju€eval samo akterjev v verigi preskrbe s
hrano, kot so kmetje in ribici, predelovalci hrane, trgovci, trgovei na drobno in ponudniki
gostinskih storitev, vklju€no z delavci v gostinstvu. Upostevati bi bilo treba tudi akterje,
ki podpirajo delovanje verige, kot so prometni sektor in sektor logistike ter industrije, Ki
zagotavljajo potrebne vhodne surovine in pakirni material.

Kriza je pokazala tudi, da je ustrezna komunikacija klju¢na za to, da lahko oblikovalci
politike in delezniki sprejmejo informirane odlocitve in upostevajo nacrte neprekinjenega
poslovanja ter da je splosna javnost objektivno obveSCena o krizi in ne prihaja do
nerazumnega kopicenja zalog.

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020XC0330(03).

11 Rezultati ciljno usmerjenega vprasalnika za deleznike so podrobneje opisani v loéenem zbirnem
porocilu.

12 Informacijski sistem za kmetijske trge.



http://www.amis-outlook.org/

3. OBSTOJECE POLITIKE EU KOT PODLAGA ZA ODZIV NA PRIHODNJE KRIZE
3.1.  Obstojeci okviri politike delujejo in so zanesljivi

Obstojeci okviri politike, ki se uporabljajo za verigo preskrbe s hrano, vkljucujejo
raznovrstne ukrepe in instrumente za obravnavanje Kkriz.

Na podroc¢ju kmetijstva neposredna placila zagotavljajo varnostno mrezo za dohodke, ki
podpira odpornost kmetij EU. Politika razvoja podezelja podpira obvladovanje tveganj,
Krepitev znanja in organizacijo dobavne verige. Posebni cilj reforme SKP, o Kkateri je bil
nedavno sprejet dogovor, je spodbujanje pametnega, odpornega in raznolikega
kmetijskega sektorja, ki zagotavlja prehransko varnost. Spremenjena Uredba (EU)
§t. 1308/2013" za kmetijske trge in izboljsana pravila o kmetijski rezervi’* bodo EU
omogocili ve¢jo prilagodljivost pri odzivanju na Kkrize.

Na podro¢ju ribiStva in akvakulture je cilj SRP zagotoviti, da bodo ribiSke dejavnosti in
dejavnosti akvakulture dolgoro¢no okoljsko trajnostne ter da bodo dosegle gospodarske,
socialne in zaposlitvene koristi. Evropski sklad za pomorstvo, ribi§tvo in akvakulturo za
obdobje 20212027 vkljuuje mehanizem za zagotavljanje finan¢nega nadomestila v
primeru izrednih dogodkov, ki povzroijo znatne motnje na trgih, ¢e pojav takih
dogodkov prizna Komisija.

Zahteve glede prehranske varnosti in pravila o uradnem nadzoru Komisiji omogoc¢ajo,
da predlaga ukrepe, potrebne za zajezitev tveganj za zdravje zivali in rastlin ter dobrobit
zivali. Vzpostavljen je tudi okvir za Kkrizno upravljanje v primeru incidentov,
povezanih s hrano.

DrZave €lanice imajo temeljno vlogo pri odzivanju na krize. Pravila o drZavni pomoci
omogocajo odskodnino za Skodo zaradi naravnih nesre¢, tudi v primeru ,,resne motnje v
gospodarstvu drzave ¢lanice®®.

Sklad za evropsko pomo¢ najbolj ogroZenim (FEAD) podpira ukrepe v drzavah
¢lanicah za zagotovitev pomo¢i v hrani ljudem, ki to najbolj potrebujejo. Banke hrane
navajajo, da se je povprasevanje po pomoci v hrani leta 2020 moc¢no povecalo. Pravila
FEAD so bila med drugim spremenjena tudi zato, da bi upoStevala te potrebe. Drzave
Clanice so razvile razlicne instrumente za zagotavljanje boljSega dostopa do hrane, kot je
neposredna pomo¢ v hrani ali podpora bankam hrane, in zacele pobude za iskanje
alternativnih namembnih krajev za presezno hrano, da bi preprecile zivilske odpadke.

1B UL L 347,20.12.2013, str. 671.

14 Kmetijska rezerva bo zagotovila dodatno podporo ,,za hitro odzivanje na primere kriz, ki vplivajo na
kmetijsko proizvodnjo ali distribucijo*.

15 Clen 107(3)(b) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC&toc=OJ:L:2019:184:FULL

Medtem lahko drzave ¢lanice uporabijo mehanizem Unije na podrocju civilne zaScite
ter v primeru kakrSne koli nesreCe zaprosijo za razlicne oblike finan¢ne in operativne
podpore ali tako podporo zagotovijo; med drugim lahko v primeru prehranske krize
zaprosijo za hrano iz drugih drzav ¢lanic. Center za usklajevanje nujnega odziva deluje
Stiriindvajset ur na dan vse dni v tednu kot sredis¢e za krizno usklajevanje ter olajsuje
hitro usklajevanje z organi drzav ¢lanic in med njimi pri odzivanju na izredne razmere.
Usklajevanje s Centrom za usklajevanje nujnega odziva in mehanizmom Unije na
podrocju civilne zascite je kljucno v primeru obseznih vec¢plastnih nesre¢, ki vkljucujejo
prehranske komponente.

Odpornost prehranskih sistemov EU se poleg tega krepi z ve¢ drugimi politikami EU, kot
so politike, ki podpirajo krozno gospodarstvo, ter politika EU na podroc¢ju raziskav in
inovacij.

3.2.  Sedanje pobude za izboljSanje pripravljenosti v EU

EU varuje kriti¢no infrastrukturo, da bi zmanjsala ranljivosti in zagotovila delovanje
druzbe in gospodarstval®, Z uredbo o pregledu neposrednih tujih nalozb je bil
vzpostavljen okvir na ravni celotne EU za usklajevanje ukrepov v zvezi s tujimi
nalozbami'’. To pri kmetijskih zemljis¢i

prehransko varnost. Posodobitev industrijske strategije EU® vkljucuje instrument
enotnega trga za izredne razmere za zagotovitev prostega pretoka oseb ter
razpolozljivosti blaga in storitev. Strategija obravnava tudi tveganja motenj v globalnih
dobavnih verigah, ki vplivajo na razpolozljivost bistvenih proizvodov, s spremljanjem
strateSkih odvisnosti. Podobno je Komisija za sektor mobilnosti v strategiji za
trajnostno in pametno mobilnost®® napovedala krizni naért za promet. V zdravstvenem
sektorju je Komisija uporabila spoznanja v zvezi s pandemijo COVID-19 in ustanovila
nov organ za pripravljenost in odzivanje na izredne zdravstvene razmere (HERA) za
boljSe predvidevanje tveganj za javno zdravje in boljSe nacrtovanje ravnanja v
nepredvidljivih razmerah?. Ob upostevanju izpostavljenosti kibernetskim groZznjam je
Komisija predlagala novo direktivo? o ukrepih za visoko skupno raven Kibernetske
varnosti v Uniji in razveljavitvi Direktive (EU) 2016/1148 ter na njeno podroc¢je uporabe
vkljucila proizvodnjo, predelavo in distribucijo Zivil.

Vecina drzav €lanic je ze sprejela dolocbe za nacrtovanje ravnanja v nepredvidljivih
razmerah v Zivilskem sektorju. Te dolo¢ajo spremljanje in zbiranje podatkov,
preglednost informacij na podlagi porocil o trgu in redne stike z deleZniki. Nacrtovanje

16 COM(2020) 829.

17 Pregled neposrednih tujih naloZb.
18 COM(2021) 350.
19 COM(2020) 789.

20 COM(2021) 380.
2 COM(2020) 823.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM:2020:829:FIN
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM:2020:789:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=COM:2021:380:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM:2020:823:FIN

ravnanja v nepredvidljivih razmerah se med drzavami ¢lanicami razlikuje. Zanj je
pristojnih ve¢ institucij, zivila pa so zajeta v sploSne dejavnosti nacrtovanja v
nepredvidljivih razmerah. Veéina drzav ¢lanic po krizi zaradi COVID-19 pregleduje
svoje ureditve.

StrateSke rezerve ima vsaj sedem drzav €lanic, upravljajo pa jih javni organi ali zasebni
gospodarski subjekti. V teh rezervah so veCinoma osnovna zita, v¢asih pa tudi drugo
blago, kot so vhodne surovine. Nekatere drzave ¢lanice so objavile priporocila, naj imajo
drzavljani doma vedno varnostne zaloge.

Zaloge so lahko pomembne pri blazenju kriz prehranske varnosti in dopolnjujejo
trgovino, zlasti v drzavah v razvoju. Vendar politike vzdrzevanja zalog pomenijo znatne
stroske, zlasti zaradi pokvarljivosti blaga in Zivil. Ce zaloge upravljajo neposredno javni
organi, to zasebni sektor odvraca od podobnih prizadevanj. Sprostitev zalog lahko tudi
vpliva na delovanje trgov.

4. NOVO OKOLJE TVEGANJ ZA PRESKRBO S HRANO IN PREHRANSKO VARNOST EU
Z RANLJIVOSTMI IN ODVISNOSTMI

Vse vedja negotovost ter nestanovitnost cen in preskrbe vplivajo na proizvodno
zmogljivost in distribucijo v verigi preskrbe s hrano. Nekatera tveganja vplivajo na vse te
vidike.

V zadnjih desetletjih so bile EU vecinoma prihranjene krize, ki bi povzrocale tezave s
prehransko varnostjo, povezane z izpadi pridelka ali politi¢énimi konflikti. Kljub temu so
vse pogostejsi vremenski dogodki, povezani s podnebnimi spremembami in
degradacijo okolja, ki so glavno zaznano tveganje, povezano z neustrezno prehransko
varnostjo (po mnenju 60 % anketirancev, ki so odgovorili na ciljno usmerjen
vprasalnik).

Pogostejsi ekstremni vremenski dogodki??, kot so nedavna obdobja hudega mraza in
poplave, vecja pogostost in intenzivnost sus, na primer v letih 2018 in 2019, ali vroc¢inski
valovi, posledica katerih so obsezni gozdni pozari, kazejo, da podnebne spremembe vse
bolj vplivajo na kmetijsko proizvodnjo in proizvodnjo morske hrane v EU — primer je
izpad krmnih rastlin zaradi suSe. Posledica vecje verjetnosti soCasnih ekstremnih
vremenskih dogodkov, ki prizadenejo ve¢ obmocij proizvodnje, so lahko napetosti na
trgih in v zvezi z zalogami hrane. Drugi pritiski na proizvodnjo zivil so povezani z
degradacijo okolja, pomanjkanjem virov in izgubo biotske raznovrstnosti ter vprasanji v
zvezi z zdravjem rastlin in zivali. Ta podnebna in okoljska tveganja bi lahko imela veliko
vecji vpliv na preskrbo s hrano v EU kot kriza zaradi COVID-19. V strategiji ,,0od vil do
vilic* so doloCeni ukrepi za odpornejSe prehranske sisteme in zagotovitev trajne
prehranske varnosti kljub podnebnim spremembam in izgubi biotske raznovrstnosti.

2 IPCC, $esto ocenjevalno poroéilo, avgust 2021.



https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Headline_Statements.pdf

Delovanje verige preskrbe s hrano lahko ogrozijo tudi druga tveganja, na primer
tveganja, povezana z javnim zdravjem, tehnologijo, migracijami, geopoliticnimi
spremembami ter industrijskimi ali drugimi nesre¢ami, vklju¢no z jedrskimi nesreCami,
Upostevati je treba tudi tveganja, ki vplivajo na razpolozljivost in cenovno dostopnost
kljuénih vhodnih surovin (tj. gnojil, energije itd.), in dejavnike proizvodnje, kot je
delovna sila v zivilskem ali prometnem sektorju. Digitalizacija prehranskih sistemov
prinasa velike koristi, vendar pomeni tudi tveganje kibernetskih napadov in izpadov z
ve¢jimi posledicami. Kibernetski napadi na velika podjetja v zivilskem sektorju so
nedavno povzrocili motnje v prehranski verigi. Tveganja, povezana z geopoliticnimi
spremembami, obsegajo neposredne tuje nalozbe v kritiéne infrastrukture v EU, bioloski
terorizem ali konkurenco pri dostopu do bistvenih vhodnih surovin in blaga.

V tem novem okolju tveganj se mora veriga preskrbe s hrano EU spopasti z nekaterimi
odvisnostmi in ranljivostmi. Na primer, 76 % oljnih poga¢ za krmo v EU je uvozenih.
Za ribiski sektor je znacCilna visoka stopnja odvisnosti od uvoza, pri ¢emer stopnja
samooskrbe v EU za pet vrst, ki se najpogosteje uzivajo, znasa 14 %.

Pri nekaterih uvozenih proizvodih se EU zanasa na omejeno S$tevilo virov. Proizvodnja
sojinih zrn je ve¢inoma skoncentrirana v treh drzavah, ki predstavljajo 85 % uvoza v EU,
koruza pa se pretezno uvaza iz dveh tretjih drzav. Vhodne surovine, kot so gnojila ali
kemikalije, izvirajo iz nekaj sosednjih drzav. Stevilni krmni dodatki in aditivi za Zivila,
kot so aminokisline, vitamini in veterinarski proizvodi, se pretezno uvazajo, v nekaterih
primerih iz ene same drzave dobaviteljice.

Zapletenost verig preskrbe s hrano, ki so prepletene z drugimi industrijskimi
ekosistemi, kot sta promet in energetika, otezuje sposobnost odzivanja na krizne
razmere. Zaradi teh soodvisnosti lahko motnja v enem gospodarskem sektorju povzro¢i
motnje v prehranski verigi. Tako je pomanjkanje pakirnega materiala med krizo zaradi
COVID-19 ogrozilo dobavo jajc. Specializirani sistemi intenzivne proizvodnje, ki so
potencialno ekonomsko uc€inkovitej$i, v kriznih ¢asih morda niso najodporne;jsi.

5. NACRT IZREDNIH UKREPOV EU zA PREHRANSKO VARNOST

Nedavna kriza je pokazala, da je treba okrepiti usklajevanje in izboljSati nartovanje
ravnanja v nepredvidljivih razmerah, da bo EU pripravljena na spopadanje s tveganji, Ki
bi lahko ogrozila preskrbo s hrano in prehransko varnost v Uniji. Cilj je prepreciti
ponovitev izkusnje s COVID-19, ko je bilo treba uskladitvene ukrepe na ravni EU
sprejeti na ad hoc podlagi in jih razviti na kraju samem.

Cikel nesreCe, ki se uporablja pri kriznem upravljanju, ima Stiri glavne faze: (i)
preprecevanje, (ii) pripravljenost, (iii) odzivanje in (iv) okrevanje. Nacrtovanje ravnanja
v nepredvidljivih razmerah je del pripravljenosti, ki zahteva opredelitev nevarnosti, Ki
ogrozajo skupnost, in narave moznih posledic. Zato je poudarek na fazi pripravljenosti
in podpori akterjem, pristojnim za odzivanje na krizo. Nacrt izrednih ukrepov bo zajemal
celotni prehranski sistem od vhodnih surovin do dostave hrane potro$snikom v okviru
prodaje na drobno ali gostinskih storitev.



Slika 1: Obseg nacrta izrednih ukrepov za zagotavljanje preskrbe s hrano in prehranske

varnosti v kriznih ¢asih
Kriza ﬁ

odzivanje

pripravljenost

preprecevanje okrevanje

Namen nacrtovanja ravnanja v nepredvidljivih razmerah ni podvojiti ustrezne postopke
odloCanja, ki se uporabljajo za odloCitve o odzivanju na krizo, kot so doloceni v
obstojecih politikah, npr. SKP, SRP in splosni zivilski zakonodaji, ali vplivati nanje. Pri
nacrtovanju ravnanja v nepredvidljivih razmerah bi jih bilo treba upostevati in se
osredotociti na to, kako podpreti usklajevanje javnih in zasebnih akterjev, vkljuenih v
odziv.

Kot je bilo napovedano v strategiji ,,od vil do vilic®, bo v primeru nadnacionalne krize
namenski mehanizem, ki bo vkljuceval drzave ¢lanice, usklajevala Komisija. Ukrepi, ki
jih bo morda treba sprejeti na nacionalni ravni in ravni EU, so lahko pomembna dodana
vrednost v smislu usklajevanja in bi to tudi morali biti.

5.1. Nacela, Ki jih je treba upostevati v kriznih ¢asih

Spoznanja, pridobljena med pandemijo, so podlaga za pristop, ki ga je treba uporabiti, da
se v kriznih Casih zagotovita preskrba s hrano in prehranska varnost. Ta nacela bodo
olajsala strukturirano usklajevanje med drZzavami ¢lanicami in Komisijo, pri tem pa je
treba upoSstevati, da prihodnje krize morda ne bodo enake tistim iz preteklosti.

Sodelovalni pristop, ki vklju€uje vse javne in zasebne strani, ki so del verige preskrbe s
hrano, je kljucen za izboljSanje pripravljenosti, hitro prepoznavanje znakov prihajajoce
krize in usklajevanje odziva na vseh ravneh. To bo spodbudilo odpornost verige preskrbe
s hrano EU.

Glede na soodvisnosti gospodarskih sektorjev sta potrebna primerno horizontalno
usklajevanje med politi¢nimi in administrativnimi pristojnostmi ter skladnost z drugimi
kriznimi instrumenti, zlasti ¢e je kriza posledica dejavnikov zunaj verige preskrbe s



hrano, kot je bilo to v primeru krize zaradi COVID-19 ali bi bilo v primeru krize zaradi
nezmoznosti nadaljnjega zagotavljanja oskrbe z energijo. Nacrtovanje ravnanja v
nepredvidljivih razmerah bi zato moralo biti dovolj prilagodljivo, da bi ga bilo mogoce
prilagoditi tem instrumentom in da bi se izvajalo kot dopolnitev tem instrumentom.
Pobude v zvezi z odpornostjo in novi ukrepi v okviru nacrtovanja ravnanja v
nepredvidljivih razmerah bi morali biti v skladu z evropskim zelenim dogovorom
trajnostni in zeleni.

Trzna neravnovesja bi bilo treba spremljati in po potrebi hitro obravnavati, pri tem pa v
celoti izkoristiti razpolozljiva orodja, zlasti v okviru SKP in SRP, ter ustrezne mreze
deleznikov za izmenjavo in usklajevanje.

Dobavne verige morajo ostati operativne, trgovinski tokovi pa nemoteni, tudi v sektorjih,
klju¢nih za delovanje prehranske verige. Vloga prometa in delavcev v prevoznistvu je na
primer kljuna za nemoteno delovanje verige preskrbe s hrano. Zato je treba zagotoviti
pretok blaga na enotnem trgu z uporabo smernic Komisije o zelenih voznih pasovih.
Enostranski ukrepi, ki omejujejo izvoz v druge drzave €lanice, se ne bi smeli sprejemati,
saj bi lahko zaostrili krizo. Da bi se preprecile prepovedi izvoza s strani tretjih drzav in
ohranili mednarodni trgovinski tokovi, bo zagotovljeno zgodnje usklajevanje s sistemom
AMIS in mednarodnimi trgovinskimi partnerji.

Preskrbo s hrano bi bilo treba vzdrzevati tudi z olajSanjem prostega in praviénega gibanja
¢ezmejnih in sezonskih delavcev v Zivilskem sektorju.

Komunikacija je v krizi poglavitna. Zlasti v ¢asu dezinformacijskih kampanj in laznih
novic obstaja nevarnost, da se zaradi neustreznih informacij kriza zaostri. Da bi se
preprecile nepremisljene odlocCitve in panicni premiki, je potrebna zgodnja, redna in
odprta komunikacija z deleZniki in javnostjo.

5.2.Evropski mehanizem za pripravljenost in odzivanje na krize na podrodju
prehranske varnosti

Za izvajanje takih nacel bo Komisija vzpostavila mehanizem za pripravljenost in
odzivanje na krize na podro¢ju prehranske varnosti, ki bo temeljil na (novi) namenski
strokovni skupini, ki jo bodo sestavljali predstavniki drzav c¢lanic, in sklopu
postopkovnih pravil, ki bodo urejala njegovo delovanje.

Ker se institucionalna okolja med drzavami c¢lanicami razlikujejo, bi bilo lahko v
mehanizem v imenu drzav c¢lanic vkljuenih ve¢ nacionalnih organov. Zaradi
usklajevanja bi bilo treba za kontaktno to¢ko dolociti en sam organ. Drzave Clanice
morajo zagotoviti, da je ta informacijska toc¢ka pristojna za vse sektorje dejavnosti v
nacionalni prehranski verigi. V evropski mehanizem za pripravljenost in odzivanje na
krize na podro¢ju prehranske varnosti bodo vkljucene tretje drzave, katerih veriga
preskrbe s hrano je mo¢no povezana z EU.

Organizacije deleZnikov, pomembne za verigo preskrbe s hrano EU, bodo pozvane, naj
prispevajo k boljsemu sodelovanju in partnerstvu med javnim in zasebnim sektorjem. To
je eno od kljuénih spoznanj, pridobljenih med krizo zaradi COVID-19. Mehanizem bo
pomagal prepoznati zgodnje znake krize, tesno spremljati njen razvoj in zmanjSati
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negotovosti med krizo. To bo omogocilo hitro opredelitev prednostnih nalog pri odzivu
in ustrezne nasvete nosilcem odloanja. Zastopane bi morale biti vse stopnje
prehranske verige.

Komisija bo ob¢asno sklicala strokovno skupino, da bi izboljsala raven pripravljenosti
EU. Sestanki bodo namenjeni analizi okolja tveganj in ranljivosti ter strukturnim
vprasanjem, ki jih je treba obravnavati za izboljSanje pripravljenosti. S tem se bo tudi
gradilo medsebojno zaupanje akterjev v prehranski verigi. Zaupanje je bistveno za
upravljanje krize in preprec¢evanje enostranskih odlocitev, ki bi privedle do neoptimalnih
skupnih rezultatov.

Strokovna skupina se lahko nemudoma skli¢e v primeru izrednega dogodka ali krize,
in sicer tako pogosto, kot je potrebno, ¢e bi razprave ali usklajeni ukrepi koristili
akterjem, odgovornim za odziv na krizo. Mehanizem bo sproZen v primeru izrednih,
nepredvidljivih in obseznih dogodkov ali tveganj — v verigi preskrbe s hrano ali
zunaj nje —, ki bi lahko ogrozili preskrbo s hrano ali prehransko varnost v EU ter ki
so prisotni v ve¢ kot eni drzavi ¢lanici in zahtevajo usklajevanje na ravni EU. V takem
primeru se bo sestala strokovna skupina. Vecina nedavnih motenj na trgu ne bi
upravicevala takega izrednega sestanka, saj te motnje niso znatno ogrozale
razpolozljivosti varne hrane v EU in dostopa do nje. Na primer, posledice nedavnih
lokaliziranih ekstremnih vremenskih dogodkov (suse, pozeba) so povzrocile napetosti na
trgu, vendar niso ogrozile splo$ne preskrbe s hrano ali prehranske varnosti v EU.

Delovanje mehanizma, predvidenega v tem sporoCilu, ne bo podvojilo drugih
obstojecih struktur za pripravljenost ali odzivanje. Upostevana bo potreba po dodatni
povezanosti z drugimi mehanizmi, zlasti sploSnim sistemom za hitro opozarjanje
ARGUS?Z, splonim naértom za obvladovanje kriznih razmer na podro¢ju varnosti Zivil
in krme?*, mehanizmom Unije na podrodju civilne zai¢ite in Centrom za usklajevanje
nujnega odziva, instrumentom enotnega trga za izredne razmere in mehanizmom Sveta
za enotno politi¢no odzivanje na krize.

5.3.  Ukrepi evropskega mehanizma za pripravljenost in odzivanje na krize
na podroc¢ju prehranske varnosti

5.3.1. Predvidevanje, ocena tveganja in spremljanje

Predvidevanje, ocena tveganja in analiza ranljivosti so koristni za izboljSanje
pripravljenosti na to, kar bo morda prinesla prihodnost, ter razumevanje negotovosti in
morebitnih ozkih grl. Ve¢ drzav ¢lanic in Komisija redno izvajajo take analize. V okviru
evropskega mehanizma za pripravljenost in odzivanje na krize na podroc¢ju prehranske
varnosti bodo potekale razprave o posledicah razli¢nih pristopov, izvedene pa bodo tudi
analize teh posledic.

23 Sklep Komisije 2006/25/ES.
24 1zvedbeni sklep Komisije (EU) 2019/300 (C/2019/1064).
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V okviru evropskega mehanizma za pripravljenost in odzivanje na krize na podroc¢ju
prehranske varnosti bodo opredeljene obstojeCe ranljivosti in odvisnosti, vkljuéno s
tistimi strukturne narave. Ranljivost prehranske verige je mogoce oceniti na sektorski
ravni in na ravni EU, in sicer s stresnimi testi razli¢nih vrednostnih verig, ki jih bo
organizirala in usklajevala Komisija ob dejavnem sodelovanju organizacij deleznikov. V
sodelovanju z drzavami Clanicami se lahko opredeli, kje poteka proizvodnja zivil, ki je
lahko moc¢no skoncentrirana v doloCenih regijah. Komisija bo izvedla $tudijo in
nadalje pregledala ranljivosti in kriti¢no infrastrukturo verige preskrbe s hrano. O
ugotovitvah Studije bo razpravljala strokovna skupina.

Za okrepitev pripravljenosti in ustrezen odziv je pomembnih vec sistemov zgodnjega
opozarjanja. Z nekaterimi sistemi zgodnjega opozarjanja se spremljajo dejavniki
proizvodnje, povezani s podnebjem in vremenom, na primer s sistemom MARS za
spremljanje rasti pridelka, ki se je izkazal za pomembnega v primeru suse, ki je prizadela
krmne rastline v letih 2018 in 2019, ko se je oblikoval odziv politike na take ekstremne
vremenske dogodke. Opazovalnice za kmetijske trge in trg ribiskih proizvodov
zagotavljajo informacije o dejavnikih, ki niso povezani s podnebjem, vklju¢no s kratko-
in srednjero¢nimi napovedmi. Upostevale se bodo posebne preglednice za spremljanje
preskrbe s hrano in prehranske varnosti, ki dopolnjujejo obstojece.

Vloga digitalizacije je lahko odlo¢ilna pri zagotavljanju pravocasnih informacij in
nadaljnjem izboljSevanju preglednosti trga. Pomembne informacije, kot je obseg
komercialnih in javnih zalog, niso vedno natan¢no znane. Za izboljSanje pretoka
informacij med krizami bi bilo mogoce uporabiti tudi tehnologijo in masovne podatke .
Komisija bo razmislila o potencialu novih tehnologij za izboljsevanje pripravljenosti
na krize na podro¢ju prehranske varnosti.

Med glavnimi tezavami v kriznih razmerah so visoka stopnja negotovosti in hitro
spreminjajoce se razmere. Proaktivna mreZa korespondentov iz nacionalnih organov in
organizacij zasebnega sektorja lahko zagotovi boljsi pretok informacij.

5.3.2. Usklajevanje, sodelovanje in komunikacija

Izmenjava informacij in najboljsih praks glede nacionalnih in evropskih pobud prek
digitalnih platform bo Koristila vsem zadevnim stranem. DrZzave C¢lanice se bo
spodbujalo, naj ohranijo ali pripravijo lastne nacrte izrednih ukrepov na nacionalni
ravni in jih delijo z drugimi. Taki naérti bodo spodbudili sodelovanje med nacionalnimi
organi na ravni EU in na vseh ravneh vse do regionalnih in lokalnih upravnih organov ter
partnerstva z zasebnimi akterji vzdolz prehranske verige, vklju¢no z bankami hrane in
drugimi nevladnimi organizacijami.

V zvezi z vsemi pomembnimi zadevami, vkljuéno z morebitnimi ukrepi, ki jih je treba
pripraviti v primeru krize, se bo priprava priporo¢il za spopadanje s krizami
usklajevala v okviru evropskega mehanizma za pripravljenost in odzivanje na krize na
podroc¢ju prehranske varnosti, kar bo Komisiji v pomo¢ pri pripravi politiénih pobud.
Sodelovanje z akterji iz zasebnega sektorja v okviru evropskega mehanizma za
pripravljenost in odzivanje na krize na podro¢ju prehranske varnosti bo spodbudilo
usklajen odziv javnega in zasebnega sektorja, ki bo na primer vkljuceval prostovoljne
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sporazume. Priporo¢ila bodo na primer pripravljena v zvezi z nacini za zagotovitev
raznolikosti virov preskrbe med krajSimi in daljSimi verigami preskrbe s hrano.

Usklajevanje in sodelovanje z mednarodno skupnostjo bosta zagotovljena s
podpiranjem ustreznih globalnih in regionalnih pobud, zlasti AMIS, ter sodelovanjem pri
teh pobudah. To je klju¢no za ¢im vec¢jo omejitev nacionalnih ali regionalnih politik, ki
bi lahko spodkopale skupno dobro, zlasti ker je verjetno, da bodo imeli dogodki, ki bodo
vplivali na preskrbo s hrano in prehransko varnost v EU, globalno razseznost.

Skupno uéenje na podlagi prej$njih kriz je kljuéno za izboljSanje prepreCevanja in
pripravljenosti. Naknadne analize kriz se bodo izmenjale, o njih pa bo potekala tudi
razprava. Kljuéne ugotovitve, vkljuéno s strukturnimi spremembami za izbolj$anje
odziva na krize, bodo sporocene strokovni skupini.

Dobra praksa glede komuniciranja je bistvena. Temelji na preglednih in z dokazi
podprtih informacijah, pridobljenih iz zaupanja vrednih mrez. Navedene dejavnosti
zbiranja in analize podatkov bodo povecale verodostojnost. Izmenjave o naértovanju
ravnanja v nepredvidljivih razmerah na razli¢nih ravneh bodo gospodarskim akterjem in
uradnikom pomagale pri nacrtovanju odzivanja in jim zagotovile informacije o tem, kaj
se od njih pri¢akuje. Ustrezna porocila 0 ukrepih v okviru evropskega mehanizma za
pripravljenost in odzivanje na krize na podroc¢ju prehranske varnosti bodo dana na voljo
deleznikom in javnosti. Uporabljali se bodo splosni cilji in nacela kriznega
komuniciranja na podro¢ju prehranske varnosti iz ¢lenov 8a in 8b Uredbe (ES)
§t. 178/2002.

Pripravljene bodo posebne smernice za krizno komuniciranje, o katerih bo razpravljala
strokovna skupina in ki bodo zajemale nacela, ki jih je treba upostevati v primeru velike
negotovosti ali za zagotovitev usklajenega pristopa vseh zasebnih in javnih akterjev.

6. SKLEPNE UGOTOVITVE

EU ima raznolike prehranske sisteme, podporni okvir politike, enotni trg, ki povezuje
skoraj 450 milijonov potrosnikov, in gospodarstvo, odprto preostalemu svetu. Vendar je
v spreminjajocem se okolju tveganj po krizi zaradi COVID-19, ki je bila jasno opozorilo,
raven pripravljenosti mogode okrepiti — in to bi bilo tudi treba storiti. Ze pripravljene
reSitve za spopadanje s prihodnjo, nepredvidljivo krizo, ni. NajboljSa reSitev je okrepiti
poznavanje ranljivosti in tveganj ter jih blaziti, kolikor je to mogoce, poleg tega pa
vzpostaviti in ohranjati postopkovno zmogljivost za hitro, usklajeno in sodelovalno
odzivanje, ki temelji na kombinaciji politik EU, ki podpirajo odpornost sistema in
zagotavljajo orodja za krizno upravljanje.

To je namen naértovanja ravnanja v nepredvidljivih razmerah ter evropskega mehanizma
za pripravljenost in odzivanje na krize na podroc¢ju prehranske varnosti, ki bo zdruzeval
Komisijo, drzave ¢lanice, zadevne tretje drzave in organizacije deleznikov. Komisija in
drugi deleZzniki bodo v okviru evropskega mehanizma za pripravljenost in odzivanje na
krize na podro¢ju prehranske varnosti razvili sklop spremljevalnih ukrepov, ki so povzeti
v Prilogi k temu sporocilu.
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