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Komission tiedonanto
Lansi-Balkanin talous- ja investointisuunnitelma

I. Johdanto

Léansi-Balkan on erottamaton osa Eurooppaa ja yksi Euroopan unionin geostrategisista
painopisteistd. Kuten puheenjohtaja Ursula von der Leyen totesi unionin tilaa kasitelleessa
puheessaan 14. syyskuuta 2020, ’koko alueen tulevaisuus on EU:ssa”. Covid-19-pandemian
aikana kavi selvasti ilmi, ettd EU:lla ja Léansi-Balkanilla on laheiset suhteet. Vaikka
pandemia on vaikuttanut voimakkaasti EU:hun, EU on antanut Lansi-Balkanille
valttamatonta ja poikkeuksellisen laajaa tukea komission 29. huhtikuuta antaman
tiedonannon' ja 6. toukokuuta 2020 annetun Zagrebin huippukokouksen julistuksen
mukaisesti.

Covid-19:114 on valtavia haittavaikutuksia Lansi-Balkanin alueen talouksiin, jotka olivat jo
ennestadn aikataulusta jaljessa taloudellisessa lahentymisessdan EU:hun. Alueella on
edelleen ongelmia heikon kilpailukyvyn, korkean tyottémyyden ja merkittdvan aivovuodon
vuoksi. On entisté Kiireellisempédé vauhdittaa lahentymisté toteuttamalla rakenneuudistuksia,
korjaamalla rakenteellisia heikkouksia, vahvistamalla innovaatiopotentiaalia ja nopeuttamalla
vihredd siirtyméé ja digitaalista muutosta, myds kun otetaan huomioon Lansi-Balkanin
kumppaneiden tulevaisuus EU:ssa.

Taméan talous- ja investointisuunnitelman tavoitteena on siksi vauhdittaa pitkan
aikavalin elpymistd, jota tuetaan vihredlld siirtymélld ja digitaalisella muutoksella ja joka
johtaa kestdvaan talouskasvuun, EU-jasenyyden edellyttdmien uudistusten toteuttamiseen ja
Lansi-Balkanin lahentdmiseen EU:n sisamarkkinoihin. Sen tavoitteena on hyédyntaa alueen
kayttamaton taloudellinen potentiaali ja merkittavia mahdollisuuksia lisata alueen
sisaista taloudellista yhteisty6ta ja kauppaa®. Alueella asuu ldhes 18 miljoonaa henkea. Se
on tarked markkina-alue EU:lle sekd eurooppalaisten ja kansainvalisten tavaroiden
kauttakulkualue, ja se voi tarjota ammattitaitoista tydvoimaa investointihalukkaille
yrityksille. Lansi-Balkanilla on nain ollen keskeinen asema EU:lle toimittavissa
globaaleissa arvoketjuissa, ja t4t4 asemaa voitaisiin vahvistaa entisestdan. Pitkélla
aikavalilla taméa edistdad myos EU:n strategista riippumattomuultta.

Tasséa talous- ja investointisuunnitelmassa esitetddn merkittava investointipaketti aluetta
varten. Se perustuu tulosperusteiseen ja uudistuksiin tahtddvaan ehdotukseen liittymista
valmistelevasta tukivéalineesta (IPA 111)? ja tehostettuihin valineisiin, joilla edistetdan julkisen
ja yksityisen sektorin investointeja.

Mikali seuraava monivuotinen rahoituskehys ja siihen liittyvat oikeusperustat hyvaksytaan,
komissio ehdottaa, ettd IPA 11l -valineesta otetaan jopa 9 miljardia euroa kayttoon
ajanjaksolle 2021-2027 ja silla tuetaan taloudellista l&hentymistd EU:hun ensisijaisesti
kilpailukykya ja osallistavaa kasvua, kestavia yhteyksid sekd vihreda siirtymaa ja

! Komission tiedonanto Lé&nsi-Balkanin tukemisesta covid-19:n torjunnassa ja pandemian jalkeisessa
elpymisessd, COM(2020) 315 final.

2 Maailmanpankki, Western Balkans Regular Economic Report -raportit, syksy 2019: Jos CEFTAa
laajennettaisiin edelleen padomanliikkeitd, kuluttajansuojaa, tydmarkkinasaantelya ja ymparistélainsaadantoa
koskevilla saanndoksilla, kauppa ja reaalinen BKT kasvaisivat arviolta 2,5 prosenttia. Jos kumppanit syventéavat
sitoutumistaan samalle tasolle kuin mika vallitsee EU:n jasenvaltioiden valillg, kasvua voisi olla 6,7 prosenttia.
® Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi liittymista valmistelevan tukivalineen (IPA I11)
perustamisesta, COM(2018) 465 final.
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digitaalista muutosta koskevilla investoinneilla ja tuella. Komissio ehdottaa, ettd suurin
osa tastd tuesta suunnattaisiin keskeisiin tuotannollisiin investointeihin ja kestdvaan
infrastruktuuriin L&nsi-Balkanilla. Myo6s alueen investointikapasiteettia olisi lisattdva
ottamalla kayttoon uusi Lansi-Balkanin lainantakausjarjestelma®, jonka tavoitteena on
saada investointeja lisattya jopa 20 miljardilla eurolla.

Lansi-Balkanin alueen talouksien yhteyksien parantaminen alueen sisalla ja EU:n
kanssa on ensisijainen tavoite. Tam& edellyttad, ettd Lansi-Balkanin alueen kumppanit
sitoutuvat vahvasti perustavanlaatuisten uudistusten toteuttamiseen, alueellisen taloudellisen
yhdentymisen syventamiseen ja yhteisten alueellisten markkinoiden kehittdamiseen EU:n
sdédnnoston pohjalta, jotta alueesta tulisi houkuttelevampi investointialue. EU pyrkii
ldhentdamaén aluetta EU:n sisamarkkinoihin. Lisdksi L&nsi-Balkanin alue hyotyy valtavasti
tehostetuista toimista, joilla pyritdédn paasemadn eroon menneisyyden perinnosta,
erityisesti kun kyse on Serbian ja Kosovon suhteiden normalisoinnista®, ja saamaan EU:n
tukema vuoropuhelu onnistuneesti paatokseen.

Euroopan vihrean kehityksen ohjelma® tarjoaa suunnitelman yhteisiksi toimiksi
vastaamaan haasteisiin, jotka liittyvat vihredan siirtymaan, ilmastonmuutokseen, biologisen
monimuotoisuuden kdyhtymiseen, luonnonvarojen liialliseen kayttd6n ja saastumiseen,
talouskasvun irrottamiseen resurssien kéaytostd ja ympariston pilaantumiseen. Erityista
huomiota kiinnitetddn EU:n sitoumukseen saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050
mennessd. Kun otetaan huomioon tdmda kunnianhimoinen tavoite ja Lé&nsi-Balkanin
kumppaneiden tulevaisuus EU:ssa, niiden on — EU:n tuella — tehostettava toimiaan tassa
asiassa.

Lansi-Balkanin ~ kumppaneiden  on  jatkettava  kestdvdn  kehityksen  Agenda
2030 -toimintaohjelman ja sen kestavan kehityksen tavoitteiden, Pariisin ilmastosopimuksen
ja kansainvélisesti sovittujen biologista monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden
taytantoonpanoa. Mikali EU ja Lansi-Balkan toimivat kunnianhimoisesti ja yhdistavat
voimansa tdman toimintaohjelman toteuttamiseksi, niill&4 on edellék&vijén etu kansainvélisen
talouden alalla, mika puolestaan lisaa niiden kilpailukykya kestavan ja vihreén teknologian
kasvavilla maailmanmarkkinoilla. Nykyiset yhteisty6foorumit tarjoavat mahdollisuuksia
vahvistaa molempia osapuolia hyodyttavida yhteyksid ja varmistaa tasapuoliset
toimintaedellytykset, kun kyse on uusista kestavista teknologioista, kuten uusiutuva vety,
pitkalle kehitetty aurinko- ja tuulivoima, akut ja hiilidioksidin talteenotto, sekd néiden
teknologioiden kriittiset raaka-aineet, kuten harvinaiset maametallit.

Euroopan vihrean kehityksen ohjelman lahestymistavan perusteella tdhén tiedonantoon liittyy
komission yksikoiden valmisteluasiakirja, jossa esitetddn La&nsi-Balkanin vihred
toimintaohjelma. Siind esitetddn asiaankuuluvat toimet ja suositukset, mukaan lukien
lainsdddannon mukauttaminen EU:n normeihin ja unionin saanndstoon.

*  Lansi-Balkanin lainantakausvéline perustetaan vuoden 2020 jalkeiselld EU:n ulkosuhdetoimien

takuujarjestelylla ja Euroopan kestavan kehityksen rahasto plussalla. Siihen sisédltyy EU:n talousarviotakauksien
mydntdminen Euroopan investointipankille ja muille taytantéonpanokumppaneille sellaisia rahoitustoimia ja
investointiohjelmia varten, joilla pannaan taytantoon IPA Ill:ssa ja tdssd talous- ja investointisuunnitelmassa
vahvistetut toimintapolitiikat.

* Tamd ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1244/1999

ja Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.

> COM(2019) 640 final.



Léansi-Balkanin kumppaneiden olisi myos kaytettdvd EU:n digitaalistrategiaa® ohjaavana
periaatteena talouksiensa ja yhteiskuntiensa ihmiskeskeisessé digitaalisessa muutoksessa.
Tama antaa niille paremmat mahdollisuudet integroitua EU:n korkeampaa liséarvoa
tarjoaviin toimitusketjuihin ja liittyd tulevaisuudessa nopeasti kehittyviin EU:n digitaalisiin
sisamarkkinoihin. Tamé& investointisuunnitelma perustuu vuonna 2018 hyvaksyttyyn Lansi-
Balkanin digitaalistrategiaan, ja se tarjoaa mahdollisuuden nopeuttaa valtionhallinnon,
julkisten palvelujen ja yritysten digitalisointia yhdenmukaisesti EU:n arvojen ja oikeudellisen
kehyksen kanssa.

Kilpailukyvyn yllapitdaminen riippuu vaistamattad alueen kyvystd kehittaa inhimillisia ja
yrittajyyteen liittyvia valmiuksiaan, joilla innovoidaan ja kehitetddn markkinasegmenttid.
Tulevaisuuteen panostaminen merkitsee myds investoimista tutkimukseen, innovointiin,
terveyteen, koulutukseen, kulttuuriin, nuorisoon ja urheiluun. Namé ovat tehokkaita vélineita,
joilla edistetd&n alueen talouskehityksen, selviytymiskyvyn ja kilpailukyvyn lisdksi myods sen
sosiaalista yhteenkuuluvuutta, mik& tarkoittaa kaikkien kansalaisten, myds romanien,
yhdenvertaista osallistumista taloudelliseen toimintaan. Romanien integrointi yhteiskuntaan
tukemalla heidan yhdenvertaista osallistumistaan koulutukseen ja tydmarkkinoille on
erityisen tarkedd, ja se on yksi EU:n integraatioprosessin keskeisista painopisteista’.

Jotta voidaan tukea tdman talous- ja investointisuunnitelman tavoitteiden saavuttamista ja
varmistaa investointien kestavyys alueella, komissio aikoo pian ehdottaa L&nsi-Balkanin
alueelle erityista innovaatiota, tutkimusta, koulutusta, kulttuuria, nuorisoa ja urheilua
koskevaa toimintaohjelmaa (Lé&nsi-Balkanin innovaatio-ohjelma). Naitd aloja koskeva
kattava pitkédn aikavalin yhteistyostrategia Léansi-Balkanin kumppaneiden kanssa on
olennaisen téarked, jotta inhimillisen pd&oman kehittamisté tehostetaan, aivovuoto pysaytetdan
ja aivokiertoon kannustetaan ja jotta pitkdn aikavalin kestdvén innovaatioekosysteemin
kehittdmisté ja osaamistalouteen siirtymistd edistetddn. Se luo perustan ndyttdén perustuvalle
paatoksenteolle ja edistdd osallistavia ja korkealaatuisia koulutusjérjestelmia ja tarjoaa siten
paremmat tulevaisuudennakymét alueen nuorille.

Taméa suunnitelma on olennainen osa Lansi-Balkanin kumppaneiden tukemista EU-
jasenyyteen johtavalla tiella. Talouskehityksen ja perustavanlaatuisten uudistusten
taytantdonpanon olisi vahvistettava toisiaan ja autettava kumppaneita tayttdmaan
liittymisprosessin vakiintuneet vaatimukset. Niihin siséltyy oikeusvaltiota ja taloutta
koskevien uudistusten toteuttaminen, erityisesti kun kyse on uudistuksista, jotka on yksiloity
talousuudistusohjelmissa® ja joilla maksimoidaan tdmén investointipaketin mahdolliset
vaikutukset.

® Komission tiedonanto “Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa”, COM(2020) 67 final.

" Suunnitelma edistaa my6s romanivaestoa koskevasta EU:n strategisesta kehyksesta tasa-arvon, osallisuuden ja
osallistumisen edistdmiseksi annetun Euroopan komission tiedonannon (COM(2020) 620) taytantddnpanoa.
Tiedonanto on osa EU:n kunnianhimoista tasa-arvostrategiaa unionille, joka pyrkii lisdédmé&an sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ja vaurautta.

8 Jotta IPA 111 -vélineesta tuetuista investoinneista saataisiin hydtya ja niilla luotaisiin kestavaa talouskasvua,
Lansi-Balkanin kumppaneiden on Kkasiteltdvd ja pantava tdytdntéon uudistuksia, joista on sovittu talouden
uudistusohjelmien puitteissa yhdessd EU:n kanssa kéytavéassd talous- ja rahoitusvuoropuhelussa ja joita
suositellaan vuotuisessa laajentumispaketissa. Tassd yhteydessd maéritellyt politiikan ja rakenneuudistusten
painopisteet osoittavat tarpeen lujittaa investointihankkeiden suunnitteluun, valintaan ja hallinnointiin liittyvia
hallinnollisia valmiuksia sek& parantaa liiketoimintaymparistdd ja tyomarkkinapolitiikkaa. Talouden
ohjausjarjestelman uudistuksissa on edistyttévé, jotta investointien odotettu huomattava kasvu voidaan toteuttaa
oikea-aikaisesti ja tehokkaasti. Lisdksi talouden uudistusohjelmaa koskevan vuoropuhelun olisi annettava
tdrkedd ohjausta talous- ja investointisuunnitelman mukaisia investointipdatoksia varten sekd resurssien
huolellista suunnittelua ja priorisointia varten.



Yksi tarkeimmistd nékokohdista, jotka liittyvat nykyisiin rakenteellisiin heikkouksiin, on
heikko hallinto ja erityisesti vahainen edistyminen oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
ja korruption torjuntaan liittyvien puutteiden korjaamisessa. Oikeusvaltioperiaate ja
perusoikeuksien kunnioittaminen seka demokraattisten instituutioiden ja julkishallinnon
toiminta ovat liittymisprosessin ytimesséd. Ne myo0s edistavat merkittavasti alueen talouden
elpymistd ja mahdollisten tulevien kriisien ja talouden héirididen sietokyvyn parantamista.
Oikeusvaltioperiaatetta on noudatettava myds EU:n varojen suojelemiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettd niita kaytetadn Lansi-Balkanin alueen kehityksen tukemiseen.

Il.  Hyva hallintotapa kestéavan talouskasvun perustana

Investointien ja talouskasvun edistaminen on mahdollista vain, jos Lé&nsi-Balkanin
kumppanit sitoutuvat paattavaisesti perustavanlaatuisiin uudistuksiin ja toteuttavat ne
eurooppalaisten arvojen mukaisesti. Uudistukset, kuten rakenteelliset sosioekonomiset
uudistukset, erityisesti ne, jotka on yksiloity talouden uudistusohjelmissa ja yhteisessa
poliittisessa  ohjeistuksessa, oikeusvaltioperiaatteen lujittaminen, ihmisoikeuksien
kunnioittaminen tai julkishallinnon parantaminen, ovat valttdamattomia yrittajyydelle,
tyopaikkojen luomiselle ja kestéville investoinneille suotuisan ympaériston kannalta. Lansi-
Balkanin alueen johtajien on nykyista uskottavammin téytettdva sitoumuksensa toteuttaa
tarvittavat perustavanlaatuiset uudistukset ja osoitettava selkedmpéé poliittista sitoumusta
tarkistettujen laajentumisen menettelytapojen mukaisesti®.

Oikeusvaltioperiaate on olennainen osa demokraattista muutosta ja keskeinen vertailukohta,
jonka perusteella EU arvioi etenemistd kohti jasenyyttd. Lansi-Balkanin alueen
kumppaneiden edistyminen on taltd osin ollut hyvin vaihtelevaa. Niiden operatiivinen
yhteisty6 EU:n jésenvaltioiden ja EU:n virastojen kanssa on parantunut edelleen.
Oikeusvaltion alalla saavutettu uskottava edistyminen pysyy kuitenkin merkittdvana
haasteena, joka on usein yhteydessa poliittisen tahdon puutteeseen, jatkuviin pyrkimyksiin
vaikuttaa valtiovallan toimiin ja oikeuslaitoksen riippumattomuuden vahéiseen edistymiseen.

Taman tiedonannon kanssa samanaikaisesti hyviksytyssa vuoden 2020 laajentumispaketissa®
esitetddn yksityiskohtainen katsaus perustavanlaatuisten uudistusten nykytilanteeseen ja
annetaan ohjeita néistd uudistusten painopisteistd, jotka ovat edelleen liittymisprosessin
ytimessa.

Kansalaisten kannalta on erityisen tarkedd saada aikaan toimiva keskindinen
valvontajarjestelmd. Siihen kuuluu riippumaton, puolueeton ja tehokas oikeuslaitos, joka
varmistaa, ettd kaikki valtion laitokset noudattavat lakia ja lahjomattomuuden periaatetta ja
ettd kansalaisia suojellaan mielivaltaisilta péatoksiltd ja he voivat kéyttdd oikeuksiaan
tdysimadréisesti. Yritykset tarvitsevat oikeusvarmuutta, korruption poistamista ja tehokkaasti
toimivia hallintoelimid voidakseen aloittaa toimintansa ja luottaa tehokkaisiin ja
riippumattomiin instituutioihin taloudellisten oikeuksiensa valvomiseksi. Ulkomaiset
sijoittajat tarvitsevat takeet tasapuolisista toimintaedellytyksistd, jotka suojaavat heidan
sijoituksiaan. Yhdenmukaistaminen julkisia hankintoja koskevien EU:n saantfjen kanssa
sek& avoimuuden ja valvonnan lisdédminen ovat avainasemassa erityisesti suurten julkisten
investointien — kuten niiden, joita ehdotetaan t&ssd suunnitelmassa — moitteettoman
varainhoidon ja korruption ehkdisemisen kannalta télla alalla. Rikollisjarjestojen ja niiden

° Komission tiedonanto ”Liittymisprosessin tehostaminen — Uskottavat jasenyysnikymat Léansi-Balkanin
maille”, COM(2020) 57 final.
10 coM(2020) 660/2.



taloudellisen perustan hajottamista varten on luotava strateginen ldhestymistapa, johon
sisaltyvat myos talousrikostutkintaan ja omaisuuden menetetyksi tuomitsemiseen liittyvien
tulosten parantaminen. Y hteisty6 alueen kumppaneiden kesken ja EU:n kanssa on olennaisen
tarkedd, jotta voidaan vastata erityisiin turvallisuushaasteisiin, kuten terrorismin ja
adriliikkeiden torjuntaan, rahanpesuun, laittomaan asekauppaan, ihmiskauppaan ja
maahanmuuttajien salakuljetukseen.

Jotta EU:n varojen véarinkaytolta suojaamisessa valtetddn mahdolliset aukot, Lansi-Balkanin
kumppaneiden on ehdottomasti varmistettava, ettd petoksiin, korruptioon, rahanpesuun ja
varojen  vaarinkayttoon puututaan tehokkailla, varoittavilla ja  oikeasuhteisilla
rikosoikeudellisilla seuraamuksilla. Keskindisestd oikeusavusta tehtyjen kansainvalisten
sopimusten osapuolina olevien L&nsi-Balkanin kumppaneiden olisi hyvéaksyttavé Euroopan
syyttdjanvirasto (EPPO) siihen osallistuvien jasenvaltioiden toimivaltaiseksi viranomaiseksi
kyseisten sopimusten téytantdonpanossa.”* EPPOn ja Lansi-Balkanin kumppaneiden vélista
yhteisty6ta olisi helpotettava sopimalla tydjarjestelyista.*

Korkealaatuisen julkishallinnon luominen on toimivan valtion perusta. Se on olennaisen
tarked laadukkaita palveluja kansalaisille ja yrityksille tarjoavan tehokkaan ja toimivan
virkamieskunnan kannalta. Valtio tarvitsee investointien hallintaa varten vahvat valmiudet
kartoittaa,  priorisoida,  kehittdd ja  hallinnoida  tulevaisuuteen  suuntautuneita
infrastruktuurihankkeita ja muita strategisia investointihankkeita tiiviissa yhteistydssa
kansalaisten ja muiden sidosryhmien kanssa. Ammattimaisella virkamieskunnalla on myds
keskeinen rooli Kkorruption ehkdisemisessa. Téhdn pyritddn lisédmalla avoimuutta ja
séhkoisen hallinnon kayttod. Julkiset hankinnat on yhdenmukaistettava EU:n sdéntdjen
kanssa, ja ne on pantava taysimaardisesti taytantoon; julkisia hankintamenettelyja koskevia
poikkeuksia olisi sovellettava suppeasti, mukaan lukien valtioiden valisten sopimusten kayton
rajoittaminen. Tama auttaa varmistamaan, etta julkisiin hankintoihin liittyva korruptio ei
haittaa talouskehitystd tai vadristd markkinoita eikd luo Kilpailukykyd, kauppaa ja
investointeja vahentavaa tehottomuutta. Nailla uudistuksilla vahvistetaan myds suojatoimia
EU:n varojen vaarinkayton estamiseksi.

EU antaa jatkossakin merkittdvad rahoitusta ja tukea uudistuksille, joilla pyritadn hyvéén
hallintotapaan ja perusasioiden hoitoon vahintddn nykyisen tason mukaisesti. Ehdollisuuden
periaatteen mukaan — jota kasitelladn laajentumisen tarkistetuissa menettelytavoissa — kun
maat edistyvat uudistusten painopistealojen toteuttamisessa, rahoituksen ja investointien
pitdisi lisadntyd, myods tulosperusteisen ja uudistuksiin tédhtdavan liittymistd valmistelevan
tukivélineen kautta. Samalla tarvitaan padttavaisia toimenpiteitd, joilla mé&&rataan
seuraamuksia, mikéli maiden toiminta polkee merkittavésti ja pitkdaikaisesti paikallaan tai
pysahtyy. Néaihin toimenpiteisiin sisdltyy se, ettd EU:n rahoituksen laajuutta ja intensiteettia
voidaan mukauttaa alaspdin komission vuosikertomuksissaan tekemén edistymisarvioinnin
perusteella.

I11.  Merkittava investointipaketti

! [Euroopan syyttajanviraston perustamista koskevan asetuksen] 104 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Tiiviimmén yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa 12 pdivana
lokakuuta 2017 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939, 99 artiklan 3 kohdan ja 104 artiklan 1 kohdan
mukaisesti.



Komission ehdotus liittymista valmistelevasta tukivalineesta (IPA 111)* on vuosille
2021-2027 yli 14 miljardia euroa™, josta suurin osa on tarkoitettu Lansi-Balkanin aluetta
varten.

IPA 1l -vélineessa esitetddn vankka politiikkaldhtéinen lahestymistapa, jonka mukaan
tukea kaytetdan strategisesti ja dynaamisesti ja jossa EU-jasenyyden perusvaatimukset
asetetaan unionin tuen keskidon. IPA 11l -vélineelld EU:n rahoitustukea kohdennetaan
edelleen keskeisiin painopisteisiin, joten se tarjoaa vieldkin suuremman vipuvaikutuksen
sellaisten uudistusten tukemiseen, joilla edistetddn kestdvaa sosioekonomista kehitysta ja
ldhennetd&n kumppaneita unionin arvoihin ja normeihin.

Taméan talous- ja investointisuunnitelman ytimessd on alueelle suunnattu merkittava
investointipaketti. Suurin osa tuesta suunnataan keskeisiin tuotannollisiin investointeihin
ja infrastruktuuriin. Tdma heijastaa ja tukee vihreéa siirtyméaa ja digitaalista muutosta seké
verkottuneiden, kilpailukykyisten, tietopohjaisten, kestavien, innovointiin suuntautuneiden ja
kukoistavien talouksien kehittamistd Lansi-Balkanin alueella, jolla yksityissektori on yha
dynaamisempi. Investointipaketti on keskeinen tekija, jolla helpotetaan Euroopan
investointipankin (EIP), Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) ja muiden
kansainvalisten rahoituslaitosten, EU:n j&senvaltioiden kehitysrahoituslaitosten, Lansi-
Balkanin viranomaisten ja yksityisten sijoittajien julkisten ja yksityisten investointien, myds
suorien ulkomaisten sijoitusten, lisaédmista alueella sek& markkinoiden yhdentymista.

Ensimmadiset hankkeet, jotka jakautuvat kymmeneen investointeja edistavaan
lippulaivahankkeeseen, esitetaan liitteessaé. Nama hanke-ehdotukset perustuvat alueen
hallitusten alustavien kuulemisten tuloksiin ja niiden poliittisiin ja taloudellisiin
uudistustavoitteisiin.  Ensimméinen  askel  talous- ja  investointisuunnitelman
taytantdonpanossa voisi  olla vuosina 2021-2022 etupainotteisesti  rahoitettavien
infrastruktuurihankkeiden paketti, jonka odotetaan vapauttavan merkittavia
investointeja. Tama mahdollistaisi asianmukaisen arvioinnin jalkeen erityisesti
digitaalialaa, lilkennettd, energiakaannetta ja ymparistoa koskevien
toteuttamiskelpoisten hanke-ehdotusten valmistumisen tai huomattavan etenemisen
vuoteen 2024 mennessa.

Taydentavalla IPA-rahoituksella voitaisiin myohemmin tukea infrastruktuurihankkeita
ja tuotannollisia investointeja, joissa keskitytddn voimakkaasti alueen vihredan siirtymaan
ja digitaaliseen muutokseen, Kiertotalouden ja biologisen monimuotoisuuden edistdmiseen
ja tulevan Lénsi-Balkanin vihredn toimintaohjelman yhteiseen taytantGonpanoon.
Investointeja voitaisiin tukea myds maaseutualueilla ja maataloudessa, kulttuurialalla ja
luovilla aloilla, terveyden ja inhimillisen pd&oman kehittdmisessd, koulutus mukaan luettuna,
ja rajat ylittavan yhteistyon vauhdittamisessa, myds innovoinnin alalla.

Sen liséksi, ettd EU myontééd alueelle huomattavia avustuksia, se voi tarjota takuita,
joiden avulla voidaan vahentdd sek& julkisten ettd yksityisten investointien
rahoituskustannuksia ja véhentdd investoijille aiheutuvaa riskid. Ehdotetusta La&nsi-
Balkanin takausjarjestelmasta annettavan tuen odotetaan saavan aikaan noin 20 miljardin
euron investoinnit tulevalla vuosikymmenellé.

3 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi liittymistd valmistelevan tukivalineen (IPA 111
perustamisesta, COM(2018) 465 final.

! Rahamaarat ilmoitetaan kéaypind hintoina. Komission ehdotus IPA 111 -valineeksi oli 14,5 miljardia euroa,
mutta 17.-21. heindkuuta 2020 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston padtelmissa maard pienennettiin
14,162 miljardiin euroon edellyttéen, ettd Euroopan parlamentti hyvéksyy tdman.



Lansi-Balkanin investointikehys (WBIF), mukaan luettuina sen yrityssektorifoorumi,
Lansi-Balkanin yrityskehitys- ja innovointivaline (WB EDIF), ja Lansi-Balkanin
lainantakausvéline, johon osallistuu Lansi-Balkanin kumppaneita, kahdenvalisid avunantajia
ja kansainvélisia rahoituslaitoksia, on tarkein valine, jolla varmistetaan investointipaketin
nopea kayttoonotto

- vahvistamaan keskeisia infrastruktuuriyhteyksia, erityisesti tarkeimpia liikenne- ja
energiayhteyksid, jotka ovat ratkaisevan térkeitd talouskehitykselle, markkinoiden
yhdentymiselle ja rajat ylittavalle kaupalle alueella ja Euroopan unionin kanssa®

- tukemaan vihredd siirtymaéa ja digitaalista muutosta

- lisddmaan yksityisen sektorin kilpailukykyéa seka vauhdittamaan innovointia ja keskeisten
sosiaalialojen kehittamista

- liittdmaan taloudet yhteen vahvistamalla alueellista taloudellista yhdentymistd ja
yhdentymisté EU:n kanssa.

Investointien pitkédn aikavalin vaikutusten maksimoimiseksi on olennaisen tarkeéa, etta
kumppanimaat toteuttavat talouden ja hallinnon rakenteellisia uudistuksia, mukaan lukien
liitettdvyyden uudistustoimenpiteet ja tilastollisten valmiuksien lisdédminen. Edistymista
perusasioiden alalla olisi jatkettava samanaikaisesti lippulaivahankkeiden taytantonpanon
kanssa. EU tukee tarvittaessa myos valmiuksien kehittdmistoimenpiteitd, joilla parannetaan
julkisten hankintojen ja julkisten investointien hallinnointivalmiuksia hankkeiden
taytantéonpanon valmistelemiseksi, hallinnoimiseksi ja valvomiseksi. EU tekee yhteistyota
Lansi-Balkanin kumppaneiden kanssa varmistaakseen, ettd yhteista strategista etua koskeviin
hankkeisiin tehtévid investointeja seurataan asianmukaisesti turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen kohdistuvien ~mahdollisten riskien havaitsemiseksi, arvioimiseksi ja
lieventamiseksi asiaa koskevien EU:n ja WTO:n sédantdjen mukaisesti.

Lopullisia  p&atoksia tdssa  suunnitelmassa  esitetyistd  alustavista hanke- ja
rahoitusehdotuksista viedaan eteenpéin noudattaen taysiméaaraisesti
paatoksentekomenettelyjd, ohjelmasuunnitteluprosessia seka lainséatdjien parhaillaan
késiteltdvana olevan tulevan IPA I11 -asetuksen tulosperusteista ja uudistuksiin suuntautuvaa
lahestymistapaa, erityisesti EU:n laajentumisohjelman edistymistd, merkityksellisyyttad ja
kypsyyttd, seka asiaa koskevia EU:n saantdja. Vihread valaa siitd, ettei avusta saa koitua
vahinkoa, olisi kunnioitettava. EU pyrkii talous- ja investointisuunnitelman vipuvaikutuksen
maksimoimiseksi ottamaan Team Europen l&dhestymistavan mukaisesti yhteyden myds
kumppaneihinsa sekd hyodyntdmaan olemassa olevia alueellisia aloitteita, kuten Berliinin
prosessia, jotta EU:n toimet ja muut monenvaliset ja kahdenvéliset toimet tdydentéisivét
toisiaan mahdollisimman paljon.

V. Investoinnit kestavaan liikenteeseen

EU asettaa etusijalle hankkeet ja ohjelmat, jotka koskevat Euroopan laajuisen liikenneverkon
(TEN-T) ydinverkon alustavaa laajentamista ja joilla on strategista merkitysta alueelle ja

1> T4std syysta EU on 1990-luvulta lahtien mydntanyt avustuksina ja lainoina yli 11 miljardia euroa alueen
lilkenne- ja energiainfrastruktuurin kehittdmiseen, mika on johtanut lahes 22 miljardin euron investointeihin.
Sitoumusta vahvistettiin entisestaddn vuonna 2015 kayttéon otetussa liitettdvyysagendassa, jossa luvataan vield
miljardi euroa vuoteen 2020 mennessa. Tavoitteena on saada aikaan 4 miljardin euron investoinnit ja luoda yli
45 000 tyopaikkaa.



EU:lle. Uuden liikenneinfrastruktuurin rakentamisen ja olemassa olevan infrastruktuurin
parantamisen nopeuttamiseksi toteutetaan toimia, joiden tavoitteena on saattaa
ydinliikenneverkko EU:n standardien mukaiseksi.

Nopeat ja tehokkaat liikenneyhteydet seka alueen sisalla ettd naapurialueella olevien EU:n
jasenvaltioiden kanssa sekd kestava liikenne ja lisdinvestoinnit rautatie- ja
sisavesiliikenteeseen ovat ratkaisevan tarkeita. Tassa yhteydessa tarkeana painopisteend on
alueellisen yhteistyon ja yhdentymisen vauhdittaminen, yhteyksien luominen alueen ja EU:n
paakaupunkien valille, multimodaalisten liikenneratkaisujen ja liikennemuotosiirtymén
edistaminen seka liikenteeseen liittyvan saastumisen vahentaminen.

Néiden yhteyksien luominen edistdd investointeja, helpottaa alueellista kauppaa ja tuottaa
kestavaa talouskasvua, mikd parantaa alueen asukkaiden paivittaista elamééd. Uutta
digitaaliteknologiaa hy6édynnetaan parantamalla tietojarjestelmia, asettamalla
liikenneturvallisuus etusijalle (ja poistamalla riskialttiit tieosuudet ja tasoristeykset
rautateiden kanssa) seka avustamalla kunnossapitojarjestelmien suunnittelussa ja
taytantoonpanossa. Liikenneyhteison kanssa tehtéavad tyota tehostetaan edelleen, jotta
voidaan tukea tdysin yhdentyneiden alueellisten liikennemarkkinoiden luomista Euroopan
unionin lains&adénnon ja standardien pohjalta. Ndin nopeutetaan huomattavasti teknisten
standardien ja yhteenliitettavyyteen liittyvien uudistustoimenpiteiden taytantédnpanoa,
mukaan lukien rajanylitysmenettelyjen yhdenmukaistaminen ja yksinkertaistaminen, ja
rautatiealan uudistuksien toteuttamista (mukaan lukien rautateiden toimien eriyttdminen ja
kolmansien osapuolten padsy verkkoon) erityisesti hajanaisten verkkojen painolastin
poistamiseksi. Tadmad pohjustaa  L&nsi-Balkanin liikennemarkkinoiden saumatonta
yhdentymistd EU:hun, mik& puolestaan tarjoaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia alueen
yrityksille ja ihmisille.

Léansi-Balkanin kumppaneiden olisi tuettava ndit4 investointeja seuraavilla tavoilla:

e liikenneyhteison laatimien alueellisten rautateiden, tieturvallisuuden, liikenteen
helpottamiseen tahtadvien ja maantieliikenteen toimintasuunnitelmien hyvaksyminen
ja taytantéonpano

e nopea edistyminen liikenneyhteyksien uudistustoimenpiteissd, joilla nopeutetaan
integrointia Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon, EU:n sadnndstdon ja sen
digitaalisiin ja puhtaisiin energiateknologioihin

e EU:n koko liikennelainsdadannon ja teknisten standardien asteittainen hyvéksyminen
ja taytantoonpano sekd avoimet tarjouskilpailumenettelyt liikenteen alalla, mukaan
lukien nopeutettu yhdenmukaistaminen julkisia hankintoja koskevien EU:n saantdjen
kanssa, jotta markkinoiden yhdentymista helpotetaan.

Komissio aikoo nostaa maantieliikennehankkeiden yhteisrahoitusosuutensa 40 prosenttiin.
Kestava liikkuvuus on olennainen osa tulevaisuuteen soveltuvan liikenneinfrastruktuurin
rakentamista. Komissio  edistdd  kussakin tieinfrastruktuurihankkeessa  vihreiden
multimodaalisten liikenneratkaisujen kehittdmistd. Tavoitteena olisi oltava alueen
kumppaneiden sekd alueen ja EU:n vilisten yhteyksien luominen sisallyttamalla
maantieliikenteeseen Kkestavia ja alykkaita tekijoita (esimerkiksi s&hkollda toimivat
latausasemat ja multimodaaliset liityntépisteet rautatie- ja vesiliikenneverkkoihin). Tama
painopiste edistdd innovointia sekd kohdennettuja ja oikein mitoitettuja investointeja.
Komissio aikoo myo6s edistdd kestdvan kaupunkiliikenteen suunnitelmien taytant6onpanoa
alueen kaupungeissa, jotka ovat yhteydessa verkkoon.



V. Investoinnit puhtaaseen energiaan

Energia-alan tukea lisdtdén. Erityistda huomiota Kkiinnitetddn energiamarkkinoiden
yhdentymiseen, hiilestd irtautumiseen ja puhtaaseen energiaan, oikeudenmukaiseen
siirtymaan, jarjestelmédn ja alykkaiden verkkojen lisdantyvaan digitalisointiin,
energiatehokkuuteen,  kaukoldammon  nykyaikaistaminen ~ mukaan  luettuna, ja
energiavarmuuteen. Hiilesté irtautuminen on keskeinen osa talous- ja investointisuunnitelmaa
Euroopan vihrean kehityksen ohjelman tavoitteiden mukaisesti. Yhteenliitettavyyden
parantaminen ja energiaunionin laajentaminen Lansi-Balkanille on myds ratkaisevan tarkeéa,
jotta siirtyminen puhtaaseen energiaan onnistuu alueella.

Uusiutuvien energialdhteiden kayton lisdéamista olisi tuettava alueen mahdollisuuksien ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien suunnitelmien mukaisesti. Tahén voi siséltya
ympariston kannalta jarkevia investointeja vesi-, aurinko-, tuuli- ja maaldampdélahteisiin.
Puhtaan ja nykyaikaisen energiateknologian kayttdonottoon on liityttava parempi
investointiymparistdé  kilpailuun perustuviin  hankintasaantdihin  pohjautuvan kattavan
séantelykehyksen puitteissa. N&in lievennetédan riskeja, jotka liittyvat Lé&nsi-Balkanin
talouksien lukkiutumiseen erittdin  kestaméattomélle ja yha kalliimmalle uudelle
hiilipohjaiselle séhkontuotannolle.

Siirtyminen  hiilestd  kestavddn ja  puhtaaseen energiaan on  keskeista
hiilidioksidipaastojen ja ilmansaasteiden véhentdmisessd. Parhaillaan ollaan perustamassa
EU:n sisdisen aloitteen mallin mukaisesti aloitetta ”siirtymavaiheessa olevien
kivihiilialueiden foorumi Lé&nsi-Balkanilla ja Ukrainassa”. Silld tuetaan osallistavia
siirtymastrategioita, joissa ketaadn ei jateta jalkeen ja jotka tarjoavat samalla puhtaampia
vaihtoehtoja hiilelle ja tukevat raataloityja hankkeita nailla hiilesta riippuvaisilla alueilla.

Kivihiilestd erittdin riippuvaisissa maissa on tdrkeda irtautua hiilestda lyhyella ja
keskipitkalla aikavalilla, jotta woitaisiin siirtyd nykyaikaiseen vahapaastoiseen
kaasuinfrastruktuuriin. Se voi tarjota alueelle laajasti saatavilla olevan, varman ja
kohtuuhintaisen energialdhteen, joka sailyttdd alueen kansainvalisen kilpailukyvyn, ja
samalla ilmanlaatu paranee huomattavasti ja padstot vahenevat.

Uuden kaasuinfrastruktuurin ytimessa on oltava uudet putkiyhteydet, mukaan lukien
Adrianmeren kaasuputken laajentaminen. Ne voivat tarjota mahdollisuuden
monipuolistaa Euroopan markkinoille suuntautuvia kaasuldhteitd ja nopeuttaa alueen
siirtymistd pois hiilestd energiantuotannossa. Kaikissa Lé&nsi-Balkanin alueen uusissa
putkiyhteyksissd on noudatettava tdysimadréisesti EU:n s&antfja energiayhteison
perustamissopimuksen mukaisesti ja osoitettava niiden pitkan aikavalin elinkelpoisuus.
Nesteytetyn maakaasun (LNG) kasvava maailmanlaajuinen merkitys olisi myos otettava
huomioon mahdollisuutena monipuolistaa kaasutoimituksia alueella Kreikassa ja Kroatiassa
sijaitsevien nesteytetyn maakaasun vastaanottoasemien kautta.

Pidemmalla aikavalilla ndmé& investoinnit kaasuinfrastruktuuriin muodostavat perustan
seuraavalle vaiheelle ymparistonsuojelussa, silla niiden avulla voidaan ottaa kayttoon
hiiletontd kaasua — kun sitd on saatavilla kilpailukykyisella tavalla — jolloin
hiilidioksidipaastojen ja ilman pilaantumisen vaikutuksia voidaan véhentd4 edelleen. Néiden
investointien avulla alueen energiahuolto on tulevaisuudessa kestéva.

Energiatehokkuuden parantamiseen téhtddvia toimia helpotetaan. Komissio ehdottaa EU:n
vihreédn kehityksen ohjelman yhteydessa ”EU:n perusparannusaallon” laajentamista L&nsi-
Balkanille. Uudistettu ja parannettu rakennuskanta auttaa viitoittamaan tietd vahahiiliselle ja
puhtaalle energiajarjestelmalle, koska rakennusala on yksi Euroopan suurimmista
energiankuluttajista. EU kayttaa tdhan tarkoitukseen muun muassa olemassa olevia valineité,



kuten vihredn kasvun rahastoa ja alueellista energiatehokkuusohjelmaa, jotka ovat t&han
mennessd mahdollistaneet yhteensa 700 miljoonan euron ympéristoystavalliset investoinnit.

Energiaverkkojen yhteenliittdmisen priorisointia toteutetaan jo energiayhteison puitteissa
energiayhteison etua koskevien hankkeiden ja molemminpuolista etua koskevien hankkeiden
avulla. Lansi-Balkanin kumppaneiden on toteutettava markkinauudistuksia nopeuttaakseen
yhdentymistd Keski- ja Itd-Euroopan kaasu- ja sahkomarkkinoihin. Keski- ja Kaakkois-
Euroopan energiaverkkojen yhteenliittdmisen (CESEC) puitteissa komissio seuraa edelleen
tilviisti Lénsi-Balkanin  kumppaneiden markkinauudistuksia nopeuttaakseen Keski- ja
Kaakkois-Euroopan kaasu- ja séhkdmarkkinoiden yhdentymista.

Lansi-Balkanin innovointiohjelma edistaa edelleen teknologian siirtoa® ja helpottaa paasya
maailmanluokan  tutkimusinfrastruktuuriin,  tietokeskuksiin, = osaamiskeskuksiin  ja
verkkoalustoihin  sekd kehittyneisiin  tietokonesimulaatioihin  esimerkiksi  Euroopan
suurteholaskennan yhteisyrityksen (EuroHPC)' kautta. Sill& tuetaan siirtymistd puhtaaseen ja
tehokkaaseen energiantuotantoon ja energian kéyttéon muun muassa edistamalla avointa
tiedettd ja huipputason tutkimusinfrastruktuuria, kuten kestdvadd teknologiaa késitteleva
Kaakkois-Euroopan kansainvalinen instituutti (SEEIIST).

Lansi-Balkanin kumppaneiden on tuettava naitd investointeja seuraavasti:

e riped edistyminen energia-alan yhteenliitettavyyteen téahtaavissa
uudistustoimenpiteissd alueellisten energiamarkkinoiden luomiseksi ja EU:n
energiamarkkinoihin yhdentymisen jatkaminen tiiviissa yhteisty0ssa energiayhteison
perustamissopimuksen sihteeriston kanssa

e energiayhteison perustamissopimuksen uudistuksen viimeistely ja EU:n puhtaan
energian saadospaketin hyvéksyminen energiayhteisossé

e energiayhteison vuoden 2030 tavoitteiden asettamista koskevan prosessin
vahvistaminen hyvaksymalld vuoteen 2030 ulottuvat energia- ja ilmastotavoitteet
EU:n hiilestd irtautumista koskevien tavoitteiden mukaisesti ottaen huomioon
sopimuspuolten asiaankuuluvat sosioekonomiset erot.

VI. Lansi-Balkanin viherryttdminen — investoinnit ymparistéon ja ilmastoon

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa tuetaan toimintapolitiikoilla, joiden tarkoituksena
on kehittdd nykyaikaisia, resurssitehokkaita ja Kilpailukykyisida talouksia, joissa kasvu
irrotetaan kasvihuonekaasupééstoistd, resurssien kéytosté ja jatteiden syntymisestd ja joissa
pyritdan ilmastokestavyyteen.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma voi olla tdysin tehokas vain, jos my6s EU:n
lahinaapurusto ryhtyy toimiin jo varhaisessa vaiheessa. Tamé& koskee erityisesti Lansi-
Balkanin kumppaneita, kun otetaan huomioon niiden EU:hun liittymistd koskevat nakdalat.
Taman vuoksi komissio esittdd yhdessa tdman tiedonannon kanssa Lansi-Balkanin vihrean
toimintaohjelman, kuten eurooppalaisessa vihredn kehityksen ohjelmassa esitetdén. Lansi-
Balkanin alueen johtajien odotetaan hyvéksyvan vihredn toimintaohjelman Sofiassa
marraskuussa pidettavassa huippukokouksessa. Tdéma ohjelma perustuu EU:n vihrean
kehityksen ohjelmaan sisaltyviin viiteen laajaan alaan: hiilestéa irtautuminen, ilman,
veden ja maaperén puhdistaminen, kiertotalous, maatalous ja elintarviketuotanto seka

'® Komission tiedonanto “Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa”, COM(2020) 67 final.
" Komission tiedonanto “Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa”, COM(2020) 67 final.
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biologisen monimuotoisuuden suojelu. Talouskasvu ja uudet liiketoimintamahdollisuudet
kytkeytyvét kestdvampiin kulutus- ja tuotantomalleihin, mukaan lukien kiertotalouden
edistdminen, niukkojen resurssien sailyttdminen ja jatetuotteiden parempi uudelleenkaytto.
Nama liittyvét kaikkiin talouden aloihin, mukaan lukien kaupunkeja ja maaseutualueita
koskevat n&kokohdat, ja niissd on onnistumisen ennakkoedellytyksend ekosysteemin
kestavyys. Jo olemassa olevat vélineet, kuten Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskeva EU:n
strategia (EUSAIR) ja Tonavan aluetta koskeva EU:n strategia (EUSDR), joissa Lansi-
Balkanin alueella on tarked rooli, voivat auttaa tdiman prosessin kaytdnnon toteuttamisessa,
silla koordinoidut ja yhteiset toimet ovat avainasemassa nailla aloilla.

Ilman pilaantuminen on tarkea huolenaihe Lé&nsi-Balkanilla. Hiilen ja puun laajamittainen
kéyttd energiantuotannossa ja saastuttavat kuorma-autot ja autot johtavat siihen, ettd alueen
kaupunkien ilmanlaatu on talvella Euroopan huonoimpia. Alueella sijaitsevat 16
hiilivoimalaa tuottavat rikkidioksidia enemman kuin EU:ssa sijaitsevat 250 samanlaista
voimalaa. Talla alueella hiilesta irtautuminen ja puhdistustyot kulkevat kési kédessa. Hiilesta
luopuminen parantaisi kansalaisten eldménlaatua ja saisi aikaan merkittavia terveyteen
liittyvid vuotuisia saastoja Lansi-Balkanin talousarviokustannuksissa.

Kestdva liikkuvuus on myo6s olennainen tekijé siirryttdesséd puhtaaseen energiaan. EU:n
pitéisi edistad kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien toteutusta alueen kaupungeissa
kehittaméalla ymparistoystavallisia multimodaalisia liikenneratkaisuja. Tieliikenneverkon
osalta tavoitteena olisi oltava alueen kumppaneiden seka alueen ja EU:n valisten yhteyksien
luominen siséllyttamalla maantieliikenteeseen kestavia ja alykkaita tekijoitad (esimerkiksi
sahkolla toimivat latausasemat) innovoinnin sekd kohdennettujen ja oikein mitoitettujen
investointien edistamiseksi.

Kun otetaan huomioon alueen lahentyminen EU:hun, EU:n tavoitteissa, mukaan lukien
kasvihuonekaasup&astdjen vahentdminen véhintddn 55 prosentilla vuoteen 2030
mennessd, on asetettava puitteet alueen jarjestelmalliselle nykyaikaistamiselle ja sen tulevalle
kasvulle. Tama tarkoittaa siirtymista fossiilisista polttoaineista uusiutuvaan energiaan ja
infrastruktuuri-investointeja, joilla tuetaan monialaista siirtymistda kohti ilmastoneutraalia
taloutta ja valtetdan hukkainvestoinnit. EU:n olisi hiilestad irtautumisen edistamiseksi myods
edelleen autettava Lénsi-Balkanin kumppaneita kehittdmaan ja panemaan taytantéon pitkan
aikavalin ilmastostrategioita ja kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia, jotka ovat
EU:n s&&nndston vaatimusten mukaisia. Lisaksi olisi tehtdvé arviointi hiilestd irtautumisen
sosioekonomisista vaikutuksista alueella.

Talouden toimijat ovat avainasemassa vihrean siirtyman onnistumisen kannalta.
Vihredan toimintaohjelmaan siséltyy yksityisen sektorin ulottuvuus, jolla pyritdén edistaméaan
vihredssa taloudessa ja kiertotaloudessa toimivia yksityisia yrityksid ja suuntaamaan kaikki
talouden alat kohti kestdvaa kehitystd, oli kyse sitten energiasta, liikkuvuudesta tai
maataloudesta. EU:n olisi tehtdva yhteistyotd alueen kanssa kestavien tuotantomallien ja
elintarvikejarjestelmien edistamiseksi. Madrittamélla ja toteuttamalla kiertotaloutta
koskevia toimintasuunnitelmia, jatteen syntymisen ehkaisemista ja kierratysta koskevia strategioita
sekd muovisaasteen vahentdmistd koskevaa alueellista yhteisty6td voidaan varmistaa alueen
tasainen siirtyminen kohti vihredd taloutta ja edistyminen unionin sdanndston
noudattamisessa.

Alueen olisi hyddynnettava innovatiivisia vihreita teknologioita ja digitaaliteknologioita,
jotka luovat uusia liiketoimintamalleja, mahdollistavat teollisuuden tuottavuuden lisd&dmisen,
tarjoavat tyontekijoille uusia taitoja ja tukevat talouden irtautumista hiilestd. Tutkimus- ja
innovointijarjestelmét tarvitsevat liséda julkista rahoitusta, jotta niill& olisi keskeinen rooli
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naissa toimissa. Komissio edistdé vihrean innovoinnin ja ymparistoystavallisen teknologian
alalla toimivien yritysten rahoitusjarjestelyja tdman tavoitteen edistamiseksi.

Alueen on myos siirryttdva kohti Kkiertotaloutta, jossa kierrdtys ja uudelleenkdyttd ovat
sdantd ja luonnonvarojen kéyttda vahennetddn merkittavasti. Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutti on talta osin tarkedssé asemassa, silld se tehostaa yhteistyotd osaamis- ja
innovaatioyhteisdjensd kanssa, erityisesti niiden, jotka késittelevat energiaa, raaka-aineita,
elintarvikehallintoa ja kaupunkiliikennettd. Tama auttaisi kehittdmadn edelleen temaattisia
innovaatioekosysteemejd alueella ja tukisi Lénsi-Balkanin kumppaneiden osallistumista
eurooppalaisiin strategisiin arvoketjuihin, mukaan lukien huomion kiinnittdminen kestaviin
tuotantomalleihin ja elintarvikejarjestelmiin.

Elintarvikkeiden alkutuotannon ja jalostusalan sek& metséa- ja kalatalouden osuus alueen
BKT:std ja tydvoimasta on edelleen suuri (jopa 40 prosenttia Albanian tyontekijoistd), ja
ndma alat tarjoavat hyvid mahdollisuuksia edistdd kestdvaa talouskehitystd. Tama tekisi
yhteisoistd houkuttelevampia ja vahentéisi nuorten muuttoa kaupunkikeskuksiin ja EU:hun.
Luonnonvarojen rikkaudesta huolimatta maatilojen koko on pieni, tyon tuottavuus heikko ja
sadot ovat alhaiset. Myods teknologia on puutteellista ja omavaraisviljely jatkuu.
Elintarvikkeiden turvallisuus, eldinten hyvinvointi ja kestaviin elintarvikejarjestelmiin
siirtyminen vaativat vield suuria ponnistuksia, mikd on yh& tarkedmpdd, kun otetaan
huomioon, ettd nditd aloja on yhdenmukaistettava elintarvikkeiden turvallisuutta koskevan
EU:n sddnnoston ja EU:n Pellolta poytddn -strategian kanssa. Liittymistd valmistelevan
tukivalineen maaseudun kehittdmista koskeva osa-alue (IPARD) edistdd maaseudun taloutta,
maatalouselintarvikealan rakenneuudistusta ja jatteiden méaran vahentamistd. Tama edistaa
osaltaan Kierto- ja biotaloutta ja tekee maaseutualueista elavampid asuinpaikkoja ja myos
sietokykyisempia ilmastonmuutoksen ja biologisen monimuotoisuuden koyhtymisen
kannalta.

Huomiota olisi Kkiinnitettdvd myds biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja
luonnonpadoman ennallistamiseen seka tehokkaisiin jatteenkeraysjarjestelmiin ja ympériston
pilaantumisen ehkaisemiseen. Ndin voidaan hyodyntéa alueen luonnonympariston valtavaa
matkailupotentiaalia, joka palvelee paikallisia ja eurooppalaisia markkinoita, seka kestévan
matkailun kasvavaa kysyntaa.

Jatehuollon alalla on Kkiinnitettdvd huomiota jatteiden asianmukaiseen kerdamiseen ja
keskeisten jatevirtojen erottamiseen. Lisatoimia tarvitaan veden saastumisen vahentdmiseen
sekd vesiensuojelun ja tulvasuojelun tehostamiseen. Merten roskaantuminen on
maailmanlaajuinen huolenaihe, joka vaikuttaa maailman kaikkiin valtameriin. Lansi-Balkanin
alueen joet kuljettavat suhteettoman paljon roskaa meriin ja valtameriin.

VII.  Digitaaliseen tulevaisuuteen sijoittaminen

Digitalisaatio tarjoaa mahdollisuuden alueen talouksille ja yhteiskunnille, ja digitaaliset
ratkaisut edistavat kestavaa, ilmastoneutraalia ja resurssitehokasta taloutta sek& parempaa
hallintoa ja kansalaisille suunnattuja julkisia palveluja.’® Digitaalisten palvelujen osuus Lansi-
Balkanin viennista kasvaa. L&nsi-Balkan on vuodesta 2018 alkaen toteuttanut EU:n ja
alueellisen yhteistyoneuvoston tuella Lansi-Balkanin digitaalistrategiaa. Lansi-Balkanin
olisi arvioitava tdhdnastista taytdntoonpanoa, Kkartoitettava, missd vaiheissa toimia on
nopeutettava, ja laajennettava alueen digitalisen muutoksen soveltamisalaa ja tavoitteita.

'8 K omission tiedonanto “Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa”, COM(2020) 67 final.
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Tuki, jota myoOnnetddn erityisesti digitaalisten taitojen kehittdmiseen, sahkdiseen
hallintoon, sahkdaisiin hankintoihin ja sahkoisiin terveydenhuoltopalveluihin, tekee
viranomaisista avoimempia ja vastuullisempia, vahentdd Kkustannuksia ja parantaa
kansalaisille ja yrityksille tarjottavien palvelujen tarjontaa. Samalla otetaan huomioon
sosiaalinen ulottuvuus.

Digitaalisia liiketoimintamahdollisuuksia voidaan hyddyntaa taysimaaraisesti tukemalla
digitaalisia startup- ja kasvuyrityksia sekd digiosaamista. EU tukee digitaalisen
koulutuksen toimintasuunnitelman Kkaltaisilla toimilla digiosaamisen kehittdmista ja
kayttoa Léansi-Balkanilla, jotta digitaalinen muutos olisi mahdollisimman kattava ja
osallistava. Osallistuminen EU:n laajuisiin aloitteisiin, kuten SELFIE-valineeseen®,
HEInnovate-valineeseen®,  digitaalisen  koulutuksen  hackathon-tapahtumiin, EU:n
koodausviikkoon ja yleiseurooppalaiseen tutkimus- ja koulutusyhteison tietoverkkoon
(GEANT-verkko), auttaisi liittdm&an alueen tiiviimmin maailman k&rkiluokan digitaaliseen
tutkimukseen ja innovointiin. Alueen kumppaneiden olisi my6s kehitettdvd ja pantava
taytantoon digitaalisen koulutuksen strategioitaan ja tuettava samalla opettajankoulutusta
seka verkko-opiskelua ja verkossa olevaa koulutussiséltoa koskevia aloitteita.

Digitaalistrategian tavoite verkkovierailujen kustannuksien alentamisesta alueella
perustuu yhteistyéhdn asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa, jotta myds EU:hun
suuntautuvien ja sieltd lahtevien verkkovierailujen kustannuksia voitaisiin alentaa
merkittdvasti. Tama toteutetaan avoimella, osallistavalla ja lapindkyvélla tavalla.
Etenemissuunnitelman laatimisesta vastaavat yhdessa hallitukset, saantelyviranomaiset ja
teleoperaattorit, ja alueellinen yhteistyoneuvosto ja EU voivat toimia valittdjina.
Verkkovierailuhintojen alentaminen edellyttd alueella toimivien operaattoreiden toimimista
vakailla, ennakoitavilla ja Kilpailukykyisilla markkinoilla riippumattomien kansallisten
sééntelyviranomaisten valvonnassa.

Tapoja, joilla Lansi-Balkanin  kumppanit voivat hyotyd EU:n digitaalisista
sisamarkkinoista, tutkitaan edelleen digitaalisten tuotteiden ja palvelujen saatavuuden
parantamiseksi, tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseksi ja digitaalitalouden
kasvupotentiaalin maksimoimiseksi.

On tarkead, etta monet eri alat hyotyvat digitaalisista innovaatioista avoimella ja
lapinakyvalla tavalla yksityisyyttad koskevia ndkokohtia kunnioittaen. Tukea olisi annettava
kyberturvallisuusvalmiuksien luomiseen alueella, ja niitd olisi kehitettdvd vuonna 2021
tehtévén tarvearvioinnin perusteella.

Arvioiden mukaan seuraavien viiden vuoden aikana (vuoteen 2025 mennessd) tarvitaan
3,7 miljardin euron pé&domainvestoinnit (suunnittelu ja rakentaminen)*, jotta voidaan
varmistaa digitaalisen liitettdvyyden tarvittavat tasot. Yksityisella sektorilla on térke& rooli
Léansi-Balkanin digitaalisessa muutoksessa, 5G mukaan luettuna, ja EU:n takaukset voivat
toimia tarkednd mahdollistajana. EU:n tukea digitaaliseen infrastruktuuriin tehtaville
investoinneille olisi lisattdvd merkittavasti myos ultranopean ja turvallisen laajakaistan
kayttoonottamista varten, jotta yleinen saatavuus varmistetaan.

9 SELFIE (Self-reflection on Effective Learning by Fostering the use of Innovative Educational technologies)
on maksuton, helppokayttdinen ja raatéloity valine, jonka avulla koulut voivat arvioida, miten ne ovat edistyneet
oppimisen suhteen digitaalisella aikakaudella.

% HEInnovate on itsearviointivaline korkeakouluille, jotka haluavat kartoittaa innovointipotentiaaliaan.

21 EU:n sihkaisen hallinnon toimintaohjelma 2016-2020 — Hallinnon digitalisaatiokehityksen vauhdittaminen,
COM(2016) 179 final.
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Lansi-Balkanin kumppaneiden olisi keskityttdva seuraaviin uudistustavoitteisiin:

e Nopeutetaan yhdenmukaistamista EU:n saadnnoston kanssa ja EU:n sadnndston
taytdntdonpanoa investointiystavallisen ympariston luomiseksi (mukaan lukien
tietosuoja) ja saatetaan alueellisen verkkovierailusopimuksen taytdnt6onpano
paatokseen.

e Priorisoidaan digitalisaatiota ja otetaan se huomioon kansallisessa politiikassa
keskittyen yrityksiin, koulutukseen, terveyteen, energiaan, tutkimukseen ja innovointiin
seka alykkaaseen kasvuun. Vauhditetaan innovatiivista digitaalista muutosta
kannustamalla seuraavanlaisten foorumeiden ja politiikkojen kayttoonottoa: sé&hkoinen
hallinto (eGov), sahkoiset terveyspalvelut (eHealth), séhkdinen kaupankéynti, kulttuurin
ja kulttuuriperinndn  digitaalinen saatavuus, digitaaliset taidot koulutuksessa,
tutkimustulosten ja -tutkimusaineistojen avoin saatavuus, investoinnit laajakaistaan.
Siséllytetddn kaikki taloudet Euroopan suurteholaskennan yhteisyritykseen (EuroHPC-
yhteisyritys).

e Edistetddn alueellisten digitaali-innovointikeskittymien kehittdmistd ja niiden
kytkemistd tiede- ja teknologiapuistoinin sek& Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutin (EIT) osaamis- ja innovaatioyhteisoja keskitettyind asiointipisteina,
jotka tukevat yrityksid niiden Kkilpailukyvyn parantamisessa digitaaliteknologiaa
kayttéen, erityisesti tekodlyn kayttoonotossa elinkeinoeldmassa (etenkin pk-yrityksien
keskuudessa) EU:n toimien ja suuntaviivojen mukaisesti. Edistetddn myos digitaalisten
taitojen kehittdmista ja virtuaalista oppimista alueella.

e Tehostetaan kyberturvallisuuden valmiuksia ja kyberrikollisuuden torjuntaa erityisesti
panemalla taytantoon 5G-kyberturvallisuuteen liittyvida riskejd koskeva unionin
valineisto.

e Varmistetaan teknologian, myds tekoalyn, eettinen kayttd valvontatarkoituksiin EU:n
perusoikeuskirjan mukaisesti ja siten, ettd otetaan huomioon lainsdéddannon aktiivinen
mukauttaminen vastaamaan tdmén alan tulevaa unionin lainsaadéantoa.

e Pannaan taytantéon Belgradissa vuonna 2019 hyvéksytty sahkdista hallintoa koskeva
julistus, jotta nopeutetaan ty6ta julkishallinnon uudistamista tukevan EU:n sahkdisen
hallinnon toimintaohjelman® mukaisesti.

VI,  Yksityisen sektorin tukeminen

Lansi-Balkanin alueen taloudet ovat 1990-luvulta lahtien saaneet aikaan merkittdva kasvua,
ja samalla koyhyytta on saatu vahennettyd. Elintaso on kohentunut koko alueella, ja julkisten
palvelujen saatavuus on parantunut. Lansi-Balkanin kumppanien on kuitenkin vield
ponnisteltava merkittavasti tayttadkseen EU:n jasenyyden keskeiset taloudelliset vaatimukset:
varmistaakseen toimivan markkinatalouden ja osoittaakseen valmiuden selviytya
kilpailupaineista ja sopeutua Euroopan unionin markkinavoimien vaikutukseen. Tama
edellyttdd talouden ohjausjarjestelmien uudistamista ja talouden rakenneuudistusten
toteuttamista. Talouden uudistusohjelma (ERP) on edelleen keskeinen véline, jonka avulla
EU ja Léansi-Balkanin kumppanit maarittavat yhdessa uudistusten painopisteet. Komissio

22 EU:n sihkdisen hallinnon toimintaohjelma 2016-2020 — Hallinnon digitalisaatiokehityksen vauhdittaminen,
COM(2016) 179 final.
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tarjoaa tdhadn merkittdvad tukea. T&ssd suunnitelmassa keskitytddn yksityisen sektorin
vahvistamiseen ja inhimilliseen padomaan investoimiseen.

Vankan yksityisen sektorin kehittdminen on olennaisen tarke&dd sosioekonomiselle
kehitykselle ja alueelliselle yhdentymiselle sek& alueen kilpailukyvyn ja tyopaikkojen
luomisen parantamiselle. Pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) rooli on erityisen
tarked, kun otetaan huomioon, ettd niiden osuus kaikista L&nsi-Balkanin yrityksista on
99 prosenttia, ne tuottavat noin 65 prosenttia koko yrityssektorin tarjoamasta lisdarvosta ja
niiden osuus yrityssektorin kokonaisty6llisyydesta on 73 prosenttia.?® Tassa yhteydessa olisi
kiinnitettava erityistd huomiota startup-yritysten ja pk-yritysten tukemiseen kumppaneiden
maéarittelemilla strategisilla aloilla, kuten matkailu ja digitaalitalous, joilla niilla on
suhteellista etua tai erityisia mahdollisuuksia historiallisten ja luonnonolojensa ansiosta.
Tama tasoittaa tietd talouskasvulle innovoinnin ja Kilpailukyvyn parantamisen kautta.

Yksityisen sektorin potentiaalin hyddyntdmiseksi EU:n olisi lisattava yritysten rahoitusta
myontdmalla  huomattavia  takauksia  Lansi-Balkanin  takausjarjestelmastd  ja
kaksinkertaistamalla avustukset, joita myonnetddn Ladnsi-Balkanin yrityskehitys- ja
innovointivalineestd. Tama on EU-johtoinen foorumi, joka on osa Lansi-Balkanin
investointikehystd. EU parantaa mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten
rahoituksen ja riskipadoman saantia myos covid-19:n aiheuttamien vaikeuksien voittamiseksi.

Avustusten ja takuiden yhdistelmé&n pitdisi vahvistaa avoimia, innovatiivisia ja
yritysystdvillisid ekosysteemejd alueella “triple helix” -lahestymistavan pohjalta. Tdmé
helpottaa innovatiivisten yrittdjdideoiden tunnistamista, kehittdmista ja edistamista ja tarjoaa
tukea pk-yrityksille, jotta voidaan parantaa niiden kykyd sopeutua muuttuviin
sosioekonomisiin ja poliittisiin olosuhteisiin erilaisten haasteiden edessa:

- Yritysten laatuvaatimusten ja vientiin suunnattujen investointien saatavuuden
parantaminen, jotta alueen yksityinen sektori voisi hydtya markkinoiden laajemmasta
yhdentymisesté ja kaupasta alueen sisalla ja EU:n kanssa.

- Riittdvan monipuolisen rahoituksen ja koulutuksen tarjoaminen yrityksille
(mikroyritykset, pienet ja keskisuuret yritykset, yhteiskunnalliset yritykset) niiden
perustamiseksi ja kasvun edistdmiseksi.

- Pk-yritysten Kilpailukyvyn vahvistaminen investoinneilla, joilla tuetaan startup-
yrityksid ja innovatiivisten yritysten toiminnan laajentamista, sekd ohjelmilla, joilla
tuetaan taloudellista ja digitaalista lukutaitoa sekd yritysten, yrityshautomoiden ja
rahoitusteknologian digitalisointia.

- Talouksien kasvun tukeminen alueen vahvuuksiin ja mahdollisuuksiin perustuvien
alykkaan erikoistumisen strategioiden avulla sekd tutkimuksen, innovoinnin ja
teknologian siirron vahvistaminen.

- Investointien mahdollistaminen kestdvadn maataloustuotantoon ja tutkimukseen, jotta
voidaan tukea maaseudun tasapainoista kehitysta ja vahvistaa
maatalouselintarvikealan kilpailukykya ja elinkelpoisuutta.

- Vihrean kasvun ja Kiertotalouden edistdaminen lisddmalla investointeja vihredan
teknologiaan ja alentamalla sen kéyttéonotosta aiheutuvia kustannuksia alueella. EU
kayttaa tahan tarkoitukseen muun muassa olemassa olevia foorumeita, kuten vihrean
kasvun rahastoa ja alueellista energiatehokkuusohjelmaa.

23 | shde: OECD SME policy Index: Western Balkans and Turkey 2019.
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Alueen kumppaneiden olisi my6s edelleen voitava osallistua EU:n ohjelmiin, kuten Euroopan
horisontti -ohjelmaan, COSME-ohjelmaan ja Euroopan innovaationeuvostoon (EIC),
innovoinnin ja talouskehityksen tukemiseksi vuosina 2021-2027.

IX.  Investoiminen inhimilliseen pddomaan

Oikeudenmukaisuus ja osallistavuus ovat tarkeitd varmistettaessa, ettd elpymisen ja kasvun
hyodyt jaetaan kaikkien kesken ja ettei ketdan jateta jalkeen. Hyvin toimivat tydmarkkinat
sekd hyvin koulutettu ja tuottava tydvoima ovat ratkaisevan térkeita talouden
héirionsietokyvyn kannalta. Komissio vahvistaa vuoropuhelua Léansi-Balkanin kumppanien
kanssa edistadkseen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin® taytantéénpanoa alueella. EU
pyrkii tukemaan inhimillisen padoman Kkehittamista lisaamalla IPA-rahoitusta
erityisesti, kun kyse on talouden uudistusohjelman prosessissa madritellyista uudistusten
painopisteista seka koulutuksen, osaamisen, tyéllisyyden, sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen
osallisuuden aloilla annetuista yhteisistd toimintaohjeista. Huomiota Kiinnitetddn myos
nuoriin, terveyteen, kulttuuriin ja urheiluun.

EU tukee kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin laajempaa osallistumista
kannustamalla innovatiivisia ratkaisuja ja edistamélld yhteiskunnallista yrittajyytta
sosiaalisiin haasteisiin vastaamiseksi. Rahoitusvalineita kdytetddn houkuttelemaan yksityisié
varoja, jotka kohdistuvat sosiaalisiin tarpeisiin (vaikutusrahoitus), tiiviissa yhteistydssa
kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa.

Koulutuksen alalla EU tukee edelleen nayttéon perustuvien politiikkojen ja uudistusten
kehittdmistd, jotta voidaan vastata koulutusjarjestelman tarkeimpiin haasteisiin ja kasitella
tarkeimpia painopisteita hallinnon, rahoituksen, laadun, tasa-arvon ja merkityksellisyyden
aloilla. Painopisteenda on keskittyd mukauttamaan koulutusjarjestelmid digitaliseen
muutokseen ja osaamistalouteen. Erityistd huomiota Kiinnitetddn uudistuksiin, joilla
edistetddn asiaankuuluvien tietojen, taitojen ja osaamisen asianmukaista tarjontaa, jotta
voidaan puuttua tydvoiman tarjonnan ja kysynnén epatasapainoon, muun muassa kehittdmalla
tyossdoppimista ammatillisessa koulutuksessa.

Tukea jatketaan Erasmus+ -ohjelman kautta, ja akateemisen liikkuvuuden ja valmiuksien
kehittdmisen mahdollisuuksia parannetaan, mukaan ammatillisen koulutuksen ala. EU on
paivittanyt Euroopan osaamisohjelmaa, digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmaa ja
eurooppalaista koulutusaluetta siten, ettd se kohdistaa toimensa Léansi-Balkanin alueeseen
kansainvélisen ulottuvuutensa painopisteend. EU tiivistdd yhteisty6ta Lansi-Balkanin
kumppanien  kanssa vuonna 2018  kdyttoonotetun  kulttuuriperintod  koskevan
toimintakehyksen taytantéonpanossa ja edistdd osallistumista Luova Eurooppa -ohjelmaan.
Alueen kumppaneiden tulisi edelleen osallistua muihin  EU:n ohjelmiin, kuten
Erasmus+ -ohjelmaan ja Euroopan solidaarisuusjoukkoihin, jotta vapaaehtoisty6td, koulutusta
ja nuorisoa koskevaa keskinéisté vaihtoa ja yhteisty6té voidaan tehostaa.

# Tiedonannossaan Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi Euroopan
komissio vahvisti aikovansa lujittaa L&nsi-Balkanin kumppanien kanssa kaytavdd vuoropuhelua Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytantdonpanon edistdmiseksi alueella.
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Etenkin nuorten ja naisten, heikommassa asemassa olevien ryhmien ja vahemmistdjen,
erityisesti romanien, tyémarkkinoille osallistumisen® parantaminen on ensisijainen tavoite,
joka voi merkittavasti edistda talouskasvua. Nuorten tarpeisiin vastaaminen on erityisen
tarkead, etenkin, kun otetaan huomioon tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien
nuorten suuri madrd. EU:n nuorisotakuun esimerkkiin perustuvat toimet ovat
kriisiaikoina yha tarpeellisempia, jotta nuorille voidaan tarjota ty6-, jatkokoulutus-,
oppisopimus- tai harjoittelupaikka, jolloin my6s nuorille tarjotaan ratkaisuja ja
tulevaisuudennédkymid ja autetaan torjumaan aivovuotoa. Huomiota Kiinnitetddn myos
tyomarkkinaosapuolten ~ valmiuksien  kehittdmiseen  sekd  tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun ja tyéehtosopimusneuvottelujen kehittdmiseen.

N&ma investoinnit on myods tehtdvd osallistavalla tavalla, jotta voidaan ottaa huomioon
henkil6t, joiden kdyhyysaste on korkea ja joilla on heikot tyéllistymismahdollisuudet, kuten
vammaiset henkil6t. Naissa investoinneissa kunnioitetaan vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan YK:n yleissopimuksen vaatimuksia.

Sosiaalisen suojelun ja osallisuuden jarjestelmien uudistukset, mukaan lukien
sosiaalihuoltopalvelut, ovat etusijalla, kun otetaan huomioon kumppaneiden erot EU:hun
inhimillisen kehityksen alalla. Aktiivista osallisuutta edistdvien strategioiden kehittdmista
tuetaan.

Terveydenhuoltojarjestelmien uudistamista, sairausvakuutuksen vahvistamista ja julkisten
terveydenhuoltojarjestelmien sietokykya tuetaan my6s covid-19-pandemian torjunnasta
saatujen kokemusten perusteella. Kustannuksia on vahennettdvé ja on varmistettava, ettd
kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus saada parempaa hoitoa. Alueellista yhteisty6td on
vahvistettava, jotta voidaan puuttua terveysturvallisuuteen kohdistuviin rajat ylittaviin uhkiin.
Sen vuoksi varmistetaan jatkuva tuki Lansi-Balkanin julkisten terveydenhuoltojarjestelmien
valmiuden ja sietokyvyn vahvistamiseksi.

Luovien alojen ja kulttuurialan taloudellisia mahdollisuuksia ja niiden osuutta alueen
kestavan matkailun potentiaaliin voidaan hyddyntdd. EU tiivistdd yhteistyotd Lansi-
Balkanin kumppanien kanssa sen vuonna 2018 kayttodon ottaman kulttuuriperintda
koskevan toimintakehyksen taytantdonpanossa. Alueen kumppaneiden olisi itse
tehostettava kulttuuriperinndn sailyttdmista ja edistamistd koskevaa yhteisty6ta kestdvan
matkailun strategioiden puitteissa. EU edistdd tdman alan tukemiseksi myos alueen
kulttuurialan ja luovien toimialojen integroimista eurooppalaisiin ammatillisiin verkostoihin
ja arvoketjuihin,

Lansi-Balkanin innovaatio-ohjelman taytdntéonpano vahvistaa osaltaan alueen inhimillista
padomapohjaa.

X.  Alueellinen taloudellinen yhdentyminen ja yhdentyminen EU:n kanssa
Talous- ja investointisuunnitelman tavoitteita helpotetaan huomattavasti lissamalla alueellista

yhteistyotd Lansi-Balkanilla, muun muassa tehostamalla toimia alueellisen taloudellisen
yhdentymisen tiivistamiseksi.

Lansi-Balkanin olisi  kehitettdvd yhteiset alueelliset markkinat, jotka toimivat
ponnahduslautana alueen tiiviimmalle integroinnille EU:n sisdmarkkinoihin jo ennen

% Lansi-Balkanin padministerit hyvaksyivat heinakuussa 2019 julkilausuman romanien integroimisesta EU:n
laajentumisprosessiin ja sitoutuivat parantamaan konkreettisesti romanien tilannetta, myds tyéllisyyden suhteen.
EU pyrkii edelleen tukemaan tavoitteita muun muassa panemalla tdytdnt6én romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja
osallistumista koskevan EU:n strategiakehyksen.
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liittymistd unioniin. Tdma on ratkaisevan tarkead, jotta alue voi hyddyntaa etuoikeutettua
suhdettaan EU:hun. Maailmanpankin tutkimuksen mukaan® Léansi-Balkanin markkinoiden
tiiviimpi yhdentyminen voisi lisdta alueen BKT:n kasvua 6,7 prosentilla.

» Yhteiset alueelliset markkinat...

Kuten Lé&nsi-Balkanin tukemisesta covid-19:n torjunnassa ja pandemian jalkeisessa
elpymisessa annetussa tiedonannossa® korostetaan, covid-19-pandemia on tuonut esiin EU:n
ja Lansi-Balkanin kumppanien markkinoiden pitkélle edenneen yhdentymisen ja
talouksien keskindisen riippuvuuden sekd Léansi-Balkanin kumppanien talouksien
keskindisen riippuvuuden. Esteettdbmén tavaravirran varmistaminen on ollut keskeinen
painopiste koko kriisin ajan. L&nsi-Balkanin kumppanit ovat luoneet tatd varten nopeasti ja
tehokkaasti vihreité kaistoja kriittisille rajanylityspaikoille. Osallistavat alueelliset jarjestot —
alueellinen yhteistyoneuvosto, liikenneyhteis6 ja Keski-Euroopan vapaakauppa-alue
(CEFTA) — ovat olleet keskeisessé asemassa ndiden toimien toteuttamisessa. Ne koordinoivat
toimintaansa tehokkaasti kaikkien Lansi-Balkanin kumppaneiden kanssa, keskendéan ja EU:n
kanssa. Tallainen alueellinen yhteisty0 on osoittautunut valttdmattémaksi vaikeina aikoina.

Zagrebin huippukokouksessa (6.5.2020) annetussa julistuksessa®, jonka EU hyvéksyi ja jota
kuusi Lé&nsi-Balkanin kumppania kannattivat, todettiin seuraavaa: “EU tukee edelleen
tallaista osallistavaa alueellista yhteistyotd ja kehottaa Lansi-Balkanin johtajia
hyodyntamaan taysimaaraisesti alueellisen yhteistydn mahdollisuuksia helpottaakseen
talouden elpymista kriisin jalkeen. Tama edellyttad, ettd koko alue sitoutuu jatkossakin
alueellisen taloudellisen yhdentymisen syventdmiseen EU:n sdéantdjen ja normien pohjalta ja
siten alueen ja sen yritysten lahentdmisen EU:n sisamarkkinoihin. Taman ulottuvuuden
kehittdminen, my0s alueellisen talousalueen muodossa, voi auttaa tekem&an alueesta
houkuttelevamman investoinneille.”

Taman sitoumuksen toteuttamiseksi Lansi-Balkanin on sitouduttava tavoitteeseen luoda
yhteiset alueelliset markkinat, jotka perustuvat EU:n saantdihin. Tallainen lahestymistapa
takaa yhdentymisen sek& alueen sisélld ettd EU:n kanssa, ja se on térked valitavoite, kun
valmistaudutaan liittymiseen EU:hun. Yhteisten alueellisten markkinoiden olisi perustuttava
alueellisen talousalueen, joka on ollut menestyksekas aloite, saavutuksiin: alueellisesta
investointiuudistusohjelmasta on sovittu, korkea-asteen koulutuksen liikkuvuutta on edistetty
tutkintojen tunnustamisen ansiosta ja verkkovierailumaksuja on alennettu alueella.
Alueellinen talousalue on myds johtanut tavarakaupan helpottamista ja palvelukaupan
vapauttamista koskevien kunnianhimoisten sopimusten tekemiseen. Se auttaa osaltaan
lisddmaan alueen vetovoimaa niiden kansainvalisten investoijien keskuudessa, jotka pyrkivat
kaventamaan etéisyyttd EU:n markkinoihin ja monipuolistamaan toimittajiaan.

Alakohtaisten sopimusten taytantéonpano naissd alueellisissa puitteissa otetaan
huomioon arvioitaessa, miten valmistautuneita L&nsi-Balkanin  kumppanit ovat
osallistuessaan EU:n sisamarkkinoihin tietylla alalla: onnistunut alueellinen taloudellinen
yhdentyminen auttaa viitoittamaan tietd syvemmalle taloudelliselle yhdentymiselle EU:n
sisamarkkinoihin.

EU kehottaa Léansi-Balkanin hallituksia laatimaan kunnianhimoisen ja osallistavan
etenemissuunnitelman naiden yhteisten alueellisten markkinoiden luomiseksi.

%% Maailmanpankki, Regular economic report on the Western Balkan (L&nsi-Balkania koskeva saannéllinen
talousraportti), syksy 2019.

27 COM(2020) 315 final.

% https://www.consilium.europa.eu/media/43779/zagreb-declaration-fi-06052020.pdf
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Etenemissuunnitelmassa olisi keskityttava yksiloimaan neljdén vapauteen (tavarat, palvelut,
padoma ja ihmiset) liittyvat keskeiset suoritteet ja méarittamaan tulevaisuuden vaatimukset
huomioon ottavat yhteisen edun mukaiset taloudenalat, joilla alue voi tarjota houkuttelevaa
lisdarvoa maailmanmarkkinoilla. EU:n  olisi  kannustettava aluetta kehittdmaén
asianmukaisesti toimiva osallistava kehys, joka mahdollistaa téllaisen syvemmaén alueellisen
taloudellisen yhdentymisen.

Y hteisten alueellisten markkinoiden luominen

Lansi-Balkanin kumppanien olisi syvennettyd alueellista talousaluetta valmistellessaan
keskityttdva keskeisiin suoritteisiin, joilla saadaan aikaan konkreettisia tuloksia alueen
yrityksille ja kansalaisille, kuten seuraavat:

m Talouksien yhdistaminen

Vihreitd kaistoja koskeva aloite — sen varmistaminen, ettd keskeisilla rajanylityspaikoilla on
ymparivuorokautisesti tdydet operatiiviset valmiudet

Rajanylityspaikkojen odotusaikojen seurantavélineen (Galileo) perustaminen kaikille
vihreiden kaistojen” verkossa sijaitseville rajanylityspaikoille

Kahdenvalisten  rajanylityspaikkoja  koskevien  sopimusten  allekirjoittaminen ja
taytantdonpano maantie- ja rautatieliikenteessa

m Tavaroiden vapaa liikkuvuus

Hedelmia ja vihanneksia sekd muita maataloustuotteita koskevien todistusten vastavuoroinen
tunnustaminen

Teollisuustuotteiden vapaa liikkuvuus EU:n keskeisten vaatimusten noudattamisen
perusteella

Alueella hyvaksytyt valtuutetut talouden toimijat
m Palvelujen vapaa liikkuvuus
Ammattipatevyyden vastavuoroinen tunnustaminen
Toimilupien vastavuoroinen tunnustaminen pilottitoimialalla (matkailu)

Kaupan vapauttamista koskeva paketti (markkinoille paasya ja kansallista kohtelua koskevien
sitoumusten laajentaminen, mukaan lukien toimilupien vastavuoroinen tunnustaminen
useammilla aloilla, kuten rakennus-, postipalvelujen tai liikenteen ala)

m Padoman vapaa liikkuvuus
Alueellisista rajat ylittavistd maksuista aiheutuvien kustannusten alentaminen
Valmistautuminen liittym&&n yhtendiseen euromaksualueeseen (SEPA)

m  Alueellinen investointialue

Investointilaitosten véliset yhteisymmaérryspOytékirjat investointien sailyttdmisesta /
keskeisten alueellisten arvoketjujen edistamisesta

Suorien ulkomaisten sijoitusten seurantamekanismia koskevien alueellisten standardien
hyvéksyminen kansallisella tasolla

Vahintaan sadan sijoittajan houkutteleminen lupaaviin alueellisiin arvoketjuihin.
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m  Alueellinen innovaatioalue

Luodaan alueellinen maahanmuuttajayhteisdihin liittyvéan tietdmyksen siirtoa koskeva aloite
alueen maahanmuuttajayhteisjen potentiaalin  hyddyntdmiseksi ja osaamiskierron
edistamiseksi

m Lansi-Balkanin kumppaneiden osallistuminen eurooppalaisen tutkimusalueen
digitaalimarkkinoihin

Luodaan alueelliset s&éhkdisen kaupankaynnin ja digitaalisen sisallon markkinat hyvéksymalla
keskeiset yhdenmukaistetut saannét ja sisamarkkinaperiaate seka helpottamalla pakettien
tulliselvitysta ja poistamalla maarajoitukset

Alueellisesti  koordinoitu  lahestymistapa  henkil6tietojen  suojaan,  yksityisyyteen,
kyberturvallisuuteen ja muihin oikeuksiin EU:n sd&nndston mukaisesti.

Alueellinen sopimus luottamuspalvelujen tunnustamisesta, sahkodinen allekirjoitus mukaan
luettuna

Eurooppalaisten 5G-pioneeritaajuusalueiden alueellisesti koordinoitu
yhdenmukaistamisprosessi, koordinoitu l&hestymistapa 5G-radiotaajuusalueiden
myontamisprosessissa ja alueellisessa 5G-pilotoinnissa, mukaan lukien suojatoimet esiin
nousevia riskeja vastaan EU:n turvallisuusvalineiston pohjalta

m  Henkil6iden liikkuvuus
Opiskelijoiden liikkuvuus
Henkil6todistuksiin perustuva henkiléiden liikkuvuus
Tutkijoiden ja professorien liikkuvuus

m Euroopan arvoketjut

Matkailu: kehitetddn aluetta varten toimenpidepaketti ja edistetddn sitd yhdessa (yhteisten
standardien, lupien vastavuoroisen tunnustamisen jne. pohjalta).

Autoteollisuus: arvoketjujen parantaminen siten, ettd ne ovat valmiita hyddyntdmaan uusia
suuntauksia (séhkoautot, itseohjautuvat autot jne.) alueellisten resurssien ja raaka-aineiden
pohjalta

Vihredn ja kiertotalouden ohjelma: uusien alueellisten arvoketjujen rakentaminen
kayttdmattoman potentiaalin hyodyntdmiseksi (raaka-aineiden kiertokaytto,
elektroniikkajétteen keruu ja kasittely, uusiutuvan energian arvoketjut jne.)

> ...ponnahduslautana alueen tiiviimmalle yhdentymiselle EU:hun

EU on kaikkien Lansi-Balkanin kumppaneiden téarkein kauppakumppani, ja sen osuus
alueen kaikesta kaupasta oli yli 69,4 prosenttia vuonna 2019. Suorien ulkomaisten
sijoitusten osalta EU:n yritykset ovat selvasti alueen suurimpia sijoittajia, ja niiden osuus
alueen suorien ulkomaisten sijoitusten kokonaismaarasta oli noin 65,5 prosenttia
vuonna 2018.
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Jos valtionhallinto toteuttaa EU:n kanssa sovittuja uudistustavoitteita, tamén pitéisi
tarkistettujen laajentumisen menettelytapojen mukaisesti®® johtaa maan tiiviimpaan
yhdentymiseen Euroopan unioniin ja EU:n eri toimintalinjojen, EU:n markkinoiden ja
ohjelmien nopeutettuun ja vaiheittain toteutettavaan kdyttoonottoon osana liittymisprosessia.

EU:n olisi siksi tarkasteltava mahdollisia tapoja edistédé Léansi-Balkanin yhdentymistd EU:hun
liittymista edeltavalla ajanjaksolla. Tama on tarkeé poliittinen signaali alueelle siitd, etta sen
tulevaisuus on EU:ssa, ja antaa merkittdvan sysayksen talouden kasvulle ja investoinneille.
Koska EU:n ja alueen valinen kauppa voi lisdantyd merkittavésti, erityistda huomiota
kiinnitetddn tullien ulkopuolisten esteiden analysointiin ja poistamiseen sekd kaupan
teknisten esteiden poistamiseen ja samalla varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset.

EU:n normien ja standardien noudattaminen on olennaisen tarkedd Euroopan unioniin
suuntautuvan viennin kannalta. Liséksi Lansi-Balkanin kumppaneiden olisi hyddynnettava —
tai saatettava politiikkansa vastaamaan — EU:n viimeaikaista politiikkaa, jolla pyritaén
suojelemaan EU:n turvallisuutta ja yleisté jarjestystd, kuten suorien ulkomaisten sijoitusten
seurantamekanismi.

Lansi-Balkanin tiiviimpi yhdentyminen EU:hun

Komissio tydskentelee Lé&nsi-Balkanin  kumppaneiden kanssa nopeuttaakseen EU:n
yhdentymisprosessia seuraavilla tavoilla:

— Tukemalla EU:n standardien kayttoonottoa ja Lansi-Balkanin kumppaneiden
laatuinfrastruktuurin parantamista®, jotta kumppanit voivat panna taytantoon teollisuus- ja
kulutushyodykkeitd koskevan EU:n s&anndston, mik& helpottaisi yhdentymista EU:n
sisamarkkinoihin. Tarjoamalla mahdollisuuksien mukaan EU:n tietotekniikkaratkaisuja sen
varmistamiseksi, ettd alueen markkinavalvontaviranomaiset voivat kommunikoida
keskendaan ja EU:n vastaavien viranomaisten kanssa.

— Helpottamalla EU:n ja L&nsi-Balkanin kumppaneiden vélista kauppaa tulliyhteistyon
avulla, jotta tulliasiakirjat, kuten alkuperaselvitykset, voidaan mahdollisuuksien mukaan
myoOntad ja toimittaa s&hkoisesti; varmistamalla koko alueen rajajérjestelyihin
kohdennettavien EU:n investointien suunnittelu- ja toteutusvaiheiden koordinointi.

— Helpottamalla sahkoistd kaupank&yntid, mukaan lukien tavaroiden ja palvelujen
hankinta verkossa, halvemmat rajat ylittavat pakettitoimitukset, kuluttajien oikeuksien
suojeleminen verkossa ja EU:sta ja Lansi-Balkanilta peréisin olevan verkkosisallon rajat
ylittdvan saatavuuden edistdminen. Helpottamalla tietosuojaa, kyberturvallisuutta ja
luottamuspalveluja koskevien EU:n yhteisten normien kayttoonottoa.

— Tukemalla keskeisten digitaalisten suorituskykyindikaattoreiden saatavuutta Lansi-
Balkanilla Euroopan digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksin (DESI), paikallisten ja
alueellisten digitaalisten indikaattoreiden kehyksen (LORDI) ja sahkdisen hallinnon
tietosivujen mukaisesti.

— Tukemalla valtuutettuja talouden toimijoita koskevien kansallisten ohjelmien
taytantoonpanoa ja lisdédmalld kaupan alan toimijoiden jdsenmaarédd, jatkamalla CEFTAN
tukemista alueellisen vastavuoroisen tunnustamisen toteutuksessa. Pyrkimélla tarvittaessa
tallaisten  kansallisten ohjelmien  vastavuoroiseen  tunnustamiseen; hyvaksymaélla

% K omission tiedonanto “Liittymisprosessin tehostaminen — Uskottavat jasenyysnakymét Lansi-Balkanin
maille”, COM(2020) 57.
%0 Akkreditointi, vaatimustenmukaisuuden arviointi, markkinavalvonta, lakisdateinen mittaustoiminta, standardointi.
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etuuskohteluun oikeuttavien alkuperasédéntéjen yhtendisen kokonaisuuden (PEM+) ja
tukemalla koko alueen osallistumista yhteistéd passitusta koskevaan yleissopimukseen.

— Helpottamalla maataloustuotteiden (myo6s jalostettujen maataloustuotteiden)
kauppaa EU:n terveys- ja kasvinsuojeluvaatimusten mukaisesti EU:n virallisen valvonnan
yhdennetyn tiedonhallintajarjestelman kautta. Tukemalla integroitumista asiaankuuluviin
EU:n jarjestelmiin (Traces-jarjestelma, RASFF, Europhyt, AAC) ja tekemalla yhteistyota
eldintautien ja mikrobiladkeresistenssin torjumiseksi.

- Helpottamalla kestavien teollisuuden arvoketjujen yhdentymista Lansi-Balkanin ja
EU:n valilla erityisesti tukemalla raaka-aineiden, my®s kriittisten raaka-aineiden®, kestévaa
tuotantoa ja jalostusta sekd varmistamalla vaaristymaton kauppa ja investoinnit EU:n sosiaali-
, ymparist0- ja avoimuusnormien mukaisesti.

- Osallistumalla taysimaaraisesti Horisontti Eurooppa -ohjelmaan, joka on
Euroopan kunnianhimoinen 100 miljardin euron tutkimus- ja innovointiohjelma.

- Kannustamalla Léansi-Balkanin kumppaneita vastaamaan viimeaikaisiin aloitteisiin,
joilla pyritddn suojelemaan Euroopan turvallisuutta ja yleista jarjestystd — esimerkiksi
perustamalla EU:n mekanismiin perustuvia kansallisia investointien seurantamekanismeja
kolmansien maiden investointeja varten.

- Helpottamalla yhteydenpitoa Euroopan maksuneuvostoon ja tukemalla aluetta,
jotta se voi osallistua yhtendiseen euromaksualueeseen (SEPA ). %

- Tukemalla Lé&nsi-Balkanin alueen viranomaisia, jotta ne voivat tarjota parasta
nykytasoa olevia digitaalisia julkisia palveluja yrityksille ja kansalaisille. Edistamalla
niiden osallistumista ISA2-ohjelmaan®. Edistaméalla Verkkojen Eurooppa -vélineessa*
kehitettyjen avointen standardien kayttoa.

— Antamalla erityistd tukea alueellisille jarjestoille alueellisen taloudellisen
yhdentymisen edistamiseksi muun muassa perustamalla Euroopan komission, alueellisen
yhteisty6neuvoston ja CEFTAnN vélinen foorumi, jossa kdydain vuoropuhelua alueellisista
markkinoista ja niiden yhteensopivuudesta EU:n sadntdjen kanssa.

*k*k

#! Kriittisia raaka-aineita koskevan toimintasuunnitelman mukaisesti, COM(2020) 474 final.

2 EUN vahittadismaksustrategian mukaisesti, COM(2020) 592 final.

% Julkishallintoja, yrityksié ja kansalaisia palvelevia yhteentoimivuusratkaisuja koskeva EU:n ohjelma.

3 Tasty ohjelmasta on rahoitettu joukko yleisié ja uudelleenkaytettavia digitaalipalvelujen infrastruktuureja, jotka tarjoavat
perusvalmiudet ja joita voidaan kéyttad uudelleen helpottamaan digitaalisten julkisten palvelujen tarjoamista yli rajojen ja
sektoreiden. Talla hetkell& rakennusosia on kahdeksan: Massadatan testausinfrastruktuuri, Context Broker -sovellusrajapinta,
séhkdinen arkistointi, séhkdinen toimitus, sdéhkdinen tunnistaminen, sahkdinen laskutus, sdéhkdinen allekirjoitus ja s&éhkdinen
kaéntdminen.
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