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w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w odniesieniu do decyzji
uczestnikow uzgodnienia sektorowego w sprawie kredytow eksportowych dotyczacych
cywilnych statkéw powietrznych w sprawie klasyfikacji ryzyka dluznika w transakcjach
de minimis dotyczacych rolniczych statkéw powietrznych
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w odniesieniu do
klasyfikacji ryzyka dtuznika w transakcjach o wartosci umowy eksportowej ponizej 5 min
USD (transakcje de minimis) obejmujacych rolnicze statki powietrzne na podstawie
Uzgodnienia sektorowego w sprawie kredytow eksportowych dotyczacych cywilnych statkow
powietrznych (,,uzgodnienie sektorowe dotyczace statkéw powietrznych” lub ,,uzgodnienie
sektorowe”) w ramach Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych kredytéw
eksportowych (,,porozumienie”).

W niniejszym wniosku proponuje si¢ zmiang zasad okreslonych w uzgodnieniu sektorowym
dotyczacych ustalania cen oficjalnego wsparcia dla transakcji podlegajacej uzgodnieniu
sektorowemu, w szczeg6lnosci procedur klasyfikacji ryzyka dluznika. Uzgodnienie sektorowe
stanowi, ze uczestnicy uzgodnienia sektorowego musza, przed zastosowaniem alternatywne;j
lub nowej klasyfikacji ryzyka dluznikow, zwréci¢ si¢ 0 aktualizacje wykazu klasyfikacji
ryzyka dluznikow. Biorac pod uwage znaczne obcigzenie administracyjne wynikajace z tego
wymogu, wdniu 30 lipca 2025 r. Sekretariat OECD zaproponowal zmian¢ uzgodnienia
sektorowego poprzez wylaczenie transakcji de minimis dotyczacych rolniczych statkow
powietrznych z procesu klasyfikacji ryzyka dtuznika. W niniejszym wniosku proponuje si¢
przyjecie tej poprawki.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych

Porozumienie jest dzentelmenska umowag miedzy Unig, Stanami Zjednoczonymi, Kanada,
Japonia, Korea, Norwegia, Szwajcarig, Australia, Nowa Zelandig, Turcjg i Zjednoczonym
Krélestwem (,,uczestnicy”), ktéora ma na celu stworzenie ram dla uporzadkowanego
korzystania z oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych. W praktyce oznacza to
ustanowienie rownych warunkow dziatania (zgodnie z Ktérymi konkurencja opiera si¢ na
cenie i jako$ci wywozonych towarow i ustug, a nie na oferowanych warunkach finansowych),
przy jednoczesnym dziataniu na rzecz eliminacji subsydiow i zaktocen w handlu zwigzanych
z oficjalnie wspieranymi kredytami eksportowymi. Porozumienie weszto W zycie w kwietniu
1978 r. i zostalo zawarte na czas nieokreslony. Porozumienie jest administracyjnie osadzone
w OECD i otrzymuje wsparcie ze strony Sekretariatu OECD, ale nie jest aktem OECD?.

Niektore z zasad okreslonych w porozumieniu sg specyficzne dla danego sektora i okreslono
je szczegdtowo W zatgcznikach sektorowych do porozumienia zwanych ,,uzgodnieniami
sektorowymi”. Uzgodnienie sektorowe dotyczace statkow powietrznych stanowi zatacznik III
do porozumienia, ajego celem jest stworzenie ram dla przewidywalnego, spdjnego
I przejrzystego korzystania z oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych w odniesieniu do
transakcji sprzedazy lub dzierzawy statkow powietrznych oraz powigzanych towarow i usiug
okreslonych w art. 4 lit. a) uzgodnienia sektorowego. Celem tego uzgodnienia sektorowego
jest wspieranie rownych warunkow dziatania dla takich kredytow eksportowych. Uzgodnienie
sektorowe weszto w zycie w dniu 1 lutego 2011 r.

Zarowno porozumienie jak i uzgodnienie sektorowe dotyczace statkoéw powietrznych zostaly
transponowane i, co za tym idzie, uznane za prawnie wigzace w UE rozporzadzeniem

! W rozumieniu art. 5 Konwencji OECD.
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.2. Zmiany
warunkow porozumienia sg wiaczane do prawa UE w drodze aktow delegowanych zgodnie
z art. 2 wymienionego rozporzadzenia.

2.2. Uczestnicy uzgodnienia sektorowego dotyczacego statkow powietrznych oraz
podejmowanie decyzji

Uzgodnienie sektorowe dotyczace statkdbw powietrznych ma jedenastu uczestnikow —
Australia, Brazylia, Japonia, Kanada, Korea, Norwegia, Nowa Zelandia, Stany Zjednoczone,
Szwajcaria, Unia Europejska i Zjednoczone Krdlestwo?.

Komisja Europejska reprezentuje Uni¢ na posiedzeniach uczestnikow uzgodnienia
sektorowego dotyczacego statkow powietrznych, jak roéwniez w pisemnych procedurach
podejmowania decyzji przez tych uczestnikdw. Decyzje w sprawie wszystkich zmian
porozumienia podejmowane sg W drodze konsensusu.

2.3. Planowany akt, jaki maja przyja¢ uczestnicy uzgodnienia sektorowego
dotyczacego statkow powietrznych

Planowany akt ma na celu zmiang procedur klasyfikacji ryzyka okreslonych w sekcji 1
dodatku II do uzgodnienia sektorowego dotyczacego statkow powietrznych. W dodatku 11
okreslono procedury, ktére nalezy stosowaé przy ustalaniu cen oficjalnego wsparcia dla
transakcji objetej uzgodnieniem sektorowym. W sekcji 1 okreslono procedury klasyfikacji
ryzyka.

Uczestnicy uzgodnienia sektorowego uzgodnili wykaz klasyfikacji ryzyka dtuznikoéw. Taka
klasyfikacja ryzyka odzwierciedla rating kredytowy uprzywilejowanych niezabezpieczonych
instrumentdw dluznikéw bazujacy na wspolnej skali ratingowej, takiej jak np. skala
wykorzystywana przez agencje ratingowe.

W sekeji 1 czes¢ II dodatku II do uzgodnienia sektorowego okreslono, ze kazdy uczestnik
uzgodnienia sektorowego, przed zastosowaniem alternatywnej lub nowej klasyfikacji ryzyka,
przesyta Sekretariatowi OECD wniosek 0 aktualizacje wykazu klasyfikacji ryzyka na
podstawie alternatywnej lub nowej klasyfikacji ryzyka. To uzgodnienie co do zasady okazato
si¢ ucigzliwe pod wzgledem administracyjnym.

Wedhug obecnych przepiséw uczestnicy uzgodnienia sektorowego w transakcjach de minimis
mogg obej$¢ aktualizacje¢ wykazu klasyfikacji ryzyka, przypisujac dluznikowi klase ryzyka
»8 . Mozliwos¢ ta wydaje si¢ jednak zbyt rygorystyczna.

W zwiazku ztym wadniu 30 lipca 2025r. Sekretariat OECD przestal uczestnikom
uzgodnienia sektorowego wniosek do zatwierdzenia w drodze procedury pisemnej do dnia 3
listopada 2025 r. dotyczacy zmiany tekstu uzgodnienia sektorowego i zapewnienia wiekszej
elastycznosci w odniesieniu do procedury ratingu dluznikéw w transakcjach de minimis
dotyczacych rolniczych statkow powietrznych, ktore stanowig 89 % wszystkich transakcji de
minimis dokonanych w latach 2011-2023. We wniosku tym proponuje si¢, aby W przypadku
takich transakcji uczestnicy uzgodnienia sektorowego nie musieli zwracaé¢ si¢ 0 aktualizacje
wykazu klasyfikacji ryzyka, ale mieli swobode stosowania klasyfikacji, ktora uznaja za

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011r.
w sprawie zastosowania niektérych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytéw
eksportowych oraz uchylajgce decyzje Rady 2001/76/WE i2001/77/WE (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s.
45).

3 Uczestnicy sa W duzej mierze tacy sami jak w porozumieniu, przy czym Brazylia jest uczestnikiem
uzgodnienia sektorowego dotyczacego statkow powietrznych, ale nie uczestnikiem porozumienia,
natomiast Turcja nie uczestniczy w uzgodnieniu sektorowym, mimo ze jest uczestnikiem porozumienia.
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odpowiednig, bez koniecznosci przypisywania dluznikowi nadmiernie rygorystycznej klasy
ryzyka ,,8”.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Procedura klasyfikacji ryzyka wymaga znacznego nakladu czasu ze strony Sekretariatu
OECD. Stanowi ona réwniez obcigzenie administracyjne dla uczestnikdw uzgodnienia
sektorowego. Ponadto warto zauwazy¢, ze ponad 99,9 % wnioskow de minimis ztozonych
od 2011 r. zostalo przyjetych bez zastrzezen.

W zwigzku ztym UE popiera propozycj¢ zmiany uzgodnienia sektorowego poprzez
uproszczenie procesu klasyfikacji ryzyka w odniesieniu do transakcji de minimis
obejmujacych rolnicze statki powietrzne.

W zwigzku z tym zaleca si¢, aby Unia poparta w ramach procedury pisemnej realizowanej
przez uczestnikow uzgodnienia sektorowego propozycje wylaczenia transakcji de minimis
dotyczacych rolniczych statkbw powietrznych z procesu klasyfikacji ryzyka dluznika,
zgodnie z zatacznikiem do niniejszego wniosku.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyjac¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajacych Iub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktdre nie s3 wigzace na mocy prawa mie¢dzynarodowego, ale mogg ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”?.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowany akt moze w sposéb decydujacy wywrze¢ wplyw na tres¢ przepisow Unii,
a mianowicie na rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych oraz uchylajacego decyzje Rady 2001/76/WE
i 2001/77/WE. Wynika to zfaktu, iz art.2 tego rozporzadzenia stanowi, ze ,,Komisja
przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 3 w celu zmiany zalacznika IT w wyniku poprawek
do wytycznych, uzgodnionych przez uczestnikow [p]Jorozumienia”. Obejmuje to zmiany
zatgcznikow do porozumienia.

W zwigzku z tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za$§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gléwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gloéwny cel itres¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do kredytow eksportowych, co wchodzi
w zakres wspolnej polityki handlowej. Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji
jest w zwigzku z tym art. 207 TFUE.

4.3. WhioskKi

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE
w zwiazku z art. 218 ust. 9 TFUE.
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w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w odniesieniu do decyzji
uczestnikow uzgodnienia sektorowego w sprawie kredytéw eksportowych dotyczacych
cywilnych statkéw powietrznych w sprawie klasyfikacji ryzyka dluznika w transakcjach
de minimis dotyczacych rolniczych statkéw powietrznych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Wytyczne zawarte w Porozumieniu w sprawie oficjalnie wspieranych kredytéw
eksportowych (,,porozumienie”), wtym te zawarte w Uzgodnieniu sektorowym
w sprawie kredytow eksportowych dotyczacych cywilnych statkow powietrznych
(,,uzgodnienie sektorowe dotyczace statkow powietrznych” Iub ,,uzgodnienie
sektorowe”), ktore to uzgodnienie stanowi zatacznik III do porozumienia, zostaty
transponowane i, co za tym idzie, staty si¢ prawnie wigzgce W Unii na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011°.

(2)  Planowana decyzja w sprawie zmiany uzgodnienia sektorowego ma na celu
wylaczenie transakcji 0 wartosci umowy eksportowej ponizej 5 mln USD (transakcje
de minimis) dotyczacych rolniczych statkow powietrznych z procesu klasyfikacji
ryzyka dtuznika zgodnie z sekcja 1 dodatku II do uzgodnienia sektorowego. Powinno
to zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne uczestnikOw uzgodnienia sektorowego
I uproscic rating ryzyka dtuznika.

(3)  Nalezy ustali¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach procedury
pisemnej realizowanej przez uczestnikow uzgodnienia sektorowego dotyczacego
statkow powietrznych, poniewaz planowana decyzja bedzie wigzaca dla Unii i bedzie
mogta mie¢ decydujacy wpltyw na przepisy prawa Unii na mocy art. 2 rozporzadzenia
(UE) nr 1233/2011,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii, polega na poparciu decyzji uczestnikow
uzgodnienia sektorowego dotyczacego statkow powietrznych w odniesieniu do zmiany
uzgodnienia majacej na celu wylaczenie transakcji de minimis dotyczacych rolniczych

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011r.
w sprawie zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytéw
eksportowych oraz uchylajace decyzje Rady 2001/76/WE i2001/77/WE (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s.
45) (,,rozporzadzenie (UE) nr 1233/20117).

PL



PL

statkdbw powietrznych z procesu klasyfikacji ryzyka diuznika, zgodnie z zatgcznikiem do
niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL



