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UMA PERSPETIVA DE ALARGAMENTO CR~EDI'VEL E UM MAIOR
EMPENHAMENTO DA UE NOS BALCAS OCIDENTAIS

No seu discurso de 2017 sobre o estado da Uniéo, o Presidente da Comissao Europeia,
Jean-Claude Juncker, reiterou o futuro europeu dos paises dos Balcads Ocidentais.

«Se quisermos ter mais estabilidade na nossa vizinhanga, devemos igualmente continuar
a dar perspetivas de alargamento crediveis aos Balcds Ocidentais. E certo que ndo
havera qualquer novo alargamento durante o mandato da atual Comissdo e deste
Parlamento, dado nenhum dos candidatos preencher todas as condi¢bes. Mas
posteriormente a Unido Europeia ir4 contar certamente com mais de 27
Estados-Membros. Nas negociacdes, 0s paises candidatos a adesdo deverdo dar a
maxima prioridade ao Estado de direito, a justica e aos direitos fundamentais».

Os Chefes de Estado e de Governo da UE tém manifestado sistematicamente o seu apoio
a trajetoria europeia da regido de forma coerente, e mais recentemente nas conclusdes do
Presidente do Conselho Europeu de marco de 2017:

«O Conselho Europeu reafirmou o seu apoio inequivoco a perspetiva europeia dos
Balcas Ocidentais. Congratulando-se com 0s progressos registados pelos paises da
regido, o Conselho Europeu sublinha que a UE continua empenhada e ativa a todos 0s
niveis, a fim de os apoiar na execugao de reformas e projetos orientados para a UE.»

Os paises dos Balcds Ocidentais fazem parte da Europa, estdo rodeados
geograficamente por Estados-Membros da UE. Os povos da UE e da regido tém um
patrimonio e uma histéria comuns e o seu futuro € definido por oportunidades e desafios
partilhados. A UE esta fortemente empenhada na regido desde ha muito. O Conselho
Europeu de Saldnica, em 2003, defendeu o futuro da regido enquanto parte integrante da
UE.

Desde entdo, a perspetiva europeia da regido tem ajudado os paises a realizar reformas
politicas e econdmicas globais com processos democraticos mais solidos. A liberalizagdo
do regime de vistos e uma maior cooperacgédo regional tém vindo a promover sociedades
mais abertas. Em 2016, o comércio total da regido com a UE foi superior a 43 mil
milhdes de EUR, o que constitui um aumento de 80 % desde 2008, existindo um
potencial de crescimento significativo. As empresas europeias S80 0S maiores
investidores nos Balcés Ocidentais, com mais de 10 mil milhGes de EUR de investimento
direto estrangeiro na regido somente nos ultimos cinco anos. A interligacdo e a
interdependéncia da regido com a Unido Europeia ficaram patentes com a crise
migratoria. Os paises da regido atuam cada vez mais como parceiros na cena mundial.

Esta firme perspetiva de adesdo dos paises dos Balcds Ocidentais a UE com base no
mérito é do interesse da Unido em termos politicos, econdbmicos e de seguranca.
Trata-se de um investimento geoestratégico numa Europa estavel, forte e unida, assente
em valores comuns. E um instrumento poderoso para promover a democracia, 0 Estado
de direito e o respeito pelos direitos fundamentais. Uma perspetiva de adesédo credivel é o
principal incentivo a transformacao na regido; reforca a nossa integracdo, seguranca,
prosperidade e bem-estar social coletivos. Continua a ser essencial para a promocao da
reconciliacdo e da estabilidade.



Por outro lado, a politica de alargamento da UE deve ser parte integrante da estratégia
mais vasta para reforcar a Unido até 2025, apresentada pelo Presidente Juncker no seu
discurso sobre o estado da Unido de setembro de 2017. Trata-se de um investimento na
seguranga, no crescimento econémico e na influéncia da UE, bem como na sua
capacidade de proteger os seus cidadaos.

No entanto, a nossa Unido deve ser mais forte e mais sélida, antes de poder ser
maior. E por esse motivo que, de acordo com o Roteiro para uma Europa mais coesa,
mais forte e mais democratica’, a Comissao ira apresentar, ao longo deste ano, uma série
de iniciativas destinadas a melhorar o enquadramento democratico, institucional e
politico da Unido em 2025, com base nos Tratados em vigor. Em especial, estas
iniciativas incluirdo propostas para melhorar a eficAcia do processo de tomada de
decisbes na UE, reforcando a votacdo por maioria qualificada em areas como a politica
externa ou as questodes relativas ao mercado interno.

Nessa data, a UE podera ter mais de 27 Estados-Membros. As negociacdes de adesdo
ja estdo bem avancadas com o Montenegro e a Sérvia. Com uma vontade politica forte,
reformas concretas e sustentadas e a resolucéo definitiva dos diferendos com os vizinhos,
estes paises podem estar potencialmente prontos para a adesdo tendo como perspetiva
2025. Esta perspetiva é extremamente ambiciosa e alcanca-la ou ndo depende totalmente
do mérito e dos resultados objetivos de cada pais.

Todos os paises dos Balcas Ocidentais tém doravante de intensificar rapidamente os seus
esforcos, introduzir reformas indispensaveis e completar a respetiva transformacéo
politica, econdmica e social, associando ao processo todas as partes interessadas dos
diversos quadrantes politicos e da sociedade civil. A adesdo a Unido Europeia € muito
mais do que um processo técnico. Trata-se de uma escolha geracional, baseada em
valores fundamentais, que cada pais tem de assumir mais ativamente, desde as politicas
externa e regional até aos programas que sao ensinados as crian¢as na escola.

Os paises dos Balcds Ocidentais tém agora uma oportunidade historica de vincular o
seu futuro ao da Unido Europeia de forma solida e inequivoca. Para tal, deverdo agir com
determinacdo. A adesdo € e continuard a ser um processo baseado no mérito,
completamente dependente dos progressos objetivos alcancados por cada pais. Os paises
podem recuperar 0 atraso ou ultrapassarem-se uns aos outros em fungéo dos progressos
realizados.

A Comissao esta disposta a formular recomendacdes para a abertura de negociacdes de
adesdo com a Albania e a antiga Republica Jugoslava da Maceddnia desde que as
condicbes estejam preenchidas. Mediante esforcos e empenho constantes, a
Bdsnia-Herzegovina podera vir a ser candidata a adesédo. O Kosovo tem a possibilidade
de realizar progressos sustentdveis mediante a implementacdo do Acordo de
Estabilizacdo e de Associagdo e de avangar na sua via europeia assim que as
circunstancias objetivas o permitam.

A vida quotidiana nos Balcas Ocidentais deve aproximar-se progressivamente da vida na
Unido Europeia. Em ultima anélise, os cidaddos anseiam viver em paises prosperos e

! https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/roadmap-soteu-factsheet_pt.pdf

* Esta designagdo ndo prejudica as posicGes relativas ao estatuto e estd conforme com a Resolugdo
1244/1999 do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declaracdo de independéncia do Kosovo.



equitativos, onde o Estado de direito € forte e a corrupc¢éo foi erradicada. Esta estratégia
define de que forma, com o apoio reforcado da UE, incluindo através da participagdo em
determinadas politicas e programas da Unido, os paises dos Balcas Ocidentais ja podem
beneficiar de uma maior estabilidade e prosperidade que, por sua vez, facilitara o avanco
na respetiva via europeia.

l. UMA PERSPETIVA DE_ ALARGAMENTO CREDIVEL _EXIGE
ESFORCOS E REFORMAS CREDIVEIS NOS BALCAS OCIDENTAIS?

Os paises dos Balcas Ocidentais poderdo aderir a Unido Europeia logo que preencham
0s critérios indicados no artigo 49.° do Tratado da Unido Europeia, incluindo os critérios
de Copenhaga. Embora nenhum deles preencha esses critérios atualmente, a regido ja
percorreu um longo caminho desde o final da década de 1990. Em termos globais,
realizaram-se progressos significativos tanto em termos de reformas como na superacao
do devastador legado da guerra e dos conflitos. No entanto, para que 0s paises
preencham todas as condi¢Oes de adesdo e consolidem as respetivas democracias,
continuam a ser necessarias reformas abrangentes e convincentes em dominios
essenciais, nomeadamente em matéria de Estado de direito, competitividade, bem como
reconciliagéo e cooperagéo regional.

Em primeiro lugar, o Estado de direito deve ser significativamente reforcado.
Atualmente, sdo claramente visiveis nesses paises elementos de captura do Estado,
designadamente ligagdes com a criminalidade organizada e corrupcdo a todos o0s niveis
do governo e da administracdo, bem como um forte entrelacamento de interesses
publicos e privados. Tudo isto alimenta um sentimento de impunidade e de desigualdade.
Verifica-se também uma forte ingeréncia e controlo do poder politico sobre os meios de
comunicacdo social. Um poder judicial independente e governos e administracdes
responsaveis sdo essenciais para alcangar a necessaria mudanga social duradoura.

Em segundo lugar, partes fundamentais das economias da regido ndo sdo competitivas
devido a excessiva ingeréncia politica indevida e a um setor privado subdesenvolvido.
Nenhum dos paises dos Balcds Ocidentais pode atualmente ser considerado uma
economia de mercado em funcionamento nem tem a capacidade de fazer face a presséo
da concorréncia e as forcas de mercado na Unido. Apesar de todos 0s progressos em
matéria de reformas, persistem muitos problemas estruturais, 0 que por sua vez afeta os
mercados de trabalho, sobretudo as oportunidades de emprego para os jovens.

Em terceiro lugar, continuam por resolver importantes diferendos bilaterais entre paises
da regido. A UE ndo estd disposta a importar esses litigios e a instabilidade que os
mesmos podem acarretar. Ha que encontrar e aplicar solucGes definitivas e obrigatorias
antes da adesao de qualquer um destes paises.

Por Gltimo, mas ndo menos importante, a adesdo & Unido Europeia é uma escolha. E
necessario um consenso politico e social e o apoio franco e genuino da populacdo. Nao
pode haver ambiguidade por parte dos lideres quanto & questdo da pertenca dos Balcés
Ocidentais e ao rumo que estdo a tomar. Tal € necessario para garantir e manter o apoio

A Comissdo adotara a sua comunicacdo periédica sobre a politica de alargamento da UE, juntamente com
os relatérios globais por pais, em abril de 2018.



dos seus préprios cidaddos e dos cidaddos da UE e deve refletir-se nas comunicacdes dos
dirigentes e no seu contacto com os cidad&os.

As vias europeias respetivas dos diferentes paises dos Balcds Ocidentais sdo enquadradas
por diversas iniciativas, como o Processo de Berlim®, plataformas setoriais como as
Comunidades da energia e dos transportes, e atores regionais, como o Conselho de
Cooperacédo Regional.

Cabe agora as autoridades dos paises, com o apoio das respetivas sociedades, assumirem
a responsabilidade e cumprirem as condigdes de adesdo, que sdo bem conhecidas. Para
que este ambicioso cendrio se concretize, é preciso tomar medidas imediatamente. Em
ultima analise, os cidaddos da regido julgardo se os seus governos estdo ou nao dispostos
e preparados para concretizar as suas ambicgdes europeias.

1. Estado de direito, direitos fundamentais, governacao

A questdo mais premente para os Balcds Ocidentais consiste em levar a cabo reformas no
dominio do Estado de direito, dos direitos fundamentais e da boa governacao. Este é
também o principal critério de referéncia relativamente ao qual as perspetivas destes
paises serdo avaliadas pela UE. A regido deve assumir estes valores fundamentais da UE
de forma mais determinada e credivel. O ndo respeito desses valores tem também um
efeito dissuasor para o investimento e o comeércio. O refor¢o do Estado de direito néo é
apenas uma questao institucional. Requer também uma transformacéao da sociedade.

Ha que assegurar a independéncia, a qualidade e a eficiéncia do sistema judiciario. A
independéncia do poder judicial e dos juizes é essencial para garantir a equidade e
responsabilizar os ramos executivo e legislativo do governo. Esta é uma condicgdo prévia
para qualquer sociedade democratica baseada no Estado de direito e para o seu
desenvolvimento econdémico.

Os paises dos Balcds Ocidentais tém de erradicar a corrupcgdo sem fazer concessdes. E
fundamental dispor de instituicGes fortes e independentes para prevenir e combater a
corrupgdo e realizar inquéritos e agles penais mais eficazes conducentes a decisdes
judiciais que sejam efetivamente executadas, incluindo sancbes dissuasivas. As
estruturas do Ministério Publico especializadas na luta contra a corrupgdo e a
criminalidade organizada e os 6rgdos judiciais devem ser grandemente reforcados,
nomeadamente através da atribuicdo de unidades especiais de policia ao Ministério
Publico. Devem ser criadas e aplicadas medidas como a confiscacdo de bens adquiridos
de forma ilicita, a perda do direito de exercer um cargo publico, regras mais estritas para
os funcionérios publicos, bem como informagédo acessivel e mecanismos de apresentacéo
de queixas para os cidadaos.

Os paises devem igualmente criar um enquadramento forte para a prevencdo da
corrupgdo. E necessaria uma maior transparéncia na gestido dos fundos publicos, em
especial em todas as fases do processo de contratacéo publica, um setor particularmente
vulnerdvel & corrupgdo. Ha vérios exemplos nos Balcds Ocidentais de processos
confidenciais para a aquisicdo de bens e de contratos importantes que foram adjudicados
sem um concurso publico. Tem havido alegacfes de subcontratantes locais com ligacoes
politicas que foram favorecidos ou receberam pagamentos ilicitos. Estes paises devem
aumentar consideravelmente a transparéncia, a competitividade e a equidade dos

¥ A cimeira mais recente relativa a este processo teve lugar em Trieste, em julho de 2017.



concursos publicos, limitar o recurso a processos confidenciais e introduzir salvaguardas
que excluam a influéncia politica dos proponentes. O recurso a contratacdo publica
eletronica transparente e publicamente acessivel deve ser plenamente implementado,
permitindo assim aos cidaddos ter uma visdo clara da forma forma como é gasto o
dinheiro dos seus impostos, desde a proposta inicial a execucdo final dos contratos. A
responsabilizacdo dos gestores e uma cultura de controlo interno nas institui¢cbes pablicas
sdo igualmente elementos cruciais.

A criminalidade organizada esta bastante presente nos Balcds Ocidentais, quer em
termos de trafico de seres humanos, droga e armas, quer de risco de infiltracdo criminosa
nos sistemas politico e econdmico. As autoridades tém de desmantelar as redes
criminosas e as suas bases econoémicas de forma mais eficaz, recorrendo de forma
sistematica as investigacOes financeiras e aplicando instrumentos mais especificos, tais
como 0 congelamento preventivo de bens provenientes de atividades criminosas, 0
confisco de bens de terceiros, a reversao do 6nus da prova quanto a posse de
determinados tipos de ativos, o confisco sem condenagdo para resolver casos de
enriquecimento inexplicavel, o requisito de divulgacdo total de propriedade para as
sociedades, bem como através de uma cooperacao judiciaria reforcada. Sdo urgentemente
necessarios resultados concretos e sustentados em matéria de luta contra a corrupcéao,
branqueamento de capitais e criminalidade organizada.

Os direitos fundamentais estdo, em grande parte, consagrados na legislacdo dos paises
dos Balcas Ocidentais, mas é necessario um maior empenhamento para assegurar a sua
plena aplicacdo na pratica. A garantia da liberdade de expressao e da independéncia dos
meios de comunicacgédo social, enquanto pilar da democracia, deve ser alvo de especial
atencdo. Sao necessarios esforcos substanciais para proteger as minorias e lutar contra a
discriminacdo, nomeadamente a discriminacdo dos ciganos, em relacdo aos quais a
inclusdo social deve ser mais fortemente promovida, bem como da comunidade LGBTI.
Ha que garantir a igualdade entre mulheres e homens e combater a violéncia doméstica.

E fundamental reforcar o funcionamento das instituicbes democréticas, o que implica
assegurar um didlogo construtivo em todo o espetro politico, nomeadamente nos
Parlamentos. O governo deve garantir que a oposicdo tem a possibilidade de
desempenhar plenamente a sua funcéo e a oposicao deve participar de forma construtiva
no processo democratico. As eleicdes devem ser livres e justas e as recomendagdes das
missOes de observacao eleitoral devem ser devidamente aplicadas. As regras em matéria
de financiamento dos partidos politicos, tanto publico como privado, devem
igualmente ser objeto de reformas significativas.

A reforma da administracao publica é essencial para reforcar a governacao a todos 0s
niveis. Para o efeito, é preciso melhorar a qualidade e a responsabilizacdo da
administracdo, aumentar o profissionalismo, a despolitizacdo e a transparéncia, incluindo
em matéria de recrutamento e de despedimento, e assegurar uma gestdo mais transparente
das financas publicas e melhores servicos aos cidaddos. Deve ser encontrado um
equilibrio adequado entre a administracdo central, regional e local.

Os governos devem promover a participacdo ativa de todas as partes interessadas no
processo de reforma e de elaboracdo de politicas, nomeadamente através do
estabelecimento de didlogos estruturados inclusivos sobre as prioridades de reformas
com a participacdo de uma sociedade civil dotada de meios de acdo. Um ambiente
propicio para as organizacdes da sociedade civil é fundamental para esse efeito.



Todas estas reformas sdo extremamente importantes na via de adesdo da regido a UE.
Somente com resultados tangiveis e sustentaveis sera possivel criar a dindmica credivel
necessaria.

2. Reforgo da economia

A regido dos Balcas Ocidentais dispde de um potencial econdmico significativo. As
taxas de crescimento sdo mais elevadas que as da UE; este € um mercado cada vez mais
interessante para 0s bens e servicos da UE que esta a tornar-se gradualmente parte das
cadeias de valor europeias. O grau de integracdo econémica com a UE é ja muito elevado
gracas aos Acordos de Estabilizacéo e de Associagéo.

No entanto, sdo necessarios mais esforcos para aumentar a competitividade das
economias dos Balcds Ocidentais, resolver a questdo do elevado nivel de desemprego,
especialmente entre os jovens, aumentar a prosperidade e criar oportunidades de negocio
para os intervenientes locais. Economias mais fortes e assentes em competéncias
contribuirdo também para atenuar a atual fuga de cérebros, transformando-a em
circulacdo de cérebros. Por sua vez, a modernizacdo das economias regionais ira atrair
mais investimento privado e aumentar a procura de bens e servicos da UE nos Balcés
Ocidentais. As reformas estruturais que sdo precisas devem ser apoiadas por politicas
econdmicas e orgamentais adequadas.

As economias da regido enfrentam muitos problemas estruturais, com mercados
ineficazes e rigidos, baixa produtividade, acesso limitado ao financiamento, direitos de
propriedade pouco claros e um quadro regulamentar complexo, problemas que
contribuem para uma baixa taxa de competitividade e uma elevada taxa de desemprego.
De um modo geral, 0s niveis de investimento e as taxas de crescimento sdo insuficientes
para reduzir significativamente a diferenca que os separa da UE. Além disso, 0
desenvolvimento econémico é prejudicado por uma economia paralela enraizada na
sociedade. A intervencdo do Estado e a interferéncia politica indevida na economia
continuam a ser significativas, enquanto a politica de concorréncia e outras politicas de
acompanhamento continuam a ser muito fracas. H4 que prosseguir com mais rigor as
reformas estruturais enunciadas nos programas de reforma econdmica, conferindo
prioridade a medidas destinadas a fazer face aos problemas sociais e ao desemprego
estrutural. Os processos de privatizacdo devem ser conduzidos com toda a transparéncia.
E prioritario reformar as empresas publicas e resolver a questio da corrupcdo. O
potencial de crescimento e a competitividade continuam a ser dificultados por
deficiéncias em matéria de Estado de direito e de mau funcionamento das instituicoes.

Uma integracdo econdmica eficaz na regido e com a UE s0 sera possivel com o reforco
da conectividade. Muitas das obrigacGes decorrentes de acordos regionais ainda nédo
foram cumpridas. Os paises devem observar plenamente o Tratado da Comunidade da
Energia e o Tratado que institui uma Comunidade dos Transportes, bem como as regras
da UE pertinentes para o Acordo sobre o Espaco de Aviagdo Comum Europeu, nos
termos dos quais se comprometeram a adotar 0 acervo em matéria de energia e de
transportes, e ainda as normas conexas (por exemplo, ambiente e concorréncia) bem
antes da adeséo.

A regido devera igualmente assegurar a operacionalidade dos acordos e compromissos

existentes, por exemplo no &mbito do Acordo de Comércio Livre da Europa Central, que

devera ser reformado a fim de responder melhor as necessidades da regido. A adocédo de

um plano de acdo plurianual para a criagdo de um Espaco Econémico Regional, aprovado

pelos dirigentes dos paises dos Balcéds Ocidentais em julho de 2017, € promissora. A sua

implementacéo reforcara ainda mais o comércio, o investimento e a mobilidade na regido
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e entre a regido e a UE. Contribuira para a integracdo dos mercados nas cadeias de valor
europeias e mundiais e promovera a digitalizacdo das economias da regido, ajudando
também a acelerar o desenvolvimento das empresas e das competéncias, a investigacao e
a inovacgao e o crescimento inteligente.

3. Aplicacdo da regulamentacdo e das normas da UE

As questdes fundamentais como o Estado de direito, os direitos fundamentais, o reforgo
das instituicdes democraticas, a reforma da administracdo publica, bem como a
governacdo econdmica e a competitividade, continuam a ser as principais prioridades no
processo de alargamento. Constituem a base para que qualquer candidato a
Estado-Membro garanta que dispbe das capacidades administrativas e judiciais
necessarias para aplicar corretamente a regulamentacéo e as normas da UE, ndo s na lei,
mas na pratica.

Muito esté ainda por fazer em todos os dominios para o alinhamento com o acervo da
UE, para criar ou reforgar as instituicbes conexas e para assegurar a capacidade de
implementacdo, quer em termos das regras do mercado unico, da politica social, do
acervo em matéria de energia e transportes ou da legislacdo ambiental da UE.

A execucdo das obrigacOes decorrentes dos Acordos de Estabilizacdo e de Associagdo e
de outros acordos setoriais impulsionara a preparacdo para o preenchimento dos
requisitos de adesdo a UE. Importa tirar pleno partido da considerével assisténcia técnica
disponivel, sobretudo em matéria de apoio ao refor¢co das instituicGes, gracas ao
Instrumento de Assisténcia Técnica e Intercambio de Informacdes.

4. Reconciliacao, relacbes de boa vizinhanga e cooperacao regional -
pré-requisitos da adeséo

A cooperacdo regional e as relacGes de boa vizinhanca sdo essenciais para a realizacéo de
progressos nas vias europeias destes paises. Para além das iniciativas regionais
existentes, como o Conselho de Cooperacdo Regional, os formatos de cooperacédo
politica até ao mais alto nivel conduzidos pela regido, bem como as recentes cimeiras,
conferiram uma nova dinamica ao processo que deve ser mais explorada, a fim de
continuar a contribuir para a estabilizagdo politica e a criagdo de oportunidades
economicas.

Juntamente com uma cooperacdo regional mais estreita, a prossecucdao dos esforcos de
reconciliacdo € crucial para garantir a paz e a estabilidade duradoura na regido. As feridas
da década de 1990 ainda véo levar tempo a sarar. Porém, ao fim de 25 anos, é chegada a
altura de abordar as questdes em aberto com uma nova energia. Todos os paises devem
comprometer-se inequivocamente, tanto por palavras como por atos, a ultrapassar a
heranca do passado através da reconciliacdo e da resolugdo das questdes em aberto antes
da respetiva adesdo a UE.

A cooperacéo regional, as relac6es de boa vizinhanga e a reconciliagdo ndo podem ser
impostas do exterior. Os dirigentes da regido devem apropriar-se plenamente deste
processo e liderar pelo exemplo. Devem evitar e condenar quaisquer declaragdes ou atos
suscetiveis de alimentar as tensdes interétnicas e combater ativamente os discursos
nacionalistas. Ndo ha lugar na UE para retérica incendiaria e muito menos para a
glorificacdo de criminosos de guerra de qualquer dos lados. O processo de justica
transicional esta incompleto. As questdes sensiveis remanescentes, como o tratamento
dos processos de crimes de guerra, nomeadamente através da plena cooperagcdo com o
Mecanismo para os Tribunais Penais Internacionais e as Camaras Especializadas do
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Kosovo, o destino das pessoas desaparecidas, dos refugiados e das pessoas deslocadas
internamente, bem como a identificagdo e eliminagdo das restantes minas antipessoal na
regido devem ser tratadas com urgéncia.

A educacao, e o seu papel, sobretudo em termos de incentivar mais tolerancia, promover
os valores europeus e reforcar a coesdo da sociedade, devem ser alvo de maior
prioridade. Os paises dos Balcds Ocidentais devem investir mais na geracdo mais jovem,
0s nossos futuros cidadé@os da UE, dando-lIhes uma perspetiva de futuro e ndo virada para
0 passado. A cooperacdo no dominio da cultura com a regido e no interior da mesma
deve igualmente ser reforgada.

A politica de alargamento da UE tem de continuar a exportar estabilidade. Por
conseguinte, a UE ndo pode e ndo ira importar diferendos bilaterais, que tém de ser
urgentemente resolvidos pelas partes envolvidas. Um clima de relagbes de boa
vizinhanca ajudara a alcancar este objetivo, que serd também um teste decisivo a solidez
dessas relacdes. Nos casos em que os diferendos ndo se resolvam a nivel bilateral, as
partes devem apresenta-los de forma incondicional a arbitragem internacional,
definitiva e vinculativa, cujas decisdes devem ser plenamente aplicadas e respeitadas
por ambas as partes antes da adesdo e tidas em conta na elaboracdo dos Tratados de
Adesdo. A Comissdo prestara especial atencdo ao processo de resolucdo destes
diferendos e proporcionard o apoio necessario. Todos 0s paises devem abster-se de
utilizar abusivamente as questdes pendentes no processo de adesdo a UE. Em principio,
0S paises mais avancados na via da adesdo a UE tém um interesse estratégico em
defender, e ndo em contrariar, as aspiracdes dos seus vizinhos. Os paises da regido séo
interdependentes e progredirdo mais rapidamente se, no decorrer do processo, se
ajudarem mutuamente.

Sem uma normalizacdo efetiva e global das relagbes entre Belgrado e Pristina,
através do didlogo mediado pela UE, ndo pode haver uma estabilidade duradoura na
regidao. Um acordo de normalizacdo abrangente, juridicamente vinculativo, é urgente e
essencial para que a Sérvia e 0o Kosovo possam avancar nas respetivas trajetorias
europeias.

5. Prdximas etapas nas trajetorias europeias dos Balcas Ocidentais

Nos proximos anos, todos os paises dos Balcds Ocidentais terdo a possibilidade de
avancar nas respetivas trajetorias europeias, com base no seu proprio merito e ao seu
préprio ritmo. O Montenegro e a Sérvia sdo atualmente 0s paises mais avangados neste
processo e a subseccao seguinte ilustra as restantes etapas nas trajetorias respetivas. A
Albania e a antiga RepuUblica jugoslava da Macedonia estdo a fazer progressos
significativos no seu percurso europeu e a Comissdo esta disposta a elaborar
recomendagOes para a abertura das negociagOes de adesdo, desde que as condicdes
estejam preenchidas. A Comissdo comecara a elaborar um parecer sobre o pedido de
adesdo a UE da Bdsnia-Herzegovina, apds rececdo das respostas completas e detalhadas
ao seu questiondrio. Desde que demonstre esforco e empenho constantes, a
Bdsnia-Herzegovina podera tornar-se candidata a adesédo. O Kosovo tem a oportunidade
de fazer progressos sustentaveis mediante a implementacdo do Acordo de Estabilizacdo e
de Associacdo e de avangar na via europeia assim que circunstancias objetivas o
permitam. O Kosovo ira igualmente beneficiar consideravelmente de um acordo de
normalizacéo definitivo com a Sérvia.



5.1 llustracdo indicativa das etapas necessarias para que 0 Montenegro e a Sérvia
completem o processo de adesédo na perspetiva de 2025

A presente secgéo indica as principais etapas e condi¢es nas negociagfes numa eventual
perspetiva de 2025. Esta ilustracdo é puramente indicativa e baseia-se no cenario mais
otimista. N&do implica qualquer automatismo; o processo é, e continuara a ser, objetivo e
baseado no mérito. Serve para ilustrar qudo rapidamente as reformas enunciadas
anteriormente terdo de ser adotadas e aplicadas para que este cenario se concretize. Cada
pais sera avaliado de forma independente, com base nos seus proprios méritos, em
conformidade com o0s progressos alcancados no cumprimento das condigdes
estabelecidas.

» Cumprimento dos critérios de referéncia provisorios:

E essencial centrar-se ainda mais em cumprir os critérios de referéncia provisorios no
dominio do Estado de direito. Estes requisitos e condi¢bes ja foram claramente
enunciados pela Comissdo nos seus relatorios periodicos. Os dirigentes dos paises devem
agora enfrentar os atuais desafios com determinagdo e com um maior empenho. No caso
da Sérvia, os critérios de referéncia provisoérios relativos a normalizacdo das relacdes
com o Kosovo (Capitulo 35) devem ser cumpridos e deve ser urgentemente concluido um
acordo de normalizacdo global e juridicamente vinculativo.

» Defini¢do de posi¢fes comuns da UE em dominios de intervengéo essenciais:

A Comissdo ira elaborar uma comunicagdo com avalia¢fes do impacto da futura
adesdo em dominios essenciais como a agricultura, a politica de coeséo e 0 or¢camento.
Tal permitird aos Estados-Membros definirem posicdes comuns da UE para as
negociacOes dos capitulos pertinentes estando plenamente cientes do provavel impacto,
bem como definirem eventuais medidas transitorias. A aplica¢do do principio de livre
circulacdo dos trabalhadores aos novos Estados-Membros constitui um motivo de
preocupacdo para os cidaddos da UE e dos Balcds Ocidentais. Por conseguinte, a
natureza das medidas transitorias neste dominio terd de ser abordada durante as
negociacdes. No caso da Sérvia, a aplicacdo do acordo global e juridicamente vinculativo
sobre a normalizacdo das suas relagdbes com o Kosovo devera ter avancado
substancialmente.

» Encerramento das negociagdes:

Uma vez preenchidos todos os critérios de encerramento relativos a todos os capitulos,
incluindo um balango credivel e sustentavel de execucdo das reformas, nomeadamente
em matéria de Estado de direito, os Estados-Membros estardo em posi¢do de dar o seu
acordo ao encerramento das negociacbes globais numa conferéncia
intergovernamental. Para tal, serd necessario que se registem progressos continuos e
irreversiveis na agenda de reformas. No caso da Sérvia, é preciso que se verifique a
aplicacdo irreversivel do acordo global e juridicamente vinculativo com o Kosovo,
refletindo a consolidacdo da plena normalizacao das relagdes.

» Assinatura do Tratado de Adeséo:
Depois de o pais, ou os paises, concluirem as negociacGes, 0 Tratado de Adesdo pode
ser assinado, ap6s o parecer da Comissdo, a aprovacdo do Parlamento Europeu e a
deciséo do Conselho sobre a admisséo dos novos Estados-Membros.

> Adesdo:
Uma vez concluido o processo de ratificacdo do Tratado de Adesdo por todos os
Estados-Membros da UE e pelo pais ou paises aderentes, tendo em conta os respetivos
requisitos constitucionais, a adesdo podera entdo ter lugar.



1. UMA PERSPETIVA DE ALARGAMENTO CREDIVEL REQUER O
APOIO DA UNIAO EUROPEIA

A perspetiva do alargamento aos paises dos Balcds Ocidentais depende em primeiro
lugar dos proprios paises. Por seu lado, a UE tem de continuar a ser credivel, firme e
justa, e adaptar as suas politicas para melhor apoiar o processo de transformacdo na
regido. Deve também respeitar os seus compromissos, tal como os Balcas Ocidentais
devem respeitar 0s seus, no interesse estratégico da propria Europa.

A seccdo seguinte, juntamente com o Plano de A¢do em anexo, define uma série de
iniciativas emblematicas que representam um reforco significativo do empenhamento da
UE em relacdo aos paises dos Balcds Ocidentais, no interesse mutuo. Estas iniciativas
requerem o apoio concreto das instituicdes europeias, bem como dos Estados-Membros
da UE.

A politica de alargamento da UE e o processo de estabilizacdo e de associacdo, bem
como as ferramentas e instrumentos que disponibilizam, continuam a ser a pedra basilar
do apoio da UE aos Balcas Ocidentais. A Comisséo ird envidar esforcos no sentido de
garantir uma melhor coordenacdo de todas as atividades relevantes, igualmente com
outras partes interessadas, nomeadamente as instituicbes financeiras internacionais, e
promover a apropriacédo regional, um fator crucial para o progresso da regido.

A UE deve reforcar o seu empenhamento politico com os Balcas Ocidentais centrando-se
em dominios de interesse comum como a justica e 0s assuntos internos, incluindo a
seguranca e a luta contra a criminalidade organizada, a economia e o mercado Unico, a
energia, os transportes e a politica digital, a politica social, a educacéo, a investigacao e a
inovagdo, e ainda 0s assuntos externos e a defesa.

A cooperacdo nestes dominios sera apoiada através de uma maior participacdo dos paises
dos Balcds Ocidentais em Conselhos informais, bem como de contactos regulares a
nivel ministerial. A Comissdo, pelo seu lado, incluira, quando tal for pertinente, os
Balcds Ocidentais nos comités técnicos e grupos de trabalho da Comissdo. Na
sequéncia da Cimeira dos Balcds Ocidentais realizada em So6fia em maio de 2018, os
dirigentes da UE devem continuar a cooperar com 0s seus homologos dos paises dos
Balcés Ocidentais, inclusive a nivel das cimeiras.

As politicas internas e os programas de financiamento da Unido deveréo ser alargados
aos Balcas Ocidentais, sendo igualmente conveniente dar-lhes apoio para que possam
tirar mais partido da sua participacdo nestes programas e redes da UE.

A Comissao reforcara a assisténcia técnica aos Balcds Ocidentais com o objetivo de
ajuda-los a alinhar a sua legislagdo com a legislacdo da UE e garantir a sua execucao
efetiva. Os intercdmbios com as administracgdes da regido serdo também reforcados e 0s
contactos interpessoais serdo facilitados, nomeadamente as parcerias locais entre
municipios da regido e dos paises da UE.

Tendo em vista 0 nosso interesse comum em reforcar a nossa seguranga, os dialogos
estruturados em matéria de Politica Externa e de Seguranga Comum/Politica Comum de
Seguranca e Defesa devem ser alargados e aprofundados mediante uma maior
contribuicdo para missdes e operagdes da UE em todo o mundo, com cada um dos
parceiros, conforme o caso; deve igualmente haver uma maior participacdo em acdes
relacionadas com ameacas hibridas, servigos de informacao, questdes espaciais e reforma
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do setor da defesa e da seguranca. Neste contexto, os paises dos Balcds Ocidentais devem
igualmente acelerar o seu alinhamento com todas as posi¢cbes da UE em matéria de
politica externa, incluindo as medidas restritivas. A adesdo a Unido Europeia € uma
escolha, que requer a partilha de principios, valores e objetivos que a Unido procura
promover na sua vizinhanca e para aléem dela, incluindo o pleno alinhamento com a
politica externa e de seguranga comum.

1. Intensificar o apoio ao Estado de direito

Importa intensificar os esforgos para orientar as reformas relacionadas com o Estado de
direito na regido e apoiar as medidas que deverdo ser tomadas pelos proprios paises. As
ferramentas desenvolvidas durante as negociagdes com o Montenegro e a Sérvia nos
capitulos sobre o Estado de direito devem também ser utilizadas noutros paises dos
Balcds Ocidentais para estimular a rdpida adocdo de reformas fundamentais. Este
trabalho incluira a anélise da legislacdo e das praticas neste dominio, levando a criacdo
de planos de acdo pormenorizados, que confiram prioridade as questfes fundamentais,
bem como o controlo rigoroso da execucao e obtencédo de resultados concretos.

As contribuicdes dos Estados-Membros e dos peritos sdo extremamente positivas para
apoiar as reformas e exercer pressdo no sentido da sua execucdo. Devem ser efetuadas
avaliagBes mais detalhadas em matéria de Estado de direito e as missdes consultivas
devem ser alargadas a toda a regido dos Balcas Ocidentais, baseando-se na
experiéncia das anteriores missdes consultivas. Convém reforcar o controlo da aplicacéo
e da execucdo, nomeadamente através de avaliagdes mais sistematicas pelos pares, com
base em casos especificos, organizadas pela Comissdo com a participacéo de peritos dos
Estados-Membros e introduzir um acompanhamento no terreno dos processos em casos
graves de corrupcdo e de criminalidade organizada. Importa também desenvolver
indicadores de implementacdo das reformas. Os progressos na reforma do poder judicial
devem ser medidos em funcdo da eficacia do sistema de justica que o sistema € capaz de
proporcionar aos seus cidaddos e empresas.

Os quadros de negociacdo para o Montenegro e a Servia ddo especial énfase a
necessidade de abordar a questdo das reformas do Estado de direito numa fase inicial das
negociacbes. A Comissédo recomenda que se tire um maior partido do efeito de
alavanca proporcionado pelos quadros de negociacdo. Por conseguinte, deve ser
exigida uma melhoria substancial em matéria de Estado de direito e, em especial,
resultados concretos nos dominios da reforma judiciaria e da luta contra a corrupcéo e a
criminalidade organizada, antes de poderem ser encerradas provisoriamente as discussoes
técnicas sobre outros capitulos das negociagdes de adeséo.

> A Comissdo reunird essas acfes numa iniciativa emblematica para reforcar o
Estado de direito nos Balcés Ocidentais.

2. Reforcar o empenho na seguranca e na migracao

E fundamental reforcar a cooperacdo estratégica e operacional entre a UE e os Balcas
Ocidentais no dominio da seguranca, nomeadamente através das agéncias pertinentes,
a fim de abordar de forma eficaz e eficiente as atuais ameagas em matéria de seguranca e
terrorismo que afetam a Uni&o Europeia e a regido dos Balcés Ocidentais. A cooperacéo
policial e a partilha de informacdes a nivel nacional e regional entre os parceiros dos
Balcés Ocidentais também devem ser intensificadas.

Estdo ja em curso diversas iniciativas a nivel da UE para ajudar a reforcar as capacidades
nos Balcds Ocidentais e facilitar a cooperacdo policial e judiciaria internacional com
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vista a combater as ameacas provenientes da criminalidade organizada e do terrorismo,
incluindo a radicalizagdo conducente ao extremismo violento, o desafio colocado pelos
combatentes terroristas estrangeiros e o trafico de armas de fogo e de explosivos. Este
compromisso deverd ser refor¢cado, com base em iniciativas bem-sucedidas no dominio
da seguranca e da luta contra o terrorismo e no dialogo subjacente sobre politica de
seguranga em curso entre a Unido e os Balcds Ocidentais. Convém associar 0s parceiros
dos Balcds Ocidentais, numa base ad hoc, aos debates sobre politica de seguranca em
curso na UE.

As agéncias da UE*, apoiadas pela Interpol, serdo chamadas a desempenhar um papel
mais proeminente no reforco da cooperacdo policial e judiciaria a nivel estratégico e
operacional, incluindo o destacamento de agentes de ligacdo da Europol na regido e uma
maior promocao das equipas de investigacdo conjuntas. Os acordos de coopera¢do com a
Eurojust devem ser finalizados logo que sejam introduzidas as normas de protecdo de
dados necessarias.

Um maior empenho em matéria de luta contra o terrorismo e a radicalizacdo deve
incluir o reforco das capacidades estratégicas, legislativas e institucionais nos paises
parceiros, com base em dialogos e planos de ac¢do conjunta especificamente dedicados a
luta contra o terrorismo, bem como a prossecucdo do destacamento de peritos em
combate ao terrorismo para os Balcas Ocidentais. Deve ser reforcada a cooperacdo no
contexto da correlacdo entre seguranca interna e externa, com o apoio das agéncias da
UE e da Interpol, incluindo o intercambio de informacdes sobre combatentes terroristas
estrangeiros, alargando o apoio da Rede de Sensibilizacdo para a Radicalizacdo aos
Balcds Ocidentais. A coeréncia e as sinergias das acdes devem ser garantidas através da
iniciativa de combate ao terrorismo dos Balcds Ocidentais.

A cooperacdo operacional na luta contra os diferentes tipos de criminalidade
organizada no contexto do ciclo de politicas deve ser cada vez mais alargada de modo a
incluir os paises dos Balcds Ocidentais. Sera dada especial atencdo a prestacdo de um
maior apoio ao reforgo das capacidades no dominio da ciberseguranca e da luta contra
a cibercriminalidade. A cooperagdo com as agéncias da UE pertinentes,
designadamente a Europol e a Agéncia Europeia para a Seguranga das Redes e da
Informacé&o, seréa reforgada.

Ao mesmo tempo, € essencial continuar a intensificar a cooperacdo estratégica e
operacional com os paises dos Balcds Ocidentais em matéria de gestdo da migracao e
das fronteiras. Essa cooperacdo inclui a garantia de acesso a protecao internacional, a
partilha de informagdes pertinentes (como as analises de risco), o refor¢o do controlo das
fronteiras, a implementacdo efetiva das politicas de readmissdo e de regresso e a luta
contra a migracdo irregular e a introducdo clandestina de migrantes. E igualmente
necessario reforcar a cooperacdo internacional e regional (incluindo com as agéncias da
UE® e os respetivos agentes de ligacdo na regido) e consolidar ainda mais as capacidades
de gestdo das fronteiras e da migracéo.

* Agéncia da Unifo Europeia para a Cooperacdo Policial (Europol), Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira, Unidade Europeia de Cooperacdo Judiciaria (Eurojust), Agéncia da Unido
Europeia para a Formacao Policial (CEPOL).

> O trabalho das agéncias acima referidas é relevante, tal como o trabalho do Gabinete Europeu de Apoio
em matéria de Asilo.
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Por conseguinte, a Comissdo prop8e continuar o processo de celebracdo dos acordos
sobre o estatuto da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira com os parceiros dos Balcas
Ocidentais, que prevé um quadro juridico claro e salvaguardas para uma cooperagédo
operacional mais estreita. Tal deve incluir a possibilidade de organizar e realizar
atividades operacionais conjuntas das autoridades nacionais competentes dos
Estados-Membros da UE e dos paises dos Balcds Ocidentais, em colabora¢do com a
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira. O aprofundamento da cooperacao
regional e o reforco do intercambio de informacGes entre a Unido e os paises dos Balcés
Ocidentais neste dominio sdo também fundamentais.

A fim de acompanhar as diferentes acOes a realizar pelas agéncias da UE relacionadas
com os Balcas Ocidentais, a Comissdo pretende criar e coordenar uma Task Force
interagéncias da UE, em consonancia com os respetivos mandatos.

> A Comissdo reunira essas agdes numa iniciativa emblematica que visa reforcar o
empenhamento em matéria de seguranca e de migracdo nos Balcas
Ocidentais.

3. Apoiar o desenvolvimento socioeconémico

Um investimento nos Balcas Ocidentais € um investimento na Europa. Os investimentos
s6 aumentardo se a governacdo econdmica for reforcada e se forem realizadas reformas
estruturais para aumentar a competitividade. As medidas a seguir enunciadas destinam-se
a apoiar este objetivo e a reforcar o crescimento e a criacdo de emprego, em particular
para os jovens da regido. O Quadro de Investimento para os Balcads Ocidentais
financiado pelo Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo estard cada vez mais no cerne
do apoio aos investimentos na regido. Para esse efeito, serd ampliado a fim de atrair e
coordenar o investimento dos doadores bilaterais e das instituicbes financeiras
internacionais. Estd previsto um maior financiamento em dominios como 0s transportes,
a energia, o setor social, 0 ambiente e o desenvolvimento do setor privado, incluindo a
economia digital. A fim de ligar o desenvolvimento socioecondmico na regido as
prioridades de investimento da Unido, a Comissdo visa reforgar consideravelmente a
prestacéo de garantias no ambito do Quadro de Investimento para os Balcés Ocidentais
a fim de atrair o investimento privado na regido, em plena complementaridade com as
iniciativas existentes. Tendo em vista o proximo Quadro Financeiro Plurianual, os Balcas
Ocidentais devem ainda ser devidamente abrangidos por eventuais futuros mecanismos
de concessao de empréstimos externos.

O Espago Econdémico Regional constitui uma etapa essencial para reforcar a integracéo
econdémica entre a UE e os Balcds Ocidentais e para impulsionar a atratividade do
mercado regional. A Comissdo continuara a apoiar o desenvolvimento da integracdo
econdémica intrarregional, designadamente através da mobilizacdo dos seus
conhecimentos especializados para apoiar a execucdo do plano de agdo do Espaco
Econdmico Regional, especialmente nos dominios abrangidos pelo acervo da UE.

Apesar de as trocas comerciais entre a UE e os Balcéds Ocidentais terem sido superiores a
43 mil milhdes de EUR em 2016, existe um grande potencial de crescimento. Para
materializar este potencial, a Comisséo ira facilitar ainda mais o comércio entre a UE
e os Balcds Ocidentais. Para esse efeito, havera que desenvolver programas de
reconhecimento mutuo com base na Zona de Comércio Livre da Europa Central e do
Espaco Econdmico Regional (por exemplo, operadores econémicos autorizados). A
adesdo a Organizacdo Mundial do Comércio constitui uma condicdo prévia para a
adesdo a UE e pode estimular o crescimento econdmico e fomentar um investimento
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significativo na regido. A Comissao vai continuar a dar assisténcia a Bosnia-Herzegovina
e a Sérvia no seu processo de adesdo a Organizacdo Mundial do Comércio.

O desenvolvimento de um setor privado forte liderado por empreséarios da regido e
da UE contribuird para valorizar o dinamismo dos jovens da regido e incentivar a
integracdo economica mutuamente benéfica. Continuardo a ser incentivadas as ligacfes
entre a comunidade empresarial da diaspora na UE e os empresarios da UE e dos Balcas
Ocidentais, nomeadamente através do programa da UE para a Competitividade das
Empresas e das Pequenas e Médias Empresas. Sdo necessarias medidas para aumentar o
acesso ao financiamento e mobilizar o potencial de crescimento das pequenas e médias
empresas. A fim de promover o empreendedorismo e a inovagdo, a Comissdo iré lancar
um programa que apoia a transferéncia de tecnologia e as empresas em fase de
arranque em toda a regido, bem como apoiar os esforgos de especializacdo inteligente e
0s principios da economia circular. Os Programas-Quadro da UE ja estdo abertos aos
Balcés Ocidentais. A fim de garantir uma participacdo mais eficaz, devera ser prevista
uma maior integracdo nas redes de conhecimentos existentes na UE, incluindo o reforco
das capacidades de investigacdo e inovagdo. A cooperacdo pode ser mais desenvolvida
no ambito de outras iniciativas, incluindo estratégias macrorregionais da UE.

A Comissdo envidara esforcos para apoiar o profissionalismo e a independéncia dos
funcionarios no dominio da contratacao publica e reforcar os mecanismos de supervisao
para poder acompanhar todo o ciclo dos concursos. Para que estes esforcos sejam
eficazes, é necessario um forte empenhamento politico no combate a corrupcao.

O exercicio anual no ambito do programa de reformas econémicas conduzido pela
Comissdo com todos os paises dos Balcds Ocidentais € um instrumento fundamental para
apoiar a modernizacdo das suas economias e conseguir uma coordenacdo econdmica
mais estreita com a UE. A Comissao reforcara este exercicio, zelara para que esteja ainda
mais em consonancia com o Semestre Europeu existente para 0s Estados-Membros da
UE e prestara uma assisténcia técnica mais avangada.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais reflete principios e direitos que sdo fundamentais
para assegurar a equidade e o bom funcionamento dos mercados de trabalho e dos
sistemas de protecdo social. Gragas a uma nova dimensao social reforcada para os
Balcds Ocidentais, a Comissdo continuard a apoiar o emprego e a politica social na
regidao, fomentando a participacdo adequada de todos os niveis da administracéo,
parceiros sociais e sociedade civil. Trata-se, nomeadamente, de conceder uma maior
atencdo as reformas nos dominios social e do emprego através de um melhor
acompanhamento das politicas relevantes, incluindo no contexto dos programas de
reforma econdmica. A Comissdo propde uma reunido ministerial anual UE-Balcés
Ocidentais sobre questdes sociais e de emprego para uma troca de pontos de vista. Deve
ser ponderado um maior apoio financeiro no setor social, nomeadamente investimento na
educacdo e na saude para apoiar a inclusdo social.

E conveniente intensificar o apoio ao ensino, nomeadamente ao ensino e a formagéo
profissionais e ao desenvolvimento de competéncias, bem como a formacdo de
professores e ao ensino pré-escolar. O financiamento no ambito do programa
Erasmus+ sera duplicado para ajudar um namero ainda maior de jovens cidadaos dos
Balcds Ocidentais a estudar e adquirir experiéncia na UE, favorecendo o
desenvolvimento econdmico e promovendo valores comuns. Sera elaborado um
regime-piloto de mobilidade para alunos e formadores no dominio do ensino e
formacao profissionais, em estreita cooperacdo com as partes interessadas, incluindo a
Fundacao Europeia para a Formagéo.
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» A Comissdo reunira essas acGes numa iniciativa emblematica para apoiar o
desenvolvimento socioecondmico dos Balcés Ocidentais.

4. Aumentar a conectividade

O reforgo da conectividade nos Balcds Ocidentais tem um interesse estratégico para
ambas as partes. O aumento das ligacOes de transportes e de energia permitira uma maior
competitividade, crescimento econdmico e seguranca do aprovisionamento, sendo
simultaneamente uma condi¢do importante para a integracdo econdmica nos Balcas
Ocidentais. O Tratado que institui a Comunidade da Energia e o Tratado que institui uma
Comunidade dos Transportes, bem como o Espaco de Aviacdo Comum Europeu preveem
quadros regulamentares avancados que, combinados com uma forte cooperacdo politica
na regiao, podem, em grande medida, facilitar a conectividade intrarregional.

Os paises dos Balcds Ocidentais estdo geograficamente rodeados por Estados-Membros
da UE e ligar igualmente as infraestruturas entre a UE e os Balcds Ocidentais
também constitui uma prioridade politica, bem como acelerar o desenvolvimento de
redes transeuropeias interconectadas nos dominios dos transportes, energia e Servicos
digitais. O investimento em redes de infraestruturas traz beneficios tangiveis claramente
reconhecidos pelos cidaddos e pelas empresas tanto da UE como dos Balcéds Ocidentais.
Para além do aumento do financiamento a estas redes e da criacdo de um novo regime de
garantia para o investimento privado, a Comissao tomara medidas no sentido de garantir
uma utilizacdo mais eficaz das disposicOes existentes do Mecanismo Interligar a
Europa para os paises dos Balcas Ocidentais. A Comisséo ira explorar as possibilidades
de simplificar a participacdo destes paises no proximo Quadro Financeiro Plurianual.

Uma unido da energia com os Balcas Ocidentais: a fim de reforcar a Unido da Energia
da UE, todas as suas dimensdes devem ser alargadas aos Balcds Ocidentais: apoio a
seguranga energética, a integracdo do mercado e a transicdo energética, incluindo a
eficiéncia energética e as energias renovaveis. Neste contexto, os paises devem completar
todas as reformas necessarias e racionalizar as suas politicas em plena consonancia com
0s cinco pilares da Unido da Energia. O refor¢co da capacidade dos reguladores da
energia e dos operadores de redes de transporte dos Balcds Ocidentais deve ser
apoiado para que estes possam participar plenamente nas redes da UE. Ha que prosseguir
o0 trabalho em curso para completar o Mercado Regional da Eletricidade nos Balcas
Ocidentais e assegurar a sua integracdo no mercado interno da eletricidade da UE.

Rumo a uma verdadeira unido dos transportes com os Balcas Ocidentais: a aplicacdo do
Tratado que institui uma Comunidade dos Transportes, que entrou em vigor em 2017,
sera o principal passo rumo a integracdo progressiva da regido no mercado de transportes
da UE. Ja existem acordos sobre os corredores prioritarios de transportes entre a UE e 0s
Balcés Ocidentais como parte da rede transeuropeia de transportes, que importa agora por
em prética de forma a garantir que contribuem para aumentar a competitividade do
continente no seu conjunto. Para além dos investimentos, a prioridade é o alinhamento
com as normas operacionais da UE. Tal requererd, entre outras reformas fundamentais, o
reforco das medidas destinadas a eliminar os pontos de estrangulamento
administrativos e entraves nas fronteiras com vista a promover operac¢des rodoviarias
e ferroviérias integradas. E necessaria uma nova estratégia ferroviaria para integrar os
Balcés Ocidentais na principal rede e no mercado da UE e promover a abertura do
mercado ferroviario regional. Além disso, serdo necessarios esforcos especificos para
reduzir o nimero desproporcionadamente elevado de mortes em acidentes rodoviarios
através de uma nova estratégia de seguranca rodoviaria.
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» A Comissdo reunira essas acdes numa iniciativa emblematica destinada a apoiar
a conetividade nos Balcés Ocidentais.

5. Lancar uma Agenda Digital para os Balcés Ocidentais

O desenvolvimento do Mercado Unico Digital da UE contribui para o desenvolvimento
das empresas, gera crescimento, estimula a produtividade, promove a inovagéo,
transforma os servigos publicos e melhora a qualidade de vida dos cidados. E essencial
incluir os Balcds Ocidentais nos esforcos da UE para tirar partido da mudanca
tecnoldgica a fim de poderem beneficiar de ferramentas digitais, garantindo um futuro
préspero e sustentavel para os seus cidadaos.

Juntamente com os parceiros dos Balcds Ocidentais, a Comissdo lancara uma Agenda
Digital para os Balcés Ocidentais, incluindo um roteiro para facilitar a redugéo do custo
do roaming. Sera prestado apoio a implantacdo da banda larga na regido dos Balcas
Ocidentais. A sociedade digital deve ser desenvolvida e por conseguinte serd dado um
especial apoio a administracdo em linha, a contratacao eletronica e aos servicos de salude
em linha, bem como ao desenvolvimento de competéncias digitais. A Comissdo apoiara
o desenvolvimento de capacidades em matéria de confianca e seguranca e digitalizacéo
da industria nos Balcds Ocidentais para garantir que todos os setores beneficiam das
inovacOes digitais. Estes esforcos serdo complementados por um acréscimo do apoio a
adocdo, execucdo e aplicacdo do acervo no dominio do mercado Unico digital.

» A Comissao reunira essas agdes numa iniciativa emblematica para uma Agenda
Digital para os Balcés Ocidentais.

6. Apoiar a reconciliacdo e as relacdes de boa vizinhanga

A promogédo de relagbes de boa vizinhanca e de reconciliagdo requer uma forte
apropriacdo na regido dos Balcds Ocidentais e deve ser liderada em primeiro lugar pelos
paises da regido. As relagdes de boa vizinhanca devem continuar a ser reforgcadas atraves
de iniciativas de cooperacao regional. A Comissdo esta disposta a continuar a apoiar esta
cooperacgédo, quer no ambito da agenda para a conectividade, mediante o formato WB6
(os seis paises dos Balcéds Ocidentais) e de iniciativas que reinem os chefes de Estado e
de governo da regido, quer ainda de outras iniciativas que reforcam a apropriagéo da
cooperacdo regional por estes paises.

A Comissédo continuard a dar apoio a iniciativas de reconciliagdo, nomeadamente as que
dizem respeito a justica de transicdo e visam ultrapassar a heranca do recente conflito.
Havera uma continuacdo do apoio a atividade do Mecanismo para os Tribunais Penais
Internacionais e das Camaras Especializadas do Kosovo. A Comisséo ira igualmente
estudar a melhor forma de incentivar a atividade do Comité Internacional da Cruz
Vermelha e da Comissé@o Internacional para as Pessoas Desaparecidas na promogéo da
cooperacdo regional com vista a resolucdo da questdo das pessoas desaparecidas e
analisar o que mais podera ser feito para reduzir o flagelo das minas terrestres.

Apoiar a educacgéo e o potencial dos jovens nos Balcas é crucial para o desenvolvimento
da regido e constitui uma condicdo prévia para a coexisténcia pacifica e para a
reconciliacdo. Juntamente com a educacao, sera reforcada a cooperacdo no ambito da
cultura, da juventude e do desporto. O ambito de intervencdo do Gabinete de
Cooperacdo Regional da Juventude sera alargado. Para além do aumento do
financiamento no ambito do programa Erasmus+, a Comissao continuard a promover 0s
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lagos culturais com a regido, o que inclui iniciativas destinadas a proteger o patriménio
cultural dos Balcdas Ocidentais e promover as industrias culturais e criativas.

> A Comissdo reunira essas acfes numa iniciativa emblematica destinada a apoiar
a reconciliacdo e as relacdes de boa vizinhanga nos Balcéds Ocidentais.

I1l.  PREPARAR A UNIAO EUROPEIA PARA ACOLHER NOVOS MEMBROS

1. Questdes institucionais

A propria UE tem de garantir que estara preparada a nivel institucional para acolher
novos Estados-Membros uma vez que estes tenham preenchido as condigdes necessarias.
A Unido deve ser mais forte e mais solida antes de poder ser maior.

O recurso a votacdo por maioria qualificada no Conselho constitui um instrumento
fundamental que permite tomar as decisfes necessarias numa Unido Europeia a 27. A fim
de assegurar um processo de deciséo eficaz, é necessario, pelo menos, manter a votacdo
por maioria qualificada no Conselho relativamente a alguns dominios de intervencdo. A
Comissdo ir4 adotar Comunicagdes sobre a possibilidade de reforcar ainda mais o recurso
a votacdo por maioria qualificada no terceiro trimestre de 2018.

Ser membro da Unido Europeia significa aceitar e promover os seus valores.
Quando se pondera o futuro da Unido Europeia, € preciso criar um mecanismo mais
eficaz a fim de assegurar que podem ser tomadas medidas eficazes para combater uma
ameaca sistémica ou uma violacdo sistematica destes valores por qualquer um dos
Estados-Membros da UE. A Comissao apresentara em outubro de 2018 uma iniciativa
para reforcar o respeito pelo Estado de direito na Unido Europeia. Os tratados de adesao
podem constituir uma base juridica para estabelecer um mecanismo desta natureza no
ambito dos Tratados.

A adesdo dos paises dos Balcds Ocidentais tera um impacto nas disposicoes
institucionais existentes na UE. Serdo necessérias propostas para atender a estas
questdes institucionais antes do encerramento das negociacdes. Ao abordar as
disposig¢des institucionais para o proximo alargamento, devera ser tida em conta a futura
adesdo de outros paises dos Balcas Ocidentais. Em particular, o recurso a votacdo por
maioria qualificada no Conselho constitui um instrumento fundamental que permite que
sejam tomadas as decisdes necessarias numa Unido Europeia a 27.

Impbe-se também introduzir disposicfes especiais, bem como compromissos
irrevogaveis, para garantir que os novos Estados-Membros ndo estdo em condicGes de
bloquear a adesdo de outros candidatos dos Balcds Ocidentais. Sdo também necessarias
disposicfes especiais no que diz respeito as linguas nacionais dos futuros
Estados-Membros.

Antes do encerramento das negocia¢Ges globais de adesdo, a Comissdo apresentarad
avaliacOes sobre a forma como dominios de intervencdo essenciais como a agricultura,
a politica de coesdo e o orcamento serdo afetados pela adesdo de um novo
Estado-Membro. Tal permitird aos Estados-Membros definir posi¢cbes comuns da UE
para as negociacdes dos capitulos em causa estando plenamente cientes do potencial
impacto, bem como tomar eventuais medidas de atenuacao.

17



2. Disponibilizar os meios financeiros para assegurar o éxito da adesédo

O Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao apoia os paises dos Balcds Ocidentais na
sua preparacdo para a adesdo e facilita a cooperacdo regional e transfronteirica. Entre
2007 e 2017, a UE investiu mais de 8,9 mil milhdes de EUR na regido através do
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo. Em 2018, esta previsto um montante de 1,07
mil milhdes de EUR. O financiamento do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adeséo sera
ainda mais adaptado as necessidades dos paises. A implementacdo desta estratégia
exigira um maior financiamento. Por conseguinte, a Comissdo prevé um aumento
gradual do apoio prestado pelo Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo aos
Balcds Ocidentais até 2020, na medida em que as reafetacbes no ambito da atual
dotacéo global do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo o permitam.

Tendo em conta os ensinamentos retirados de anteriores alargamentos, convém prever
uma transicdo gradual e harmoniosa do estatuto de pré-adesdo para o estatuto de
Estado-Membro, para permitir o desenvolvimento da capacidade de absorcéo
necessaria. Tal deverd implicar um aumento gradual, no &mbito do novo quadro
financeiro plurianual, dos financiamentos ao abrigo do Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesao antes da adesdo, acompanhado de uma integracdo progressiva das despesas
apos a adesdo. Isto significa efetivamente que, embora um novo Estado-Membro nédo
possa esperar beneficiar plenamente das dotacbes ao abrigo da despesa da UE
imediatamente apds a adesdo, 0 seu acesso ao financiamento de pré-adesdo sera
significativamente refor¢ado de forma correspondente antes da adesao.

A condicionalidade ligada a nossa assisténcia bilateral serd reforcada. O aumento do
financiamento, tanto no quadro do atual como do futuro quadro financeiro plurianual
deve estar dependente dos progressos registados na implementacdo de reformas
fundamentais e nas relagdes de boa vizinhanga.

Tendo em conta o produto interno bruto e os niveis de populacdo relativamente baixos, 0
impacto da adesdo dos paises dos Balcds Ocidentais no orcamento da UE devera ser
muito limitado. No entanto, o alargamento da Unido Europeia tem um custo e implicara
despesas suplementares para todos os Estados-Membros. O Quadro Financeiro Plurianual
reflete as prioridades politicas da UE. As necessidades relativas a preparacdo para a
adesdo devem ser tidas em conta no préximo Quadro Financeiro Plurianual, no qual
serdo incluidas disposi¢des especificas sobre o alargamento. Caso alguns dos candidatos
estejam preparados para aderir durante o periodo do proximo Quadro Financeiro
Plurianual, terdo de ser efetuados os ajustamentos necessarios.

3. Comunicacgéao

Para que o processo de adesdo seja um éxito, as oportunidades e desafios a ele
associados devem ser comunicados de forma mais clara, tanto na regido como na UE.
Nos Balcas Ocidentais, incumbe em primeiro lugar aos governos a responsabilidade de
informar adequadamente os cidadaos e as empresas e de criar um consenso nacional em
torno do seu objetivo estratégico.

Do lado da UE, incumbe aos Estados-Membros informar os seus cidaddos e
proporcionar-lhes os elementos concretos sobre as oportunidades e desafios do processo.
A Comissdo apoiara estes esforcos, reforcando a sua comunicacdo estratégica nos
paises em causa e na Unido e garantindo a visibilidade da politica de alargamento.
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IV. CONCLUSOES

A UE apoia desde ha muito a perspetiva europeia dos Balcas Ocidentais. O futuro da
regidao enquanto parte integrante da UE € do interesse politico, econémico e da
segurancga da propria Unido. A politica de alargamento da UE insere-se na estratégia
mais vasta de reforco da Unido até 2025. Com uma forte vontade politica, a
concretizagdo de reformas concretas e sustentadas e a resolugéo definitiva dos diferendos
com os vizinhos, a Sérvia e 0 Montenegro poderdo estar prontos para a adesdo até
essa data. A adesdo é e continuard a ser um processo baseado no meérito,
completamente dependente dos progressos objetivos alcangados por cada pais.

A fim de preencher os critérios de adesdo ha muito estabelecidos, e no seu proprio
interesse, os paises dos Balcds Ocidentais devem implementar reformas abrangentes
em dominios essenciais. O Estado de direito, os direitos fundamentais e a governacéo
devem ser reforgados de forma significativa. As reformas judiciais, a luta contra a
corrupgdo e a criminalidade organizada e a reforma da administragdo publica devem
traduzir-se em resultados concretos; o funcionamento das instituicbes democréticas deve
ser consideravelmente melhorado. As reformas econdémicas tém de prosseguir com
determinagdo; as fragilidades estruturais, a baixa competitividade e o desemprego
elevado sdo problemas que devem ser resolvidos.

Todos os paises devem comprometer-se inequivocamente, tanto em palavras como em
atos, a ultrapassar a heranca do passado através da reconciliacdo e da resolucdo das
questdes em aberto antes da respetiva adesdo a UE, sobretudo no que se refere aos
litigios sobre as fronteiras. A Sérvia e o Kosovo devem concluir um acordo de
normalizacdo das relagdes global e juridicamente vinculativo, de forma a que ambos
possam avancar nas respetivas trajetorias europeias.

A UE ira reforcar significativamente o seu apoio ao processo de transformacdo nos
Balcds Ocidentais. A Comissédo prevé um Plano de Acdo de apoio ao processo de
transformacéao nos Balcas Ocidentais, anexo a presente Estratégia. O Plano inclui seis
Iniciativas Emblematicas que visam dominios especificos de interesse, tanto para a UE
como para os paises dos Balcas Ocidentais, designadamente através de uma serie de
novas medidas em dominios de elevado interesse comum:

Iniciativa para reforcar o Estado de direito: as ferramentas de negociacdo existentes,
tais como planos de acdo detalhados, serdo alargadas a todos os paises dos Balcés
Ocidentais. A avaliacdo da execucdo das reformas sera refor¢ada, nomeadamente através
de novas missdes de aconselhamento em todos os paises. Procurar-se-a utilizar melhor
o efeito de alavanca proporcionado pelo quadros de negociacdo com a Seérvia e 0
Montenegro.

Iniciativa para reforcar o empenhamento na sequranca e na migracéo: prevé-se o
reforco da cooperagdo na luta contra a criminalidade organizada, contra o terrorismo e o
extremismo violento e em matéria de seguranca das fronteiras e gestdo das migracdes.
Serédo destacados para a regido agentes de ligacdo da Europol e incentivadas Equipas
de Investigacdo Conjuntas,estando igualmente prevista a celebracdo de acordos sobre
0 estatuto com a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira.

Iniciativa para intensificar 0o apoio ao desenvolvimento socioeconomico: incluira o

alargamento do Quadro de Investimento para os Balcds Ocidentais, um forte

acréscimo na prestacdo de garantias para captar investimento privado, apoio a

empresas em fase de arranque e as PME e maior facilitagdo do comércio. Um novo

reforco da dimensdo social traduzir-se-a em maior énfase as politicas sociais e de
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emprego, com mais assisténcia financeira para apoiar o setor social e, em particular, a
educacdo e a saude. O financiamento no &mbito do programa Erasmus+ sera duplicado.

Iniciativa para aumentar a conetividade nos setores dos transportes e da energia na
regido e com a UE, incluindo apoio a novos investimentos. Sera feita uma utilizacéo
mais efetiva do Mecanismo Interligar a Europa nos paises dos Balcds Ocidentais. A
fim de reforcar a Unido da Energia da UE, todas as suas dimensbes devem ser
alargadas aos Balcés Ocidentais.

Iniciativa para uma Agenda Digital para os Balcas Ocidentais: incluird um roteiro
para facilitar a diminuicdo dos custos de roaming, apoio a implantacdo de redes de
banda larga na regido e desenvolvimento da administragdo publica em linha, dos
contratos publicos eletronicos, dos servicos de saude em linha e das competéncias
digitais.

Iniciativa para apoiar a reconciliacdo e as relacdes de boa vizinhanca: incluira apoio
a justica transicional, ao problema das pessoas desaparecidas, bem como uma maior
cooperacdo em matéria de educacdo, cultura, juventude e desporto, e o alargamento do
ambito de intervencao do Gabinete de Cooperacdo Regional da Juventude.

Em marco de 2018, os servi¢os da Comissao irdo convocar uma reunido de coordenacao
com os Estados-Membros em estreita coordenacdo com o Servi¢o Europeu para a Agéo
Externa, a fim de debater o Plano de A¢do e os mecanismos de cooperagdo operacional
para a sua execucao.

A UE tem de estar preparada para dar as boas-vindas aos novos membros, incluindo de
uma perspetiva institucional e financeira, logo que estes tenham preenchido as condicGes
necessarias. A Comissao ira preparar avaliacbes de impacto em dominios de intervencgao
fundamentais bem antes da adesdo. No intuito de garantir financiamento adequado
para apoiar esta estratégia e uma transi¢cdo sem descontinuidades para o estatuto de
Estado-Membro, a Comisséo propde aumentar gradualmente o financiamento no
ambito do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo e garantir a provisdo adequada
de fundos no proximo quadro financeiro plurianual para fazer face a possiveis
adesOes. A fim de garantir um processo de tomada de decisdes eficaz, sera necessario,
pelo menos, manter e considerar a possibilidade de alargar os dominios de intervencgdo
relativamente aos quais esta prevista a votacdo por maioria qualificada no Conselho. Sera
criado um sistema mais eficaz para enfrentar as ameacas sistémicas ou violagfes ao
Estado de direito em qualquer Estado-Membro da UE. As atividades de comunicacéo
serdo reforcadas.

A perspetiva europeia dos Balcas Ocidentais é clara e inequivoca e as condigdes e
critérios de adesdo a UE estdo claramente estabelecidos. Através desta estratégia, a UE
poderd prestar um apoio sem precedentes a consecucdo deste objetivo. Os paises em
causa tém ainda muito a fazer para estarem em condi¢des de preencher estes critérios. Os
governos tém de garantir processos de reforma mais inclusivos que abranjam todas as
partes interessadas e a sociedade em geral. Fundamentalmente, os dirigentes da regido
ndo devem deixar qualquer ddvida quanto a sua orientacdo estratégica e ao seu
empenhamento. Em Gltima analise, sdo eles que devem assumir a responsabilidade de
fazer desta oportunidade histérica uma realidade.
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