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WIARYGODNA PERSPEKTYWA ROZSZERZENIA DLA BALKANOW
ZACHODNICH ORAZ ZWIEKSZONE ZAANGAZOWANIE UE W TYM
REGIONIE

W swoim oredziu o stanie Unii z 2017 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-
Claude Juncker ponownie potwierdzil europejska przyszto§¢ panstw Batkanow
Zachodnich:

Jezeli chcemy wigkszej stabilnosci w naszym sgsiedztwie, musimy rowniez utrzymac
wiarygodng perspektywe rozszerzenia dla Batkanow Zachodnich. To jasne, Ze nie bedzie
dalszego rozszerzenia w czasie tej kadencji Komisji i Parlamentu. Zadne panstwo
kandydujqce nie jest gotowe. W dalszej przyszitosci jednak Unia Europejska bedzie liczyé
wigcej niz 27 cztonkow. Podczas negocjacji kandydaci do przystgpienia muszg absolutnie
priorytetowo traktowac kwestie praworzgdnosci, sprawiedliwosci i praw podstawowych.

Szefowie panstw lub rzadow UE konsekwentnie wyrazajg poparcie dla europejskich
aspiracji tego regionu — ostatnio dali temu wyraz w konkluzjach przewodniczacego Rady
Europejskiej w marcu 2017 r.:

Rada Europejska [...] potwierdzita swoje jednoznaczne poparcie dla europejskiej
perspektywy Batkanow Zachodnich. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje postepy
poczynione przez kraje tego regionu i podkresla, ze UE podtrzymuje swoje
zaangazowanie i aktywnos¢ na wszystkich szczeblach, po to by wesprze¢ te kraje
w realizacji prounijnych reform i projektow.

Batkany Zachodnie sg czeScia Europy i sa otoczone przez panstwa cztonkowskie UE.
Narody UE itego regionu maja wspélng histori¢ i dziedzictwo, aich przysztosé
ksztattuja wspolne mozliwosci 1wyzwania. UE przez dlugie lata byla gleboko
zaangazowana w regionie. Od szczytu Rady Europejskiej w Salonikach w 2003 r. Unia
wspiera region w dazeniu do tego, aby stat si¢ w przysztosci integralng czescig UE.

Od tego czasu europejskie aspiracje krajow regionu pomogty im w 0golnej realizacji
reform politycznych i gospodarczych oraz w osiggni¢ciu postepu w zakresie procesow
demokratycznych. Liberalizacja rezimu wizowego 1znacznie lepsza wspotpraca
regionalna sprzyjaja wigkszej otwartosci spoleczenstw. W 2016 r. catkowita wartos¢
wymiany handlowej regionu z UE przekroczyla 43 mld EUR, a wigc od 2008 r. wzrosta
0 80 %, i wykazuje znaczny potencjat dalszego wzrostu. Przedsiebiorstwa z UE sg takze
najwigkszymi inwestorami w regionie Balkanéw Zachodnich — tylko w ostatnich pigciu
latach warto$¢ ich bezposrednich inwestycji zagranicznych w regionie wyniosta ponad
10 mld EUR. Powigzania i wspdtzaleznos$¢ regionu z Unig Europejska uwidocznity sig¢
dobitnie podczas kryzysu migracyjnego. Kraje regionu sg coraz bardziej aktywnymi
partnerami na arenie mig¢dzynarodowe;.

Zdecydowanie wyrazana, oparta na zaslugach perspektywa cztonkostwa panstw
Batkanow Zachodnich w UE jest zgodna z interesem samej Unii pod wzgledem
politycznym, gospodarczym i zwigzanym z bezpieczenstwem. Stanowi ona inwestycje¢
geostrategiczng w stabilng, silng izjednoczong Europe oparta na wspdélnych
wartosciach. Jest silnym narzedziem promowania demokracji, praworzadnosci
| poszanowania praw podstawowych. Wiarygodna perspektywa przystapienia do UE jest
glownym motorem transformacji w regionie, a co za tym idzie, sprzyja naszej



zbiorowej integracji, bezpieczenstwu, dobrobytowi i dobrostanowi spotecznemu. Ma ona
zasadnicze znaczenie dla wspierania pojednania i stabilnosci.

Ponadto polityka rozszerzenia UE musi by¢ nieodlaczng czeScig szerszej strategii na
rzecz wzmocnienia Unii do roku 2025, ktérg to strategi¢ opisatl przewodniczacy Jean-
Claude Juncker w oredziu o stanie Unii wygloszonym we wrzesniu 2017 r. Stanowi ona
inwestycje w bezpieczenstwo i wzrost gospodarczy UE, jej sile oddzialywania
i zdolnos¢ do ochrony wlasnych obywateli.

Zanim jednak nasza Unia stanie si¢ wi¢ksza, musi sama w sobie by¢ silniejsza
I stabilniejsza. Dlatego tez, zgodnie ze swoim planem dzialania na rzecz bardziej
zjednoczonej, wydajniejszej i bardziej demokratycznej Unii!, Komisja w trakcie tego
roku przedstawi szereg inicjatyw majacych na celu usprawnienie demokratycznych,
politycznych i instytucjonalnych ram Unii w perspektywie roku 2025 na podstawie
obowigzujacych Traktatow. Inicjatywy te beda obejmowaé w szczegdlnosci wnioski
zmierzajace do poprawy skuteczno$ci procesu podejmowania decyzji w UE poprzez
rozszerzenie zakresu glosowania wigkszoscig kwalifikowang w obszarach takich jak
polityka zagraniczna czy kwestie dotyczace rynku wewnetrznego.

Do tego czasu UE moze juz liczy¢ wiecej niz 27 panstw czlonkowskich. Negocjacje
akcesyjne z Czarnogora i Serbig sg juz na zaawansowanym etapie. Przy zalozeniu silne;j
woli politycznej, przeprowadzenia rzeczywistych i trwatych reform i ostatecznego
rozwigzania sporéw z sasiadami oba te panstwa moglyby by¢ gotowe na cztonkostwo
W perspektywie roku 2025. Plan ten jest niestychanie ambitny. Jego osiggnigcie bedzie
W petni zalezato od obiektywnych zastug i wynikdéw poszczegélnych krajow.

Wszystkie kraje Batkanéw Zachodnich musza teraz pilnie zdwoi¢ wysitki, dokonaé
niezb¢ednych reform 1dokonczy¢ proces przemian politycznych, gospodarczych
I spotecznych, angazujac podmioty reprezentujgce cale spektrum polityczne, a takze
spoleczenstwo obywatelskie. Przystgpienie do UE to co$ znacznie wigcej niz proces
techniczny. To decyzja o wymiarze wielopokoleniowym, podejmowana w oparciu
0 podstawowe warto$ci, ktore kazdy kraj musi przyja¢ z aktywnym zaangazowaniem —
od polityki zagranicznej i regionalnej az po tresci przekazywane dzieciom w szkotach.

Kraje Balkanow Zachodnich majg obecnie historyczna szanse, by zdecydowanie
I jednoznacznie zwigza¢ swa przysztos¢ z Unig Europejska. Potrzebna bedzie z ich strony
determinacja. Przystgpienie do UE jest i pozostanie procesem opartym na zastugach,
scisle zaleznym od obiektywnych postepoéw osigganych przez poszczegodlne kraje. Dany
kraj moze nadrobi¢ zalegtos$ci w stosunku do innego lub nawet go wyprzedzic.

Komisja jest gotowa sporzadzi¢ zalecenia dotyczace rozpoczecia negocjacji akcesyjnych
z Albanig i byla jugostowianska republika Macedonii na podstawie spetnienia przez nie
warunkow. Bosnia 1 Hercegowina moze uzyska¢ status kraju kandydujacego do
przystapienia, o ile wykaze konsekwentne wysitki i zaangazowanie. Kosowo ma szanse
na trwaly postep poprzez wdrozenie uktadu o stabilizacji istowarzyszeniu i przy
sprzyjajacych obiektywnych okolicznosciach moze dazy¢ w Kierunku integracji
europejskiej.

! https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/roadmap-soteu-factsheet_pl.pdf

" Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinia Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwo$ci
w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.



Zycie codzienne w regionie Balkanéw Zachodnich powinno coraz bardziej upodabniaé
si¢ do zycia w Unii Europejskiej. Docelowo wszyscy obywatele pragng zy¢ w warunkach
dobrobytu i réwnosci, w krajach praworzadnych i skutecznie wykorzeniajgcych korupcje.
W niniejszej strategii wskazano, w jaki sposob — dzieki zwigkszonemu wsparciu ze
strony UE, m.in. poprzez udzial w niektorych unijnych strategiach politycznych
I programach — kraje Balkanow Zachodnich juz teraz moga cieszy¢ si¢ wigksza
stabilno$cig i dobrobytem, co z kolei utatwi postepy na drodze do UE.

l. WIARYGODNA PERSPEKTYWA ROZSZERZENIA UE WYMAGA
RZETELNYCH DZIALAN I REFORM W REGIONIE BALKANOW
ZACHODNICH?

Kraje Batkanow Zachodnich bedq mogly przystapi¢ do Unii Europejskiej po
spetnieniu kryteriow okreslonych w art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w tym kryteribw kopenhaskich. Jakkolwiek obecnie zaden z krajow regionu nie
spelnia tych kryteriow, region przeszedt od konca lat 90. dlugg droge. Ogoélnie rzecz
biorac, poczyniono znaczny postgp zarowno w zakresie reform, jak i w przezwyciezaniu
tragicznej spuscizny wojen ikonfliktow. Aby jednak spelni¢ wszystkie warunki
czlonkostwa iwzmocni¢ demokracj¢, kraje regionu musza przeprowadzié
kompleksowe, przekonujace reformy w kluczowych obszarach, zwtaszcza w zakresie
praworzadnosci, konkurencyjnosci oraz wspotpracy regionalnej i pojednania.

Po pierwsze — konieczna jest zdecydowana poprawa w zakresie praworzadnosSci.
Obecnie w krajach regionu obserwuje si¢ wyrazne cechy zawlaszczania panstwa, w tym
powigzania z przestepczoscig zorganizowang oraz korupcje na wszystkich szczeblach
sprawowania rzadow iadministracji, atakze silne powigzanie interesow publicznych
I prywatnych. Wszystko to przyczynia si¢ do poczucia bezkarnos$ci i nierownoéci. Media
podlegaja daleko idacej ingerencji i kontroli politycznej. Dla osiggniecia tak potrzebnych
trwalych zmian w spoleczenstwie niezbgdne jest wyrazne wzmocnienie i1 niezaleznos$¢
wymiaru sprawiedliwosci oraz rozliczalno$¢ organéw rzadowych i administracyjnych.

Po drugie — gospodarka krajéw regionu w zasadniczej czeSci cierpi na brak
konkurencyjnos$ci z powodu zbyt silnych nieuprawnionych wplywow politycznych oraz
niskiego stopnia rozwoju sektora prywatnego. Zadnego z krajow Balkanow Zachodnich
nie mozna obecnie uzna¢ za funkcjonujaca gospodarke rynkows; zaden tez nie bytby
w stanie  sprosta¢ presji  konkurencyjnej isitom rynkowym w Unii. Pomimo
postepujacych reform utrzymuje si¢ wiele problemoéw strukturalnych, co z kolei wptywa
na rynki pracy, a szczeg6lnie mozliwos$ci zatrudnienia dla mtodych ludzi.

Po trzecie — nadal wymagaja rozwigzania istotne spory dwustronne mie¢dzy krajami
regionu. Nie bedzie zgody UE na to, aby spory te — i zagrozenie dla stabilnos$ci, jakie
moze z nich wynika¢ — dostaty si¢ do Unii wraz z nowymi cztonkami. Musza one zostac¢
rozwigzane w SPosOb ostateczny i wigzacy przed przystgpieniem danych panstw do UE.

Nalezy wreszcie dobitnie przypomnie¢, ze przystapienie do UE jest kwestia wyboru.
Musi on wynika¢ z powszechnej zgody politycznej i spotecznej i mie¢ peilne poparcie
obywateli. Nie ma miejsca na dwuznaczng postawe przywodcow w kwestii tego, gdzie

W kwietniu 2018 r. Komisja wyda oficjalny komunikat w sprawie polityki rozszerzenia UE wraz
z kompleksowymi sprawozdaniami dotyczacymi poszczegdlnych krajow



Batkany Zachodnie si¢ znajdujg 1 w jakim kierunku chcag zmierza¢. Jednoznacznos¢ jest
niezbg¢dna, aby uzyskaé i utrzymaé poparcie ze strony obywateli krajow regionu oraz
panstw UE; musi ona by¢ wyraznie widoczna w stowach i gestach przywodcow,
kierowanych do obywateli.

Drogg krajéw Batkanow Zachodnich w kierunku integracji europejskiej wspiera¢ beda
rozne inicjatywy, takie jak proces berlinski®, platformy sektorowe, jak WspéInota
Energetyczna i Wspo6Inota Transportowa, oraz podmioty regionalne, jak Rada
Wspolpracy Regionalne;j.

Obecnie to wiadze poszczegdlnych krajow, przy wsparciu spoleczenstw, musza przyjac
I spetni¢ powszechnie znane warunki przystgpienia do UE. Aby ten ambitny, najbardziej
optymistyczny scenariusz si¢ ziscil, trzeba dziala¢ natychmiast. Ostatecznie to do
obywateli krajow regionu bedzie naleze¢ ocena, czy ich wiasne rzady sa sktonne — i czy
sa w stanie — zrealizowac swoje europejskie aspiracje.

1. Praworzadnos¢, prawa podstawowe, sprawowanie rzadow

Najpilniejsza kwestig dla panstw Batkanow Zachodnich nadal jest przeprowadzenie
reform w dziedzinie praworzadnos$ci, praw podstawowych i dobrego sprawowania
rzadow. Bedzie to takze glowne kryterium oceny perspektyw tych panstw przez UE.
Kraje regionu musza znacznie silniej 1 wiarygodniej zobowigzaé si¢ do przestrzegania
tych podstawowych wartosci UE. Ich nieprzestrzeganie stanowi rowniez czynnik
zniechecajacy do inwestowania i relacji handlowych. Zwigkszenie praworzadnosci jest
nie tylko kwestig instytucjonalng — wymaga przemiany spoleczne;.

Zapewniona musi by¢ niezalezno$¢, jako$¢ i efektywnos¢ dzialania sadownictwa.
Niezawistos$¢ sadow 1 poszczegoélnych sedzidow ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
sprawiedliwos$ci oraz rozliczalno$ci wiladzy wykonawczej i ustawodawczej. Jest to
niezbedny warunek funkcjonowania i rozwoju gospodarczego kazdego demokratycznego
spoteczenstwa opierajacego si¢ na praworzadnosci.

Poszczegdlne kraje muszg w sposob bezkompromisowy zwalczaé korupcje. Silne
I niezalezne instytucje sg niezbedne dla zapobiegania korupcji i przeciwdzialania jej, dla
skuteczniejszego dochodzenia i $cigania przestepstw, wydawania przez sagdy wyrokow,
skutecznego ich egzekwowania i wymierzania odstraszajacych sankcji. Nalezy
znacznie zwigkszy¢ kompetencje struktur $ledczych wyspecjalizowanych w walce
z korupcja 1 przestepczoscig zorganizowang oraz organéw sadowych. Powinno to
obejmowacé utworzenie specjalnych jednostek policji podlegajacych prokuraturom.
Niezbedne sg dziatania w postaci zajmowania nielegalnie nabytych ddbr, pozbawiania
przestgpcoOw prawa pelnienia funkcji  publicznych, wprowadzenia bardziej
rygorystycznych przepisow obowiazujacych urzednikéw publicznych oraz zapewniania
obywatelom tatwego dostepu do informacji i mechanizmow wnoszenia skarg.

Poszczegdlne panstwa musza réwniez wprowadzi¢ silne ramy shuzace zapobieganiu
korupcji. Potrzebna jest wigksza przejrzystos¢ w zakresie zarzadzania funduszami
publicznymi, zwlaszcza na wszystkich etapach procedur zaméwien publicznych, ktory
to obszar jest szczegdlnie podatny na korupcje. W krajach Batkanow Zachodnich
odnotowano kilka przyktadéw poufnych procedur zakupu towardéw; kilka waznych
zamowien udzielono bez przeprowadzenia procedury przetargowej. Pojawiaja si¢

¥ Ostatni szczyt w ramach procesu odbyt si¢ w Triescie w lipcu 2017 r.



doniesienia o faworyzowaniu lokalnych podwykonawcow powigzanych ze $wiatem
polityki oraz o nielegalnych ptatnosciach. Poszczegdlne kraje powinny znaczaco
zwiekszy¢ przejrzystos¢, konkurencyjno$é iuczciwos¢ w zamOwieniach publicznych,
ograniczy¢ stosowanie procedur niejawnych oraz wprowadzi¢ $rodki uniemozliwiajace
wywieranie wptywu politycznego na oferentéw. Nalezy w petni wprowadzi¢ przejrzyste,
publicznie dostepne elektroniczne zamowienia publiczne. Obywatele powinni dzieki
temu mie¢ dostep do jasnych informacji, na co sg przeznaczane pienigdze z ich podatkdw
— od poczatkowej oferty do ostatecznej realizacji zaméwien. Istotne znaczenie ma tez
rozliczalno$¢ os6b na kierowniczych stanowiskach ikultura kontroli wewnetrznej
w instytucjach publicznych.

Nadal silne s3 na Batkanach Zachodnich wptywy przestepczo$ci zorganizowanej, np.
W dziedzinie handlu ludzmi, narkotykami i bronig, atakze ryzyko infiltracji systemu
politycznego i gospodarczego przez przestgpcoOw. Wiadze musza skuteczniej rozbijaé
siatki przestepcze iich bazy gospodarcze, systematyczne prowadzac dochodzenia
finansowe i stosujac bardziej ukierunkowane narzedzia, jak zapobiegawcze zamrozenie
dochodow z przestepstwa, konfiskaty w stosunku do 0sob trzecich, przeniesienie ci¢zaru
dowodu w przypadku posiadania pewnych rodzajow $rodkoéw, konfiskaty bez
uprzedniego wyroku skazujgcego w przypadkach majgtku niewyjasnionego pochodzenia,
wymogi dotyczace ujawniania petnych informacji o strukturze wiasnosciowej spotek,
a takze zacie$nienie wspotpracy sagdowej. Pilnie potrzebne sg konkretne i trwale wyniki
w walce z korupcja, praniem pieniedzy oraz przestepczoscia zorganizowana.

Prawa podstawowe sg w szerokim zakresie uj¢te w ustawodawstwie krajow Batkanow
Zachodnich, jednak zagwarantowanie w praktyce ich pelnej realizacji wymaga dalszych
dzialan. Szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na zapewnienie wolnosci wypowiedzi
I niezaleznosci medidw, co stanowi filar demokracji. Nalezy podja¢ zdecydowane
dziatania w kierunku ochrony mniejszosci 1 zwalczania dyskryminacji, zwtaszcza wobec
RomoOw — ktorych integracj¢ spoteczng nalezy silniej propagowaé — oraz spoteczno$ci
LGBTI. Nalezy réwniez zapewni¢ rownos$¢ kobiet i mezczyzn oraz przeciwdziatad
przemocy domowej.

Konieczne jest wzmocnienie funkcjonowania instytucji demokratycznych. Obejmuje to
zapewnienie konstruktywnego dialogu migdzy wszystkimi partiami politycznymi,
W szczegolnos$ci w obrebie parlamentow. Wiadza musi zapewni¢ opozycji mozliwosé
pelnego realizowania swojej funkcji, natomiast opozycja musi wnosi¢ konstruktywny
wktad w procesy demokratyczne. Wybory powinny by¢ wolne i uczciwe, a zalecenia
misji obserwacji wyboréw — prawidtowo wdrazane. Przepisy dotyczace publicznego
I prywatnego finansowania partii politycznych roéwniez wymagaja doglgbnej reformy.

Reforma administracji publiczne] ma zasadnicze znaczenie dla poprawy jakosci
sprawowania rzadéw na wszystkich szczeblach. Obejmuje to poprawe jakosci
I rozliczalnosci  administracji,  zwigkszenie  profesjonalizmu, odpolitycznienie
| zapewnienie przejrzystosci, rowniez podczas rekrutacji i zwolnien, bardziej przejrzyste
gospodarowanie finansami publicznymi i lepsze ustugi dla obywateli. Nalezy zapewnic¢
odpowiednig rownowage kompetencji organow wiadzy centralnej, regionalnej i lokalnej.

Rzady powinny zapewni¢ zainteresowanym stronom mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa
w procesie reform i ksztaltowania polityki, na przyklad poprzez ustanowienie
pluralistycznego zorganizowanego dialogu na temat priorytetow reform z udziatem
upodmiotowionego spoteczenstwa obywatelskiego. Zasadnicze znaczenie ma zatem
tworzenie sprzyjajacych warunkoéw dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.



Wszystkie te reformy sg centralnym elementem integracji regionu z Unig Europejska.
Osiggniecie  wymiernych itrwatych rezultatow jest niezbednym warunkiem
odpowiedniej dynamiki i wiarygodnosci procesu.

2. Wzmocnienie gospodarki

Region Batkanéw Zachodnich ma znaczacy potencjal gospodarczy. Kraje regionu
osiggaja wyzsze wskazniki wzrostu niz w UE 1 stanowig coraz bardziej interesujacy
rynek dla towardw i ustug z UE, stopniowo wiaczany w europejskie tancuchy wartosci.
Dzigki uktadom o stabilizacji i stowarzyszeniu poziom integracji gospodarczej z Unig
jest juz bardzo wysoki.

Niemniej jednak konieczne s dalsze wysilki w celu zwigkszenia konkurencyjnosci
gospodarek krajow Batkanow Zachodnich, aby rozwigza¢ problem wysokiego
bezrobocia, szczegdlnie wsrod ludzi miodych, zwigkszy¢ dobrobyt i stworzy¢
mozliwosci rynkowe, rowniez dla lokalnych podmiotow. Silniejsze oparcie gospodarki
na umiejetnosciach pozwoli réwniez na ograniczenie obecnego ,,drenazu méozgow”
| przeksztalcenie go w ,.krazenie mozgoéw”. Dalsza modernizacja gospodarek regionu
umozliwi z kolei przyciagnigcie dalszych inwestycji prywatnych ze strony UE
i zwigkszenie popytu na towary iuslugi unijne w regionie. Konieczne reformy
strukturalne powinny by¢ wspierane przez odpowiednie srodki polityki gospodarczej
i fiskalnej.

Gospodarki tego regionu cierpig na wiele wad strukturalnych, do ktérych nalezg
nieefektywne i skostniate rynki, niska wydajnos¢, ograniczony dostep do finansowania,
niejasnosci w zakresie prawa wilasnosci oraz ucigzliwe otoczenie regulacyjne. Skutkiem
jest niska konkurencyjno$¢ i wysokie bezrobocie. Ogodlnie rzecz biorgc, poziom
inwestycji istopa wzrostu sg niewystarczajace, by znaczgco zmniejszy¢ roznice
w stosunku do UE. Dodatkowym czynnikiem ograniczajagcym rozwoj gospodarczy jest
gleboko zakorzeniona szara strefa. Udzial panstwa i nieuzasadniona ingerencja
polityczna w gospodarke utrzymujg si¢ na wysokim poziomie, podczas gdy polityka
konkurencji iinne polityki towarzyszgce sg nadal zbyt stabe. Reformy strukturalne
przedstawione w programach reform gospodarczych nalezy realizowaé bardziej
rygorystycznie. Srodki rozwiazywania wyzwan spotecznych oraz przeciwdziatania
bezrobociu strukturalnemu nalezy traktowac priorytetowo. Proces prywatyzacji nalezy
prowadzi¢ w Sposob w pelni przejrzysty. Reforma przedsigbiorstw panstwowych
I zwalczanie korupcji to zadania priorytetowe. Na potencjal wzrostu gospodarczego
I konkurencyjno$¢ nadal negatywnie wptywaja niedostatki praworzadnosci i niesprawne
dziatanie instytucji.

Skuteczna integracja gospodarcza wewnatrz regionu i Z Unig bgdzie mozliwa tylko pod
warunkiem wzmocnienia polaczen. Stanowczo zbyt wiele zobowigzan wynikajacych
Z porozumien regionalnych pozostaje niewypetionych. Kraje regionu muszg juz przed
przystapieniem w pelni przestrzega¢ Traktatu o Wspolnocie Energetycznej i Traktatu
0 Wspolnocie Transportowe] oraz przepisow UE dotyczacych wspolnego europejskiego
obszaru lotniczego (w ramach ktorych zobowigzaty si¢ do przyjecia dorobku w zakresie
energetyki i transportu), jak rowniez powigzanych aktéw prawnych dotyczacych m.in.
ochrony $rodowiska i konkurencji.

Region powinien réwniez zapewni¢ realizacj¢ dotychczasowych porozumien

i zobowigzan, na przyklad w ramach Srodkowoeuropejskiej umowy o wolnym handlu;

powinny one zosta¢ zreformowane, aby lepiej odpowiadaty potrzebom regionu. Przyjecie

uzgodnionego przez przywodcoéw panstw Balkanow Zachodnich w lipcu 2017,

wieloletniego planu dziatania na rzecz rozwoju regionalnego obszaru gospodarczego
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wyglada obiecujgco: jego realizacja przyczyni si¢ do dalszego wzmocnienia handlu,
inwestycji i mobilnosci w obrgbie regionu oraz pomi¢dzy nim a Unig. Pomoze rowniez
we wiaczeniu rynkoéw w europejskie i globalne tancuchy wartosci ibedzie sprzyjac
cyfryzacji gospodarki regionu, atakze pozwoli na przyspieszenie rozwoju
przedsi¢biorczo$ci i umiejetnosci, badan i innowacji oraz inteligentnego wzrostu.

3. Stosowanie i zasad i norm UE

Kluczowymi priorytetami w procesie rozszerzenia pozostaja takie zasadnicze kwestie jak
praworzadno$¢é, prawa podstawowe, wzmocnienie instytucji demokratycznych, reforma
administracji publicznej, a takze rozwdj gospodarczy i1 konkurencyjnos¢. Te zagadnienia
sg dla wszystkich panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w UE podstawowym srodkiem
stuzacym zapewnieniu zdolno$ci administracyjnej i prawnej do wlasciwego stosowania
zasad i norm UE nie tylko pod wzgledem prawnym, ale w praktyce.

Ogolnie rzecz biorgc, wiele pozostaje nadal do zrobienia w zakresie dostosowania
przepisow do unijnego dorobku prawnego, ustanowienia lub rozwijania odpowiednich
instytucji, a takze do zapewnienia zdolnos$ci wdrazania przepisow UE, czy to w zakresie
jednolitego rynku, polityki spotecznej, energetyki i transportu czy ochrony srodowiska.

Waznym elementem przygotowania do spelnienia warunkéow cztonkostwa w UE bedzie
realizacja zobowigzan wynikajacych z ukladow o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz
innych porozumien sektorowych. Nalezy w pelni wykorzysta¢ znaczng pomoc
techniczng, w szczegolnosci w zakresie rozwoju instytucjonalnego, dostgpng za
posrednictwem instrumentu pomocy technicznej i wymiany informacji.

4. Pojednanie, dobrosasiedzkie stosunki iwspolpraca regionalna -
warunki przystapienia

Wspodtpraca regionalna istosunki dobrosgsiedzkie sa niezbedne dla postgpow
poszczegolnych krajow na drodze ku integracji europejskiej. Oprocz istniejacych
inicjatyw regionalnych, takich jak Rada Wspolpracy Regionalnej, istotnym impulsem
staly si¢ nowe formuly regionalnej wspotpracy politycznej az po najwyzszy szczebel oraz
niedawne spotkania na szczycie. Impuls ten nalezy nadal wykorzystywaé w cigglym
dazeniu do politycznej stabilizacji oraz w tworzeniu nowych mozliwos$ci gospodarczych.

Z poprawa wspolpracy regionalnej powinny i§¢ w parze wysitki na rzecz pojednania,
niezb¢dne dla trwatego zaprowadzenia pokoju i zapewnienia stabilnosci w regionie.
Nadal trzeba czasu, aby zagoily si¢ rany z lat 90. Niemniej jednak dzis, ¢wieré wieku
p6zniej, nadszedl juz czas na podjecie otwartych kwestii z nowym zapalem. Wszystkie
panstwa musza jednoznacznie zobowigza¢ si¢ do przezwyciezenia — stowem i czynem —
spuscizny przeszlosci, zapewnienia pojednania irozwigzania nierozstrzygnigtych
kwestii na dtugo przed przystapieniem do UE.

Wspotpracy regionalnej, dobrosasiedzkich stosunkéw i pojednania nie sposdb narzucic¢
z zewnatrz. To przywddcy regionu muszg wzigé na siebie pelng odpowiedzialnos¢
i dawa¢ dobry przyktad. Musza nie tylko unika¢ wszelkich o$wiadczen czy dziatan
mogacych wznieci¢ napigcie miedzy grupami etnicznymi, ale aktywnie je potepiac
| przeciwstawia¢ si¢ postawom nacjonalistycznym. W UE nie ma miejsca na
konfrontacyjng retoryke, nie moéwigc o gloryfikowaniu zbrodniarzy wojennych —
z ktérejkolwiek strony. Proces sprawiedliwosci okresu przejsciowego nie jest
zakonczony. Pilnego dzialania lub rozstrzygnigcia wymagaja wrazliwe kwestie
rozliczania zbrodni wojennych (w tym poprzez pelng wspoOlpracg w ramach
Migdzynarodowego  Mechanizmu  Rezydualnego dla  Trybunaléw  Karnych
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I wyspecjalizowanych izb sgdowych w Kosowie), losu 0sob zaginionych, uchodzcoéw
1 os6b  wewnetrznie  przesiedlonych, atakze wykrywania iusuwania  min
przeciwpiechotnych pozostatych w regionie.

Nalezy bardziej zaakcentowaé role edukacji, zwlaszcza w zakresie propagowania
wigkszej tolerancji i warto$ci europejskich oraz wzmocnienia spdjnosci spotecznej. Kraje
Batkanoéw Zachodnich powinny wiecej inwestowa¢ w mlode pokolenie — przysztych
obywateli UE — oraz zapewni¢ im perspektywy na przyszto$¢ zamiast koncentrowac si¢
na przesztosci. Rozwija¢ nalezy rowniez wspolprace w dziedzinie kKultury z regionem
I W jego obrgbie.

Polityka rozszerzenia UE musi nadal by¢ narzgdziem wprowadzania stabilnosci, dlatego
tez Unia nie moze sobie pozwoli¢ na to, by dwustronne spory staty si¢ wewnetrznymi
sporami W jej obrebie. Muszg one zosta¢ pilnie rozstrzygnigte przez zaangazowane
strony. Osiagnieciu tego celu bedzie sprzyja¢ dobrosasiedzka atmosfera, ale wlasnie
rozstrzyganie sporéw bedzie wskaznikiem jakoSci tych stosunkow. W przypadku
niemozno$ci dwustronnego rozwigzania sporéw granicznych strony powinny przedstawic
je do bezwarunkowego iwigzacego arbitrazu miedzynarodowego, Kktorego
rozstrzygnigcia powinny by¢ w pelni stosowane i respektowane przez obie strony przed
przystapieniem 1uwzgledniane podczas opracowywania traktatéw o przystgpieniu.
Komisja bedzie zwracaé szczegdlng uwage na proces rozwigzywania tych sporow
I wrazie potrzeby bedzie stuzyé pomocg. Wszystkie kraje muszg wystrzegaé si¢
nieuczciwego wykorzystywania nierozstrzygni¢tych kwestii w procesie przystapienia do
UE. Kraje najbardziej zaawansowane w procesie integracji europejskiej majg, co do
zasady, strategiczny interes w tym, aby sprzyjac¢ aspiracjom sasiadow, a nie torpedowac
je. Poszczegblne kraje regionu sg powigzane siecig wzajemnych zaleznosci 1 ich postepy
beda szybsze, jesli beda one pomagac sobie nawzajem.

Bez skutecznej ikompleksowej normalizacji stosunkéw miedzy Belgradem
a Priszting w ramach dialogu wspieranego przez UE nie moze by¢ mowy o trwalej
stabilnosci w regionie. Kompleksowe, prawnie wigzace porozumienie normalizacyjne
jest kwestig pilng 1 niezbedng, aby Serbia i Kosowo mogly czyni¢ dalsze postepy na
drodze integracji europejskiej.

5. Kolejne kroki na drodze integracji europejskiej Balkanow Zachodnich

W najblizszych latach wszystkie kraje Batkanéw Zachodnich beda mialy mozliwos¢
poczynienia postepéw na drodze integracji europejskiej — W zaleznosci od wilasnych
zastug itempa ich realizacji. Liderami tego procesu sg obecnie Czarnogora i Serbia.
W ponizszym podrozdziale przedstawiono dalsze etapy, ktdre pozostaly do realizacji na
drodze tych krajow ku cztonkostwu. Albania i byta jugostowianska republika Macedonii
czynig znaczne postepy na drodze integracji europejskiej, a Komisja jest gotowa
sporzadzi¢ zalecenia w sprawie otwarcia negocjacji akcesyjnych na podstawie spetnienia
przez nie warunkéw. Komisja rozpocznie sporzadzanie opinii na temat wniosku
0 cztonkostwo Bos$ni 1 Hercegowiny po otrzymaniu wyczerpujacej, petnej odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu. Bosnia i Hercegowina moze uzyskac status kraju
kandydujacego do przystapienia, o ile wykaze konsekwentne wysitki 1 zaangazowanie.
Kosowo ma szans¢ na trwaly postgp poprzez wdrozenie uktadu o stabilizacji
I stowarzyszeniu iprzy sprzyjajacych obiektywnych okolicznosciach moze dazyc
w kierunku integracji europejskiej. Kosowo bardzo skorzystaloby réwniez na zawarciu
ostatecznego porozumienia normalizacyjnego z Serbia.



5.1 Orientacyjne okreslenie dzialan wymaganych w przypadku Serbii
i Czarnogory do zakonczenia procesu przystapienia w perspektywie 2025 r.

W niniejszym podrozdziale przedstawiono najwazniejsze etapy negocjacji akcesyjnych,
wymagane w $wietle ewentualnego przystapienia w perspektywie roku 2025. Opis ten
ma charakter wylacznie orientacyjny i stanowi najbardziej optymistyczny scenariusz. Nic
w tym procesie nie odbedzie si¢ automatycznie — jest on i pozostanie obiektywny
i uzalezniony od zaslug. Opis ten ma pokazaé, jak szybko musialyby zosta¢ przyjete
I wdrozone reformy okres$lone powyzej, aby ten scenariusz miat szanse realizacji. Kazde
panstwo bedzie oceniane niezaleznie wedlug zastug w zalezno$ci od postepow
w realizacji ustalonych warunkow.

» Osiagniecie kryteriow posrednich:

Konieczny jest jeszcze wigkszy nacisk na osiagniecie kryteriow posrednich w zakresie
praworzadnos$ci. Odnosne wymogi 1 warunki zostaly juz jasno okreslone przez Komisj¢
W jej regularnych sprawozdaniach. Przywodcy panstw muszg teraz bardziej stanowczo
| z wyrazniejszym  zaangazowaniem dziala¢ wobliczu istniejacych  wyzwan.
W przypadku Serbii konieczna jest realizacja kryteriow posrednich odnoszacych si¢ do
normalizacji stosunkdéw z Kosowem (rozdziat 35) oraz pilne zawarcie kompleksowego,
prawnie wiagzacego porozumienia w sprawie normalizacji stosunkdw.

> OKkreslenie wspélnych stanowisk UE w kluczowych obszarach polityki:

Komisja sporzadzi komunikat przedstawiajacy ocene skutkéw przyszlego
przystapienia W kluczowych obszarach polityki, jak rolnictwo, polityka spojnosci
I budzet. Umozliwi to panstwom cztonkowskim, przy petnej swiadomosci mozliwych
skutkow, sformutowanie wspolnego stanowiska UE w sprawie negocjacji dotyczacych
poszczegolnych rozdzialow, atakze okreslenie ewentualnych $rodkéw przejSciowych.
Stosowanie w odniesieniu do nowych panstw cztonkowskich zasady swobodnego
przeptywu pracownikow jest kwestig problematyczng dla obywateli zarowno UE, jak
i krajow Batkanow Zachodnich, dlatego tez w negocjacjach konieczne bedzie
uwzglednienie charakteru srodkéw przejsciowych w tym zakresie. W przypadku Serbii
wymagany bedzie znaczacy postep we wdrazaniu kompleksowego, prawnie wigzacego
porozumienia w sprawie normalizacji stosunkow z Kosowem.

» Zakonczenie negocjacji:

Po spelnieniu kryteriow zamknigcia wszystkich rozdziatow, wtym wykazaniu
wiarygodnych i trwatych wynikow we wdrazaniu reform, szczegélnie w zakresie
praworzadno$ci, panstwa cztonkowskie bylyby wstanie podczas konferencji
miedzyrzadowej wyrazi¢ zgode na zakonczenie ogolnych negocjacji. Wymagaloby to
ciggltego, nicodwracalnego postepu w realizacji programu reform. W przypadku Serbii
wymagane byloby nieodwracalne wdrozenie kompleksowego, prawnie wigzacego
porozumienia z Kosowem odzwierciedlajacego trwalg i pelng normalizacj¢ stosunkow.

> Podpisanie traktatu o przystapieniu:
Po zakonczeniu negocjacji przez dany kraj lub poszczegdlne kraje traktat
0 przystapieniu moze zosta¢ podpisany po wydaniu opinii przez Komisj¢, uzyskaniu
zgody Parlamentu Europejskiego oraz przyjeciu przez Rade decyzji w sprawie przyjecia
nowych panstw cztonkowskich.

> Przystapienie:
Przystapienie mogloby doj$¢ do skutku po zakonczeniu procesu ratyfikacji traktatu
0 przystapieniu  we wszystkich panstwach cztonkowskich UE oraz w kraju
przystepujacym lub krajach przystepujacych, uwzgledniajac wymogi konstytucyjne
w tym zakresie w poszczegdlnych panstwach.
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1. WIARYGODNA PERSPEKTYWA ROZSZERZENIA WYMAGA
WSPARCIA ZE STRONY UNII EUROPEJSKIEJ

Perspektywa przystapienia krajow Batkanow Zachodnich do UE zalezy w glownej
mierze od nich samych. Unia natomiast musi ze swojej strony pozosta¢ wiarygodna,
stanowcza i sprawiedliwa, a jednoczesnie doskonali¢ wiasng polityke, aby skuteczniej
wspierac¢ proces transformacji w regionie. Musi roéwniez — podobnie jak kraje Batkanow
Zachodnich — wypetnia¢ wlasne zobowigzania w interesie strategicznym calej Europy.

W ponizszej sekcji oraz zalgczonym planie dziatan przedstawiono szereg inicjatyw
przewodnich, stanowigcych znaczne zwigkszenie zaangazowania UE we wspoOlprace
z krajami Batkanow Zachodnich we wspdlnym interesie. Inicjatywy te beda wymagaty
konkretnego wsparcia ze strony instytucji europejskich oraz panstw cztonkowskich UE.

Polityka UE w zakresie rozszerzenia oraz proces stabilizacji i stowarzyszenia, a takze
przewidziane w nich narzg¢dzia i instrumenty, pozostajg podstawg wsparcia Unii dla
Batkanéw Zachodnich. Komisja bedzie dazy¢ do zapewnienia lepszej koordynacji
wszelkich odnosnych dziatan, réwniez z innymi zainteresowanymi stronami, w tym
mig¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi, oraz w dalszym ciggu promowaé
zaangazowanie na poziomie regionalnym, tak istotne dla zapewnienia regionowi postepu.

UE powinna rozwija¢ swojg polityke zaangazowania na Batkanach Zachodnich,
skupiajac si¢ na obszarach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, takich jak
wymiar sprawiedliwosci 1sprawy wewnetrzne, w tym bezpieczenstwo izwalczanie
przestgpczosci zorganizowanej, gospodarka i jednolity rynek, energetyka, transport
i polityka cyfrowa, polityka spoteczna, edukacja, badania naukowe i innowacje, a takze
sprawy zagraniczne i obrona.

Wspédtpraca w tych dziedzinach bedzie wspierana poprzez zwigkszenie uczestnictwa
krajow Batkanoéw Zachodnich w nieformalnych posiedzeniach Rady, a takze poprzez
regularne kontakty na szczeblu ministerialnym. Komisja ze swej strony dopusci
w stosownych przypadkach przedstawicieli panstw Batkanéw Zachodnich do udziatu
w pracach komitetéw technicznych i swoich grup roboczych. W nastepstwie szczytu
Batkanéw Zachodnich w Sofii wmaju 2018 r. przywodcy UE powinni nadal
wspolpracowaé ze swoimi odpowiednikami z krajow regionu, w tym na najwyzszym
szczeblu.

Nalezy rozszerzy¢ dzialania w odno$nych dziedzinach polityki wewnetrznej UE oraz
unijne programy finansowania na kraje Batkanéw Zachodnich oraz udziela¢ wsparcia
w celu lepszego wykorzystywania dotychczasowego uczestnictwa w tych programach
i sieciach europejskich.

Komisja zwigkszy swoje wsparcie techniczne dla krajow Batkanéw Zachodnich, aby
pomoc im dostosowaé si¢ do prawodawstwa UE i zapewni¢ jego skuteczne wdrazanie
w praktyce. Nasilona zostanie tez wymiana z organami administracji w regionie oraz
rozwijane beda bezposrednie kontakty miedzyludzkie, takie jak lokalne partnerstwa
miedzy gminami W regionie i gminami w krajach UE.

W ramach dalszego wspdlnego dazenia do zwigkszenia bezpieczenstwa nalezy
w dalszym ciggu poszerzaé i poglebia¢ ustrukturyzowany dialog w ramach Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony, zwigcksza¢ wklad na rzecz misji ioperacji UE na calym $wiecie,
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z ewentualnym udziatem indywidualnych partnerow, atakze nadal zwigkszac
uczestnictwo w dziataniach zwigzanych z zagrozeniami hybrydowymi, dziatalnoscia
wywiadowcza, kwestiami przestrzeni kosmicznej oraz reformy sektora obronnosci
I bezpieczenstwa. W tym konteks$cie kraje Batkanow Zachodnich musza réwniez
przyspieszy¢ dostosowywanie si¢ do wszystkich stanowisk UE w polityce zewnetrzne;,
w tym w odniesieniu do $srodkéw ograniczajacych. Przystapienie do UE jest wyborem —
wymaga on podporzadkowania si¢ zasadom, wartosciom i celom, ktore Unia stara si¢
propagowa¢ w swoim sgsiedztwie ipoza nim, wtym pelnego dostosowania si¢ do
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

1. Zwig¢kszone wsparcie praworzadnosci

Nalezy wzmodc wysitki w celu ukierunkowania reform zwigzanych z praworzadnos$cia
W regionie, wspierajagc w ten sposob ambitne kroki podejmowane przez poszczegolne
panstwa. Narzedzia opracowane w trakcie negocjacji z Czarnogorg i Serbig w ramach
rozdzialow dotyczacych praworzadnosci nalezy rowniez wykorzysta¢ w odniesieniu do
pozostatych krajow Batkandéw Zachodnich, co bgdzie stanowi¢ dla nich bodziec do
szybkiego przyjecia kluczowych reform. Obejmie to analiz¢ ustawodawstwa i praktyki
w tej dziedzinie, a w konsekwencji ustanowienie szczegétowych planow dzialania,
okreslajacych kluczowe kwestie o znaczeniu priorytetowym oraz $ciste monitorowanie
wdrazania i realizacji konkretnych rezultatow.

Zwigkszone zaangazowanie panstw cztonkowskich iekspertow we wspieranie
| wywieranie naciskow na wdrazanie reform przynosi duze korzysci. Nalezy dokonac
bardziej szczegotowych ocen praworzadnosci 1rozszerzy¢ dzialalno$¢ misji
doradczych na caly region Balkanow Zachodnich w oparciu 0 doswiadczenia
z dotychczasowych misji. Nalezy zwigkszy¢ monitorowanie wdrazania i egzekwowania
przepisbw, m.in. poprzez bardziej systematyczne wzajemne oceny poszczeg6lnych
przypadkdéw, organizowane przez Komisj¢ zudzialem ekspertow  z panstw
cztonkowskich. Nalezy wprowadzi¢ monitorowanie proceséw sadowych w sprawach
dotyczacych  korupcji  1iprzestepczosci  zorganizowanej.  Nalezy  rozpoczad
opracowywanie wskaznikéw realizacji reform. Miarg postepoéw w reformie sgdownictwa
musi by¢ skutecznos$¢, z jakg jest ono w stanie wymierzaé¢ sprawiedliwo$¢ w interesie
obywateli i przedsigbiorcow.

W tresci ram negocjacyjnych w odniesieniu do Czarnogory i Serbii ktadzie si¢
szczegOlny nacisk na poruszenie kwestii potrzeby reform w zakresie praworzadnosci na
wczesnym etapie negocjacji. Komisja zaleca, by w wiekszym stopniu wykorzystywa¢é
instrumenty wplywu przewidziane w ramach negocjacyjnych. W zwigzku ztym
nalezy wymaga¢ znacznej poprawy Ww zakresie praworzadno$ci, a W szczegdlnosci
konkretnych wynikow w zakresie reformy sadownictwa oraz zwalczania korupcji
| przestepczosci  zorganizowanej, przed tymczasowym = zamknigciem —rozmoéw
technicznych w zakresie pozostatych rozdzialow negocjacji akcesyjnych.

» Komisja zbierze te dziatania w ramach inicjatywy przewodniej na rzecz
wzmocnienia praworzadno$ci na Batkanach Zachodnich.

2. Zacie$nienie wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa i migracji

Wzmocnienie wspélpracy strategicznej i operacyjnej miedzy UE a krajami Batkanow
Zachodnich w zakresie bezpieczenstwa, wtym poprzez odpowiednie agencje, ma
zasadnicze znaczenie dla skutecznego i efektywnego dziatania w obliczu zagadnien
terroryzmu i istniejacych zagrozen bezpieczenstwa w Unii 1w regionie Balkanoéw
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Zachodnich. Nalezy rowniez rozwija¢ wspOlprace w zakresie egzekwowania prawa
I wymian¢ informacji na szczeblu krajowym iregionalnym migdzy partnerami
z Balkanow Zachodnich.

Juz teraz podejmuje si¢ na szczeblu UE wiele dziatan na rzecz budowania zdolnosci na
Batkanach Zachodnich i usprawniania mi¢dzynarodowej wspotpracy policyjnej i sgdowej
W celu przeciwdzialania zagrozeniom wynikajagcym z przestgpczosci zorganizowanej
i terroryzmu, do ktérych =zalicza si¢ radykalizacja prowadzaca do brutalnego
ekstremizmu, wyzwanie zwigzane z zagranicznymi bojownikami terrorystycznymi oraz
handel bronig palng i1materiatami wybuchowymi. Zaangazowanie to nalezy nadal
wzmacnia¢ w oparciu o skuteczne inicjatywy w dziedzinie bezpieczenstwa i zwalczania
terroryzmu, atakze w oparciu o trwajacy dialog polityczny migdzy UE a Balkanami
Zachodnimi w dziedzinie polityki bezpieczenstwa. Partneréw z Batkanéw Zachodnich
nalezy w wickszym stopniu angazowad, na zasadzie doraznej, w odnosne dyskusje
dotyczace polityki bezpieczenstwa, prowadzone w UE.

Agencje UE?, przy wsparciu Interpolu, beda nadal wzywane do odgrywania znaczacej
roli wrozwijaniu strategicznej i operacyjnej wspolpracy policyjnej i sgdowej,
obejmujacej delegowanie oficerow tacznikowych Europolu do pracy w regionie i dalsze
promowanie wspdlnych zespotow dochodzeniowo-§ledczych. Umowy o wspotpracy
z Eurojustem powinny zosta¢ sfinalizowane niezwlocznie po wprowadzeniu niezb¢dnych
norm ochrony danych.

Wzmocnione zaangazowanie na rzecz zwalczania terroryzmu i radykalizacji powinno
obejmowa¢ wzmocnienie zdolno$ci strategicznych, legislacyjnych i instytucjonalnych
w krajach partnerskich w oparciu o specjalne dialogi dotyczace zwalczania terroryzmu
I wspélne plany dziatania, a takze dalsze wykorzystywanie wiedzy fachowej w zakresie
przeciwdziatania terroryzmowi w regionie Batkanow Zachodnich. Nalezy wzmocni¢
wspotprace w zakresie powigzania bezpieczenstwa wewnetrznego 1 zewngtrznego
z pomocg agencji UE oraz Interpolu, m.in. wymiang informacji na temat zagranicznych
bojownikow terrorystycznych, izwigkszy¢ wsparcie oferowane krajom Batkanow
Zachodnich przez sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw. Nalezy
zapewnia¢ spdjnos¢ i synergi¢ dzialan w ramach inicjatywy dotyczacej zwalczania
terroryzmu na Batkanach Zachodnich.

Nalezy w coraz wigkszym stopniu obejmowaé Batkany Zachodnie wspotpraca
operacyjng w zakresie zwalczania réznych form przestepczosci zorganizowanej
w ramach cyklu polityki. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na zapewnienie wigkszego
wsparcia na rzecz budowania zdolno$ci w dziedzinie bezpieczenstwa cybernetycznego
i walki  z cyberprzestepczoscia. Rozwijana bedzie wspolpraca z odpowiednimi
agencjami UE, takimi jak Europol i Agencja UE ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji.

Jednoczes$nie niezbedne jest dalsze wzmozenie wspOlpracy strategicznej i operacyjnej
z krajami Balkanéw Zachodnich w sprawie migracji izarzadzania granicami.
Obejmuje to zapewnienie dostepu do ochrony migdzynarodowej, wymiang odpowiednich
informacji (np. wynikdéw oceny ryzyka), wzmocnienie kontroli granic, zapewnienie
skutecznej realizacji polityki w zakresie readmisji ipowrotu, atakze zwalczanie
nielegalnej migracji i przemytu migrantow. Konieczne jest rowniez wzmocnienie

* Agencja Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol), Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (EBCGA), Europejska Jednostka Wspolpracy Sadowej (Eurojust), Agencja
Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (Cepol)
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wspOlpracy miedzynarodowej 1iregionalnej (w tym zagencjami UE® i oficerami
tacznikowymi w regionie) idalsze umacnianie zdolnosci w zakresie zarzadzania
granicami i migracja.

Z tego tez wzgledu Komisja proponuje kontynuowanie procesu zawierania z partnerami
z Batkanow Zachodnich uméw regulujacych status Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, zapewniajacych jasne ramy prawne i $rodki zabezpieczajace
na potrzeby Scislejszej wspotpracy operacyjnej. Nalezy przy tym uwzgledni¢ mozliwos¢
wdrozenia i realizacji wspdlnych dzialan operacyjnych wiasciwych organow krajowych
panstw cztonkowskich UE 1 krajow Batkanow Zachodnich wraz z Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Zasadnicze znaczenie bedzie miato poglebienie
wspotpracy regionalnej izwickszenie wymiany informacji migdzy UE a Batkanami
Zachodnimi w tej dziedzinie.

W celu monitorowania poszczegdlnych dziatan, ktére maja by¢ realizowane przez
agencje UE w kwestii Batkanow Zachodnich, Komisja dazy do stworzenia unijnej
grupy zadaniowej, skupiajacej rozme agencje zgodnie zich uprawnieniami,
I koordynowania jej dziatan.

» Komisja zbierze te dziatania w ramach inicjatywy przewodniej na rzecz
wzmocnienia zaangazowania w dziedzinie bezpieczenstwa i migracji na
Baltkanach Zachodnich.

3. Wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego

Inwestowanie w regionie Batkanow Zachodnich to inwestycja w Europg. Wzrost
inwestycji  bedzie mozliwy tylko pod warunkiem wzmocnienia zarzgdzania
gospodarczego i przeprowadzenia reform  strukturalnych wcelu zwigkszenia
konkurencyjnosci. Tym celom, a takze pobudzeniu wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy, w szczegolnosci dla mtodych ludzi w regionie, maja stuzy¢ $rodki opisane
ponizej. Coraz wigkszg role we wspieraniu inwestycji w regionie beda odgrywaé ramy
inwestycyjne dla Balkanéw Zachodnich, finansowane za posrednictwem Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej. W tym celu zostang one poszerzone, aby jeszcze bardziej
zacheci¢ darczyncéw dwustronnych 1 miedzynarodowe instytucje finansowe do
inwestowania oraz koordynowa¢ ich wklad. Przewiduje si¢ wzrost finansowania
w dziedzinach transportu, energetyki i ochrony $rodowiska, atakze na rzecz sektora
spotecznego i rozwoju sektora prywatnego, m.in. w zakresie gospodarki cyfrowej. Aby
powigzaé rozwoj spoteczno-gospodarczy w regionie  z unijnymi  priorytetami
inwestycyjnymi, Komisja zamierza znaczaco stymulowaé udzielanie poreczen za
posrednictwem ram inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich w celu przyciagnigcia do
regionu prywatnych inwestoréw, przy zachowaniu pelnej zgodnosci z dotychczasowymi
inicjatywami. W perspektywie kolejnych wieloletnich ram finansowych nalezy
odpowiednio  uwzgledni¢  Batkany  Zachodnie = w ewentualnych  przysztych
porozumieniach w zakresie pozyczek zewngtrznych.

Niezbednym krokiem w kierunku dalszej integracji gospodarczej miedzy UE
a Balkanami Zachodnimi i zwigkszenia atrakcyjnosci rynku regionalnego jest stworzenie
regionalnego obszaru gospodarczego. Komisja bedzie nadal wspieraé rozwoj
wewnatrzregionalnej integracji gospodarczej, m.in. poprzez mobilizacj¢ wiedzy fachowe;j

® Dotyczy to agencji wymienionych powyzej, a takze Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu.
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w celu udzielenia pomocy we wdrazaniu planu dziatania na rzecz regionalnego obszaru
gospodarczego, w szczegolnosci w obszarach objetych dorobkiem prawnym UE.

Cho¢ catkowita warto§¢ wymiany handlowej pomiedzy UE a Batkanami Zachodnimi
w 2016 r. przekroczyta 43 mld EUR, istnieje W tym zakresie znaczny potencjal dalszego
wzrostu. Aby wykorzysta¢ ten potencjal, Komisja bedzie nadal ulatwia¢ wymiane
handlowa UE — Balkany Zachodnie. Be¢dzie to polega¢ m.in. na opracowaniu
programéw wzajemnego uznawania w ramach Srodkowoeuropejskiej Strefy Wolnego
Handlu oraz regionalnego obszaru gospodarczego (np. upowaznionych przedsigbiorcow).
Czlonkostwo ~w Swiatowej Organizacji Handlu jest warunkiem wstepnym
przystapienia do UE 1 moze pobudzi¢ wzrost gospodarczy i znaczace inwestycje w tym
regionie. Komisja bedzie nadal wspierata Bosni¢ i Hercegowing oraz Serbi¢ w procesie
przystapienia do Swiatowej Organizacji Handlu.

Rozwo0j silnego sektora prywatnego, ktoremu przewodzi¢ beda przedsiebiorcy
z regionu i z UE, pozwoli na lepsze wykorzystanie dynamiki milodziezy regionu
I przyczyni si¢ do integracji gospodarczej z obopodlng korzysciag. Nadal wspierane beda
wiezi pomi¢dzy biznesem w regionie Balkanow Zachodnich a przedsiebiorcami w UE,
W tym réwniez wywodzacymi si¢ z tego regionu, m.in. za pomocg unijnego Programu na
rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych 1 $rednich przedsigbiorstw
(COSME). Potrzebne sa $rodki w celu zwigkszenia dostgpu do finansowania, a takze
wykorzystania potencjalu  wzrostu matych isrednich przedsi¢biorstw. W celu
stymulowania przedsigbiorczo$ci i innowacji Komisja przystapi do realizacji programu
wspierania transferu technologii oraz przedsi¢biorstw typu start-up w catym regionie,
a takze bedzie wspiera¢ wysitki na rzecz inteligentnej specjalizacji i rozwoju gospodarki
0 obiegu zamkni¢tym. Programy ramowe UE sg juz otwarte dla uczestnikow z regionu
Batkanoéw Zachodnich. Aby ich uczestnictwo byto bardziej owocne, nalezy przewidziec¢
ich dalsze wlaczanie do istniejacych sieci wiedzy w UE, w tym budowanie potencjatu
w zakresie badan iinnowacji. Wspotpracg mozna réwniez rozwija¢é w ramach innych
inicjatyw, w tym strategii makroregionalnych UE.

Komisja bedzie wspiera¢ profesjonalizm i niezalezno$¢ urzednikow zajmujacych sig
zamoOwieniami publicznymi oraz dziata¢ na rzecz wzmocnienia mechanizméw nadzoru
W celu monitorowania petnego cyklu zaméwienia. Aby te dziatania byly skuteczne,
niezbedne jest zdecydowane zaangazowanie polityczne w walke z korupcja.

Procedura rocznego programu reform gospodarczych, prowadzona przez Komisje
z wszystkimi krajami Batkanow Zachodnich, jest podstawowym narzedziem wspierania
modernizacji gospodarki tych krajow i osiggniecia $cislejszej koordynacji gospodarczej z
UE. Komisja bedzie dziala¢ na rzecz wzmocnienia tego procesu, $ci§lejszego powigzania
go z dotychczasowg procedurg europejskiego semestru dotyczacg panstw cztonkowskich
UE oraz zapewnienia bardziej zaawansowanej pomocy technicznej.

Europejski filar praw socjalnych obejmuje zasady i prawa kluczowe dla sprawiedliwego
i sprawnego funkcjonowania rynkdw pracy i systemOéw opieki spotecznej. Za pomoca
nowego wzmocnionego wymiaru socjalnego w odniesieniu do Batkanow Zachodnich
Komisja bedzie dziala¢ na rzecz wspierania polityki zatrudnienia i polityki spotecznej
W regionie, zachecajac organy rzadowe i samorzadowe wszystkich szczebli, partnerow
spotecznych 1 przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego do odpowiedniego
zaangazowania. Bedzie to obejmowac zwigkszony nacisk na reformy w obszarze
zatrudnienia i polityki spolecznej poprzez $cislejsze monitorowanie odpowiednich
polityk, wtym w konteksécie programéw reform gospodarczych. Komisja proponuje
organizowanie dorocznego spotkania na szczeblu ministerialnym UE - Batkany
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Zachodnie w celu wymiany pogladéw w kwestiach spotecznych i zatrudnienia. Nalezy
przewidzie¢ wigksza pomoc finansowa w sektorze socjalnym, w szczegdlnosci
inwestycje w edukacje i opieke¢ zdrowotng w celu wspierania wlgczenia spotecznego.

Nalezy zapewni¢ wigksze wsparcie w dziedzinie edukacji, a szczegdlnie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego oraz rozwoju umiejetnosci, a takze szkolenia nauczycieli oraz
wychowania przedszkolnego. Finansowanie w ramach programu Erasmus+ zostanie
podwojone, aby jeszcze wiecej mtodych obywateli krajow Batkanow Zachodnich mogto
studiowa¢ izdobywa¢ doswiadczenie w UE, wspierajac wten sposdb rozwoj
gospodarczy i propagujac wspdlne wartosci. Stworzony zostanie pilotazowy program
mobilnosci dla os6b uczacych si¢ i prowadzacych szkolenia w ramach ksztalcenia
I szkolenia zawodowego w Scistej wspolpracy z zainteresowanymi stronami, w tym
Z Europejska Fundacja Ksztalcenia.

» Komisja zbierze te dziatania w ramach inicjatywy przewodniej na rzecz
wzmocnienia rozwoju spoteczno-gospodarczego na Batkanach Zachodnich.

4, Usprawnienie polaczen

Usprawnienie potgczen w regionie Balkanow Zachodnich stanowi interes strategiczny
dla obu stron. Rozwoj potaczen transportowych i energetycznych umozliwi zwigkszenie
konkurencyjnosci, wzrostu  gospodarczego 1 bezpieczenstwa dostaw  energii,
a jednoczesnie jest istotnym warunkiem wstepnym integracji gospodarczej w obrebie
Batkanéw Zachodnich. W Traktacie o Wspolnocie Energetycznej, Traktacie
0 Wspdlnocie Transportowej oraz w ramach wsp6lnego europejskiego obszaru
lotniczego ustanowiono zaawansowane ramy regulacyjne, ktore — idac w parze ze Scislg
wspolpraca polityczng w regionie — moga w duzej mierze usprawni¢ potgczenia
wewnatrz regionu.

Batkany Zachodnie s3a otoczone przez panstwa cztonkowskie UE, a wigec priorytetem
politycznym jest rowniez polaczenie infrastruktury pomiedzy UE a krajami
Balkané6w  Zachodnich oraz  przyspieszenie rozwoju  polaczonych  sieci
transeuropejskich w dziedzinie transportu, energetyki i ustug cyfrowych. Inwestowanie
W sieci infrastrukturalne przynosi namacalne korzysci, co wyraznie doceniajg obywatele
I przedsigbiorcy zarowno w UE, jak iw krajach Batkanéw Zachodnich. Oprocz
zwigkszenia finansowania tych sieci, a takze utworzenia nowego systemu gwarancji dla
inwestycji prywatnych, Komisja bedzie dazy¢ do zapewnienia bardziej skutecznego
stosowania istniejacych juz postanowien instrumentu ,k.aczac Europe” dla krajow
Batkanoéw Zachodnich. Komisja rozwazy mozliwo$ci uproszczenia ich uczestnictwa
W najblizszych wieloletnich ramach finansowych.

Unia energetyczna z Batkanami Zachodnimi: WW celu wzmocnienia unii energetycznej
UE nalezy rozszerzy¢ o Batkany Zachodnie wszystkie jej wymiary: wspieranie
bezpieczenstwa energetycznego, integracji rynku i transformacji sektora energetycznego,
w tym w zakresie efektywnosci energetycznej i energii ze zrodet odnawialnych. W tym
kontekscie kazde panstwo powinno dokonczy¢ wszystkie konieczne reformy i dokonaé
usprawnienia polityki w petnej zgodnosci z pigcioma filarami unii energetycznej. Nalezy
wspiera¢ budowanie potencjatu organdw regulacji energetyki i operatorow systemow
przesylowych w regionie Batkanéw Zachodnich, tak by mogly w pelni uczestniczy¢
w sieciach na szczeblu UE. Nalezy kontynuowaé dziatania w kierunku petnego
stworzenia regionalnego rynku energii elektrycznej w regionie Batkanow Zachodnich
i zapewnienia jego integracji z wewnetrznym rynkiem energii elektrycznej UE.
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W kierunku rzeczywistej unii transportowej z Batkanami Zachodnimi: Wdrazanie
Traktatu o0 Wspoélnocie Transportowej, ktory wszedt w zycie w 2017 r., bedzie
kluczowym krokiem prowadzacym do stopniowej integracji regionu z unijnym rynkiem
transportowym. Zawarte s3 juz umowy dotyczace priorytetowych korytarzy
transportowych miedzy UE a Batkanami Zachodnimi w ramach transeuropejskiej sieci
transportowej. Trzeba je obecnie zrealizowa¢ w praktyce, aby zapewni¢ ich wkiad
w zwiekszanie konkurencyjnosci calego kontynentu. Oprdocz inwestycji, priorytetem jest
dostosowanie do unijnych norm operacyjnych. Opréocz innych kluczowych reform bedzie
to wymagalo dziatan w celu usuniecia utrudnien administracyjnych ibarier na
granicach wcelu promowania zintegrowanych operacji transportu drogowego
i kolejowego. Niezbedna jest nowa strategia kolejowa w celu polgczenia regionu
Batkanow Zachodnich z gtéwna siecig UE i promowania otwarcia regionalnego rynku
kolejowego. Potrzebne beda roéwniez ukierunkowane dziatania w celu zmniejszenia
nieproporcjonalnie duzej liczby $miertelnych ofiar wypadkow drogowych, czemu stuzy¢
ma nowa strategia bezpieczenstwa ruchu drogowego.

» Komisja zbierze te dziatania w ramach inicjatywy przewodniej na rzecz
wspierania rozwoju polgaczen na Batkanach Zachodnich.

5. Uruchomienie agendy cyfrowej dla Balkanow Zachodnich

Rozwdj jednolitego rynku cyfrowego UE przyczynia sie¢ do rozwoju przedsiebiorstw,
stymulowania wzrostu gospodarczego, pobudzania wydajno$ci, promowania innowacji
oraz poprawy ustug publicznych i jakosci zycia obywateli. Konieczne jest, aby Batkany
Zachodnie byly uwzgledniane w dzialaniach UE zmierzajacych do popierania rozwoju
technologii, by moc korzysta¢ z narzedzi cyfrowych, zapewniajac swoim obywatelom
dobrobyt i zrownowazony rozwoj w przysztosci.

Wraz z partnerami  w regionie Balkanow Zachodnich Komisja zainicjuje agende
cyfrowa dla Balkanéw Zachodnich, w tym plan dziatan zmierzajacych do obnizenia
kosztow roamingu. Zapewnione zostanie wsparcie dla wdrazania sieci
szerokopasmowych w obrebie Batkanéw Zachodnich. Nalezy rozwijaé spoteczenstwo
cyfrowe; wtym celu zapewnione zostanie wsparcie w szczeg6lnosci na rzecz ustug
administracji elektronicznej, elektronicznych zamoéwien publicznych i e-zdrowia oraz
rozwoju umiejetnosci cyfrowych. Komisja bedzie wspiera¢ budowanie potencjatu
w zakresie zaufania i bezpieczenstwa oraz cyfryzacji przemystu w krajach Batkanow
Zachodnich w celu zapewnienia wszystkim branzom korzysci z innowacji cyfrowych.
Dziataniom tym towarzyszy¢ bedzie zwigkszone wsparcie na rzecz przyjecia, wdrozenia
i egzekwowania dorobku prawnego Wspdlnoty w dziedzinie jednolitego rynku
cyfrowego.

» Komisja zbierze te dziatania w ramach inicjatywy przewodniej na rzecz agendy
cyfrowej dla Batkanow Zachodnich.

6. Wspieranie pojednania i stosunkéw dobrosasiedzkich

Odpowiedzialno$¢ za pojednanie i ksztaltowanie dobrosgsiedzkich stosunkow musza

wzig¢ na siebie kraje Batkanow Zachodnich i to one powinny przewodzi¢ temu

procesowi. Stosunki dobrosgsiedzkie nalezy w dalszym ciggu rozwijaé za pomoca

réznych inicjatyw z zakresu wspotpracy regionalnej. Komisja jest gotowa do dalszego

wspierania tej wspotpracy, zarowno w zakresie programu dotyczgcego sieci polgczen,

w formule ,,zachodniobatkanskiej szostki” (WB6) 1iinicjatyw skupiajacych szefow
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panstw 11zagdow zregionu, jak 1 za posrednictwem innych inicjatyw zwigkszajacych
poczucie odpowiedzialno$ci za wspotprace regionalna.

Komisja bedzie w dalszym ciggu oferowa¢ wsparcie na rzecz inicjatyw stuzacych
pojednaniu, wtym przezwyci¢zeniu skutkow niedawnego konfliktu i dotyczacych
sprawiedliwosci okresu przejsciowego. Nadal wspierane bedg prace Migdzynarodowego
Mechanizmu Rezydualnego dla Trybunatéow Karnych oraz wyspecjalizowanych izb
sadowych w Kosowie. Komisja rozwazy rowniez najlepsze sposoby wspierania dziatan
Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza oraz Migdzynarodowej Komisji ds.
Os6b Zaginionych na rzecz zacie$niania wspotpracy regionalnej w celu rozwiazania
problemu 0s6b zaginionych, atakze przeanalizuje mozliwe dalsze dziatania w celu
ograniczenia problemu min przeciwpiechotnych.

Kluczowym elementem dalszego rozwoju regionu i koniecznym warunkiem pokojowego
wspolistnienia i pojednania jest wspieranie edukacji irozwijania potencjalu mtodych
ludzi wregionic Batkanéw Zachodnich. Oprocz edukacji wspOlpraca zostanie
zacie$niona rowniez w dziedzinach kultury, mlodziezy i sportu. Poszerzony zostanie
zakres kompetencji i zasieg dzialania regionalnego biura ds. wspolpracy na rzecz
mlodziezy. Oprocz zwigkszenia finansowania w ramach programu Erasmus+ Komisja
bedzie nadal rozwija¢ wiezi kulturalne z regionem. Bedzie to obejmowaé dzialania na
rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego Batkanow Zachodnich i wspierania sektora
kultury i sektora kreatywnego w regionie.

» Komisja zbierze te dziatania w ramach inicjatywy przewodniej na rzecz
wspierania pojednania i dobrosasiedzkich relacji na Batkanach Zachodnich.

I1l.  PRZYGOTOWANIA UE DO PRZYJECIA NOWYCH CZEONKOW

1. Kwestie instytucjonalne

Unia Europejska musi ze swej strony zagwarantowac, ze bedzie gotowa pod wzgledem
instytucjonalnym do przyjecia nowych panstw cztonkowskich, gdy wypelnia one
ustalone warunki. Zanim Unia si¢ powigekszy, musi sama w sobie by¢ silniejsza
i stabilniejsza.

Kluczowym narzedziem umozliwiajagcym podejmowanie niezbgdnych decyzji w Unii
Europejskiej liczacej 27 panstw cztonkowskich jest glosowanie wigkszoscig
kwalifikowana w Radzie. Dla zapewnienia skutecznosci procesu podejmowania decyzji
konieczne bedzie przynajmniej utrzymanie zakresu obszarow polityki podlegajacych
glosowaniu wigkszo$cig kwalifikowang w Radzie. W trzecim kwartale 2018 r. Komisja
przyjmie komunikaty dotyczace mozliwosci dalszego rozszerzenia zakresu dziedzin
podlegajacych glosowaniu wigkszoscig kwalifikowang.

Czlonkostwo w Unii Europejskiej musi oznacza¢ przyjecie i propagowanie jej
wartosci. W kontekscie rozwazan o przysztosci Unii Europejskiej nalezy wprowadzi¢
skuteczniejszy mechanizm zapewniajacy mozliwos¢ podjecia skutecznych Srodkow
zaradczych w przypadku systemowego zagrozenia tych wartosci lub systemowego
naruszania ich przez ktérekolwiek z panstw cztonkowskich UE. W pazdzierniku 2018 r.
Komisja przedstawi inicjatywe zmierzajaca do skuteczniejszego egzekwowania
praworzadno$ci w Unii Europejskiej. Podstawa prawng stworzenia takiego mechanizmu
w ramach Traktatéw moga by¢ traktaty akcesyjne.
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Przystapienie krajow Batkanow Zachodnich bedzie mialo wplyw na istniejace
dotychczas w UE rozwiazania instytucjonalne. W miar¢ zblizania si¢ do zakonczenia
negocjacji potrzebne beda propozycje rozwigzania kwestii instytucjonalnych. Przy
ustalaniu uregulowan instytucjonalnych na potrzeby kolejnego rozszerzenia nalezy wzigé
pod uwage przyszte cztonkostwo innych krajow Balkanow Zachodnich. Kluczowym
narzgdziem umozliwiajacym podejmowanie niezbednych decyzji w Unii Europejskiej
liczacej 27 panstw czlonkowskich jest w szczegoélnosci glosowanie wigkszoscig
kwalifikowang w Radzie.

Nalezy wprowadzi¢ rowniez szczegdlne ustalenia 1 nieodwolalne zobowigzania
uniemozliwiajgce nowym panstwom cztonkowskim zablokowanie przystapienia innych
krajow kandydujacych zregionu Batkanow Zachodnich. Potrzebne beda roéwniez
szczegOlne ustalenia w odniesieniu do jezykow krajowych przyszitych panstw
cztonkowskich.

Na dlugo przed zamknigciem ogolnych negocjacji akcesyjnych Komisja przedstawi
ocen¢ wplywu, jaki wywrze przystgpienie nowego panstwa czlonkowskiego na
kluczowe obszary polityki, takie jak rolnictwo, polityka spdjnosci i budzet. Umozliwi to
panstwom cztonkowskim sformutowanie wspolnego stanowiska UE w odniesieniu do
odpowiednich rozdzialéw przy pelnej sSwiadomosci mozliwych skutkéw, a takze podjecie
ewentualnych srodkow tagodzacych.

2. Zapewnienie Srodkéow finansowych na potrzeby pomysinego
przystapienia

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) stanowi wsparcie dla krajow Batkanow
Zachodnich w przygotowaniach do przystagpienia do UE, atakze ulatwia wspotprace
regionalng i transgraniczng. W latach 2007-2017 za jego posrednictwem UE
zainwestowala w region ponad 8,9 mld EUR. W roku 2018 przewiduje si¢ przeznaczenie
kwoty 1,07 mld EUR. Finansowanie w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
bedzie jeszcze bardziej dostosowane do potrzeb poszczegodlnych krajow. Realizacja tej
strategii bedzie wymagaé zwigkszonego finansowania. W zwigzku ztym Komisja
przewiduje stopniowe zwiekszanie wsparcia wramach Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej na rzecz Balkanoéw Zachodnich do roku 2020 w miar¢ mozliwosci
realokacji ~ $rodkow  wramach  dotychczasowego Instrumentu  Pomocy
Przedakcesyjnej.

Na podstawie wnioskow wyciagnigtych z poprzednich rozszerzeh nalezy przewidzie¢
stopniowe iplynne przejscie od statusu przedakcesyjnego do statusu panstwa
cztonkowskiego w celu wytworzenia niezbg¢dnej zdolnosci do wykorzystania Srodkow.
W tym celu w nowych wieloletnich ramach finansowych nalezy przewidzie¢ stopniowe
zwigkszanie finansowania za posrednictwem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej przed
przystgpieniem oraz stopniowe dochodzenie do pelnego poziomu wydatkéw po
przystapieniu. W praktyce bedzie to oznaczaé, ze co prawda nowe panstwo cztonkowskie
nie bedzie mogto uzyskiwac pelnego przydziatu wydatkéw ze srodkow UE bezposrednio
po przystapieniu, ale kwoty S$rodkow przedakcesyjnych przydzielanych mu przed
przystapieniem ulegng relatywnie znacznemu podwyzszeniu.

Pomoc dwustronna bedzie w wigkszym stopniu obwarowana warunkami. Zwigkszone
finansowanie zarowno w biezacych, jak i kolejnych wieloletnich ramach finansowych
powinno by¢ powigzane z postepami w realizacji podstawowych reform i w zakresie
stosunkow dobrosgsiedzkich.
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Ze wzgledu na stosunkowo niewielkg liczbe ludno$ci i niskie poziomy produktu
krajowego brutto krajow Batkanéw Zachodnich przyjmuje si¢, ze wptyw rozszerzenia na
budzet UE bedzie bardzo nieznaczny. Niemniej jednak rozszerzenie Unii Europejskiej
wigze si¢ z pewnymi kosztami ibedzie wymaga¢ dodatkowych wydatkéw ze strony
wszystkich panstw czlonkowskich. Wieloletnie ramy finansowe odzwierciedlaja
priorytety polityczne UE. Kolejne wieloletnie ramy finansowe beda musiaty
uwzglednia¢ potrzebe przygotowania do przystgpienia i1 zostang w nich ujete rezerwy
szczegblne na rozszerzenie. Jesli w okresie obowigzywania kolejnych WRF niektorzy
kandydaci okaza si¢ gotowi do przystgpienia, konieczne bedg odpowiednie
dostosowania.

3. Upowszechnianie informacji

Aby proces przystgpienia do UE =zakonczyl si¢ powodzeniem, nalezy zaréwno
w regionie, jak i w UE jasno informowac o zwigzanych z nim szansach i wyzwaniach.
W krajach Batkanéw Zachodnich to przede wszystkim miejscowe rzady s3
odpowiedzialne za zapewnienie obywatelom i przedsi¢gbiorcom odpowiednich informacji
I wypracowanie krajowego konsensu wokot strategicznego celu.

Po stronie UE to na panstwach cztonkowskich spoczywa obowigzek zapewnienia
obywatelom informacji o szansach i wyzwaniach zwigzanych z procesem rozszerzenia.
Komisja bedzie wspiera¢ panstwa w tych wysitkach, kladac wigkszy nacisk na
rozpowszechnianie strategicznych informacji w krajach regionu i w Unii oraz dbajac o
to, by polityka rozszerzenia bylta bardziej wyeksponowana.

V.  WNIOSKI

Unia Europejska od dawna popiera europejskie aspiracje krajow Baltkandéw Zachodnich.
Przysztos¢ regionu jako integralnej czesci UE jest zgodna z interesem samej Unii pod
wzgledem politycznym i gospodarczym oraz z punktu widzenia bezpieczenstwa.
Polityka rozszerzenia UE jest nieodlaczng czgScig szerszej strategii na rzecz
wzmocnienia Unii do roku 2025. Przy zalozeniu silnej woli politycznej, rzeczywistych
I trwalych reform i ostatecznego rozwigzania sporow z sgsiadami, Serbia i Czarnogora
moga by¢ gotowe na czlonkostwo do tego wlasnie roku. Przystapienie do UE jest
| pozostanie procesem opartym na zaslugach, Scisle zaleznym od obiektywnych
postepdw osiagganych przez poszczegdlne kraje.

Aby spelni¢ ugruntowane kryteria czlonkostwa, a takze w swoim wilasnym interesie,
kraje Balkanow Zachodnich muszg wdrozy¢ kompleksowe reformy w kluczowych
dziedzinach. Praworzadnos$¢, prawa podstawowe i sprawowanie rzadow wymagaja
znacznego wzmocnienia. Potrzebne s3 rzeczywiste wyniki w zakresie reformy
sagdownictwa, zwalczania KkorupCji 1 przestepczosci zorganizowanej oraz reformy
administracji  publicznej; funkcjonowanie instytucji demokratycznych wymaga
znacznego udoskonalenia. Niezbedne jest kontynuowanie reform gospodarczych
Z zaangazowaniem 1 rozwigzanie strukturalnych problemow, atakze przeciwdzialanie
niskiej konkurencyjnosci i wysokiemu bezrobociu.

Wszystkie panstwa musza jednoznacznie zobowigza¢ si¢ do przezwyci¢zenia — stowem
I czynem — spuscizny przesztosci, zapewnienia pojednania i rozwigzania na dtugo przed
przystapieniem do UE nierozstrzygnigtych kwestii, szczegdlnie sporéw granicznych.
Niezbedne jest kompleksowe, prawnie wiazgce porozumienie normalizacyjne mi¢dzy
Serbig a Kosowem, aby mogly one osiggaé postepy na drodze integracji europejskie;.
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UE znacznie zwigkszy wsparcie dla procesu transformacji w regionie Batkanow
Zachodnich. Komisja opracowala plan dzialania na rzecz przemian na Balkanach
Zachodnich, zalgczony do niniejszej strategii. Obejmuje on sze$¢ inicjatyw
przewodnich  dotyczacych  konkretnych  obszarow, ktére sa przedmiotem
zainteresowania zaréwno dla UE, jak i dla samych krajoéw Batkanow Zachodnich, w tym
szereg nowych $rodkow w obszarach szczegdlnego wspdlnego zainteresowania:

Inicjatywa na rzecz umocnienia praworzadnoS$ci: Zasi¢g dziatania dotychczasowych
narzedzi, takich jak szczegotowe plany dzialania, zostanie rozszerzony na wszystkie
kraje Batkanow Zachodnich. Zintensyfikowana zostanie ocena wdrazania reform, m.in.
poprzez nowe misje doradcze we wszystkich krajach. Szerzej wykorzystywane beda
instrumenty wplywu przewidziane w ramach negocjacyjnych z Serbig i Czarnogora.

Inicjatywa na rzecz zaciesnienia wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i migracji:
Zacie$nienie wspOlpracy na rzecz zwalczania przestgpczoSci zorganizowanej,
przeciwdziatania terroryzmowi i brutalnemu ekstremizmowi oraz w dziedzinie
bezpieczenstwa granic izarzadzania migracjami. Do regionu oddelegowani zostang
oficerowie lacznikowi Europolu; w dalszym ciggu promowane bedg wspélne zespoly
dochodzeniowo-§ledcze oraz zawarte zostang porozumienia o statusie z Europejska
Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej.

Inicjatywa na rzecz zwiekszonego wsparcia rozwoju spoleczno-gospodarczego: m.in.
rozszerzenie ram inwestycyjnych dla Balkanow Zachodnich, znaczne zwiekszenie
skali udzielania poreczen w celu przyciaggniecia prywatnych inwestoréw, wsparcie
dla przedsigbiorstw typu start-up i MSP oraz wicksze utatwienia w handlu. W ramach
nowego wzmocnionego wymiaru spolecznego potozony zostanie wigkszy nacisk na
kwesti¢ zatrudnienia 1 polityki spolecznej oraz zwigkszone zostanie wsparcie finansowe
dla sektora spotecznego, w szczegdlnosci w zakresie edukacji i zdrowia. Finansowanie
w ramach programu Erasmus+ zostanie podwojone.

Inicjatywa na rzecz poprawy polaczen transportowych i energetycznych w obrebie
regionu oraz migdzy nim a UE, wtym wsparcie nowych inwestycji. Instrument
»Laczac Europe” bedzie skuteczniej wykorzystywany w krajach Batkanow Zachodnich.
W celu wzmocnienia unii energetycznej UE nalezy rozszerzy¢ o Batkany Zachodnie
wszystkie jej wymiary.

Inicjatywa na rzecz agendy cyfrowej dla Balkanéw Zachodnich m.in. plan dziatan
zmierzajagcych do obnizenia kosztéw roamingu, wsparcie wdrazania sieci
szerokopasmowych  w regionie oraz rozwoju administracji elektronicznej,
elektronicznych zamowien publicznych, e-zdrowia i umiejetnosci cyfrowych.

Inicjatywa na rzecz pojednania i stosunkéw dobrosasiedzkich: _m.in. wsparcie
sprawiedliwosci okresu przejSciowego, rozwigzanie problemu osob zaginionych oraz
Scilejsza wspotpraca w dziedzinie edukacji, kultury, mtodziezy 1isportu, a takze
rozszerzenie zakresu kompetencji regionalnego biura ds. wspotpracy na rzecz mtodziezy.

W marcu 2018 r. stuzby Komisji zwotaja inauguracyjne posiedzenie koordynacyjne
Z udziatem panstw cztonkowskich w $cistej koordynacji z Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych  wcelu omowienia planu dziatania 1 mechanizméw wspoipracy
operacyjnej w celu ich realizacji.

UE musi by¢ przygotowana — m.in. pod wzgledem instytucjonalnym i finansowym — do
przyjecia nowych panstw cztonkowskich, gdy wypetnig one ustalone warunki. Komisja
na dlugo przed przystgpieniem przygotuje oceny skutkow w Kluczowych obszarach
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polityki. Aby zapewni¢ odpowiednie $Srodki finansowe na wsparcie niniejszej strategii
I ptynne przejscie do czlonkostwa Komisja proponuje stopniowe zwigkszanie
finansowania w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej oraz odpowiednie
uwzglednienie ewentualnych przysztych rozszerzen w zapisach kolejnych wieloletnich
ram finansowych. Dla zagwarantowania skutecznos$ci procesu podejmowania decyzji
konieczne bedzie przynajmniej utrzymanie zakresu obszarow polityki podlegajacych
glosowaniu wigkszoscig kwalifikowang w Radzie i rozwazenie zwigkszenia tego zakresu.
Nalezy wprowadzi¢ skuteczniejszy mechanizm przeciwdziatania systemowemu
zagrozeniu lub naruszaniu praworzadnosci przez ktorekolwiek z panstw cztonkowskich
UE. Udoskonalane bg¢da dziatania informacyjne.

Perspektywa przystapienia krajow Batkanow Zachodnich do UE jest jednoznaczna i nie
podlega watpliwosci, a kryteria cztonkostwa w UE sg dobrze ugruntowane. Za pomoca
niniejszej strategii UE bedzie w stanie zapewni¢ bezprecedensowe poparcie dla
realizacji tego celu. Wypeklienie wspomnianych kryteriow bedzie wymagato od
poszczegolnych krajow intensywnej pracy. Rzady muszg przeprowadzac reformy w taki
sposOb, aby silniej angazowa¢ w nie wszystkie zainteresowane podmioty i ogot
spoleczenstwa. Co za$ najistotniejsze, przywodcy krajow regionu musza jednoznacznie
deklarowa¢ swoja orientacje strategiczng i zaangazowanie. To oni muszg ostatecznie
wzia¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za wykorzystanie tej historycznej szansy.
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