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lZanga

Europos Sgjunga kasdieniu savo darbu padeda jgyvendinti 500 min. pilieCiy siekius.
Esu jsitikines, kad siuo darbu galima skatinti Europos ir pasaulio ekonomikos
atsinaujinimg. Kad to pasiektume, mums reikia novatorisko biudzZeto — tokio, kuris
atitikty naujausias globalizacijos aktualijas, padéty spresti Siandienos problemas ir
atverty rytdienos galimybes.

Sis biudzetas — novatoriskas. Kvie&iu Zvelgti ne vien | tradicines antrastines dalis ir
demesj sutelkti | tai, kaip vykdydami visg biudZetg sieksime drauge nustatyty
strategijos ,Europa 2020° tiksly. Dél Sios prieZasties atsisakysime nusistovejusios
iSmoky sistemos, pagal kurig kai kurios valdzios institucijos tikisi léSas leisti, kaip tik
nori. Nuo Siol kiekvienas praSymas privalo bati aiskiai susietas su muasy bendru
sutarimu nustatytais tikslais ir prioritetais. Taip kiekvienu iSleistu euru bus siekiama
daugelio tiksly — stiprinama sanglauda, didinamas energijos vartojimo efektyvumas,
kovojama su klimato kaita ir drauge remiami socialiniai tikslai. Kiekvieno euro sverto
poveikis gali bati reikSmingas daugelyje sriciy.

Visoje Europoje vyriausybés, jmonés ir Seimos atsakingai sprendzia, kam iSleisti
pinigus. Laikas gerai pagalvoti, kokiose srityse iSlaidas mazinti, o kokiose — investuoti
j ateiti. Privalome buti taupds, bet kartu turime investuoti | Europos ekonomikos
augima.

Investicijas | ateitj Europos Sgjunga privalo skirti i§ turimy istekliy. Mdsy biudzetas
gana nedidelis — tik apie 1 proc. Europos turto (vertinamo BNP) ir atitinka mazZdaug
vieng penkiasdesimtajq valstybiy nariy biudZety. Tacliau su Siuo biudzZetu turime
daryti didelj poveikj ir kiekvieng eurg iSleisti kuo naudingiau.

Siandien priimame sprendimus dél 2014—-2020 m. laikotarpio.

Muasy sitlomas ES biudzetas mokesCiy mokétojams neatsieis brangiau nei
dabatrtinis, o naudos jie gaus daugiau. Europos biudzetq modernizuojame, kad kai
kuriose srityse buaty galima sutaupyti 168y ir jy daugiau skirti itin svarbioms
prioritetinems sritims. Tose srityse, kuriose Europa gali pakeisti padétj, sidlau plataus
uZmojo biudzZetg. Tai visos Europos interesu grindZiamas biudZetas — pagrindinis
demesys jame skiriamas sritims, kuriose sutelke lésas galime pasinaudoti sinergijos
poveikiu, ir i§ jo finansuojami veiksmai, kuriuos atskirai finansuoti nacionaliniu lygiu
baty per brangu.

Naujasis biudZetas bus paprastesnis, skaidresnis ir teisingesnis. Sidlome biudzetg,
kuriame numatyta galimybé pasitelkti privaCiojo sektoriaus leSas. Taip pat sidlome
keisti biudZeto finansavimo bidg: naujai sukurtais jplauky srautais i$ dalies pakeisti
pagal kiekvienos valstybés narés bendrgsias nacionalines pajamas apskaicCiuotus
jnasus. Esame |sitikine, kad toks biudzetas bus palankesnis Seimoms ir
vyriausybems. Tai bus tikras europinis biudZetas — integracijos biudzetas, kuriame
valstybiy nariy iSlaidos nedubliuojamos ir kuriuo suteikiama pridetine verte dél
veiksmy, dél kuriy sprendimus galime priimti Europos lygiu ir kuriy nejmanoma
jgyvendinti be Sios Europos perspektyvos, sinergijos.

Didelé biudzeto dalis bus skirta pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijoje
s~Europa 2020“ numatytiems Zmoniy jdarbinimo ir ekonomikos augimo tikslams.
Pavyzdziui, i§ Europos infrastruktiros tinkly priemonés léSy bus finansuojamas
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trakstamy energetikos, transporto ir informaciniy technologijy jungciy kdrimas — taip
bus stiprinamas vidaus rinkos vientisumas, sujungiami rytai ir vakarai, Siaure ir
pietds, be to, visy labui kuriama tikra teritoriné sanglauda. BiudZetas investuos |
Europos protus — bus skiriama daugiau léSy Svietimui, mokymui, moksliniams
tyrimams ir inovacioms. Sios sritys itin svarbios Europos pasauliniam
konkurencingumui, tad minétos investicijos padés mums kurti rytdienos darbo vietas
ir idéjas. Pasaulyje, kuriame turime konkuruoti su kitais blokais, geriausias Europos
sprendimas — sutelkti turimus iSteklius, kad galétume sukurti itin konkurencingg
socialine rinkos ekonomika, atitinkancig strategijos ,Europa 2020“ tikslus. Siandien
musy valstybiy ekonomika labiau nei bet kada susijusi tarpusavyje, todél visi turime
skatinti ekonomikos atsigavimg kiekvienoje valstybéje naréje.

Zemés akiui skirta biudZeto dalis taip pat atspindi tikrq bendrg strateginés reik§més
Europos politikag — 70 proc. leSy skiriama ne nacionaliniu lygiu, o ES teikiamas
finansavimas atsieina pigiau negu 27 nacionalinés Zemés dkio politikos. Bendra
Zemés ukio politika bus modernizuota, kad ja baty uZtikrinama saugaus ir sveiko
maisto gamyba, saugoma aplinka ir sudaromos geresnés sglygos smulkiesiems
Ukininkams. Tai parodo, kaip iSleidus vieng eurg galima ir privaloma jgyvendinti daug
tiksly.

Pasaulis tampa vis mazesnis — aljansai kinta ir iSkyla naujos jegos, todel Europa turi
labiau siekti svarbesnio vaidmens. Bus investuojama daugiau lésy, siekiant padéti
Europai sustiprinti savo vietg pasaulyje. Taip pat bus skiriama daugiau lésy
kaimyninéms Salims ir madsy [sipareigojimams padéti neturtingiausiems pasaulio
gyventojams. Nors mums dabar nelengva, jiems atéjo dar sunkesni laikai.

Siame pasiilyme jtvirtinta solidarumo idéja — solidarumo su neturtingiausiomis
valstybemis narémis ir regionais, solidarumo drauge sprendZiant migracijos
problemas, solidarumo siekiant uzsitikrinti energetinj sauguma, solidarumo su trecCiyjy
Saliy gyventojais.

Viyrauja klaidingas jsitikinimas, kad daugiausiai 1éSy Europa isleidZia savo institucijy
tarnautojams ir pastatams islaikyti. IS tiesy tokios iSlaidos sudaro tik 6 proc. biudzeto.
Taciau manau, kad Siuo metu, kai visais lygiais léSas bdtina grieZtai taupyti ir jas
naudoti kuo veiksmingiau, Europos institucijos taip pat turéty pademonstruoti
solidarumg su Europos pilieCiais. Todél per ateinancius septynerius metus
administracines iSlaidos nebus didinamos, o Europos institucijy darbuotojy skaiCius
bus sumazintas 5 proc.

Esu |jsitikines, kad teikiame plataus uzmojo, taciau atsakingus pasiulymus. Kai
kurioms sritims lésy sumaziname, taCiau prioritetinéms sritims jy Skiriame daugiau.
Atsispyréeme pagundai apsiriboti nedideliais patikslinimais ir parengti jprastg biudzets.
Pagrindinis misy siekis — ekonomineé nauda Europos pilieCiams.

Europos Parlamentas, valstybés narés ir Komisija dabar privalo sutelkti pajegas ir
susitarti dél Siy pasitulymy. Manau, kad per ateinanéius ménesius vyks daug karsty
debaty, tacCiau tikiu, kad visoms pusems parodzius tikrgjq europietiSkg dvasig
susitarsime dél plataus uzmojo novatoriSko biudzeto, kuris gali turéti realy poveikj
Zmoniy gyvenimuli.

José Manuel Durdo Barroso

Europos Komisijos Pirmininkas
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1. BENDROSIOS APLINKYBES

Rengiant pasitilymus dél biisimo Europos Sajungos biudzeto Komisijai reikéjo iSspresti
klausima, kaip finansuoti vis daugiau politikos sri¢iy, kuriose ES biity veiksmingesné, jeigu
biity imamasi veiksmy ES lygmeniu, atsizvelgiant { dabar valstybiy nariy taikomas taupymo ir
fiskalinio konsolidavimo priemones. Todél ji pasitlé biudzeta, pagrista aiskiu visos Europos
interesu, kuriuo siekiama skatinti jgyvendinti augimo strategija ,.Europa 2020°. Sis
pasiiilymas novatoriskas dél jame nustatyty kokybisku islaidy pasitlymu, taip pat dél ES
biudZeto finansavimo ateityje budy, dé¢l kuriy potencialiai sumazinamas tiesioginis poveikis
nacionaliniams biudZetams, o biudzetas tampa tikru Europos biudzetu.

Prasidéjus ekonomikos ir finansy krizei Europos Sajunga émési svarbiy priemoniy, kad geriau
koordinuoty ekonomikos valdyma ir taip paskatinty jos atsigavima. Europos Parlamentas ir
valstybés narés ES tarpusavio priklausomybés valdymo nauda pripazino taikydami Europos
ekonomingés politikos koordinavimo semestro dokumente itvirtinta struktirini metoda. Kita
finansiné programa parengta taip, kad buty atsizvelgta | §] procesa. Joje nustatyta ilgalaike
Europos ekonomikos vizija, neapsiribojant dabartiniais kai kuriy valstybiu nariy fiskaliniais
sunkumais. ES biudZetas skirtas ne Briuseliui — tai ES pilieciy biudZetas. Tai nedidelis
biudzetas, kurio 1éSos investuojamos valstybése narése siekiant naudos Europos Sajungai ir
jos pilieCiams. Jis padeda igyvendinti ES augimo strategija, nes juo sukuriamas stiprus
skatinamasis poveikis, visy pirma, jeigu biudZetas parengtas taip, kad biity pasiekti strategijos
»Europa 2020* tikslai.

Siame pasitilyme plétojama pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo tema. Komisija siiilo
padidinti moksliniams tyrimams ir inovacijoms, Svietimui ir MV] plétrai skiriamy 1€Sy sumas.
Ji sitilo geriau panaudoti bendrosios rinkos potenciala sukuriant infrastruktiira, kurios reikia,
kad rinka galéty veikti XXI amziuje. Sitloma, kad vykdant bendra Zemés iikio politika biity
tausiau naudojami iStekliai, kad biity ne tik gaminami auksStos kokybés maisto produktai, bet
padedama valdyti aplinka ir kovoti su klimato kaita. Siame pasitilyme plétojama ir solidarumo
tema: solidarumas su neturtingiausiomis valstybémis narémis ir regionais skiriant didZiausia
sanglaudos 1éSy dali ju poreikiams finansuoti, solidarumas kartu sprendziant migracijos
problemas ir Salinant nelaimiy padarinius, solidarumas siekiant uztikrinti energetini sauguma
ir solidarumas su treCiyjy Saliu gyventojais, kuriems reikia miisy paramos neatidéliotiniems
humanitariniams poreikiams patenkinti ir ilgalaikiam vystymuisi uztikrinti.

Komisija pritaria Europos Parlamentui', kad ,,dél to, kaip nuosavy istekliy sistema vystési,
[...], neproporcingai didelis démesys skiriamas gryniesiems valstybiy nariy liku¢iams, nors tai
priestarauja ES solidarumo principui, nepakankamai atsizvelgiama i bendraji Europos interesa
ir 1§ esmés ignoruojama Europos pridétiné verte.” Teikdama Siuos pasitilymus Komisija siekia
ES 1éSas nukreipti kita linkme, t.y. pamazu atsisakyti biudZeto, kuris daugiausia
finansuojamas bendrosiomis nacionalinémis pajamomis pagristais inasais, ir ES biudZetui
suteikti tikry nuosavy iStekliy, labiau atsizvelgiant { Sutarties nuostatas, kad visas biudzetas
finansuojamas nuosavais istekliais.

Rengdama §j pasitilyma dél busimos daugiametés finansinés programos (DFP) Komisija
iSnagrin¢jo dabartiniy i$laidy priemoniy ir programy poveiki, pasikonsultavo su jvairiomis

! 2011 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento rezoliucija dél investicijuy i ateiti. Naujoji daugiameté

finansiné programa (DFP), skirta konkurencingai, tvariai ir integracinei Europai.
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suinteresuotosiomis Salimis” ir iSanalizavo pagal biisima daugiametg¢ finansing programa
rengsimy priemoniy ir programy galimybes”.

2. SITLOMA DAUGIAMETE FINANSINE PROGRAMA

Spresdama dél visos sitilytinos kitos DFP sumos, Komisija atsizvelgé | Europos Parlamento
nuomong, kad ,kitos DFP iSaldymas laikantis 2013 m. lygmens [...] néra ekonomiskai
pagristas sprendimas [ir kad] kitoje DFP bitina didinti isteklius bent 5 proc.“*. Be to, ji
atsizvelgé { Europos Vadovy Tarybos i$vadas’, kad ,,svarbu, jog Europos Sajungos biudZete ir
biisimojoje daugiametéje finansinéje programoje biity atspindétos konsolidavimo pastangos,
kurias deda valstybés narés sieckdamos tvaresnés deficito ir skolos padéties. Atsizvelgdama i
atskiry instituciju vaidmenis ir poreiki igyvendinti Europos tikslus, [butina] uztikrinti, kad
Europos lygiu daromomis i§laidomis buty galima prie to tinkamai prisidéti.*

Komisija jsitikinusi, kad ES lygmeniu iSleidziamomis 1éSomis suteikiama papildomos naudos.
Galiojanti DFP atitinka tik kiek daugiau nei 1 % ES BNP ir yra nedidelé, palyginti su visos
Europos poreikiais, kurie reguliariai nustatomi Europos Parlamente ir Taryboje.Komisija sitilo
finansing programa, kurios isipareigojimai sudaro 1,05 % BNP, o juos pavertus ES biudZeto
mokéjimais — 1 %. Dar 0,02 % — galimos islaidos, neitrauktos | DFP ir 0,04 % — i biudzeta
neijtrauktos iSlaidos, taigi visa suma sudaro 1,11 %: tai apima rezervuotas finansines sumas,
kurios naudojamos kriziy ir ekstremaliyjy situacijy atvejais (kuriy negalima numatyti,
pavyzdziui, humanitarinéms intervencijoms), ir 1€sas, kurios surenkamos i§ ad hoc valstybiy
nariy inasu (pavyzdziui, EPF, kurio inasai skiriasi nuo ES biudZeto inaSo rakto). Sitlydama
programa Komisija sieké rasti uzmoju ir tikrovés pusiausvyra, atsizvelgdama i laikotarpi, kuri
vyks derybos dél biudzeto.

Atsizvelgdama { nusistovéjusia daugiametei finansinei programai taikoma praktika, Komisija
teikia pasitilyma, kuris iSreikStas bisimais finansiniais jsipareigojimais. Ji taip pat pateikia
iSsamius duomenis apie tikéting mokejimy tempa, kad uztikrinty geresni nuspé€jamuma — tai
ypac svarbu dabar, vykstant biudzeto konsolidavimui, kadangi reikia uztikrinti griezta iSmokuy
dydzio kontrolg kito laikotarpio pradzioje.

Komisija nusprend¢ pasitlyti Sig 2014-2020 m. daugiamet¢ finansing programa:

7Zr., pavyzdziui, i§samia informacija apie konsultacijas prie§ priimant ES biudZeto perziiiros dokumenta
http://ec.europa.eu/budget/reform/issues/read en.htm.

Komisijos parengtas 2007-2013 m. DFP islaidy vertinimas ir jos atlikta pateikty pasitilymy poveikio
analizé iSsamiai apraSyta pridedamame tarnyby darbiniame dokumente SEC (2011) 868.

2011 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento rezoliucija dél investicijy i ateiti. Naujoji daugiameté
finansiné programa (DFP), skirta konkurencingai, tvariai ir integracinei Europai.

2010 m. spalio 29 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados.
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DAUGIAMETE FINANSINE PROGRAMA (ES-27)

(min. EUR, 2011 m. kainomis)

ISIPAREIGOJIMY ASIGNAVIMAI 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | ISVviso
2014-2020
1. Pazangus ir integracinis augimas 64.696 66.580 68.133 69.956 71.596 73.768 76.179 490.908
i$ ju: ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda 50.468 51.543 52.542 53.609 54.798 55.955 57.105 376.020
2. Tvarus augimas. Gamtos istekliai 57.386 56.527 55.702 54.861 53.837 52.829 51.784 382.927
i$ ju: su rinka susijusios iSlaidos ir tiesioginés iSmokos 42.244 41.623 41.029 40.420 39.618 38.831 38.060 281.825
3. Saugumas ir pilietybé 2.532 2.571 2.609 2.648 2.687 2.726 2.763 18.535
4. Europos vaidmuo pasaulyje 9.400 9.645 9.845 9.960 10.150 10.380 10.620 70.000
5. Administravimas 8.542 8.679 8.796 8.943 9.073 9.225 9.371 62.629
i$ ju: institucijy administracinés iSlaidos 6.967 7.039 7.108 7.191 7.288 7.385 7.485 50.464
IS VISO |SIPAREIGOJIMY ASIGNAVIMY 142.556 144.002 145.085 146.368 147.344 148.928 150.718 | 1.025.000
kaip BNP procentiné dalis 1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,05% 1,04% 1,03% 1,05%
IS VISO MOKEJIMU ASIGNAVIMU 133.851 141.278 135.516 138.396 142.247 142.916 137.994 972.198
kaip BNP procentiné dalis 1,01% 1,05% 0,99% 1,00% 1,01% 1,00% 0,94% 1,00%
NE|TRAUKTA | DFP
Neatidéliotinos pagalbos rezervas 350 350 350 350 350 350 350 2.450
Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas 429 429 429 429 429 429 429 3.000
Solidarumo fondas 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 7.000]
Lankstumo priemoné 500 500 500 500 500 500 500 3.500
Rezervas kriziy Zemés tkio sektoriuje atvejais 500 500 500 500 500 500 500 3.500
ITER 886 624 299 291 261 232 114 2.707]
GMES 834 834 834 834 834 834 834 5.841
EPF AKR 3.271 4.300 4.348 4.407 4.475 4.554 4.644 29.998
EPF UST 46 46 46 46 46 46 46 321
Pasaulinis klimato ir biologinés jvairovés fondas p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m. p.m,|
1S VISO NEJTRAUKTA | DFP 7.815 8.583 8.306 8.357 8.395 8.445 8.416 58.316
IS VISO DFP + NE|TRAUKTA | DFP 150.371 152.585 153.391 154.725 155.739 157.372 159.134] 1.083.316
kaip BNP procentiné dalis 1,13% 1,13% 1,12% 1,12% 1,11% 1,10% 1,09% 1,11%
5
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3. ES BIUDZETO FINANSAVIMAS

Poreikis modernizuoti finansing programa susijgs ne tik su islaidy prioritetais ir paskirtimi, bet
ir su ES biudzeto finansavimo sistema, kurios veiksmingumu pastaraisiais metais vis dazniau
abejota. Sutartyje d¢l Europos Sajungos veikimo pakartotas pradinis ketinimas, kad visas ES
biudzetas bty finansuojamas nuosavais istekliais. Vis délto i$ tikryjuy yra taip, kad Siandien
daugiau nei 85 % finansavimo, teikiamo ES, grindZiama statistika, parengta pagal bendryju
nacionaliniy pajamy (BNP) ir PVM duomenis, kuria daugelis valstybiu nariy susieja su
nacionaliniais inaSais, norédamos juos sumazinti. D¢l Sios priezasties grynieji imokuy
mokétojai laikosi nuostatos ,,grazinkite mano pinigus®, kuri iSkreipia principus, kuriais
grindZziamas ES biudZetas, ir verc¢ia abejoti Sajungos solidarumo vertybémis. Dél to taip pat
pernelyg daug démesio skiriama gryniesiems mokéjimams ir liku¢iams, trukdoma ES
biudZetu visapusiskai teikti papildoma nauda visai ES.

Dabar tinkamas laikas pradéti ES finansavima vél derinti su autonomijos, skaidrumo ir
teisingumo principais ir tinkamai parengti ES, kad ji pasiekty sutartus politikos tikslus. Nauja
nuosavy istekliy sistema sitiloma ne siekiant padidinti bendra ES biudzeta, bet atsisakyti
nuostatos ,,grazinkite mano pinigus® ir suteikti sistemai daugiau skaidrumo. Nesiekiama ES
fiskalinio suvereniteto, veikiau norima grizti prie finansavimo mechanizmy, kurie labiau
atitikty Sutartyse nustatyta pirminj tiksla. Todél Komisijos pasiilymu biity sumazinti
tiesioginiai inasai i§ valstybiy nariy biudZety.

BiudZeto perzitros dokumente® Komisija nustaté nebaigtinj galimy finansavimo 3altiniy,
kuriais palaipsniui galéty biiti pakeisti nacionaliniai {nasai ir palengvinta nacionaliniy izdy
nasta, sarasa. Ji taip pat nurod¢ kelis juos svarstant taikytinus kriterijus. Komisija nuodugniai
iganalizavo galimybes’ ir nusprendé pasiiilyti nauja nuosavy istekliy sistema, grindziama
finansiniy sandoriy mokes¢iu ir nauju PVM istekliy Saltiniu. IS Siy nauju nuosavy istekliy
bty i§ dalies finansuojamas ES biudZetas ir jie galéty visiskai pakeisti esamus sudétingus
PVM pagristus nuosavus isteklius, kuriy Komisija sitilo atsisakyti, ir sumazinti BNP pagristu
iStekliy masta. ISsamus Komisijos pasiiilymas del Tarybos sprendimo dél naujos nuosavy
idtekliy sistemos pateikiamas pridedamame teisés akto tekste®. Atsizvelgdama i tai, Komisija
remia Europos Parlamento raginima §i klausima su nacionaliniais parlamentais aptarti
tarpparlamentin¢je konferencijoje.

D¢l pirmiau nurodyty priezasCiy Komisija taip pat sitlo labai supaprastinti permoky
grazinimo ir korekciju problemos sprendima. Dé¢l pastangy suvienodinti valstybiu nariy
imokas 1 ES biudzeta ir i§ ivairiy ES islaidy politikos programy gaunamas 1éSas biudzete
atsiranda iSkraipymu ir sumazéja jo geb¢jimas teikti papildoma nauda. Todél Komisija,
atsizvelgdama | 1984 m. Fontenblo Europos Vadovy Tarybos i§vadas, sitilo apriboti imokas,
mokamas tuy valstybiy nariy, kuriy biudzetui antraip tekty pernelyg didelé, palyginti su ju
santykine gerove, nasta.

6 COM(2010) 700.
Dél issamesnés informacijos zr. pridedama tarnyby darbini dokumenta SEC(2011) 876.
8 COM(2011) 510.
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4. ES BIUDZETE ITVIRTINTI PRINCIPAI

ES biudZetas skiriasi nuo nacionaliniy biudZety. ES tiesiogiai nefinansuoja sveikatos apsaugos
ar Svietimo. IS jo, skirtingai nei i§ nacionaliniy biudZety, nefinansuojama policija ar gynybos
pajégos. Jis grindZiamas ne nacionalinius, bet visos Europos interesus atitinkanciais
principais. D¢l palyginti mazo dydzio jo 1ésas galima sutelkti ten, kur jomis suteikiama didelé
ES papildoma nauda’. ES biudZetu nesiekiama finansuoti ty intervenciju, kurias valstybés
narés galéty finansuoti pacios. Biudzetas sudaromas todél, kad biity galima finansuoti veikla,
be kurios ES negaléty veikti, arba todél, kad Sia veikla finansuojant bendrai i§ ES biudzeto, ja
galima vykdyti ekonomiskiau ir veiksmingiau. ES biudzeto paskirtis:

(a) finansuoti bendra politika, kuri, valstybiy nariy susitarimu, turéty biiti valdoma ES
lygmeniu (pavyzdziui, bendra zemes tikio politika);

(b) parodyti solidaruma su visomis valstybémis narémis ir regionais, remti silpniausiy
regiony vystymasi; todél ES taip pat gali veikti kaip viena ekonominé erdvée
(pavyzdziui, vykdydama sanglaudos politika);

(©) finansuoti intervencijas, kad buty baigta vidaus rinka, kuriy net turtingiausios
valstybés narés vienos finansuoti nepajégty. ES biudZetas suteikia galimybg
igyvendinti ne grynai nacionaling, bet europing perspektyva, (pavyzdziui, jo 1éSomis
finansuojant Europai svarbias investicijas 1 infrastruktiira). Jis taip pat padeda
atsisakyti brangaus ivairiy nacionaliniy programy, kuriomis siekiama ty paciy tiksly,
dubliavimo;

(d) uztikrinti sinergija ir masto ekonomija sudarant salygas bendradarbiauti ir siekti
bendrai spresti klausimus, kuriy vienos valstybés narés iSspresti negali (pavyzdziui,
imtis pasaulinio lygio moksliniy tyrimy ir inovacijy, bendradarbiauti vidaus reikaly,
migracijos ir teisingumo srityse);

(e) spresti neiSsprestus ir naujus uzdavinius, kuriems reikia bendros europinés strategijos
(pavyzdziui, aplinkos, klimato kaitos, humanitarinés pagalbos, demografiniy pokyc¢iuy
ir kulttiros srityse).

Atsizvelgdama 1 tai, rengdama kita DFP Komisija itvirtino 2010 m. biudZeto perziiiros
dokumente i§déstytus principus, kuriais daugiausia démesio skiriama:

. pagrindiniy politikos prioritety igyvendinimui;

. ES papildomai naudai;

. poveikiui ir rezultatams;

. abipusés naudos teikimui visoje Europos Sajungoje.

ES biudzete politika iSreiksta skaiciais. Todél finansavimu turi biti atsizvelgiama i galiojancia
atitinkamuy sri¢iy reglamentavimo tvarka ir politikos prioritetus. Finansavimas turi duoti
laukiamy rezultaty — valstybés narés ,neturi teisés gauti 1éSy, kad jas iSleisty kaip

ES iSlaidy papildomos naudos pavyzdziai nurodyti pridedamame tarnyby darbiniame dokumente
SEC (2011) 867.
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panoréjusios, taciau ES finansavimas joms teikiamas siekiant padéti pasiekti bendrai sutartus
ES tikslus. Todel { §1 DFP pasitilyma jtrauktos programos ir priemonés perplanuotos siekiant
uztikrinti, kad ju rezultatais ir poveikiu buty pagreitintas pagrindiniy ES politikos prioritety
igyvendinimas. Pagrindinis kity finansiniy programy ir priemoniy skiriamasis bruozas tas, kad
jomis daugiausia démesio bus skiriama rezultatams, daznesniam salygu taikymui ir praktinio
igyvendinimo supaprastinimui.

J Rezultatai bus aiskiai susieti su strategijos ,,Europa 2020 jgyvendinimu ir tiksly
siekimu. Vadinasi, programas reikés orientuoti i kelis itin svarbius prioritetus ir
veiksmus, kuriais sukuriama kritiné masé. Reikia vengti susiskaidymo ir
nekoordinuojamy intervenciju. Kai jmanoma, esamos programos bus sujungtos
(pavyzdziui, tokiose srityse, kaip vidaus reikalai, Svietimas ir kultiira) ir (arba)
perplanuotos (moksliniy tyrimy ir sanglaudos), siekiant uztikrinti kompleksinj
programavima ir viena igyvendinimo, atsiskaitymo ir kontrolés mechanizmy rinkini.

. Supaprastinimas. Galiojancios finansavimo taisyklés sukurtos ne tik atsizvelgiant i
poreiki uztikrinti atskaitomybg uz iSleistas vieSasias 1éSas, bet ir siekiant jvertinti
ankstesnes problemas. Tai nulémé ivairove ir sudétinguma — sunkiai jgyvendinama ir
kontroliuojama sistema. Dél sudétingy taisykliy paramos gavéjams, taip pat Komisijai
ir valstybéms naréms tenka didel¢ administraciné nasta, kuri gali turéti nenumatyta
poveiki — atgrasyti nuo dalyvavimo programose ir vilkinti ju igyvendinima. Siuo metu
dirbama siekiant supaprastinti ir bendrasias taisykles (Finansini reglamenta), ir
sektoriams taikomas taisykles.

° Salygy nustatymas. Siekiant didesni démesj skirti rezultatams, o ne sanaudoms, 1
programas ir priemones bus itrauktos salygos. Tai ypa¢ aktualu igyvendinant dideles
sanglaudos politikos ir zemés tkio iSlaidy programas, kai valstybés narés ir paramos
gavéjai privalés parodyti, kad gautu finansavimu skatinama siekti ES politikos
prioritetiniy tiksly. Apskritai Komisija uztikrins bendros ES ekonominés politikos ir
ES biudZeto deréjima, visy pirma, kad iSvengty situacijos, kai ES teikiamo
finansavimo veiksminguma mazina nepatikima makrofiskaliné politika.

. Investicijy svertas. Bendradarbiaujant su privaciuoju sektoriumi taikant novatoriSkas
finansines priemones galima padidinti ES biudzeto poveiki: sudaryti salygas
didesnéms strateginéms investicijoms ir taip padidinti ES augimo potenciala.
Bendradarbiaujant su Europos investiciju banko (EIB) grupe, nacionalinémis ir
tarptautinémis vieSosiomis finansy istaigomis igyta teigiamos patirties, kuri bus
perkelta { kita DFP. Garantijomis ir rizikos pasidalijimo susitarimais finansy sektoriui
galima suteikti daugiau nuosavo kapitalo ir daugiau galimybiy skolinti inovacinéms
bendrovéms arba infrastruktiiros projektams. Tod¢l tokiomis finansinémis
priemonémis taip pat galima prisidéti prie bendros finansy rinky plétros po krizés.

5. PAGRINDINIAI NAUJI ASPEKTAI

Komisijos uzmojis — kad kito ES biudzeto 1éSos biity leidziamos kitaip, skiriant didesng
reik§mg rezultatams ir produktyvumui, sutelkiant démesi i praktini strategijos ,,Europa 2020
darbotvarkés igyvendinima nustatant grieztesnes sanglaudos politikos salygas ir susiejant
tiesiogines iSmokas tkininkams su ekologija. Kitas biudzetas turéty biiti modernus: iStekliai
turi buti perskirstyti prioritetinéms sritims, tokioms kaip visai Europai svarbi infrastruktira,
moksliniai tyrimai ir inovacijos, Svietimas ir kultiira, ES iSorés sieny apsauga ir tokios
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prioritetinés iSorés politikos kryptys, kaip ES kaimynysté. Jame atsizvelgiama i daugeliui
sri¢iy svarbius politikos prioritetus, tokius kaip aplinkos apsauga ir kova su klimato kaita,
kurie sudaro neatsicjama visuy pagrindiniy priemoniy ir veiksmy dali. Si nuostata pagal
kiekviena politikos sriti i§samiai paaiskinta prie §io komunikato pridedamoje II dalyje. Kitoje
dalyje iSdéstyti pagrindiniai pokyc¢iai, kurie bus padaryti pagrindinése iSlaidy srityse.

5.1. »Horizontas 2020“. Bendra strateginé moksliniy tyrimy, inovacijy ir
technologinés plétros programa

ES susidares nemazas inovacijy atotriikis', kurj reikia mazinti, jeigu ES nori konkuruoti su
kitomis i$sivys¢iusios ekonomikos $alimis, taip pat su besiformuojancios ir besivystancios
ekonomikos S$alimis. Vertinant pagal kelis pagrindinius rodiklius, pavyzdziui, pagal
uzregistruoty patenty skaiCiy, vidutinio pazangumo ir pazangiyju technologijy produkty
eksporta ir moksliniams tyrimams bei technologinei plétrai skiriamy i§laidy BVP procenting
dalj, visa ES atsilieka nuo Japonijos ir Jungtiniy Valstiju.

Plétojant mokslinius tyrimus ir diegiant inovacijas padedama kurti darbo vietas, gerove ir
gerinti gyvenimo kokybe. Nors ES yra daugelio technologiju pasauliné lyderé, ji susiduria su
vis didesne ir tradiciniy konkurenty, ir besiformuojancios ekonomikos Saliy konkurencija.
Igyvendinant bendras programas sutelkiamos moksliniy tyrimy pastangos, todel galima
pasiekti tokiy rezultaty, kokiy atskiros valstybés narés vienos pasiekti negali.

Svarbu visoje ES skatinti didesnes investicijas { mokslinius tyrimus ir technologing plétra, kad
bty pasiektas pagrindinis strategijoje ,,Europa 2020 nustatytas 3 % BVP investicijy tikslas.
Be to, ES turi aktyviau patentuoti mokslininky sukurtus procesus ir produktus, kad jie biity
naudojami ne tik pazangiyjy technologiju pramonéje, bet, gal tai net svarbiau, ir tradiciniuose
sektoriuose. Tam reikia valdzios institucijy, privaciojo sektoriaus ir mokslininky pastanguy.
Subiirusi Europos moksliniy tyrimu taryba, Komisija pradéjo esming ES moksliniy tyrimy
valdymo struktiiry pertvarkyma, kuris jau duoda teigiamy rezultaty. Komisija siilo tuo
neapsiriboti ir pertvarkyti esamas ES moksliniy tyrimy ir inovacijuy finansavimo priemones
(visy pirma bendrasias moksliniy tyrimy programas ir Konkurencingumo ir inovacijy
programa): labiau susieti su nustatytais politikos tikslais ir supaprastinti jgyvendinimo
procediras. Tai taip pat palengvins paramos gavéjams tenkancia administracing nasta.

Komisija sitlo, kad biisimas moksliniy tyrimy ir inovaciju finansavimas biity grindZiamas
trimis pagrindiniais strategijoje ,,Europa 2020% {tvirtintais uzmojais:

o tobulinti mokslinj pagrinda;
. spresti socialinius uzdavinius;
. Itvirtinti pirmaujancias pramonés pozicijas ir didinti konkurencinguma.

Bendra strategine programa (kuri bus pavadinta ,Horizontas 2020°), bus panaikintas
susiskaidymas ir uztikrintas geresnis deréjimas, be kity dalyky, ir su nacionalinémis moksliniy
tyrimy programomis. Ji bus glaudZiai susieta su pagrindiniais sektoriy politikos prioritetais,
tokiais kaip sveikata, apsirlpinimo maistu saugumas, taip pat bioekonomika, energetika ir
klimato kaita. [gyvendinant programa ,,Horizontas 2020“ dalyvaus Europos technologijos

Zr. 2011 m. inovacijy sajungos konkurencingumo ataskaita, SEC (2011) 739.
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institutas, atliksiantis svarby vaidmeni savo Ziniy ir inovacijos bendrijose suburdamas visy
trijy Ziniy trikampio Saliy — Svietimo, inovacijy ir moksliniy tyrimy — partnerius. Viena $io
naujo moksliniy tyrimy finansavimo metodo ypatybé bus ta, kad, pasitelkus s€ékminga Rizikos
pasidalijimo finansinés priemonés pavyzdi, bus dazniau naudojamos novatoriskos finansinés
priemonegs.

2014-2020 m. Komisija sialo skirti 80 mlrd. EUR Bendrai strateginei moksliniy tyrimy
ir inovacijy programai.

Si finansavima papildys didelé i§ struktiiriniy fondy moksliniams tyrimams ir
inovacijoms skiriama parama. Pavyzdziui, 2007-2013 m. Europos regionuose
moksliniams tyrimams ir inovacijoms iSleista apie 60 milrd. EUR ir galima tikétis, kad
ateityje iSlaidos bus panasios.

5.2. Solidarumas ir investicijos tvariam augimui ir uZimtumui skatinti

Sanglaudos politika yra akivaizdi solidarumo su neturtingiausiais ir silpniausiais ES regionais
iSraiSka — taciau ne tik tai. Vienas i§ svarbiausiy ES laiméjimy yra jos gebé¢jimas pakelti visy
savo pilieCiy gyvenimo lygi. Tai daroma ne tik padedant neturtingesnéms valstybéms naréms
ir regionams vystytis ir augti, bet ir skatinant integracija i bendraja rinka, kuri dél savo dydzio
visoms ES naréms, turtingoms ir neturtingoms, dideléms ir mazoms, suteikia galimybiy
naudotis rinkomis ir masto ekonomija. Komisijos atliktame ankstesniy mety iSlaidy vertinime
pateikta daug papildomos naudos ir investicijy, kuriomis skatinamas augimas ir darbo viety
kiirimas ir kuriy nebtity buvg be paramos i§ ES biudzeto, pavyzdziy. Vis délto rezultatai taip
pat patvirtina tam tikra iSsisklaidyma ir nepakankama prioritety nustatyma. Dabar, kai
vieSosios léSos ribotos ir kai kaip niekada reikalingos augima skatinancios investicijos,
Komisija nusprendé pasitlyti gerokai pakeisti sanglaudos politika.

Visoje ES siekiant jgyvendinti strategijos ,,Europa 2020% tikslus ir uzdavinius svarby
vaidmeni, be kita ko, atlicka sanglaudos politika. Komisija sitilo daugiau démesio skirti
sanglaudos politikos iSlaidy rezultatams ir veiksmingumui ja sistemingiau susiejant su
strategijos ,,Europa 2020° tikslais. Be to, sililoma jvesti nauja regiony kategorija —
»pereinamojo laikotarpio regionai“, kad biity pakeista dabartin¢ laipsniSko paramos
ivedimo ir laipsnigko nutraukimo sistema. Si kategorija apims regionus, kuriy BVP vienam
gyventojui yra 75 %-90 % ES-27 vidurkio.

Nedarbas ir vis dar didelis skurdas verc¢ia imtis veiksmy ES ir nacionaliniais lygmenimis. Kad
Sajunga galéty spresti didéjancias problemas, susijusias su jgiidZiy trikumu, nepakankamais
aktyvios darbo rinkos politikos ir Svietimo sistemos rezultatais, socialine marginalizuoty
grupiy atskirtimi ir mazu darbo jégos judumu, reikia ir politikos iniciatyvy, ir konkreciy
paramos priemoniy. Daugeli Siy problemy paastrino finansy ir ekonomikos krize,
demografinés ir migracijos tendencijos ir didelé technologiniy pokyciu sparta. Veiksmingai
nesprendziamos jos smarkiai apsunkina socialing sanglauda ir trukdo konkurencingumui.
Todé¢l labai svarbu augima skatinanc¢ias investicijas i infrastruktiira, regiony konkurencinguma
ir verslo plétra derinti su priemonémis, susijusiomis su darbo rinkos politika, Svietimu,
mokymu, socialine itrauktimi, darbuotojy, imoniy ir verslininky gebé&jimu prisitaikyti, taip pat
administraciniais gebéjimais.

Bitent Sioje srityje pagrindinis vaidmuo tenka Europos socialiniam fondui (ESF), todél

siilloma valstybiy nariy reikalauti rasti biida, kaip skirtingomis finansavimo priemonémis
prisidéti prie pagrindiniy strategijos ,,Europa 2020 tiksly igyvendinimo, be kity dalyky,
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kiekvienos kategorijos regionui nustatyti maziausig struktiiriniy fondy paramos ESF dali
(25 % konvergencijos regionams, 40 % pereinamojo laikotarpio regionams, 52 %
konkurencingumo regionams, atsizvelgiant { tai, kad trec¢dali reikalavimus atitinkanciose
valstybése narése sanglaudos politikai skiriamo asignavimo toliau sudaryty Sanglaudos fondo
1€Sos, nejskaitant teritorinio bendradarbiavimo). Taikant Sias dalis, maziausia visa ESF skirty
1é8y dalis yra 25 % sanglaudos politikai skirto biudZeto, t. y. 84 mlrd. EUR. ESF finansavimas
bus papildytas keliomis Komisijos tiesiogiai valdomomis darbo viety kiirima remianc¢iomis
priemonémis, tokiomis kaip programa PROGRESS ir tinklas EURES.

Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas (EGF), kurio 1éSomis remiami dél
pasaulinés prekybos pokyciy darba prarad¢ darbuotojai ir jiems padedama kuo grei¢iau vél
susirasti darba, yra lanksti priemoné, nejtraukta i finansing programa. Skirtingais metais reikia
skirtingos sumos, todél Komisija sitilo EGF nejtraukti | finansing programa. EGF taip pat
galima naudoti siekiant padéti zemés tkio sektoriaus subjektams, kuriy pragyvenimo Saltinius
galéjo neigiamai paveikti globalizacija.

Siekdama padidinti ES islaidy veiksminguma ir atsizvelgdama i Lisabonos sutartyje itvirtinta
teritorini pozitiri, Komisija siiilo visiems struktiiriniams fondams nustatyti bendra strateging
programa, kad strategijos ,,Europa 2020° tikslai virsty investavimo prioritetais. Tai bty
postiimis siekiant Lisabonos sutartyje nustatyto teritorinés sanglaudos tikslo. Praktiskai
Komisija siiilo su kiekviena valstybe nare sudaryti partnerystés sutart. Siose sutartyse bus
nustatytas nacionaliniy ir regioniniy partneriy isipareigojimas skirtas 1éSas naudoti strategijai
,»Buropa 2020 jgyvendinti — tai bus veiklos rezultaty vertinimo pagrindas, kuriuo remiantis
galima jvertinti pazanga vykdant isipareigojimus.

Todél turéty buti nustatyta tvirta sasaja su valstybiy nariy parengtomis nacionalinémis
reformy programomis bei stabilumo ir konvergencijos programomis, taip pat su pagal jas
Tarybos priimtomis konkre¢ioms Salims skirtomis rekomendacijomis. Kad tikslui uztikrinti
sanglaudos iSlaidy veiksminguma nepakenkty nepatikima makrofiskaliné politika, kiekvienoje
sutartyje nustatytas sektoriams taikomas ex ante salygas papildys su nauju ekonomikos
valdymu susijusios salygos.

Sutartyse bus iSdéstyti aiskis tikslai ir rodikliai bei nustatytos tam tikros salygos (ir ex ante, ir
siejamos su siekiamais rezultatais, kad buty galima juos stebéti), taip pat itrauktas
isipareigojimas metinése sanglaudos politikos ataskaitose apzvelgti per metus padaryta
pazanga. Finansavimas bus skiriamas keliems prioritetams: konkurencingumo ir pereinamojo
laikotarpio regionai visa jiems skirta biudZeto asignavima, i§skyrus ESF, pirmiausia naudoty
energijos vartojimo efektyvumui, atsinaujinanciajai energijai, MV] konkurencingumui ir
inovacijoms, o konvergencijos regionai jiems skirta asignavima panaudoty jvairesniems
prioritetams (jei reikia, ir instituciniy gebéjimy stiprinimui).

Siekiant geresniy veiklos rezultaty, bus nustatytos naujos salygos, kad ES finansavimu
daugiausia démesio biity skiriama rezultatams ir valstybéms naréms biity sukurta stipriy
paskaty uztikrinti, kad vykdant sanglaudos politika biity veiksmingai igyvendinti strategijos
»Europa 2020 tikslai ir uzdaviniai. Bus nustatytos ir ex ante salygos, kurios turi buti
itvirtintos prie$ iSmokant léSas, ir ex post salygos, pagal kurias papildomos 1éSos bus
1ISmokamos priklausomai nuo veiklos rezultaty. Jeigu pazangos tenkinant Sias salygas nebus,
¢Sy mokéjimas bus sustabdytas arba nutrauktas.

Salygos bus grindziamos rezultatais ir paskatomis igyvendinti reformas, kuriy reikia
veiksmingam finansiniy iStekliy naudojimui uZztikrinti. Siekiant daugiau démesio skirti
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rezultatams ir strategijos ,,Europa 2020 tiksly siekimui, 5 % sanglaudos biudzeto bus atidéti
ir atliekant laikotarpio vidurio perzitra bus skirti valstybéms naréms ir regionams, kurie
igyvendindami savo programas pasieké orientyrus pagal programos tikslus, susijusius su
strategijos ,,Europa 2020 tikslais ir uZdaviniais. Orientyrai bus apibréZti pagal sanglaudos
politikos reglamentus.

Galiojancia finansing programa jgyvendinant jgyta patirtis rodo, kad daug valstybiy nariy per
trumpa laikotarpi nesugeba panaudoti didelés apimties ES 1éSu. Dél vélavimo parengti
projektus, vykdyti isipareigojimus ir iSleisti léSas Sio finansavimo laikotarpio pabaigoje
susikaupé¢ daug nepanaudoty asignavimy. Be to, kai kurioms valstybéms naréms dél ju
fiskalinés padéties sunkiau skirti 1éSy bendram nacionaliniam finansavimui suteikti. Siekdama
sustiprinti gebéjima panaudoti finansavima, Komisija sitilo keleta priemoniy:

. sanglaudos 1¢8y asignavimams nustatyti 2,5 % BNP apribojimo tarifa;

. leisti laikinai padidinti bendro finansavimo norma 5-10 procentiniy punkty, jeigu
valstybé naré¢ gauna finansing pagalba pagal SESV 136 arba 143 straipsni, ir taip
sumazinti pastangas, kuriy reikalaujama i$ nacionaliniy biudzety vykstant fiskaliniam
konsolidavimui, kartu i$laikant ta pati bendra ES finansavimo lygi;

J 1 partnerystés sutartis itraukti tam tikras salygas dél administraciniy gebéjimy
gerinimo.

Komisija sitilo kitoje DFP didZiausia sanglaudos 1Sy dalj skirti neturtingiausiems regionams
ir valstybéms naréms. Ji taip pat siiilo padéti tiems regionams, kurie netenka konvergencijos
regiono statuso, apribojant pagalbos intensyvumo sumazinima, kuris buty taikomas, jeigu jie
i§ karto igytu konkurencingumo regiono statusa. Todél Komisija siilo, kad kitos DFP
laikotarpiu jiems biity palikta du tre¢daliai ankstesnés pagalbos. Sie regionai, kartu su kitais,
kuriy BVP lygis panasus (75-90 % ES BVP), buity priskirti naujai pereinamojo laikotarpio
regiony kategorijai.

2014-2020 m. Komisija siilo skirti 376 mlrd. EUR sanglaudos politikos priemoniy
iSlaidoms.

Si suma apima:

. 162,6 mird. EUR konvergencijos regionams;

. 38,9 mird. EUR pereinamojo laikotarpio regionams;
. 53,1 mird. EUR konkurencingumo regionams;

. 11,7 mird. EUR teritoriniam bendradarbiavimui;

. 68,7 mird. EUR Sanglaudos fondui.
Ir 40 mird. EUR Europos infrastruktiiros tinkly priemonei (Zr. 5.3 dalj)

Europos socialinio fondo 1éSas (remiantis 25-40-52 proc. formule, taikoma regiony
kategorijoms) sudaro bent 25 % sanglaudos paketo, i§skyrus Europos infrastruktiiros
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tinkly priemong, t. y. 84 mird. EUR.

Nejtraukta j DFP:
. 3 mlrd. EUR Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondui;
. 7 mird. EUR Europos solidarumo fondui.

5.3.  Europos infrastruktiros tinkly priemoné

Visu pajégumu veikianti bendroji rinka priklauso nuo SiuolaikiSkos, itin naSios
infrastrukttiros, kuria sujungiami Europos transporto, energijos, informaciniy ir rysiy
technologiju (IRT) tinklai.

Apskaiciuota, kad transeuropiniams energijos tinklams wuzbaigti 2014-2020 m. reikés
200 mlrd. EUR, 540 mlrd. EUR reikia investuoti { transeuropini transporto tinkla, o per
250 mlrd. EUR — 1 IRT. Nors didziaja dalj reikalingy investicijy gali ir turéty skirti rinka,
reikia spresti rinkos nepakankamumo problema: uzpildyti tebesancias spragas, Salinti klititis ir
uztikrinti tinkamas tarpvalstybines jungtis. Vis délto patirtis patvirtina, kad nacionaliniuose
biudZetuose  paprastai neteikiama pakankamai didelés reikSmés daugiasaléms,
tarpvalstybinéms investicijoms, kuriy reikia, kad bendroji rinka turéty reikiama infrastruktiira.
Tai dar vienas ES biudzeto teikiamos papildomos naudos pavyzdys. Tokio biudzeto 1€Somis
gali buti uztikrintas visos Europos interesus atitinkan¢iuy projekty, kuriuos jgyvendinant
centrin¢ dalis gali biiti sujungta su periferija visy labui, finansavimas.

Todél Komisija nusprendé pasiiilyti sukurti Europos infrastruktiiros tinkly priemong, kad
paspartinty infrastruktiiros, kurios reikia ES, plétra. Sukiirus augima skatinancias jungtis bus
sudarytos geresnés salygos patekti i vidaus rinka, baigsis tam tikruy ekonominiy ,,saly‘
izoliacija. Antai ty ES vietoviy, kurios dar neprijungtos prie pagrindiniy elektros ir dujy
tiekimo tinkly, energijos tiekimas priklauso nuo investicijy kitose valstybése narése. Europos
infrastruktiiros tinkly priemone taip pat bus i§ esmés prisidéta stiprinant energetini sauguma,
nes visos Europos mastu bus uztikrinta galimybé naudotis skirtingais Sajungoje ir uz jos ribu
esanciais Saltiniais ir tiekéjais. Ji taip pat padés taikyti nauja Lisabonos sutartimi {vesta
teritorinés sanglaudos principa. Visoje Europoje uztikrinus galimybe naudotis padidintos
spartos IRT tinklais ir visoje Europoje teikiamomis IRT paslaugomis, be kity dalyky, bus
panaikintas bendrosios rinkos susiskaidymas, MVI bus lengviau ieskoti augimo galimybiu ne
tik savo Salies, bet ir kitose rinkose.

Europos infrastrukttros tinkly priemonés 1éSomis bus finansuojami i§ anksto nustatyti ES
svarbils transporto, energetikos ir IRT infrastruktiiros prioritetai, taip pat fizin¢ ir informaciniy
technologijy infrastrukttra, laikantis tvaraus vystymosi kriterijy. Prie Sio pasiiilymo
pridedamas sitilomy infrastruktiiros prioritety (trikstamy jungciy) sarasas.

Europos infrastruktiiros tinkly priemoné bus valdoma centralizuotai ir bus finansuojama i§
tikslinio biudzeto ir i§ Sanglaudos fondo transportui numatyty 1éSy. Bendro finansavimo i§ ES
biudzeto norma bus aukstesné, jeigu investuojama vadinamuosiuose konvergencijos, o ne
konkurencingumo regionuose. Vietiné ir regioniné infrastruktiira bus sujungta su prioritetine
ES infrastruktiira, taip sujungiant visus ES pilieCius, ir galés buti (bendrai) finansuojama i
struktiiriniy fondy (Sanglaudos fondo ir (arba) ERPF, atsiZvelgiant { valstybés narés arba
regiono padéti). Atsizvelgdama i nepakankama naujyju valstybiy nariy infrastruktira,
Komisija nusprendé pasiiilyti Sanglaudos fondui skirti santykinai nepakeista asignavima. Tai
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padés skatinti investicijas { transporta reikalavimus atitinkanciuose regionuose ir paremti jy ir
likusios ES dalies jungc€iy kiirima.

Europos infrastrukttiros tinkly priemon¢ suteikia galimybiy naudoti novatoriskas finansavimo
priemones siekiant paspartinti ir uztikrinti didesnes investicijas nei tos, kurios gali biiti
investicijy bankais, kad sujungty Siy projekty finansavima. Visy pirma Komisija skatins
naudoti ES projekty obligacijas'', kad paspartinty $iy svarbiy projekty jgyvendinima.

Kai kurie ES svarbis infrastruktiiros projektai turés biiti jgyvendinami ir kaimyninése, ir
narystei besirengianc¢iose Salyse. Komisija pasiiilys paprastesnius biidus juos susieti su naujaja
priemone ir finansuoti jos léSomis, kad uztikrinty vidaus ir iSorés priemoniy der¢jima.
Vadinasi, bus nustatytos kompleksinés taisyklés, kad atitinkamy projekty finansavimui
reikalingas 1éSas buty galima skirti pagal skirtingas ES biudZeto iSlaidy kategorijas.

2014-2020 m. Komisija siilo skirti 40 mlrd. EUR Europos infrastruktiros tinkly
priemonei, kuriuos papildyty 10 mird. EUR Sanglaudos fondo 1éSy, numatyty
atitinkamoms investicijoms | transporta.

Si suma apima 9,1 mird. EUR energetikos sektoriui, 31,6 mird. EUR transporto
sektoriui (jskaitant 10 mird. EUR Sanglaudos fondo 1é8y) ir 9,1 mlrd. EUR IRT.

5.4. Tausiai iSteklius naudojanti bendra Zemés iikio politika

Bendra zemés iikio politika (BZUP) — viena i§ nedaugelio i3 tikryju bendros ES politikos
kryp€iy. Jos paskirtis — Europoje sukurti tvary Zemés ukio sektoriy didinant jo
konkurencinguma, uztikrinant tinkama ir saugy apripinima maistu, iSsaugoti aplinka ir
krastovaizdj kartu uZtikrinant tinkama zemés tikio bendruomenés gyvenimo lygi. Ji pakeicia
skirtinga 27 valstybiy nariy zZemés tkio politika ir ja vykdant sutaupomos nacionaliniy
biudZety 1¢Sos, kadangi tiesioginé parama tikininkams mokama i§ ES biudZeto ir néra bendrai
finansuojama nacionaliniu lygmeniu.

Siiilydama BZUP finansavimo pakeitimus Komisija ja labiau jtraukia i strategija ,,Europa
2020 kartu uztikrindama pastovy pajamu lygi Europos tkininkams. Ateityje zemés iikio
biudZetas bus naudojamas net tik Zemés tikio produktyvumui padidinti, tinkamam Zemés iikio
bendruomenés gyvenimo lygiui uztikrinti, rinkoms stabilizuoti, produkty tiekimui vartotojams
prieinama kaina uztikrinti, bet juo taip pat bus remiamas tvarus gamtos iStekliy ir klimato
politikos valdymas ir subalansuotas teritorinis vystymasis visoje Europoje. Trys strategijos
»Buropa 2020“ kryptys — paZzangus, tvarus ir integracinis augimas — bus susisietos su kitu
BZUP plétros etapu.

Komisija sitilo pakeitimus, kad visoje ES biity sukurta saziningesné ir teisingesné paramos
ir uztikrinanti, kad Zemés ukis toliau palaikyty gyvybinga kaimo ekonomika. Bégant metams {
BZUP jtraukta jsipareigojimy ir pareigy, kurios labiau tikty kity sri¢iy politikai. Naujoji DFP
Komisijai suteiks proga perorientuoti BZUP i jos pagrinding ir nauja veikla. Todél,
pavyzdziui, maisto saugai skirtos 1éSos perkeltos i biudzeto 3 iSlaidy kategorija, o pagalba
maistu labiausiai nepasiturintiems asmenims ateityje bus finansuojama i§ 1 iSlaidy kategorijos

H D¢l iSsamesnés informacijos zr. pridedama tarnyby darbini dokumenta SEC (2011) 868.

14

LT



LT

1€8y, nes taip geriau laikomasi strategijoje ,,Europa 2020 nustatyto skurdo mazinimo tikslo.
Komisija pasiiilys iSplésti Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo taikymo
sritj itraukiant pagalba Gikininkams, kuriy pragyvenimo $altinius galé¢jo paveikti globalizacija.

Pagrindiné dviejy rams&iy BZUP struktiira bus i§laikyta. Toliau nurodyti svarbiausi Komisijos
siilomi pakeitimai.

Tiesioginiy i¥moky susiejimas su ekologija. Siekiant uztikrinti, kad BZUP padéty ES
praktiskai siekti aplinkos ir klimato politikos tiksly, neapsiribojant galiojanéiuose teisés
aktuose nustatytais kompleksinio paramos susiejimo reikalavimais, 30 % tiesioginés paramos
bus susieta su ekologijos salyga. Vadinasi, visi tkininkai privalo vykdyti aplinkai palankia
veikla, kuri bus apibréZta teisés aktuose ir kurig bus galima patikrinti. Ukininkai gaus i§mokas
uz bendrapilieCiams teikiamas vieSasias gérybes, taigi zemés ukio sektorius bus i§ esmeés
nukreiptas tvaresnio vystymosi linkme.

ISmoky suvienodinimas. Siekiant vienodziau paskirstyti tiesioging parama, kartu
atsizvelgiant | tebesancius darbo uzmokescio ir sanaudy skirtumus, tiesioginés paramos uz
hektara dydziai bus palaipsniui tikslinami. Tai bus padaryta per laikotarpi visoms valstybéms
naréms, kurioms skiriamos mazesnés nei 90 % vidurkio tiesioginés iSmokos, trec¢daliu
sumazinant skirtuma tarp dabartinio dydzio ir Sio dydzio. ISmoky vienodinima proporcingai
finansuos visos valstybés narés, kuriy tiesioginés iSmokos didesnés uz ES vidurki. Be to, bus
perzitirétas kaimo plétros 1¢Sy skyrimas: bus remiamasi objektyvesniais kriterijais ir 1€Sos
geriau orientuojamos 1 politikos tikslus. Taip bus uztikrintos saziningesnés salygos vienoda
veikla vykdantiems tikininkams. Kad BZUP biity galima spresti uzdavinius, susijusius su XXI
a. Europos Zemés tikio ekonominiais, socialiniais ir geografiniais ypatumais, ir veiksmingai
prisidéti siekiant strategijos ,,Europa 2020 tiksly, Komisija parengs pasitlymus, kuriais bus
numatyta galimybé¢ lanksciai naudoti abiejy ramsciy priemones.

Tiesioginiy iSmoky dydis apribojamas ribojant bazini tiesioginés pajamy paramos, kurig
gali gauti didelés zemés iikio valdos, dydji, atsizvelgiant | didesniy struktiiry masto ekonomija
ir ju tiesiogiai idarbinamy darbuotojy skai¢iy. Komisija siiilo, kad sutaupytos 1éSos biity
panaudotos kaimo plétrai skirtam biudZeto asignavimui ir palieckamos ty valstybiy nariy,
kuriose jos sutaupytos, nacionaliniuose finansiniuose paketuose.

Komisijos nuomone, §ie nauji aspektai gali bati suderinti su dabartine BZUP dviejy rams¢iy
struktiira. Taigi busimosios BZUP pirmasis ramstis bus ekologiskesnis ir jo léSos
paskirstomos teisingiau, o antrasis ramstis bus labiau orientuotas | konkurencinguma ir
inovacijas, klimato kaita ir aplinka. Geriau orientuojant politika turimi finansiniai iStekliai
turéty biti naudojami veiksmingiau. Vykdant antrojo BZUP ramséio kaimo plétros politika
toliau bus atsizvelgiama i konkrec¢ius nacionalinius ir (arba) regioninius poreikius laikantis ES
prioritety, ir jai bus taikomos tos pacios strategijos ,,Europa 2020“ veiklos rezultatais
grindziamos salygos kaip ir kity struktiiriniy fondy atveju. Po 2013 m. Europos Zemés iikio
fondas kaimo plétrai (EZUFKP) bus itrauktas | visu struktiiriniy fondy bendra strateging
programa ir i su visomis valstybémis narémis numatomas sudaryti sutartis. Pabréziant
socialinés ir ekonominés plétros teritorinio aspekto svarbg ir | viena sutartj jtraukiant visas ES
1¢8as, ateityje bus geriau remiama ekonominé ES kaimo vietoviy plétra.

Galiausiai Komisija sitlo restruktiirizuoti rinkos priemones, kurios dabar priskiriamos
pirmajam BZUP ramséiui. Siandien Europos zemés tikiui reikia spresti jvairius uzdavinius,
visy pirma reikia atsizvelgti 1 nenumatytas aplinkybes arba palengvinti prisitaikyma prie
tarptautiniy prekybos susitarimy nulemty pokyc¢iy. Todél Komisija sitillo sukurti dvi

15

LT



LT

daugiametei finansinei programai nepriskiriamas priemones, kurioms bus taikoma ta pati
paspartinta procediira kaip ir Neatidéliotinos pagalbos rezervui: ekstremaliy situaciju
mechanizma, naudojama kriziy atvejais (pavyzdziui, kilus maisto saugos problemoms), ir
nustatyti nauja Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo taikymo sriti.

2014-2020 m. Komisija sialo skirti 281,8 mlrd. EUR bendros Zemés ukio politikos I
ramsciui ir 89,9 mird. EUR kaimo plétrai. Finansavimas bus papildytas dar 15,2 mird.
EUR:

4,5 mlrd. EUR apsiriipinimo maistu saugumo moksliniams tyrimams ir
inovacijoms, bioeokomikai ir tvariam Zemés ukiui (jtraukta j bendra strategine
moksliniy tyrimy ir inovacijy programa);

. 2,2 mird. EUR maisto saugai pagal 3 i§laidy kategorija;

. 2,5 mlrd. EUR pagalbai maistu labiausiai nepasiturintiems asmenims pagal
1 iSlaidy kategorija;

. 3,5 mird. EUR naujam rezervui Kriziy Zemés oikio sektoriuje atvejais;

. iki 2,5 mird. EUR Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondui.

5.5. Investicijos { ZmoniSkajj kapitala

Strategijos ,,Europa 2020“ pagrindiniai tikslai padidinti tretini iSsilavinima turinéiy ir
sumazinti mokykly nebaigusiy asmeny skai¢iy nebus pasiekti, jeigu nebus daugiau
investuojama | zmogiskaji kapitala. Didziausias ES biudZeto finansinis {naSas investicijoms i
zmones skiriamas i§ Europos socialinio fondo. Neapsiribojant §io fondo veikla, galima
padidinti ES parama visy pakopy formaliajam $vietimui ir mokymui (viduriniam, aukstajam,
profesiniam, suaugusiyjy), taip pat saviSvietai ir neformaliajam Svietimui ir mokymo veiklai.
Vienas i§ pagrindiniy dabartinés Mokymosi visa gyvenima programos, programy ,,Erasmus
Mundus® ir ,,Jaunimas“ laimé¢jimy — iSauggs tarptautinis judumas mokymosi tikslais. Kitos
DFP laikotarpiu bus sustiprinta §iuo metu i§ programos ,,L.eonardo” 1éSu remiama veikla,
kuria siekiama tobulinti igtidzius ir padéti maZzinti auks$ta daugelio valstybiy nariy jaunimo
nedarbo lygj ir kuria Zmonéms suteikiama galimybé mokytis kitos ES Salies Svietimo ir
mokymo, pavyzdziui, pirminio profesinio rengimo, istaigose, taip pat plétoti ir i§ vienos
valstybés narés i kita perduoti novatoriska politika. Siuo metu pagal magistro programas
kitoje valstybéje naréje studijuoti norintys studentai gali gauti labai nedidelg finansing
parama. Komisija pasitlys parengti, bendradarbiaujant su EIB, novatoriska programa, kuri
suteiks garantijy kitoje Salyje studijuoti norintiems magistrantams. Todél Komisija siiilo
sustiprinti Bendrijos Svietimo ir mokymo programas ir padidinti Siai veiklai skiriama
finansavima.

Kulturai ir ziniasklaidai skiriamu ES finansavimu remiamas bendras europieciy kultiros
paveldas ir gerinama Europos kiiriniy sklaida ES ir uz jos riby. Dabartinés programos atlieka
itin svarby vaidmeni skatinant tarpvalstybini bendradarbiavima, tarpusavio mokymasi ir
didinant Siy sektoriy profesionaluma. Augantis kultiros ir kirybinés pramonés sektoriy
ekonominis vaidmuo labai atitinka strategijos ,,Europa 2020 tikslus.
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Vis délto dabar programy ir priemoniy struktiira suskaidyta. Pagal jas paprastai ijgyvendinama
daug mazy projekty ir kai kurios juy nesukaupé kritinés mases, kad padaryty ilgalaiki poveiki.
Kartais ju veikla sutampa, todél didéja valdymo sanaudos ir trikdomi potencialiis pareiskéjai.

Todé¢l Komisija sitlo viena kompleksing Svietimo, mokymo ir jaunimo programa, taip
racionalizuojant ir supaprastinant dabarting struktiira. Daugiausia démesio bus skiriama
igidziy ugdymui ir Zmoniy judumui. D¢l ty paciy priezas€iy su kultlira susijusioms
programoms taip pat bus suteikta sinergijos.

Bus supaprastinti paraiSky teikimo ir projekty prieziiros bei vertinimo procesai, be kity
dalyky, projekty valdyma pavedus nacionalinéms agentiiroms.

2014-2020 m. Komisija sitlo skirti 15,2 mlrd. EUR S§vietimo ir mokymo sri¢iai ir
1,6 mird. EUR Kkultiiros sriciai.

Si finansavima papildys didelé i§ struktiiriniy fondy $vietimui ir mokymui skiriama
parama. PavyzdZziui, 2007-2013 m. Europos regionuose moksliniams tyrimams ir
inovacijoms iSleista apie 72,5 mird. EUR ir galima tikétis, kad ateityje iSlaidos bus
panasios.

5.6.  Migracijos problemy sprendimas

Pastaraisiais metais nuolat augo vidaus reikaly politikos, apimancios sauguma, migracija ir
iSorés sieny valdyma, reikSmeé. Tai viena i$ politikos sri¢iy, kuri buvo gerokai pakeista pagal
Lisabonos sutartj. Jos svarba patvirtinta Stokholmo programoje'? ir jos veiksmy plane'”.

Nepaprastai svarbus tikslas — sukurti vidaus sieny neturin€ia erdve, i kuria ES pilieciai ir
treCiosios Salies pilie¢iai, turintys teisg atvykti ir gyventi, galéty atvykti, kurioje jie galéty
nevarzomai judéti, gyventi ir dirbti, Zinodami, kad juy teisiy visiSkai paisoma ir kad uZztikrintas
ju saugumas. Taciau iSaugo ir visuomenés susirlipinimas dél neteisétos imigracijos ir
integracijos. [ ateiti orientuota teisé€tos imigracijos ir integracijos politika — svarbiausia
didinant ES konkurencinguma ir socialing sanglauda, turtinant miisy visuomeng ir sudarant
visiems vienodas galimybes. Sios srities prioritetas — uzbaigti kurti saugesng ir veiksmingesne
bendra Europos prieglobscio sistema, atspindincia miisy vertybes. Apskritai ES biudzeto 1ésu
sutelkimas Sioje srityje duoda akivaizdzios papildomos naudos.

Kitoje daugiametéje finansinéje programoje Komisija siiilo supaprastinti i§laidy priemoniy
struktira sumaZzinant programy skaifiy ir nustatyti dvieju ramsciy struktira — sukurti
Migracijos ir prieglobs¢io fonda ir Vidaus saugumo fonda. Abu fondai bus svarbiis vykdant
iSorés veiksmus: pradéjus finansavima ES ir jj tgsiant treCiosiose Salyse bus uZtikrintas jo
testinumas, pavyzdziui, vykdant pabégéliu perkélimo, readmisijos ir regioninés apsaugos
programas. Komisija taip pat numato pereiti nuo metinio programavimo prie daugiamecio
programavimo, taip sumazés Komisijos, valstybiy nariu ir galutiniy paramos gavéjuy darbo
kriivis.

Lisabonos sutartyje numatytas ES bendradarbiavimas kovojant su nusikaltéliy tinklais,
prekyba Zmonémis ir ginkly bei narkotiky kontrabanda, taip pat bendradarbiavimas civilinés
saugos srityje siekiant uztikrinti geresng¢ zmoniy ir aplinkos apsauga dideliy gaivaliniy ir
zmogaus sukelty nelaimiy atveju. Dél padaznéjusiy nelaimiy, nuo kuriy kencia europieciai,

12 Tarybos dokumentas 17024/09.
13 COM(2010) 171.
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butina imtis labiau sisteminiy Europos lygmens veiksmy. Todél Komisija siiilo padidinti ES
reagavimo { nelaimes veiksminguma, darna ir regimuma.

2014-2020 m. Komisija siiilo skirti 8,2 milrd. EUR vidaus reikaly sriciai ir 455 min. EUR
civilinei saugai ir Europos reagavimo j nelaimes pajégumy priemonei.

5.7.  ES kaip pasaulinio masto veikéja

Ivykiai uz ES sieny gali tiesiogiai paveikti ir paveikia ES pilieCiy gerove ir sauguma. Todel
ES svarbu aktyviai stengtis nulemti jvykius pasaulyje, be kity dalyky, naudojant finansines
priemones.

Lisabonos sutartis — naujas ES santykiy su pasauliniais partneriais atspirties taskas.
Vyriausiojo igaliotinio, kartu einan¢io Komisijos pirmininko pavaduotojo pareigas, ir
atliekancio svarby koordinuojamaji vaidmeni, pareigybé sukurta siekiant su tarptautiniais
partneriais bendrauti vieningai ir veiksmingai, paisant pagrindiniy demokratijos, teisinés
valstybés, zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy, zmogaus orumo, lygybés ir solidarumo
principy ir gerbiant Jungtiniy Tauty chartijos ir tarptautinés teisés principus. ES toliau
propaguos ir gins zmogaus teises, demokratija ir teising valstyb¢ uzsienyje. Tai pagrindinis
ES iSorés veiksmy ginant savo vertybes aspektas.

Kitas svarbus prioritetas — laikytis ES oficialaus isipareigojimo iki 2015 m. paramai uzjiirio
vystymuisi skirti 0,7 % bendrojo nacionalinio produkto (BNP) iSlaikant ES biudZeto dalj
bendromis visos ES pastangomis ir taip zengti lemiama zingsnji siekiant Tikstantmecio
vystymosi tiksly. Taikant vystomojo bendradarbiavimo finansing priemong (DCI) bus sukurta
visai Afrikai skirta priemoné, skirta paremti Bendros Afrikos ir Europos strategijos
igyvendinima, kuria daugiausia démesio skiriama aiskiai tarpregioninés ir tarpZemyninés
veikos papildomai naudai. Priemoné bus pakankamai lanksti, kad biity galima derinti ES
valstybiy nariy, Afrikos valstybiy, finansy istaigy ir privaciojo sektoriaus inasus. Be to,
taikant DCI daugiausia démesio bus skiriama skurdo mazinimui ir Tikstantmecio vystymosi
tiksly siekimui atitinkamuose pasaulio regionuose.

ES turi dalyvauti atsizvelgdama i atskiry partneriy aplinkybes. Miisy partneriai — ir
besivystancios ekonomikos Salys, ir maziausiai iSsivysc¢iusios Salys, kurioms reikia specialios
ES pagalbos. Atsizvelgdama { neseniai paskelbta Europos kaimynystés politikai skirta
komunikata'!, ES pasirengusi kaimynystéje ilgainiui sukurti stabilumo, gerovés ir
demokratijos erdve. Dél istoriniy ivykiy araby valstybése taip pat reikia nuolatiniy investicijy
poky¢iy procesui, kuris akivaizdziai svarbus tiek mums, tiek Sioms valstybéms, paremti. ES
suaktyvins kriziy prevencijos veikla, kad i§saugotuy taika ir tarptautini sauguma.

Savo priemonémis taip pat galime prisidéti ES bendradarbiaujant su treCiosiomis Salimis
pasaulinés reikSmés klausimais, tokiais kaip klimato kaita, aplinkos apsauga, neteiséta
migracija ir regioninis nestabilumas, ir uZtikrinti greita ir veiksminga ES atsaka iStikus
gaivalinéms ir zmogaus sukeltoms nelaiméms visame pasaulyje. ES isipareigojusi finansiskai
prisidéti, kad ivykdyty savo tarptautinius isipareigojimus klimato kaitos ir biologinés
ivairovés srityse. 2003 m. priemonés buvo i§ esmés racionalizuotos, todél jos duoda
veiksmingesniy rezultaty. Komisija nemano, kad kitu DFP laikotarpiu reikia dar karta i§
esmés keisti teising struktiira, nors pasiiilyta jos patobulinimy ir visa priemoné sustiprinta.

14 COM(2011) 303.
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Siekdama atsizvelgti 1 vykstanius tarptautinius pokycius, Komisija siilo perorientuoti
pramoniniy ir besiformuojancios ekonomikos Saliy programy finansavima ir ver¢iau sukurti
nauja partnerystés priemong misy ekonominiams interesams kituose pasaulio regionuose
paremti. Skatinant prekyba ir reguliavimo vienodinima ES verslui gali biti suteikta daugiau
galimybiy tais atvejais, kai finansavimu bty sustiprinti ES ekonominiai rysiai pasaulyje. Taip
bus uztikrinta, kad Europos imonés pasinaudoty ekonominiais pokyciais, vykstanciais
daugelyje pasaulio regiony, kur atsiveria galimybés, kokiuy iki Siol nebuvo, tadiau
konkurencija irgi labai stipri.

Lisabonos sutartyje ES humanitariné pagalba pripazistama kaip savarankiSska ES iSorés
veiksmy politikos sritis — tai suteikia didelés papildomos naudos. Laikantis nuoseklaus,
papildanc¢io ir suderinto ES pozilirio | humanitarinés pagalbos teikima uZztikrinama, kad
ribotais iStekliais biity veiksmingai atsizvelgiama 1 nustatytus poreikius ir skatinama
veiksmingesné tarptautiné humanitariné¢ pagalba. Dél padaznéjusiu gaivaliniy ir Zmogaus
sukelty nelaimiy ir jy ekonominio poveikio biitina imtis sisteminiy Europos lygmens veiksmuy,
siekiant gerinti pasirengima ir stiprinti reagavimo geb¢jimus tiek ES viduje, tiek uz jos ribuy.
Komisija sitlo, kad reagavimui i krizes, kriziy prevencijai ir valdymui biity naudojama
Humanitarinés pagalbos priemon¢ ir civilinés saugos mechanizmas, taikomas reaguojant {
gaivalines ir zmogaus sukeltas nelaimes, kuriy dél klimato kaitos poveikio nemazés.

Komisija jsitikinusi, kad kai kuriose vidaus politikos srityse, kaip antai Svietimo ir migracijos,
finansavimo priemones reikéty naudoti veiksmams treCiosiose Salyse paremti, nes
racionalizavus ir supaprastinus metoda gaunama akivaizdzios naudos.

2014-2020 m. Komisija siulo skirti 70 mlrd. EUR iSorés priemonéms.
Nejtraukta j DFP:

. Europos plétros fondas (AKR valstybés) — 30 mlrd. EUR;

. Europos plétros fondas (uzjiirio Salys ir teritorijos) — 321 min. EUR;
o Pasaulinis klimato ir biologinés jvairovés fondas;
. Neatidéliotinos pagalbos rezervas — 2,5 mlrd. EUR.

5.8. Specialus punktai

Veikla, vykdoma ES vardu arba igyvendinant ES politika, finansuojama jvairiais biidais. D¢l
keliy priezasCiy tam tikra veikla finansuojama i$ skirtingy inasy i biudZeta arba ja finansuoja
tik kai kurios valstybés narés. Siame pasitilyme dé¢l DFP Komisija taip pat atkreipia démes; i
kelis specialy statusg turincius i$laidy pasitilymus.

5.8.1.  Europos plétros fondas

IS Europos plétros fondo (EPF) léSy finansuojama parama ES besivystanciy Saliy partneriy
vystymuisi. Tradiciskai $is finansavimas nejtraukiamas i ES biudzeta, siekiant atsizvelgti |
istorinius kai kuriy valstybiy nariy rySius su skirtingais pasaulio regionais. Komisijos
nuomone, dabartinémis aplinkybémis, Kotonu susitarimui (kuriuo remiantis teikiama EPF
parama AKR valstybéms) baigiant galioti 2020 m., dar netenkinamos salygos, kad visas EPF
buty itrauktas | biudZeta. Vis délto siekdama numatyti perspektyva ji itraukti ateityje,
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Komisija apsvarstys galimybg pasiiilyti EPF inasSo rakta labiau suderinti su ES biudzetui
naudojamu raktu. Taip bus pagerintas paramai vystymuisi suteikty absoliuciy sumy
regimumas. Be to, siiloma pagerinti demokrating EPF prieziiira, ja suderinant su DCI ir
atsizvelgiant { Sios priemonés ypatumus.

5.8.2. Didelés apimties projektai

Bégant metams jgyta patirtis patvirtina, kad ES svarbis didelés apimties projektai mazam ES
biudzetui dazniausiai yra neproporcingai brangiis. Dél savo specifinio pobtidzio jie daznai
vir§ija pirmines sanaudy projekcijas, todél veliau atsiradus papildomo finansavimo poreikiui
reikia perskirstyti 1éSas, kurios jau buvo numatytos kitiems prioritetiniams poreikiams. Tai
néra tvarus sprendimas, todé¢l Komisija nusprendé pateikti kity bisimo didelés apimties
moksliniy projekty finansavimo pasitlymuy, projekta ,,Galileo* atskirdama nuo kity projekty.

Projekta ,,Galileo* ES valdo viena, todél i §i paketa itrauktas pakankamas biudZetas projekto
busimiems poreikiams patenkinti. Reikés nuolat kontroliuoti sanaudas. Tai bus ijtvirtinta
reglamente, kuriuo nustatoma DFP. Projekto visiSko parengimo darbui etapas ir veikimo
etapas turéty prasidéti kitos finansinés programos laikotarpio pradzioje, tada turéty biti
apsvarstyta nauja valdymo tvarka ilgesniam laikotarpiui.

Tokiems projektams, kaip ITER ir GMES, kuriy i$laidos ir (arba) ju pervirsiai yra per dideli,
kad jas biity galima priskirti tik ES biudzZetui, Komisija siiilo po 2013 m. numatyti ju
finansavima ne pagal DFP. Taip ES galés toliau vykdyti savo tarptautinius isipareigojimus.

6. PRIEMONES IR IGYVENDINIMAS
6.1. Supaprastinimas siekiant geresniy rezultaty

ES programy igyvendinimo procediiros ir kontrolés reikalavimai turi biti veiksmingi, kad
biity uztikrinta atskaitomybe¢, taciau jie taip pat turi biiti ekonomiski. Vykstant pokyciams per
laika susiformavo sistema, kuria dabar daug kas laiko pernelyg sudétinga ir kuri daznai
atgraso nuo dalyvavimo programose ir (arba) vilkina jy igyvendinima. Atsizvelgdama 1{ tai,
Komisija nusprendé pasitlyti 1§ esmés supaprastinti visa buisima DFP. Todél svarbu, kad
blisimuose visy sektoriy programy teisiniuose pagrinduose biity tinkamai suderinti politikos
tikslai, ijgyvendinimo biidai ir administravimo bei kontrolés iSlaidos. Visuy pirma, politikos
tiksly siekimo salygos bus nustatytos atsizvelgiant { sanaudy veiksminguma ir kartu bus
uztikrintos aiSkios tinkamumo salygos, atskaitomybé¢ ir derama kontrol¢, kad iki priimtino
lygio ir priimtinomis sanaudomis biity mazinama klaidy rizika ir suk¢iavimo galimybeés.

Bet koki prasminga ES finansavimo supaprastinima bus galima jgyvendinti, jeigu visos
institucijos sutelks pastangas perzitréti ir rengiamas bendrasias Finansinio reglamento
taisykles, ir sektoriams taikomas taisykles. Vis délto ES lygmens supaprastinimo pastangos
nebus visiSkai veiksmingos, jeigu jos nebus derinamos su lygiavertémis pastangomis
nacionaliniu lygmeniu, pavyzdziui, pasidalijamojo valdymo srityje. Komisija 2011 m.
pabaigoje paskelbs supaprastinimui skirta komunikata, kai bus pateikti visi sektoriams skirti
pasiiilymai.

6.1.1.  Programy skaiciaus mazinimas

Pirmas biidas pasiekti §; tiksla — sumazinti atskiry programy ir priemoniy skaiciy;
daugialypius politikos tikslus galima pasiekti ir be reikalo nedauginant jiems jgyvendinti
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skirty priemoniy ir labai nekeiCiant skirtingy programuy valdymo taisykliy. Sudétingos
programos, kurios nebuvo sékmingos, bus perplanuotos jas supaprastinant ir padidinant ju
veiksminguma arba nutrauktos. Sitiloma Sia nuostata taikyti kai kuriose srityse: jiiry reikaly ir
zuvininkystés, teisingumo ir pagrindiniy teisiy, vidaus reikaly, Svietimo ir kultiiros.

6.1.2. Skirtingy priemoniy jtraukimas j vienq programq

Kitas buidas supaprastinti programy valdyma — jas itraukti { vieng programa, kuriai taikomos
bendros taisyklés, nustatant kuo maziau iSim¢iy ir ypatumy. Pavyzdziui:

° Komisija sitilo { viena bendra strateging moksliniy tyrimy ir inovacijy programa
sujungti tris pagrindinius moksliniy tyrimy ir inovaciju finansavimo Saltinius
(dabarting Septintaja bendraja programa, dabartinés Konkurencingumo ir inovaciju
programos inovacijy dali ir Europos inovacijos ir technologijos instituta (EIT).

J Fondy, kuriems taikomas pasidalijamojo valdymo principas, — ERPF, ESF,
Sanglaudos fondo, Europos zemés iikio fondo kaimo plétrai ir biisimo Europos jury ir
zuvininkystés fondo — atveju bendra strateginé programa pakeis dabar taikoma
praktika skirtingoms priemonéms nustatyti skirtingas strategines gaires.

6.1.3. Perdavimas isorés subjektams

Komisija taip pat sitilo visapusiskai naudotis vykdomuyjy istaigy paslaugomis. Kaip patvirtino
Audito Riimai, $ios jstaigos geriau teikia paslaugas ir gerina ES regimuma. Si priemon¢ itin
aktuali tesiant dabartines mazesnes programas, kurios dar neperduotos iSorés subjektams ir
kurios susijusios daug vienody ar standartizuoty operacijy, todél pasiekiama masto
ekonomija. Steigti nauju vykdomuyju istaigy nereikia, tac¢iau bitina perziiiréti veikianciy
istaigy igaliojimus. Sios nuostatos laikomasi, pavyzdziui, pasitilymuose dél Svietimo ir
kulttiros programy.

6.1.4. Skirtingy politikos krypciy prioritety integravimas

Kai kuriu sri¢iy politikos, iskaitant klimato politika, aplinka, vartotoju politika, sveikata ir
pagrindines teises, tikslai optimaliai pasiekiami, jeigu ju prioritetai itraukiami i ivairias kity
sri¢iy politikos priemones. Pavyzdziui, { klimato ir aplinkos politikos tikslus turi biti
atsizvelgta priemonése, kuriomis remiamas per¢jimas prie mazo anglies dioksido kiekio
technologiju, tausiai iSteklius naudojancios ir klimato kaitai atsparios ekonomikos, kurioje bus
didinamas Europos konkurencingumas, kuriamos naujos, ekologiSkesnés darbo vietos,
sustiprés energetinis saugumas, bus geriau apsaugota sveikata. Vystomojo bendradarbiavimo
srityje, klimato ir aplinkos, visy pirma biologinés ivairovés aspektai bus itraukti { visas
atitinkamas programas.

Todel del veiksmingo integravimo | visas pagrindines ES politikos sritis (tokias kaip
sanglauda, moksliniai tyrimai ir inovacijos, zemes ukis ir iSorés bendradarbiavimas) padidés
atitinkama ES biudZeto dalis. Kadangi vykdant ta pacia veikla vienu metu galima siekti ir
turéty buti siekiama jvairiy tiksly, integravimas skatins 1éSu naudojimo skirtingiems
prioritetams sinergija, padidés iSlaidy nuoseklumas ir ekonominis veiksmingumas.

6.1.5. Veiksmingesnis administravimas

Administracinés iSlaidos dabar sudaro 5,7 % einamyjy i$laidy. I$ Sio biudZzeto finansuojamos
visos Europos Sajungos institucijos: Europos Parlamentas (20%), Europos Vadovy Taryba ir
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Taryba (7 %), Komisija (40 %) ir maZesnés institucijos ir istaigos (15%). Pati Komisija per
pastaruosius deSimt mety émési reformuoti savo zmogiskyjy ir biudzeto iStekliy valdyma ir
uztikrinti veiksmingesni ju naudojima. Vien tik jvykdzius 2004 m. reforma nuo 2004 m.
sutaupyta 3 mlrd. EUR, o toliau vykstant reformos procesui iki 2020 m. bus sutaupyta dar
5mlrd. EUR. Vykdydama savo isipareigojima sumazinti ES politikos administravimo
iSlaidas, nuo 2007 m. Komisija dirba laikydamasi nulinio darbuotojy skaic¢iaus didinimo
politikos.

Komisija siiilo dar labiau supaprastinti ir racionalizuoti ES institucijy, agentiiry ir istaigy
administravima, kad ju organizacija atitikty strategijos ,,Europa 2020 tikslus ir tapty
SiuolaikiSka, veiksminga ir dinamiSka. Suprasdama, kokia naSta tenka valstybiy nariy
biudzetams, ir atsizvelgdama i nacionalinio vieSojo administravimo i$laidy mazinima,
Komisija perzitir¢jo institucijy administracines iSlaidas ir nustaté papildomus veiksmingumo
ir iSlaidy mazinimo S$altinius. Nusprgsta pasidlyti igyvendinant kita DFP kiekvienos
institucijos / tarnybos, agentiiros ar kitos istaigos darbuotojy skai¢iy sumazinti 5 %. Kartu su
kitais veiksmingumo veiksniais, tai nulems, kad kitos DFP administracinés islaidos bty
minimalios.

Nelaukdama 2014 m., kai jisigalios kita DFP, Komisija nusprendé¢ pasitlyti keleta ES
tarnautojams ir ES institucijoms taikomy tarnybos nuostaty pakeitimy. Be kity dalyku,
sitiloma taikyti nauja darbo uzmokescio tikslinimo skai¢iavimo metoda, prailginti darbo laika
(nuo 37,5 iki 40 valandy per savaitg) netaikant kompensacinio darbo uzmokescio koregavimo,
prailginti pensini amziy ir modernizuoti tam tikras pasenusias salygas, atsizvelgiant | panasias
tendencijas valstybiy nariy administracijose. Komisija rengia reglamenta, kuris bus aptartas su
darbuotojy atstovais vykstant jprastam socialinio dialogo procesui ir paskui oficialiai pateiktas
Europos Parlamentui ir Tarybai, kad biity kuo grei¢iau priimtas.

7. DAUGIAMETES FINANSINES PROGRAMOS TRUKME, STRUKTURA IR LANKSTUMAS

Atsizvelgdama | Europos Parlamento pozicija, Komisija nusprendé sitilyti septyneriy mety
laikotarpi kitai DFP jgyvendinti. Taip bus sutvirtinta sasaja su poreikiu laiku pasiekti
strategijos ,,Europa 2020 tikslus. 2016 m. Komisija pateiks finansinés programos
igyvendinimo vertinimg ir, jei reikia, kartu pateiks atitinkamus pasitilymus. Komisija sitilo
2007-2013 m. programos iSlaidy kategorijas performuluoti siekiant atspindéti strategijos
,Buropa 2020 tikslus.

Komisija sutinka su Europos Parlamentu, kad biitina uztikrinti didesni biudZzeto iSlaidy
kategoriju lankstuma, kad Europos Sajunga galéty spresti naujus uzdavinius ir palengvinti
sprendimy priémimo procesa institucijose. Todél Komisija siiilo penkias priemones,
nejtrauktas { finansing programa (Neatidéliotinos pagalbos rezerva, lankstumo priemong,
Solidarumo fonda ir Prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fonda, taip pat nauja priemong,
naudojama kriziy Zzemés ukyje atvejais), taip pat kai kuriuos papildomus pakeitimus,
pateikiamus pridedamame pasitilyme dél DFP reglamento ir naujo tarpinstitucinio susitarimo
del bendradarbiavimo biudZeto klausimais ir patikimo finansy valdymo. Be to, skirtingy
priemoniy bisimuose teisiniuose pagrinduose bus pasiilyta visapusiSkai naudotis
deleguotaisiais teisés aktais, kad bty uZztikrintas didesnis lankstumas valdant politika
finansavimo laikotarpiu ir kartu gerbiamos abiejy teisékiiros institucijy iSimtinés teises.

Kita vertus, valdant programas reikia labiau atsizvelgti | poreiki griez¢iau planuoti biisimas
i8laidas ir vengti, kad nesusikaupty pernelyg daug biisimy mokéjimy. Taigi Komisija pasitilys
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priemones, kad uztikrinty grieztesnes ES finansuojamy, visy pirma struktiriniy fonduy
1éSomis, programy finansinio planavimo ir valdymo taisykles, be kita ko, atsizvelgdama {
valstybiy nariy atsakomybg valdant Sias 1éSas.

8. ISVADA

Pridedamuose teisékiiros dokumentuose Komisija teikia reglamento, kuriuo priimama nauja
daugiameté finansiné programa, naujo tarpinstitucinio susitarimo dél bendradarbiavimo
biudzeto klausimais ir patikimo finansy valdymo ir sprendimo dél nuosavy iStekliy pasiiilyma
(kartu su atitinkamais igyvendinamaisiais teisés aktais).

Per ateinancius ménesius iki 2011 m. pabaigos Siame komunikate aprasyta nuostata bus
detaliai iSdéstyta teisekiiros pasiiilymuose dél skirtingy politikos sri¢iy iSlaidy programy ir
priemoniy.

Europos Parlamentas ir Taryba kvieCiami patvirtinti Siame komunikate i8déstytus principus ir
imtis reikiamy priemoniy deryby procese, siekiant uztikrinti, kad biity laiku priimti atitinkami
teisekuros aktai, iskaitant sektoriams taikomas islaidy programas ir priemones, kad naujoji
daugiameté finansiné programa buty pradéta sklandziai igyvendinti 2014 m. sausio 1 d.
Komisija pasiiilys biitinus kitos daugiametés finansinés programos patikslinimus, jeigu, kaip
tikimasi, iki jai isigaliojant Kroatija taps Europos Sajungos nare.
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2014-2020 M. DAUGIAMETE FINANSINE PROGRAMA (JSIPAREIGOJIMAI)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 [2014-2020
2011 m. kainomis
1 ISLAIDY KATEGORIJA. Pazangus ir integracinis augimas
,Galileo* 2 1.100 1.100 900 900 700 900 1.400 7.000
Branduoliné sauga ir eksploatacijos nutraukimas 279 134 134 134 134 55 55 55 700
Moksliniy tyrimy ir inovacijy BSP 9.768 10.079 10.529 10.979 11.429 11.879 12.329 12.776 80.000
Nauja konkurencingumo / MV| programa 177 235 270 305 340 375 410 445 2.380
Viena $vietimo, mokymo, jaunimo ir sporto programa 1.305 1.423 1.673 1.923 2173 2.423 2.673 2.923 15.210
Socialinés plétros darbotvarké 119 121 121 121 121 121 121 124 850
,Muitiné*, ,Fiscalis*, Kova su sukéiavimu 107| 120 120 120 120 120 120 120 840
Agentiros 258 237 291 290 291 265 326 331 2.030
Kita 308 267 267 267 267 267 267 267 1.868
Marza 49 513 533 553 573 593 613 633 4.009
Energetika 22 973 1.233 1.033 1.173 1.303 1.503 1.903 9.121
Transportas 1.552 2.299 2.499 2.899 3.099 3.499 3.699 3.700 21.694
IRT 3| 642 782 1.182 1.442 1.512 1.712 1.913 9.185
Europos infrastruktdros tinkly priemoné 1.577 3.914 4514 5.114 5.714 6.314 6.914 7.516 40.000
Regioniné konvergencija 30.692 22.032 22.459 22.836 23.227 23.631 24.012 24.393 162.590
Pereinamojo laikotarpio regionai 1.963 5.549 5.555 5.560 5.565 5.570 5.574 5.579 38.952
Konkurencingumas 6.314 7.592 7.592 7.592 7.592 7.592 7.592 7.592 53.143
Teritorinis bendradarbiavimas 1.304 1.671 1.671 1.671 1.671 1.671 1.671 1.671 11.700
Sanglaudos fondas 11.885 9.577 9.620 9.636 9.708 9.888 10.059 10.222 68.710
Atokiausi ir retai apgyvendinti regionai 249 132 132 132 132 132 132 132 926
Sanglaudos politika 52.406 46.554 47.029 47.428 47.895 48.484 49.041 49.589 336.020
1S VISO 1 IK 66.354, 64.696 66.580 68.133 69.956 71.596 73.768 76.179 490.908
2 ISLAIDY KATEGORIJA. Tvarus augimas. Gamtos istekliai
Tarpiné BZUP riba (tiesioginés i$mokos + rinkos i§laidos) 43.515] 42.244 41.623 41.029 40.420 39.618 38.831 38.060 281.825
Kaimo plétra 13.890 13.618 13.351 13.089 12.832 12.581 12.334 12.092 89.895
EJZF (jsk. rinkos priemones) + ZPS+ RFMO 984 945 950 955 955 960 960 960 6.685
Aplinka ir klimato politika (,Life+*) 362 390 415 440 465 490 515 485 3.200
Agentiros 49 49 49 49 49 49 49 49 344
Marza 230 140 140 140 140 140 140 139 979
1S VISO 2 IK 59.031 57.386 56.527 55.702 54.861 53.837 52.829 51.784 382.927
3 ISLAIDY KATEGORIJA. Saugumas ir pilietybé
Migracijos valdymo fondas 487 490 490 490 490 490 490 493 3.433
Vidaus saugumas 604 528 548 568 588 608 628 648 4.113
IT sistemos 132 104 104 104 104 104 104 105 729
Teisingumas 44 44 50 55 60 65 70 72 416
Teisés ir pilietybé 35 41 45 50 55 60 65 71 387
Civiliné sauga 20 35 35 35 35 35 35 35 245
+Europa pilie¢iams* 29 29 29 29 29 29 29 29 203
Maisto sauga 330 323 317 311 305 299 293 2177
Visuomenés sveikata 54 57 57 57 57 57 57 54 396
Vartotojy apsauga 24 25 25 25 25 25 25 25 175
Programa ,Kirybinga Europa“ 181 182 197 212 227 242 257 273 1.590
Agentiros 387 431 431 431 431 431 431 431 3.020
Kita 155 106 106 106 106 106 106 106 743
Marza 57| 130 130 130 130 130 130 129 909
1S VISO 3 IK 2.209 2.532 2.571 2.609 2.648 2.687 2.726 2.763 18.535
4 ISLAIDY KATEGORIJA. Europos vaidmuo pasaulyje
Pasirengimo narystei pagalbos priemoné (PNPP) 1.888 1.789 1.789 1.789 1.789 1.789 1.789 1.789 12.520
Europos kaimynystés priemoné (EKP) 2.268 2.100 2.213 2.226 2.265 2.340 2.439 2514 16.097
EIDHR 169 200 200 200 200 200 200 200 1.400
Stabilumas (SP) 357 359 359 359 359 359 359 359 2.510
Saugumas (BUSP) 352 359 359 359 359 359 359 359 2.510
Partnerystés priemoné (PP) 70| 126 130 135 141 148 156 164 1.000
Vystomojo bendradarbiavimo priemoné (DCI) 2.553] 2.560 2.682 2.808 2.938 3.069 3.202 3.338 20.597
Humanitariné pagalba 841 930 925 920 915 910 905 900 6.405
Civiliné sauga (CPFI) + ERC 5| 30 30 30 30 30 30 30 210
EVHAC 0| 20 22 25 29 33 38 43 210
Bendradarbiavimo branduolinés saugos srityje priemoné (INSC) 76 80 80 80 80 80 80 80 560
Makrofinansiné pagalba 132 85 85 85 85 84 84 85 593
13orés veiksmy garantijy fondas 250 236 231 226 195 157 128 84 1.257
Agentiros 20 20 20 20 20 20 20 20 137
Kita 141 134 134 189 134 134 134 134 995
Marza 101 374 388 396 422 439 458 523 3.000
1S VISO 4 IK 9.222 9.400 9.645 9.845 9.960 10.150 10.380 10.620 70.000
5 ISLAIDY KATEGORIJA. Administravimas
I18laidos pensijoms ir Europos mokyklos 1.522 1.575 1.640 1.687 1.752 1.785 1.839 1.886 12.165
Institucijy administracinés islaidos 6.802 6.812 6.869 6.924 6.991 7.074 7.156 7.239 49.064
Marza 510 155 170 185 200 215 230 247 1.400
1S VISO 5 IK 8.833 8.542 8.679 8.796 8.943 9.073 9.225 9.371 62.629
15 VIsO 145.650, 142.556 144.002 145.085 146.368 147.344 148.928 150.718| 1.025.000
% BNP 1,12%)| 1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,05% 1,04% 1,03% 1,05%
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