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AGRICULTURA sI DEZVOLTARE RURALA

1. OBIECTIVE DE POLITICA

Agricultura si padurile acopera vasta majoritate a teritoriului UE si au un rol-cheie in ceea ce
priveste sdndtatea economiilor rurale si peisajul rural. Agricultorii Indeplinesc numeroase
functii diferite, de la productia de produse agricole alimentare si nealimentare la gestionarea
peisajului rural, conservarea mediului natural si turism.

Politica agricold comuna (PAC) vizeaza asigurarea unui sector agricol modern, durabil si
eficient in Europa. Scopul sdu este de a promova competitivitatea sectorului, de a asigura o
aprovizionare cu alimente adecvata si sigura si de a proteja mediul si peisajul rural, oferind
totodatd un standard de viata echitabil pentru comunitatea agricola.

PAC este o politici cu adevarat europeani. In loc si gestioneze 27 de politici si bugete
separate pentru agriculturd, statele membre 1si pun in comun resursele pentru a gestiona o
singura politicd europeana, cu un buget unic european. Rezultd, in mod firesc, ca bugetul PAC
reprezintd o parte semnificativa din bugetul UE. Aceastd abordare este insa mai eficientd si
mai rentabild decat o abordare nationald necoordonata.

In prezent, agricultura europeani trebuie si facd fatd mai multor provocari. In ultimii ani,
preturile agricole au crescut cu 50 %, dar preturile energiei si ale Ingrasdmintelor au crescut
cu 200 % si, respectiv, 150 %. Rezultatul a fost o scddere dramatica si pe termen lung a
veniturilor agricole. Sectorul trebuie, de asemenea, sa faca fatd provocdrilor reprezentate de
schimbadrile climatice si de degradarea mediului, precum si preocuparilor presante legate de
securitatea alimentara, echilibrul teritorial si urmarirea obiectivelor de crestere durabila.

Confruntatd cu aceste provocari, PAC a evoluat semnificativ in ultimii ani. Reforma viitoare
va continua acest proces si se va concretiza In formularea unei politici mai moderne si mai
ecologice, In masura sa contribuie activ la indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020
prin stimularea potentialului economic in zonele rurale, prin dezvoltarea de piete si locuri de
munca locale, prin acompanierea procesului de restructurare din agriculturd si prin ajutorul
pentru venit acordat agricultorilor, astfel incat s se mentina un sector agricol durabil 1n toatd
Europa.

PAC reformatd va promova o crestere inteligenta, durabild si favorabild incluziunii prin
promovarea utilizarii eficiente a resurselor pentru a mentine baza de productie pentru
produsele alimentare, hrana pentru animale si energiile regenerabile in intreaga UE; prin
stimularea actiunilor de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea, in vederea
protejarii ecosistemelor si a combaterii pierderii biodiversitatii; si prin sustinerea diversificarii
activitatilor economice in zonele rurale pentru a promova o dezvoltare teritoriald echilibrata in
intreaga Europa.

2. INSTRUMENTE

Comisia propune mentinerea structurii actuale a PAC, cu cei doi piloni ai sai:
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e Pilonul I va continua sa furnizeze un sprijin direct pentru agricultori si s sprijine
masurile de piata. Sprijinul direct si masurile de piatd sunt finantate integral din
bugetul UE, astfel incat sd se asigure aplicarea unei politici comune pe intreg teritoriul
pietei unice si sa se permita aplicarea unui sistem integrat de administrare si control.

e Pilonul II al PAC va continua sa furnizeze bunuri publice de mediu specifice, sa
amelioreze competitivitatea sectoarelor agricol si forestier si sd promoveze diversificarea
activitatii economice si calitatea vietii in zonele rurale. Statele membre au o anumitd
flexibilitate Tn ceea ce priveste formularea masurilor, bazandu-se pe nevoile specifice
nationale si regionale, reflectand insa in acelasi timp prioritatile Uniunii. Masurile din
cadrul pilonului II sunt cofinantate de statele membre, ceea ce contribuie la garantarea
indeplinirii obiectivelor subiacente si consolideaza efectul de parghie al politicii de
dezvoltare rurala. Pilonul II contribuie, de asemenca, la obiectivele de coeziune ale UE
prin rate mai ridicate de cofinantare pentru regiunile mai sarace din UE.

In cadrul definit de aceasta structurd pe doi piloni, configurarea politicii va fi modernizata si
simplificatd in profunzime, pentru a asigura o politicd mai echitabild si mai ecologica,
coerenta cu obiectivele Strategiei Europa 2020.

Printre elementele principale ale reformei se vor numara:
e O distributie mai echitabila a ajutorului direct pentru venit

Din motive istorice, nivelul ajutorului direct acordat agricultorilor din UE la hectar difera
considerabil de la un stat membru la altul. De exemplu, media platilor directe pentru hectarul
de teren potential eligibil si per beneficiar pentru anul 2013 este de 94,7 EUR 1n Letonia si de
457,5 EUR 1n Tarile de Jos. Media UE-27 este de 269,1 EUR.

PAC reformata va include un sistem de ,,convergenta” pentru a reduce aceste discrepante si
pentru a promova o distributie mai echitabila a sprijinului financiar. Aceastd reechilibrare a
sprijinului este un element important al reformei, vizand o utilizare mai eficace a resurselor
bugetare prin plati directe mai echitabil si mai bine directionate, precum si o mai buna
corelare Intre repartizarea viitoare a sprijinului pentru dezvoltarea rurald si obiectivele de
politica. Acest obiectiv va fi realizat in modul urmator: in decursul acestei perioade, toate
statele membre cu un nivel al platilor directe sub 90 % din media UE-27 vor reduce cu o
treime decalajul dintre nivelul lor actual si nivelul de 90 % din media platilor directe din UE.

Alocarea ajutorului pentru dezvoltare rurala va fi, de asemenea, modernizata, repartizarea
fiind facutd pe baza unei serii de criterii economice si teritoriale obiective, care reflectd
viitoarele obiective de politica economica, sociald, de mediu si teritoriala.

e Ecologizarea platilor directe

Ecologizarea obligatorie a platilor directe reprezintd un element fundamental al reformei.
Aceasta va imbunatati performantele de mediu ale sectorului si ilustreazd clar modul in care
PAC reformata isi va aduce contributia la o0 gama mai larga de prioritati ale Uniunii.

Mai precis, 1n viitor, 30 % din platile directe vor fi conditionate de respectarea unei serii de
practici ecologice, mai stricte decat cerintele de ecoconditionalitate.

RO



RO

e Sprijin pentru agricultorii activi

Pentru a garanta utilizarea eficienta a resurselor PAC, de ajutorul direct vor beneficia exclusiv
agricultorii activi.

e Limitarea nivelul plitilor directe pentru agricultorii cu exploatatii de dimensiuni
foarte mari

In prezent, exploatatiile agricole mari beneficiaza de un procent disproportionat din ajutorul
direct pentru venit acordat in cadrul PAC. PAC reformata va introduce o limitare moderata si
progresiva a nivelului ajutorului direct pentru venit acordat exploatatiilor foarte mari, tindnd
totodatd seama 1n mod corespunzitor de economiile de scarad ale structurilor mai mari si de
locurile de munca directe pe care le creeaza aceste structuri.

e O politica de dezvoltare rurala axata pe rezultate

Pentru a maximiza sinergiile dintre politica de dezvoltare rurala si celelalte fonduri de
dezvoltare teritoriala ale UE, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) va fi
incorporat in contractele de parteneriat incheiate intre Comisie si fiecare stat membru. Aceste
contracte vor fi corelate cu obiectivele Strategiei Europa 2020 si cu programele nationale de
reforma. Ele vor defini o strategie integratd pentru dezvoltarea teritoriala, sustinutd de toate
fondurile structurale relevante ale UE, inclusiv de cel aferent dezvoltarii rurale. Contractele
vor include obiective bazate pe indicatori stabiliti de comun acord, investitii strategice si o
serie de conditii.

e Un sistem simplificat pentru micii agricultori

Multi dintre beneficiarii de ajutor direct sunt mici agricultori; crearea unui mecanism
simplificat de alocare pentru sprijinul acordat acestora va reduce in mod considerabil sarcina
administrativd a statelor membre si a agricultorilor, neavand totodatd niciun impact asupra
bugetului UE.

e Cheltuieli de piata si mecanisme de criza

In prezent, agricultura europeani se confruntd cu o varietate de provociri, in special cu faptul
ca trebuie sa reactioneze la situatii neprevazute, care au un impact brusc asupra veniturilor
agricole, sau cu faptul cd trebuie sa faciliteze adaptarile/tranzitiile impuse de acordurile
comerciale internationale.

Din aceste motive, se propune restructurarea masurilor de piatd care sunt regrupate n prezent
in cadrul pilonului 1, precum si crearea si extinderea a doud instrumente din afara cadrului
financiar multianual. Va fi creat un mecanism de urgentd pentru a raspunde la situatiile de
crizd (care ar putea fi rezultatul unei probleme de siguranta alimentard sau al unei evolutii
bruste a pietelor), care va oferi sprijin imediat agricultorilor printr-o procedurd accelerata.
Procedura de mobilizare a acestui fond va fi aceeasi ca cea urmatd in cazul mobilizarii
rezervei pentru ajutoare de urgenta.

Se propune, de asemenea, extinderea domeniului de interventie a Fondului european de
ajustare la globalizare, astfel incdt sa se acorde sprijin tranzitoriu agricultorilor pentru a
facilita adaptarea lor la o noua situatie de piata care este rezultatul efectelor indirecte ale
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globalizirii. In plus, Comisia propune transferarea finantirii ajutorului alimentar acordat
persoanelor celor mai defavorizate la Rubrica 1 pentru a se regrupa astfel actiunile de
combatere a sardciei si a excluziunii si transferarea finantarii sigurantei alimentare si a
actiunilor legate de sanatatea publica.

3. PUNERE iN APLICARE

Odata cu crearea Fondului European de Garantare Agricold (FEGA) si a Fondului european
agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR), a fost restructurat temeiul juridic al PAC pentru a
asigura alinierea celor doi piloni ai PAC. In perioada de dupa 2013, se propune mentinerea
acestei alinieri a celor doud fonduri pe cat posibil.

Propunerea de introducere a unui nou articol in Regulamentul financiar referitor la gestiunea
partajata este coerentd cu sistemele de gestiune si de control care sunt aplicate in prezent
pentru FEGA si FEADR.

A fost, de asemenea, intreprinsd o simplificare majora a legislatiei UE privind organizarea
pietelor agricole prin organizarea comund a pietei unice (OCP, Regulamentul (CE)
nr. 1234/2007), reunindu-se astfel intr-un singur regulament dispozitiile care erau anterior
cuprinse in OCP-urile sectoriale.

Pentru perioada de dupa 2013, este in curs de realizare o revizuire a tuturor temeiurilor
juridice ale PAC, pentru a se asigura continuarea procesului de simplificare ori de cate ori este
necesar si in masura posibilului.

4. ALOCARE BUGETARA

Toate cifrele sunt exprimate in preturile constante din 2011

Bugetul total propus pentru perioada 2014-2020 386,9 miliarde €

din care

e Pilonul I - plati directe si cheltuieli de piata .
281,8 miliarde €

e Pilonul II — dezvoltare rurala

89,9 miliarde €
¢ Siguranta alimentard
e Persoanele cele mai defavorizate 2,2 miliarde €
2,5 miliarde €

e Rezerva pentru crize 1n sectorul agricol

) ) 3,5 miliarde €
e Fondul european de ajustare la globalizare

o . ) ) pand la 2,5 miliarde €
e Cercetare si inovare in materie de securitate
alimentara, blpeconomle si agricultura dl}r‘ablla (in | 4,5 miliarde €
cadrul strategic comun pentru cercetare si inovare)
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CETAtENI

1. OBIECTIVE DE POLITICA

Tratatul de la Lisabona da cetatenilor si asociatiilor cetdtenesti posibilitatea de a participa pe
deplin la viata democratica a UE.

Programul ,,Europa pentru cetateni” sprijind proiecte transnationale in domeniul participarii
cetatenilor si al identitatii europene. Cu toate cd existd masuri specifice In acest sens in
diferite domenii de politicd, programul ,,Europa pentru cetdteni” este singurul instrument care
le permite cetatenilor sd se implice in dezbaterile pe marginea chestiunilor europene generale,
indiferent daca sunt institutionale - de exemplu, tratatele UE sau alegerile pentru Parlamentul
European — sau au un caracter transsectorial.

Activitatea de comunicare, adica de informare a publicului larg cu privire la politicile UE,
este un alt mod de sporire a sensibilizarii cetatenilor cu privire la afacerile europene si la
drepturile lor. Prin urmare, activitatile de comunicare sporesc gradul de sensibilizare si ofera
sprijin pentru prioritatile politice ale Uniunii.

2. INSTRUMENTE

Cea mai mare parte a programului ,,Europa pentru cetateni” sprijind parteneriatele
transnationale de infratire a oraselor. Programul prevede, de asemenea, sprijin structural
pentru organizatiile umbreld ale societatii civile si pentru grupurile de reflectie de la nivelul
UE. Prin aceste parteneriate strategice, se garanteaza faptul ca organizatiile europene de
interes public european isi pot extinde contributia la dezbaterile europene. In acest fel, se
asigurd o mai mare implicare a societatii civile si a cetdtenilor UE privind agenda europeand
si se promoveaza o culturd a participarii civice care este in beneficiul UE si al statelor
membre. Programul contribuie, de asemenea, la dezvoltarea unei Intelegeri comune a istoriei
europene (in special cu privire la holocaust si la stalinism) prin sprijinirea proiectelor de
comemorare.

J Din 2007 pand in prezent, aproximativ 1 milion de cetdteni europeni au participat
direct in fiecare an la actiunile sprijinite de program.

. In perioada 2007-2010, au existat aproximativ 800 de proiecte ale societitii civile si
de comemorare si peste 4 000 de proiecte de infratire a oraselor.

J Programul sprijind, de asemenea, peste 50 de grupuri de reflectie, organizatii
umbrelda si retele importante la nivel de UE, care sunt interlocutori-cheie ai
institutiilor UE si formatori de opinie.

Pe langa acest program specific, sunt necesare o mai mare eficientd in comunicarea cu
publicul larg si o mai puternica sinergie intre activitatile de comunicare ale Comisiei, pentru a
garanta faptul ca prioritatile politice ale Uniunii sunt comunicate in mod eficace. Prin urmare,
o dispozitie privind comunicarea, inclusiv comunicarea institutionala, va fi inclusa in fiecare
temei juridic in cadrul noii generatii de instrumente juridice 2014-2020.
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3. PUNERE iIN APLICARE

Programul ,,Europa pentru cetiteni” este gestionat central de catre Comisie, asistatd de
Agentia Executiva pentru Educatie si Audiovizual (EACEA). Acestea sunt sprijinite de un
comitet al programului, compus din reprezentanti ai guvernelor statelor membre. Au fost
stabilite puncte de contact pentru programul ,,Europa pentru cetdteni” in majoritatea tarilor
participante pentru a oferi asistentd beneficiarilor la nivel national si pentru a da feedback
Comisiei Europene privind punerea in aplicare a programului. in cadrul programului se
organizeaza un dialog periodic cu partile interesate.

Promovarea sinergiilor si punerea in comun a resurselor din diferitele temeiuri juridice pentru
comunicare vor asigura o mai mare coerentd, economii de scard si o mai bund utilizare a
resurselor pentru actiunile de comunicare care se adreseaza publicului larg.

4. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2014-2020

Toate cifrele sunt exprimate in preturile constante din 2011

Bugetul total propus pentru perioada | 203 milioane €
2014-2020
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PROTECHE CIVILA

1. OBIECTIVE DE POLITICA

Obiectivele generale ale cooperdrii UE in domeniul protectiei civile sunt de a asigura o mai
buna protectie a persoanelor, a mediului, a bunurilor si a patrimoniului cultural in
eventualitatea producerii unor dezastre majore, naturale, tehnologice si provocate de om.

Cresterea numarului si a intensitatii dezastrelor naturale si a celor provocate de om,
precum si a impactului lor economic face necesard adoptarea de masuri sistematice la nivel
european pentru a consolida pregatirea si capacitatea de reactie In caz de dezastre, atit in
interiorul, cat si in afara UE. Cooperarea si solidaritatea europeana permit UE in
ansamblul sdu sa fie colectiv pregatitd pentru a face fatd unor dezastre majore si permit
statelor membre si altor state participante (Norvegia, Liechtenstein, Islanda si Croatia) sa isi
puna in comun resursele si sa raspunda printr-un efort colectiv care sa maximizeze impactul
raspunsului in caz de dezastre si si minimizeze pierderile umane si materiale. In cazul
producerii unui dezastru pe teritoriul UE sau al térilor terte, autoritatile nationale din tara
afectata pot beneficia de asistenta imediata si concreta prin intermediul mecanismului de
protectie civila al UE.

Cooperarea UE in domeniul protectiei civile are ca scop:
- facilitarea unui raspuns rapid si eficient in caz de dezastre;

— asigurarea unui grad de pregatire suficient a actorilor responsabili de asigurarea
protectiei civile in caz de urgente; si

— Elaborarea de masuri pentru prevenirea dezastrelor.

UE a formulat o abordare integratd a gestionarii dezastrelor, care include componentele de
raspuns, pregdtire si prevenire. O comunicare intitulatd ,,Spre un raspuns mai puternic al
Uniunii Europene in caz de dezastre” a fost adoptatd' de Comisie si aprobatd de Consiliu in
2010. Obiectivul principal al acesteia este acela de a Tmbundtati eficacitatea, coerenta si
vizibilitatea rispunsului UE. In acest sens vor fi valorificate invatimintele desprinse in urma
dezastrelor naturale survenite pe teritoriul Europei si in afara UE in cursul anului 2010
(precum furtuna Xynthia, inundatiile din Europa de Est, incendiile forestiere din Europa de
Sud, deversarea de namol rosu din Ungaria, cutremurul din Haiti, inundatiile din Pakistan).

Crearea Capacititii europene de raspuns in situatii de urgenta se va baza in primul rand pe
capacitdtile existente ale statelor membre, evitandu-se astfel costuri suplimentare. La nivelul
UE, crearea Centrului european de raspuns in situatii de urgentd, cu atributii consolidate de
planificare si coordonare, va insemna un castig pentru intreaga UE prin generarea unor
economii la nivelul statelor membre care ar trebui sa compenseze costurile pentru bugetul UE,
desi, bineinteles, beneficiile unui raspuns rapid si eficace, sub forma numarului de vieti
salvate, nu pot fi mésurate in termeni pur financiari.

! COM (2010) 600 final - adoptata la 26 octombrie 2010.
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Masurile de prevenire si pregatire in caz de dezastre, descrise in comunicarile Comisiei si in
concluziile Consiliului®, includ sprijin pentru formare si exercitii, schimburi de experti si
proiecte de colaborare care sa testeze noi abordari in vederea reducerii riscului de dezastre.
Studiile independente efectuate pentru organizatii precum Banca Mondiala au ardtat ca
randamentul investitiilor in prevenirea dezastrelor reprezinta intre 400% si 700%.

2. INSTRUMENTE

Comisia propune reinnoirea Instrumentului financiar de protectie civila (IPC) pentru a
sprijini financiar activitdtile care vizeaza diferitele aspecte ale ciclului de gestionare a
dezastrelor - un raspuns mai coerent si mai bine integrat in situatii de urgentd, o mai buna
pregdtire in caz de dezastre si actiuni inovatoare pentru reducerea riscului producerii de
dezastre. IPC va fi, de asemenea, folosit pentru crearea Capacititii europene de raspuns in
situatii de urgenta, bazata pe punerea In comun, in mod voluntar, a mijloacelor de protectie
civila ale statelor membre 1n vederea asigurdrii unui raport costuri-beneficii Tmbunatatit
printr-o disponibilitate coordonata a mijloacelor de protectie civila.

IPC revizuit va consolida si Tmbunatati si mai mult capacitatea UE de gestionare a dezastrelor
prin trecerea la sisteme previzibile si planificate in prealabil. In acest sens se va recurge la o
colectare mai cuprinzitoare a informatiilor in timp real cu privire la dezastre, la o
cartografiere imbunatatita a mijloacelor de protectie civild ale statelor membre si la o abordare
coordonatd in facilitarea mobilizarii rapide a personalului si a echipamentelor in zona afectata
de dezastru. IPC va sprijini, de asemenea, activitdti de pregatire care se axeaza pe ameliorarea
calitatii formarii, pe extinderea domeniului de aplicare al acesteia pentru a include
componenta de prevenire a dezastrelor si pe integrarea cursurilor de formare si a exercitiilor.
Va sprijini, de asemenea, eforturile statelor membre de a consolida planificarea in materie de
gestionare a riscurilor si de a dezvolta mecanisme inovatoare de finantare (cum ar fi utilizarea
in comun a asigurarii la nivel regional).

3. PUNERE N APLICARE

Reinnoirea IPC va tine cont de rezultatele evaludrii si de propunerile formulate de partile
interesate din domeniul protectiei civile referitoare la modalitatile de simplificare a
procedurilor si a mecanismelor de finantare, precum si de experienta dobandita in cadrul unor
proiecte pilot si al actiunilor pregatitoare in materie de raspuns rapid.

Activitatile de protectie civila desfasurate de organismele de protectie civild ale statelor
membre vor fi sprijinite si completate de activitati ale UE, inclusiv prin facilitarea actiunilor
coordonate. Acest lucru va lua forma unor activitdti precum punerea In comun a resurselor, pe
baza de voluntariat, formarea si sprijinirea costului aferent transportului mijloacelor de
protectie civild in zonele de urgenta.

In acest fel se va facilita simplificarea procedurilor utilizate in cadrul instrumentului actual si
vor fi simplificate procedurile administrative, in special in domeniul granturilor, tindnd seama
de principiile transparentei si egalitdtii de tratament. Optiunile care sunt in curs de a fi

: COM(2009) 82 final si concluziile Consiliului din 30.11.2009 privind un cadru comunitar de prevenire

a dezastrelor in UE si concluziile Consiliului din 14.11.2008 privind formarea in materie de gestionare a
dezastrelor.
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evaluate se refera la tipul operatiunilor care urmeaza sa fie sprijinite — formare, exercitii legate
de situatii urgenta, ajutor pentru transport acordat statelor membre in timpul unei situatii de
urgentd, proiecte de cooperare privind prevenirea si pregatirea pentru dezastre.

4. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2014-2020

Toate cifrele sunt exprimate in preturile constante din 2011

Bugetul total propus pentru Instrumentul de protectie | 455 de milioane €
civila pentru perioada 2014-2020

din care

Protectie civila - interna 245 de milioane €

Protectie civila — externd si Capacitatea europeand de | 210 milioane €
raspuns 1n situatii de urgenta
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POLITICI CLIMATICE

1. OBIECTIVE DE POLITICA

Combaterea schimbarilor climatice este una dintre provocdrile importante cu care se confrunta
UE si partenerii sdi internationali. Nevoia de a actiona urgent in acest domeniu se reflectd cu
claritate In Strategia Europa 2020 si in obiectivele ambitioase ale UE 20/20/20, si anume:

— reducerea emisiilor de gaze cu efect de serda cu 20 % (30 % daca exista conditii
favorabile 1n acest sens);

- reducerea consumului de energie cu 20 % prin cresterea eficientei energetice; si
— satisfacerea a 20 % din nevoile noastre energetice din surse regenerabile.

Construirea unei economii cu emisii scazute de dioxid de carbon si rezistentd la schimbarile
climatice va spori competitivitatea europeand, va crea locuri de munca noi si mai ecologice,
va consolida securitatea energetica si va aduce beneficii pentru sandtate printr-un aer mai
curat.

Pentru a atinge obiectivele in materie de clima si energie stabilite pentru 2020 si dupa aceasta
datd, va fi nevoie de un efort si de investitii sustinute. UE a jucat un rol central in
monitorizarea i urmarirea acestor obiective. De exemplu, trebuie intensificate eforturile in
vederea atingerii obiectivului de 20 % stabilit in materie de eficienta energetica (estimarile
actuale indicand faptul ca se va atinge un procent mai mic de 10 %), care poate conduce la o
reducere cu 25 % a emisiilor de gaze cu efect de sera. Comisia a conturat actiunile care ar
putea pgrmite UE sa ajunga la reduceri ale emisiilor de gaze cu efect de serd de 80-95% pana
in 2050°.

Bugetul UE are un rol important in promovarea luptei impotriva schimbarilor climatice in
toate sectoarele economiei europene si in catalizarea investitiilor specifice care vor fi necesare
pentru indeplinirea obiectivelor climatice si pentru asigurarea rezilientei climatice. Aceste
investitii sunt legate de o gama largd de tehnologii care imbunatatesc eficienta energetica, de
sursele de energie regenerabila si de infrastructurile conexe, precum si de investitiile pentru
adaptarea la schimbarile climatice.

Valoarea investitiilor in actiunile de atenuare a efectelor schimbarilor climatice, estimata la
aproximativ 125 de miliarde EUR pe an®, pentru perioada 2014-2020, ar trebui si fie
suportata in primul rand de investitorii privati, insa bugetul UE poate actiona ca un stimulent
pentru cheltuielile nationale si poate oferi previzibilitate pe termen lung pentru investitorii
privati. Printre domeniile cele mai promitdtoare in acest sens se numara renovarea cladirilor,
inovatiile in domeniul transporturilor si utilizarea de noi tehnologii, cum ar fi retelele
inteligente, precum si energiile regenerabile.

} COM(2011) 112: Foaie de parcurs pentru trecerea la o economie competitivd cu emisii scazute de

dioxid de carbon pand in 2050, 8 martie 2011.
Bazata pe evaluarea impactului din Foaia de parcurs pentru 2050.
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Astfel de investitii au un potential enorm de a stimula competitivitatea si cresterea economica
in intreaga UE. Bugetul UE poate aduce o valoare adaugata europeana deosebit de puternica
prin faptul ca faciliteaza investitii in statele membre cu un potential ridicat 1n ceea ce priveste
reducerea emisiilor de gaze Intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, dar care
au o capacitate de investitie relativ scizuti. In toate statele membre, investitiile in eficienta
energetica vor imbundtiti, de asemenea, productivitatea globald si vor contribui la
solutionarea problemelor legate de securitatea energetica si de sardcia energetica. Sprijinind
aceste investitii, bugetul UE poate contribui la reducerea semnificativa a costurilor globale
aferente realizarii obiectivelor UE privind energia si schimbarile climatice.

2. INSTRUMENTE
2.1. Integrarea politicilor climatice

Astazi, combaterea schimbadrilor climatice este integratd in multe domenii de politica si este
pusa in aplicare prin intermediul unei game de instrumente care sprijind mai multe obiective
ale UE, de exemplu atét politica in materie de biodiversitate, cat si cea legatd de atenuarea
efectelor schimbarilor climatice. in prezent, o parte din bugetul UE este deja legata de
integrarea politicilor climatice si contribuie, astfel, la tranzitia Europei catre o societate cu
emisii scazute de dioxid de carbon si rezistentd la schimbarile climatice. Comisia
intentioneaza sd majoreze acest procent la cel putin 20 %, cu contributii de la diferite politici,
cu conditia ca datele concrete din evaluarea impactului s sprijine aceasta masura.

In vederea atingerii obiectivelor Strategiei Europa 2020 si pentru a ajuta alte parti ale lumii sa
isi intensifice eforturile de combatere a schimbarilor climatice, ponderea creditelor consacrate
actiunilor climatice in viitorul buget al UE trebuie sa fie majoratd considerabil, inclusiv in
cazul investitiilor in proiecte care nu sunt exclusiv legate de clima, dar care au o componenta
climatica importanta.

Pentru a atinge acest obiectiv, actiunile de atenuare a efectelor schimbarilor climatice si de
adaptare la acestea vor fi integrate 1n toate programele principale ale UE.

o Politica de coeziune, politica Tn domeniul energiei si al transporturilor sunt extrem
de relevante din punctul de vedere al preocupirilor climatice. In ceea ce priveste
politica de coeziune, orientarea fermad spre rezultate si impunerea unor conditii
riguroase vor constitui elementele necesare pentru a garanta faptul ca proiectele
finantate din bugetul UE contribuie activ la atingerea obiectivelor UE in materie de
clima. Contractele de parteneriat incheiate cu statele membre vor fi folosite pentru a
stimula si monitoriza evolutia investitiilor care contribuie la realizarea obiectivelor
20/20/20. Integrarea ar trebui sd aiba drept obiectiv ,,impermeabilizarea” investitiilor
la riscurile legate de schimbdrile climatice (climate-proofing). Prin intermediul
programelor sale operationale din intreaga UE, politica de coeziune joacda un rol
esential 1n intensificarea eforturilor depuse in vederea atingerii obiectivului de 20%
stabilit Tn materie de eficienta energetica.

o Cercetare si inovare: politicile climatice vor fi un pilon central al viitorului cadru
strategic comun pentru cercetare si inovare, care va sprijini actiunile cu un impact
pozitiv, direct sau indirect, asupra climei, in domenii precum transporturile, energia,
cercetarea materialelor si bioeconomia durabild. Planul strategic european privind
tehnologiile energetice estimeazd ca vor fi necesare, in perioada 2010-2020, 50 de
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miliarde EUR pentru dezvoltarea de tehnologie pentru combaterea schimbarilor
climatice, garantarea securitdtii aproviziondrii cu energie a Uniunii Europene si
asigurarea competitivitatii. O parte substantiald a bugetului ar trebui investita prin
intermediul instrumentelor financiare (de datorie si de capitaluri proprii) pentru a
remedia problemele legate de introducerea pe piatd a tehnologiilor inovatoare cu
emisii reduse de carbon si de adaptare”.

J Ecologizarea platilor directe catre agricultori va fi unul dintre elementele principale
ale reformei politicii agricole comune (PAC). Dincolo de cerintele existente in
materie de ecoconditionalitate, 30% din platile catre agricultori vor fi conditionate de
respectarea unui numar de practici corecte de mediu, care vor contribui la cresterea
ponderii agriculturii ecologice. In acest mod, PAC reformati va avea o contributie
importanta la atingerea obiectivelor UE in materie de clima, atat in ceea ce priveste
atenuarea efectelor schimbarilor climatice (de exemplu, sporirea materiei organice
din sol, reducerea emisiilor provenite din utilizarea ingragamintelor si a gunoiului de
grajd), cat si in ceea ce priveste adaptarea la acestea (de exemplu, sporirea rezistentei
impotriva daundtorilor, gésirea de solutii la problema reducerii disponibilitatii apei).

. In plus, politica in materie de dezvoltare rurali va fi corelati din ce in ce mai mult
de politicile climatice. Prin integrarea aspectelor legate de clima si de mediu, vor fi
create stimulente puternice pentru agricultori sa furnizeze bunuri publice ale UE si sa
amelioreze comercializarea de tehnologii eficiente pentru un sector agricol mai
ecologic si mai rezilient la schimbdrile climatice.

2.2 Programul LIFE +

Pe langd integrarea obiectivelor de mediu si de clima, Comisia propune continuarea
programului LIFE + si corelarea mai strdnsa a acestuia cu obiectivele Strategiei
Europa 2020, inclusiv acordarea unei ponderi mai ridicate politicilor climatice. LIFE+ va
continua sa functioneze ca o platforma pentru schimbul de bune practici intre statele membre
si ca un catalizator al unor investitii mai eficace. Acesta va contribui la dezvoltarea unor
politici climatice ,,de la bazd la varf’, atit In ceea ce priveste elaborarea de proiecte de
consolidare a capacitatilor la nivel local/regional, cat si in ceea ce priveste sprijinirea actorilor
privati in testarea tehnologiilor de adaptare si cu emisii reduse de dioxid de carbon la scard
micad, 1n special de catre IMM-uri.

Este nevoie de capital de pornire atat pentru proiectele-pilot de adaptare, cat si pentru cele de
atenuare, pentru a se asigura o Invatare a politicilor si dezvoltarea de noi politici pentru aceste
noi prioritati ale UE. Subprogramul consacrat politicilor climatice se va axa pe proiecte-pilot
si pe proiecte demonstrative la scard mica. Vor fi, de asemenea, utilizate proiecte integrate, de
exemplu, pentru a promova strategii de adaptare transfrontaliere in zonele predispuse la
inundatii.

Subprogramul Politici climatice, va sprijini, in special, eforturile care contribuie la realizarea
urmatoarelor obiective:

Bazandu-ne pe experienta avutad cu ,programul NER 3007, care se estimeaza cd va mobiliza
aproximativ 10 miliarde EUR (inclusiv 4 pana la 5 miliarde EUR din veniturile obtinute din licitarea
certificatelor de emisii) pentru perioada 2011-2015, pentru a sprijini proiecte demonstrative in domeniul
captdrii si stocarii dioxidului de carbon si al energiei regenerabile.
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1) Atenuare: sprijin pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Actiuni in
vederea demardrii de proiecte-pilot, care pot fi utilizate pentru a testa abordari
inovatoare, inclusiv prin acordarea de asistentd IMM-urilor, pentru a imbunatati baza
de cunostinte si pentru a facilita punerea in aplicare a acquis-ului n domeniul climei.

2) Adaptare: sprijin pentru eforturile care contribuie la sporirea rezilientei la
schimbarile climatice. Actiuni de sprijinire a elabordrii sau a punerii in aplicare a
strategiilor de adaptare nationale/regionale/locale. Actiuni care le permit factorilor de
decizie sa utilizeze in mod eficace cunostinte si date cu privire la efectele
schimbarilor climatice, in special in vederea planificarii legate de adaptare.

3) Guvernanta si sensibilizare: sprijin pentru eforturile care contribuie la un grad
sporit de sensibilizare, comunicare, cooperare si diseminare cu privire la actiunile de
atenuare a efectelor schimbarilor climatice si de adaptare la acestea. Actiuni de
sensibilizare a cetatenilor UE si a partilor interesate, inclusiv privind schimbarile de
comportament.

2.3. Dimensiunea globala

Tratatul de la Lisabona a facut din combaterea schimbarilor climatice la nivel international un
obiectiv specific al UE. Ca cel mai mare donator de ajutor din lume si ca pionier in materie de
mecanisme bazate pe piatd, UE poate contribui cu o expertizd unica. Contributiile financiare
si participarea sa 1n organele de conducere ale instrumentelor si fondurilor internationale vor
garanta faptul ca UE va continua sd fie un actor important in ceea ce priveste modelarea
viitorului politicii internationale privind clima. UE intentioneaza sd 1{si onoreze
angajamentele internationale privind finantarea eforturilor de combatere a
schimbarilor climatice.

Politica in domeniul climei va fi integratd in cadrul instrumentelor geografice de actiune
externd si ponderea acesteia va creste astfel incat procentul consacrat finantarilor legate de
clima la rubrica Actiune externa si fie majorat semnificativ. In ceea ce priveste instrumentele
tematice ale ICD, obiectivul UE ar trebui sa fie acela de a cheltui cel putin 25 % din fondurile
disponibile n cadrul programului ,,Bunuri publice globale” pentru atingerea obiectivelor in
materie de schimbari climatice si de mediu. Bugetul UE va contribui la finantarea fondurilor
internationale pentru combaterea schimbarilor climatice, prevazute pentru tarile in curs de
dezvoltare pana in 2020 (100 de miliarde USD anual) in cadrul negocierilor Conventiei-cadru
a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC).

Pe langa integrarea politicilor climatice n bugetul consacrat actiunii externe, Comisia are in
vedere crearea unui mecanism/fond in afara bugetului, in care sa fie puse in comun
contributiile statelor membre si bugetul UE.

3. PUNERE IN APLICARE

3.1. Integrare

Integrarea potenteaza sinergiile intre politicile climatice si alte domenii, dar aceasta trebuie sa
fie vizibila si solida. Integrarea va fi insotitd de o obligatie transversala clard de a identifica
domeniile in care programele promoveaza combaterea schimbarilor climatice sau eficienta
energetica, astfel incdt UE sa fie in mdsurd sa stabileasca cu claritate ce pondere din
cheltuielile sale este legata de actiunile de combatere a schimbarilor climatice.
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Se propune stabilirea unor obiective de referintd, precum si a unor reguli de monitorizare si
raportare clare pentru toate instrumentele de politica relevante ale UE. Cadrul ar trebui sa fie
simplu si pragmatic si sd se axeze pe doud componente principale: 1) proceduri comune de
urmarire a cheltuielilor legate de clima; 2) stabilirea de obiective in toate politicile relevante si
monitorizarea rezultatelor.

Urmarirea cheltuielilor legate de climd va fi integratd in metodologia existentd pentru
masurarea performantelor, utilizatd pentru programele UE. Toate instrumentele relevante vor
include un obiectiv specific legat de schimbarile climatice, Insotit de un indicator de rezultat.

Toate cheltuielile vor fi inscrise Tn una dintre cele trei categorii: exclusiv legate de clima
(100%); legate de clima intr-o proportie importanta (40%); si nelegate de climd (0%). Aceasta
procedura se bazeaza pe o metodologie consacratd a OCDE (,,markeri Rio”), dar nu exclude
utilizarea unor metodologii mai precise iIn domeniile de politicd in care acestea sunt
disponibile.

Monitorizarea furnizarii rezultatelor va asigura eficacitatea efortului de integrare in cursul
urmatorului ciclu bugetar. Va contribui, de asemenea, la identificarea eficacitatii diferitelor
programe de cheltuieli si a conditiilor atasate acestora.

3.2 LIFE +

Actualul program LIFE+ este gestionat de catre Comisie in cadrul gestiunii centralizate
directe. Comisia considera ca viitorul program ar trebui sa fie, in continuare, gestionat la nivel
central, dar cd sarcinile de gestiune ar putea sa fie delegate, intr-o masura importanta, unei
agentii executive existente. Conditiile si termenii delegdrii vor trebui sa tind seama de
necesitatea mentinerii, de catre Comisie, a unor legaturi stranse intre politici in ceea ce
priveste proiectele integrate.

4. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2014-2020

Cifrele sunt exprimate in preturi constante din 2011. Sunt excluse fondurile pentru integrare
care sunt incluse in cadrul alocarilor bugetare pentru instrumentele de finantare sectoriala.

Programul LIFE + (subprogramul Politici climatice) 800 de milioane €
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COMPETITIVITATE sI IMM-URI

1. OBIECTIVE DE POLITICA

uri), si sprijinirea adaptarii proceselor de productie si privind serviciile la o economie cu
emisii reduse de dioxid de carbon, rezistentd la schimbadrile climatice si bazatd pe utilizarea
eficientd a resurselor sunt obiective-cheie ale Strategiei ,,Europa 2020”. UE depune eforturi in
vederea Tmbunatatirii mediului de afaceri si in vederea sprijinirii dezvoltdrii unei baze
industriale solide si diversificate, capabile sa concureze la scara mondiala.

Trebuie depuse eforturi deosebite pentru a promova dezvoltarea IMM-urilor. IMM-urile sunt
o sursa importanta de crestere economica si de creare de locuri de muncé in UE, reprezentand
peste 67% din locurile de munca din sectorul privat si furnizand mai mult de 58% din cifra de
afaceri totala la nivelul UE. Crearea unor conditii favorabile pentru ca IMM-urile sa prospere
face parte din strategia EU pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca, descrisa in
Comunicarea privind initiativa emblematica a Comisiei prevazutd in Strategia Europa 2020 —
O politic industriala integrata pentru era globalizarii®.

UE are un rol important in stimularea potentialului de crestere al IMM-urilor, inclusiv prin
intermediul utilizdrii directionate a bugetului UE. Activitdtile din acest domeniu se
concentreaza pe solutionarea principalelor deficiente ale pietei care limiteaza cresterea IMM-
urilor — de exemplu, in ceea ce priveste accesul la finantare - si pe asigurarea faptului ca
IMM-urile pot profita pe deplin de potentialul enorm al pietei unice europene.

Utilizarea bugetului UE in mod strategic si inovator va contribui in mod semnificativ la aceste
eforturi. Bugetul UE va fi utilizat pentru a sustine oferirea finantarii atat de necesare a
capitalurilor proprii si a datoriilor, precum si prin utilizarea unor instrumente financiare
inovatoare si pentru a sprijini o gama larga de activitdti care vizeazd promovarea dezvoltarii
IMM-urilor la nivel european. Impreuna, aceste activititi vor oferi un impuls semnificativ
IMM-urilor.

2. INSTRUMENTE

Strategia europeand pentru competitivitate industriald si IMM-uri se va concentra pe
promovarea unor activitati favorabile IMM-urilor 1n toate politicile si programele de cheltuieli
ale UE si pe furnizarea de asistenta si servicii dedicate, care sd reflecte nevoile speciale ale
comunitatii IMM-urilor la nivel european.

2.1. Promovarea competitivitatii industriale si a IMM-urilor

Este esential ca interesele si circumstantele specifice ale IMM-urilor sa fie luate 1n
considerare in elaborarea tuturor politicilor si programelor de finantare ale UE.

In special, viitorul cadru financiar va fi conceput astfel incat sd faciliteze participarea
intreprinderilor mici la programele de finantare, de exemplu prin simplificarea normelor, prin

6 COM (2010) 614.
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reducerea costurilor de participare, prin accelerarea procedurilor de atribuire si prin punerea la
dispozitie a unui ,,ghiseu unic” care sa faciliteze demersurile administrative ale beneficiarilor
de fonduri ale UE.

2.2, Un program consacrat competitivitatii industriale si IMM-urilor

Pe langa promovarea intereselor IMM-urilor si masurile intreprinse in prezent pentru a intari
coordonarea si simplificarea programelor de finantare, bugetul UE va furniza, de asemenea,
sprijin financiar orientat catre IMM-uri. Comisia propune crearea unui program destinat
competitivitatii si IMM-urilor, ca succesor al partii non-inovare a actualului ,,Program-cadru
pentru inovatie si competitivitate” (CIP). Toate masurile de sprijin al cercetarii si inovarii in
favoarea IMM-urilor (inclusiv partea de inovare a CIP) vor fi incluse in cadrul strategic
comun pentru cercetare si inovare. ,,Programul pentru competitivitate si IMM-uri” se va
concentra in principal asupra masurilor de promovare a unor IMM-uri mai dinamice si mai
competitive la nivel international. Aceste masuri vor include:

2.2.1.  Accesul la finantare: instrumentele financiare pentru crestere

Instrumentele financiare pentru crestere vor facilita accesul IMM-urilor la finantare prin
utilizarea unor instrumente financiare inovatoare. Aceste instrumente vor beneficia pe deplin
de contributia noilor platforme pentru capitaluri proprii si datorii pentru a furniza atat facilitati
de capitaluri proprii, cat si de garantare a imprumuturilor. Vor fi puse la dispozitie
instrumente financiare pentru investitiile din faza de pornire si de crestere, in special capital
de risc, si prin cadrul strategic comun pentru cercetare si inovare pentru societatile inovatoare
si IMM-uri. Instrumentele din cadrul programului Competitivitate si IMM-uri vor include:

(D) o facilitate de capitaluri proprii pentru investitiile din faza de crestere, care va oferi
finantare rambursabila a capitalului propriu orientatd spre latura comerciald, in
principal sub forma de capital de risc (CR) prin intermediari financiari pentru IMM-
uri. Sunt avute n vedere doud masuri:

— Investitiile in fonduri de capital de risc care functioneaza la nivel transnational
in UE si se concentreaza asupra investitiilor in intreprinderile orientate spre
crestere economica, sprijinind astfel dezvoltarea unei piete de capital de risc la
nivelul UE.

— un ,,fond al fondurilor” (sau ,,un fond european”) prin care sd se realizeze
investitii transnationale in fonduri de capital de risc, care, ulterior, sa
investeasca in Intreprinderi, in special in faza de expansiune internationala.

(2) O facilitate de imprumut, care oferd modalititi de partajare a riscului directe sau de
altd naturd cu intermediarii financiari in vederea acoperirii imprumuturilor pentru
IMM-uri. Facilitatea ar genera un efect de levier puternic si ar acorda Tmprumuturi
transfrontaliere sau multinationale care nu ar putea fi obtinute usor prin facilitatile
existente la nivel national.

Pentru a se asigura complementaritatea, aceste activititi vor fi coordonate indeaproape cu
tipurile de actiuni Intreprinse in cadrul politicii de coeziune, prin gestiunea partajata.

2.2.2.  Imbunatditirea competitivitatii §i a caracterului durabil al industriei UE

Aceasta laturd a Programului pentru competitivitate si IMM-uri va sprijini actiuni precum:

18

RO



RO

2.2.3.

activititi de fmbunititire a competitivititii europene: actiunea UE in acest
domeniu se va concentra asupra sprijinirii coerentei si consecventei in punerea in
aplicare, precum si asupra unei elaborari in cunostinta de cauza a politicilor la nivel
european. in special, actiunea UE va determina imbunititirea mediului economic si
de reglementare prin efectuarea de analize comparative 1n raport cu criterii de
referinta, prin schimburi de bune practici si prin initiative sectoriale.

Dezvoltarea unei politici in domeniul IMM-urilor si promovarea competitivititii
IMM-urilor, in conformitate cu obiectivele initiativei ,,Small Business Act”
(SBA). Actiunile UE vor include consolidarea utilizarii principiului ,,a gandi mai
intai la scara mica” in procesul de elaborare a politicilor la nivelul UE si al statelor
membre, identificarea si schimbul de bune practici pentru a contribui la punerea in
aplicare a initiativei SBA, mentinerea unui punct unic de acces la politicile UE —
portalul consacrat micilor intreprinderi si sprijinul acordat IMM-urilor pentru a
exploata potentialul pietei unice.

Turismul: masurile UE In domeniul turismului vor pune accentul, inter alia, pe
furnizarea de informatii fiabile privind tendintele in materie de cerere turistica la
nivel european; dezvoltarea competitivitdtii in industria turismului si promovarea
adoptarii TIC de catre intreprinderile din domeniul turismului; combaterea turismului
sezonier; promovarea produselor si destinatiilor turistice durabile; introducerea unui
cadru de calificari si competente pentru angajatii i angajatorii din acest sector;
facilitarea schimbului de bune practici si crearea de parteneriate. In conformitate cu
dispozitiile Tratatului de la Lisabona, masurile UE in domeniul turismului vor
incuraja cooperarea intre statele membre prin contribuirea la diversificarea ofertei
turistice transnationale, prin coordinarea eforturilor nationale catre imbunatatirea
vizibilitatii Europei pe pietele terte si prin promovarea in comun a destinatiilor
europene emergente netraditionale.

Noi concepte de afaceri pentru bunuri durabile, orientate citre consumatori si
bazate pe design: Aceastd initiativd se va concentra asupra utilizdrii comerciale a
conceptelor si a ideilor relevante in sectoare precum cel textil, al incaltamintei, al
echipamentelor sportive si al altor bunuri de consum.

Accesul pe piete

Aceste activitati vor include:

furnizarea de servicii de sprijin pentru intreprinderi orientate spre cresterea
economicd, prin intermediul Retelei intreprinderilor europene: Reteaua
intreprinderilor europene, care functioneaza ca un ghiseu unic pentru IMM-uri si
include 600 de organizatii partenere din 49 de tiri, va continua sd ofere servicii
globale si integrate IMM-urilor, inclusiv:

— servicii de informare si consiliere privind aspectele legate de UE;

—  facilitarea parteneriatelor transfrontaliere prin gestionarea unei baze de date de
cooperare cu 13 000 de cereri si oferte active de cooperare;

19

RO



RO

— servicii de internationalizare in cadrul UE, care determind incheierea in fiecare
an a 2 500 de acorduri de parteneriat intre Intreprinderi in materie de cooperare,
tehnologie, cercetare si dezvoltare;

— informarea IMM-urilor cu privire la legislatia UE si promovarea programelor
de finantare ale UE, inclusiv a cadrului strategic comun pentru cercetare si
inovare;

—  furnizarea unui canal de comunicare bidirectionald intre IMM-uri si Comisie,
in care au fost implicate 10 000 de IMM-uri;

— sprijin pentru imbunatatirea cunostintelor financiare ale IMM-urilor; si

— acces la expertiza IMM-urilor in materie de eficientd energetica, clima si
mediu.

. sprijinirea IMM-urilor pe pietele din afara UE: pentru a intra cu succes pe pietele
tarilor terte, IMM-urile trebuie sa aiba competente si cunostinte adecvate ale cadrului
de reglementare din tara tertd in cauza. Activitatile propuse in acest domeniu includ
compararea cererii de servicii cu furnizarea de servicii la momentul actual, crearea
unui portal online si, daca este cazul, in anumite cazuri, inceperea si/sau continuarea
acordarii de sprijin centrelor UE pentru IMM-uri, in colaborare cu organizatiile de
afaceri locale europene si din statele membre. Centrele UE pentru IMM-uri vor oferi
servicii globale de sprijin pentru IMM-urile care opereaza pe pietele din afara UE.

. Cooperarea internationala in sectorul industrial: activitatile vor avea ca obiectiv
reducerea diferentelor in materie de reglementare si de medii de afaceri dintre UE si
principalii sai parteneri comerciali, pe de o parte, si tdrile din ,vecindtatea
europeand”, pe de altd parte, prin dialoguri interguvernamentale pe teme de
reglementare, prin dialoguri intre Intreprinderi si prin ,,actiuni directe” cu tarile terte,
cum ar fi ateliere si conferinte tematice.

2.2.4.  Promovarea spiritului antreprenorial

Activitdtile in acest domeniu vor cuprinde simplificarea procedurilor administrative si
dezvoltarea competentelor si atitudinilor antreprenoriale, in special n randul noilor
antreprenori, al tinerilor si al femeilor. Toate activititile vor avea o dimensiune europeand
puternica.

Programul de schimb Erasmus pentru antreprenori ofera noilor sau potentialilor antreprenori
posibilitatea de a lucra timp de cel mult sase luni alaturi de un antreprenor cu experienta dintr-
o altd tard a UE. Acest program european de mobilitate urmareste sa promoveze
antreprenoriatul si sd sustind internationalizarea i competitivitatea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici in UE.

3. PUNERE iN APLICARE
Gestionarea noului program pentru competitivitate si IMM-uri va fi in mare parte asigurata de
organisme externe, in special de grupul BEI pentru ,,instrumentele financiare pentru crestere”

si de Agentia Executiva pentru Competitivitate si Inovare (EACI) (sau de succesorul acesteia)
pentru alte activitati legate de IMM-uri.
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4. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2014-2020

Toate cifrele sunt exprimate in preturile constante din 2011

Programul Competitivitate si IMM-uri

2,4 miliarde €
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UNIUNE VAMALA sI IMPOZITARE

1. OBIECTIVE DE POLITICA

Una dintre pietrele de temelie ale pietei interne este uniunea vamala. Aceasta permite
functionarea unei piete interne fara frontiere prin garantarea faptului ca marfurile originare
din tari terte respecta normele convenite la intrarea sau punerea in circulatie si, In consecinta,
pot circula liber pe piata internd. Uniunea vamalad este, de asemenea, bratul operational al
politicii comerciale comune, prin faptul ca pune 1n aplicare acordurile comerciale bilaterale si
multilaterale, percepe taxe, aplicd masuri comerciale (cum ar fi regulile de origine),
embargouri si alte restrictii.

In plus, vama are tot mai mult o functie de protectie, de exemplu prin contributia la
securitatea lantului de aprovizionare, prin combaterea terorismului s§i a criminalitatii
internationale (de exemplu, a spalarii banilor, a precursorilor de droguri si a comertului ilegal
cu arme) si prin aplicarea drepturilor de proprietate intelectuald la frontiera. Contribuie la
crearea unor conditii echitabile, garantdnd faptul cd bunurile importate respectd aceleasi
standarde tehnice, de sdnatate si de siguranta ca si produsele UE.

Comertul international este In continud expansiune si existenta unor proceduri eficace in
materie de import si export este esentiald pentru competitivitatea economiei UE. In acelasi
timp, riscurile la adresa securitatii si sigurantei sunt in crestere. Prin urmare, UE se confrunta
cu o dublda provocare, care va defini prioritatile sale pentru viitor - facilitarea fluxului
marfurilor pentru operatorii legitimi si, Tn acelasi timp, protejarea cetatenii impotriva
riscurilor la adresa sigurantei si securitatii lor.

Autoritatile vamale nationale raspund de buna functionare a uniunii vamale prin activitatea lor
zilnica. Acest lucru necesita stabilirea de contacte operationale intense intre administratiile
vamale, inclusiv prin infrastructuri si sisteme IT de varf, care sa le permita sa actioneze ca o
singura administratie vamala de nivel mondial. Finantarea anumitor actiuni din bugetul UE, si
nu a unor programe nationale separate este un principiu valabil din punct de vedere economic.
Iatd de ce un program finantat de UE, programul de cooperare vamala, sprijind aceastd
creare de contacte si cooperare printr-o diversitate de modalitati practice.

Intreprinderile si cetitenii UE se confrunti cu o varietate de obstacole de ordin fiscal atunci
cand desfasoard activitati transfrontaliere. Aceste obstacole sunt rezultatul fragmentarii si al
divergentelor in modul in care aceleasi tranzactii sunt tratate in diferite state membre. De
aceea, eliminarea acestor bariere fiscale si urmadrirea unei coordondri fiscale si mai stranse
intre statele membre — cu respectarea deplind a competentelor statelor membre in acest
domeniu — este una dintre prioritatile pentru consolidarea si aprofundarea pietei unice.

Frauda fiscala a fost si continud s reprezinte o provocare importantd pentru UE si statele sale
membre, cu atat mai mult cu cat la momentul actual disciplina fiscala este de o importanta
capitald. Combaterea fraudei fiscale in cadrul pietei unice ocupd, asadar, un loc important pe
ordinea de zi a politicii fiscale ale UE. Pentru a combate frauda in cadrul pietei unice, sunt
necesare modalitati riguroase de cooperare administrativd intre administratiile fiscale ale
statelor membre si un schimb de informatii eficient privind tranzactiile, intreprinderile sau
schemele de fraudda. De exemplu, combaterea fraudei in materie de TVA si accize este
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facilitatd intr-o masura considerabila de sisteme care permit schimbul rapid de informatii intre
administratii.

UE joacda un rol indispensabil in sprijinirea statelor membre in instituirea sistemelor si
procedurilor necesare pentru o cooperare transfrontaliera eficienta. In special, programul de
cooperare Fiscalis este esential in facilitarea acestei cooperari, addugand in acest fel valoare
eforturilor depuse de statele membre in acest domeniu.

2. INSTRUMENTE

Comisia propune o noud generatie de programe in domeniul vamii (,Vama 2020”) si
fiscalitatii (,,Fiscalis 2020”).

Ambele programe vor avea un rol decisiv in sprijinirea si consolidarea pietei interne in
deceniul urmator. Ele vor aduce beneficii tuturor partilor interesate asigurand un mediu de
afaceri mai eficient si mai sigur, o mai mare siguranta si securitate pentru cetateni si o punere
in aplicare mai eficienta si eficace a politicii publice pentru guverne.

Aceste programe vor ajuta administratiile fiscale si vamale ale statelor membre sa
interactioneze mai eficient, cu sprijinul unor sisteme moderne si eficiente de schimb de
informatii, pentru a facilita comertul legitim si a combate activitdtile frauduloase. Astfel de
facilitati paneuropene pot fi furnizate cu un maxim de eficienta si economie la nivelul UE. De
exemplu, disponibilitatea unei retele informatice transeuropene securizate la nivel european,
care interconecteaza administratiile vamale si fiscale, genereazd anual economii in valoare de
35 de milioane EUR pentru statele membre, cu costuri, la nivel central UE, de numai
11 milioane EUR.

Programele vor sprijini urmatoarele activitati:

o sistemele informatice transeuropene pentru schimbul de date si proceduri intre
autoritatile vamale si fiscale nationale prin intermediul aplicatiilor IT interoperabile,
care permit administratiilor sa coopereze si sa ,,actioneze la unison” si care le permite
intreprinderilor si cetatenilor sd beneficieze mai mult de administratia electronica;

. consolidarea retelelor umane si a competentelor pentru a stimula cooperarea
concretd, schimbul de cunostinte, precum si identificarea si diseminarea celor mai
bune practici si a formdrii intre autoritdtile vamale nationale, autoritdtile fiscale
nationale si reprezentantii comerciali;

J consolidarea capacititii de infrastructura pentru a cofinanta achizitionarea de
echipamente operationale specifice, necesare pentru efectuarea de controale vamale
si pentru indeplinirea sarcinilor de supraveghere la frontierele externe ale UE, ceea
ce este in interesul tuturor statelor membre.

3. PUNERE iN APLICARE
Programele Fiscalis si Vama sunt puse in aplicare in functie de ordinea de prioritate. Se

elaboreazd, impreund cu partile interesate, programe de lucru care stabilesc prioritdtile pentru
o anumitd perioadd. Temeiurile juridice ale acestor programe vor fi remaniate pentru a

23

RO



RO

permite mutarea lor de la programele de lucru anuale la cele multianuale si pentru a simplifica
procedurile actuale.

Gestionarea centralizatd directd, care constituie In prezent modul de lucru obisnuit, va fi
mentinutd i complet simplificatd pentru ambele programe pentru a se obtine o eficientd
maxima din punctul de vedere al sprijinului pentru gestionarea zilnica la nivelul Comisiei si la
nivel national si pentru a permite o mai bund Intelegere a normelor de punere in aplicare de
catre toate partile interesate.

Contractele de achizitii publice, care reprezinta cea mai mare parte din bugetul programelor,
vor fi, In principal, executate de Comisie, in conformitate cu normele UE si pe baza unor
norme comune in materie de acceptare si de asigurare a calitatii.

Ambele programe sunt concepute astfel incat UE sa poata reactiona in mod corespunzétor
si repede in situatii care evolueaza rapid. Faptul cd programele beneficiaza de un set de
instrumente adaptate, precum si de un mecanism flexibil pentru transmiterea de propuneri va
permite punerea in aplicare eficienta a activitatilor programelor.

Existd argumente categorice 1n sprijinul aplicérii unor metode alternative de finantare pentru a
acoperi costurile de participare si de organizare. Comisia va inlocui (cel putin partial)
aplicarea actuala a costurilor reale cu plata unor sume forfetare.

4. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2014-2020

Toate cifrele sunt exprimate in preturile constante din 2011

Bugetul total propus pentru perioada 2014-2020 690 de milioane €
pentru Vama 2020 si Fiscalis 2020
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COEZIUNE ECONOMICA, SOCIALA sI TERITORIALA

1. OBIECTIVE DE POLITICA

Obiectivul principal al politicii de coeziune a UE este reducerea disparitatilor economice,
sociale si teritoriale importante care persista intre regiunile Europei. Neluarea de masuri
pentru a reduce aceste disparititi ar submina unele dintre valorile fundamentale ale UE,
inclusiv piata unicd si moneda sa, euro.

Politica de coeziune are, de asemenea, un rol-cheie in indeplinirea obiectivelor Strategiei
Europa 2020 in intreaga UE. Directionarea adecvatd a cheltuielilor de coeziune poate oferi o
valoare adaugata reala, stimuland cresterea economica si creand locuri de munca in regiunile
Europei. In conformitate cu concluziile celui de al 5-lea raport de coeziune’, Comisia isi
propune sa se axeze si mai mult pe rezultate si pe valoarea adaugata a UE, coreland intr-un
mod mai sistematic politica de coeziune cu obiectivele Strategiei Europei 2020.

In special, Comisia propune modificiri importate in ceea ce priveste conceperea si
implementarea politicii de coeziune. Finantarea se va concentra pe un numar mai restrans de
prioritati, progresele inregistrate 1n directia Indeplinirii obiectivelor convenite vor fi
monitorizate mai indeaproape si vor fi stabilite conditii stricte in contractele de parteneriat cu
statele membre. Acest lucru va permite politicii de coeziune a UE sd contribuie cat mai mult
posibil la coeziunea economica, sociald si teritoriald si la crearea de crestere economica si
locuri de munca.

2. INSTRUMENTE
2.1. Un cadru strategic comun

Comisia propune reunirea Fondului european de dezvoltare regionald, a Fondului social
european si a Fondului de coeziune in cadrul unui cadru strategic comun, care va include, de
asemenea, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime. In acest fel, se va garanta o mai mare coerenta intre sursele de finantare si
se va pune mai mult accentul pe Strategia Europa 2020.

2.2 O atentie sporita acordata Strategiei Europa 2020

Pentru a spori eficienta cheltuielilor de coeziune, in viitor finantarea se va concentra asupra
unui numdr limitat de obiective, corelate cu prioritatile Strategiei Europa 2020.

Fondurile de coeziune vor continua sa se concentreze pe regiunile si statele membre mai
putin dezvoltate. Cu toate acestea, avand in vedere dificultatile Intdmpinate de statele
membre in absorbtia fondurilor structurale si in obtinerea cofinantérii necesare, fondurile
alocate pentru coeziune vor fi plafonate la 2,5% din VNB.

’ COM(2010) 642.
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Va fi introdusd o noud categorie de regiune — ,,regiunile de tranzitie” — pentru a inlocui
sistemul actual de eliminare progresiva si de introducere progresiva a asistentei. In aceasti
categorie vor intra toate regiunile cu un PIB pe cap de locuitor situat intre 75 % si 90 % din
media UE-27, mai ales:

e regiunile care sunt, in prezent, eligibile in baza obiectivului de convergenta, dar al caror
PIB pe cap de locuitor a depasit 75% din media UE-27. Ca masura de sigurantd, aceste
regiuni vor pastra doua treimi din alocarea pe care o primesc in prezent; si

e regiunile care, desi in prezent nu sunt eligibile in baza obiectivului de convergentd, au un
PIB pe cap de locuitor situat intre 75% si 90% din media UE-27. Nivelul de sprijin va varia
in functie de nivelul PIB, regiunile al cdror PIB este de aproape 90 % din media UE
beneficiind de o intensitate a ajutorului similara cu cea din regiunile mai dezvoltate.

Regiunile de competitivitate, al ciror PIB este de peste 90 % din media UE, vor continua sa
beneficieze de sprijin prin intermediul politicii de coeziune pentru un numar limitat de
prioritati.

Regiunile de tranzitie si regiunile de competitivitate ar trebui sa concentreze intreaga alocare a
fondurilor de coeziune (cu exceptia FSE) In primul rand in domeniul eficientei energetice si al
energiei regenerabile, precum si al competitivitatii si inovarii IMM-urilor. In aceste regiuni,
investitiile in eficienta energetica si in energiile regenerabile vor fi de cel putin 20 %.
Regiunile de convergentd vor fi in masura si consacre fondurile care le sunt alocate unei
game mai largi de obiective, care reflectd gama mai largd de necesitati de dezvoltare care le
corespund.

In sfarsit, cooperarea teritorialid va continua s isi joace rolul in sprijinirea regiunilor in
eforturile lor de a depasi dezavantajele legate de amplasamentul lor la frontierele interne sau
externe, precum si prin contributia sa la o politicd de vecinatate ambitioasd si prin abordarea
provocarilor transfrontaliere si transnationale comune.

Instrumentele de coeziune vor fi utilizate pentru a urmdri obiective distincte, dar
complementare:

e Fondul european de dezvoltare regionala

FEDER urmdreste consolidarea coeziunii economice si sociale in cadrul Uniunii Europene
prin corectarea dezechilibrelor dintre regiunile sale. FEDER sprijind dezvoltarea regionala si
locala prin cofinantarea investitiilor In C&D si in inovare, in aspectele legate de schimbarile
climatice si de mediu, In sprijinul acordat IMM-urilor, in serviciile de interes economic
general, in infrastructurile de telecomunicatii, energie si transport, in infrastructurile de
sanatate, educatie si sociale si in dezvoltarea urbana durabila.

Spre deosebire de perioada curenta, in viitor toate aceste tipuri de investitii vor putea fi
finantate nu doar din granturi, ci si prin instrumente financiare (fonduri de capital de risc,
fonduri de dezvoltare locala etc.).

e Fondul social european
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Fondul social european vizeaza consolidarea coeziunii economice si sociale prin sprijinirea
promovarii ocupdrii fortei de munca, a investitiilor in competente, educatie si invatarea pe tot
parcursul vietii, a incluziunii sociale si a combaterii saraciei si a consolidarii capacitatii
institutionale si eficientei administratiei publice.

Vor fi stabilite cote minime pentru Fondul social european pentru fiecare categorie de regiuni
(25 % pentru regiunile de convergentd, 40 % pentru regiunile de tranzitie si 52 % pentru
regiunile de competitivitate), iar domeniul de interventie a Fondului social european va fi
extins pentru a include costul echipamentelor legate de investitiile in capitalul social si uman.

e Fondul de coeziune

Fondul de coeziune sprijina statele membre al caror VNB pe cap de locuitor este mai mic de
90 % din media UE-27 sa facd investitii in retelele de transport TEN-T si in domeniul
mediului. O parte din bugetul Fondului de coeziune (10 miliarde EUR) va fi alocatd pentru a
finanta retelele de transport de baza in cadrul facilitétii ,,Conectarea Europei” (a se vedea, de
asemenea, fisa separatd). Fondul de coeziune poate sprijini, de asemenea, proiecte in
domeniul energiei, cu conditia ca acestea sa prezinte in mod clar beneficii pentru mediu, de
exemplu prin promovarea eficientei energetice si a utilizarii energiei regenerabile.

3. PUNERE N APLICARE
3.1. Gestiune partajata

Sprijinul acordat prin politica de coeziune va continua sd facd obiectul gestiunii partajate intre
Comisia Europeana si statele membre (cu exceptia facilitatii Conectarea Europei, care va fi
gestionata centralizat), care vor avea obligatia sd furnizeze cofinantare. Tarile care beneficiaza
de asistentd financiara in conformitate cu articolul 136 sau 143 din TFUE vor avea
posibilitatea sa beneficieze de o ratd mai mare de cofinantare.

3.2 Contracte de parteneriat

Contractele de parteneriat dintre Comisie si fiecare stat membru vor defini angajamentele
partenerilor la nivel national si regional si ale Comisiei. Aceste contracte vor fi corelate cu
obiectivele Strategiei Europa 2020 si cu programele nationale de reforma. Ele vor prezenta o
strategie integratd de dezvoltare teritoriald, care beneficiazd de sprijinul tuturor fondurilor
structurale ale UE relevante, si vor include obiective bazate pe indicatori stabiliti de comun
acord, pe investitii strategice si pe o serie de conditii. Vor contine angajamente legate de
evidentierea anuald a progreselor inregistrate in rapoartele anuale privind politica de coeziune
si in alte rapoarte publice.

3.3. Programare integrata

In viitor, statele membre vor fi incurajate si utilizeze programele multifond, care au
proceduri comune pentru pregdtire, negociere, gestionare si punere 1n aplicare, in special 1n
domeniile 1n care este cel mai mult nevoie de o mai bund coordonare a investitiilor in capital
uman si in infrastructura.
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Dupa caz, va fi creat un ,,fond principal”, legat de domeniul (domeniile) de politica al (ale)
programului. Interventiile fondului principal ar fi completate de interventiile celorlalte fonduri
structurale, astfel Incat sa se asigure un sprijin coerent pentru diferitele obiective tematice din
cadrul politicii de coeziune.

34. Conditiile aplicabile

Se vor introduce noi dispozitii privind conditiile aplicabile, pentru a garanta faptul ca
fondurile UE se concentreaza asupra rezultatelor si creeaza stimulente puternice pentru statele
membre pentru a asigura indeplinirea eficientd a obiectivelor si tintelor Strategiei Europa
2020 prin intermediul politicii de coeziune. Si, pentru a garanta faptul ca eficacitatea
cheltuielilor privind politica de coeziune nu este subminatad de politici macrofiscale neviabile,
conditiile legate de noua guvernantd economica vor completa conditiile ex ante sectoriale
stabilite 1n fiecare contract.

Vor exista atat conditii ,,ex ante”, care trebuie Indeplinite inainte de alocarea fondurilor, cat si
a unor conditii ,,ex post”, care vor conditiona eliberarea de fonduri suplimentare de atingerea
unor rezultate prestabilite. Pentru a facilita acest lucru, vor fi indicate etape clare si indicatori
precisi, iar progresele inregistrate vor fi monitorizate cu rigurozitate prin raportari anuale.
Lipsa progreselor va duce la suspendarea sau anularea finantarii.

3.5. Rezerva de performanta

Pentru a intdri orientarea spre rezultate si indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020,
5 % din bugetul de coeziune va fi pus deoparte si alocat, in timpul evaludrii de la jumatatea
perioadei, statelor membre si regiunilor ale caror programe au atins obiectivele intermediare
de referintd necesare pentru iIndeplinirea obiectivelor programului care sunt legate de
obiectivele si tintele Strategiei Europa 2020. Obiectivele intermediare de referintd vor fi
definite in conformitate cu reglementarile privind politica de coeziune.

3.6. Finantare inovatoare

In afard de granturi, se propune ca sprijinul pentru coeziune pentru intreprinderile si proiectele
care se asteaptd sd genereze castiguri financiare substantiale sa fie acordat in primul rand prin
instrumente financiare inovatoare. (A se vedea, de asemenea, fisa separatd privind
instrumentele financiare inovatoare)
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4.

Toate cifrele sunt exprimate in preturile constante din 2011

ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2014-2020

Bugetul total propus pentru perioada 2014-2020 376 miliarde €

din care:
Regiunile de convergenta 162,6 miliarde €
Regiunile de tranzitie 39 de miliarde €

Regiunile de competitivitate
Cooperare teritoriala

Fondul de coeziune

53,1 miliarde €
11,7 miliarde €

68,7 miliarde €

Alocare suplimentard pentru regiunilor 926 de milioane €
ultraperiferice si cu densitate redusd a
populatiei

. Facilitatea ,,Conectarea Europei” in domeniul | 40 de miliarde € plus

transporturilor, energiei si TIC

10 miliarde € rezervate
in acest sens din Fondul
de coeziune
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EDUCA(IE sI CULTURA

1. OBIECTIVE DE POLITICA

Educatia si formarea sunt esentiale pentru dezvoltarea si cresterea economiei europene si
vor juca un rol esential in urmarirea colectiva a obiectivelor Strategiei Europa 2020. Cresterea
investitiilor in capitalul uman si modernizarea sistemelor educationale si de formare vor ajuta
UE sd devina o economie inteligentd, ecologica si favorabila incluziunii.

O mare parte din aceste investitii va fi efectuatd la nivel national. Cu toate acestea, avand in
vedere numarul tot mai mare de cetdteni europeni care cautd oportunitati de educatie si
formare dincolo de frontierele nationale, UE are un rol important de jucat in garantarea
faptului cd oportunitatile oferite de piata unicd sunt disponibile tuturor.

UE intreprinde actiuni pentru promovarea educatiei si a formarii intr-o varietate de moduri.
Programele de promovare a mobilitétii transnationale in scop educational — precum programul
Erasmus — s-au dovedit a avea un succes deosebit, ajutdnd cetdtenii sa dobandeasca noi
competente care le vor fi necesare pentru locurile de munca de maine. O mai mare mobilitate
poate, de asemenea, sa contribuie la reformarea sistemelor de educatie si formare prin
facilitarea disemindrii transfrontaliere a ideilor si a bunelor practici. Printr-o combinatie de
programe de finantare clar directionate si impreund cu alte surse de finantare, cum ar fi
fondurile structurale, bugetul UE poate oferi o valoare adaugatd reald prin promovarea
mobilitatii, prin facilitarea cooperdrii si a schimbului de bune practici si prin sprijinirea
statelor membre 1n vederea modernizarii sistemelor lor de educatie si formare.

Diversitatea culturala a Europei este unul dintre atuurile noastre cele mai importante, fiind
o sursa de bogdtie si inspiratie pentru cetdteni si generand beneficii economice reale. Rolul
economic si social al industriilor culturale si creative este din ce 1n ce mai evident,
reprezentand 4,5 % din PIB-ul total al Europei in 2008 si aproximativ 3,8 % din forta de
muncd. UE actioneaza in stransa colaborare cu statele membre in acest domeniu pentru a
valorifica potentialul pietei unice si pentru a asigura conditiile favorabile pentru inflorirea
industriilor culturale si creative.

Urmatoarea generatie de programe finantate din bugetul UE va corecta deficientele care
limiteaza potentialul de crestere al acestui sector, abordand problema fragmentarii pietei,
consolidand competitivitatea in sectoarele cultural si audiovizual si punand accentul pe
masurile de consolidare a capacitatilor si pe sprijinirea circulatiei operelor culturale.

2. INSTRUMENTE

Comisia propune ca bugetul UE sd sprijine politica in domeniul educatiei si culturii prin
intermediul a doud instrumente principale:

2.1. Un program pentru educatie, formare si tineret — ,,Europa educatiei”

Acest program va reuni subprogramele, in prezent separate, ale programului de invatare pe tot
parcursul vietii, aspectele internationale ale invatdmantului superior, inclusiv Erasmus
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Mundus, si Tineretul in actiune. Acest lucru va permite o mai mare eficientd, o orientare
strategicd mai puternica si exploatarea sinergiilor dintre diferitele aspecte ale programului.

Cu toate cd sunt cele mai eficiente pentru locurile de munca inovatoare si cercetare,
instrumentele actuale de mobilitate ale UE nu sunt adaptate pentru masteranzi. Modul cel mai
eficient din punctul de vedere al costurilor de a te adresa acestei categorii de studenti este de a
utiliza bugetul UE pentru a obtine fonduri din partea sectorului privat, in principal din partea
bancilor nationale, pentru a garanta transferabilitatea imprumuturilor si a burselor de studii.

In contextul eforturilor de combatere a somajului in randul tinerilor, se va da un impuls
actiunilor finantate in prezent prin programul Leonardo, iar Comisia va coopera cu BEI pentru
a furniza garantii la imprumuturi studentilor la masterat care doresc sa urmeze programul de
master in alt stat membru.

Noul program se va concentra pe:
- oferirea de oportunitti de invatare transnationala clar directionate;

— corelarea competentelor cu cererea de pe piata muncii in vederea stimularii
capacitatii de insertie profesionald, spiritului antreprenorial si participarii tinerilor;

— voluntariat, precum si pe invatarea non-formala si informala; si

— sprijinirea reformelor pe scard largd si modernizarea sistemelor de educatie si
formare in Europa si in afara granitelor sale.

Concret, programul va cuprinde trei linii principale de actiune:

(D) mobilitatea transnationala in scop educational — ar putea fi sprijinitd mobilitatea a
800 000 de cetiateni UE, in special studenti, in fiecare an.

2) vor fi sprijinite activititile de cooperare intre institutiile de invatamant si piata
muncii pentru a promova modernizarea educatiei, inovarea si spiritul antreprenorial.

3) va fi acordat sprijin politic pentru a strange dovezi privind eficacitatea investitiilor in
educatie si pentru a ajuta statele membre sd puna in aplicare politici eficace.

Aplicarea unor conditii stricte de calitate pentru mobilitate, concentrarea asupra obiectivelor
de politicd cheie in care poate fi atinsd masa critica necesard si complementaritatea cu alte
programe ale UE vor avea un rol decisiv pentru asigurarea unei valori adaugate europene
foarte ridicate.

Programul Europa educatiei va integra in cadrul aceluiasi instrument programele
internationale existente, cum ar fi Erasmus Mundus, Tempus, Alfa si Edulink, precum si
programele de cooperare cu tarile industrializate, si va concilia diferitele obiective
(atractivitatea spatiului european al invatdmantului superior, excelenta, solidaritatea si
echitatea).

Aceasta abordare va pune capdt actualei fragmentari a instrumentelor UE de sprijinire a
cooperdrii internationale in domeniul invatdmantului superior, care Ingreuneaza accesul
studentilor si universitdtilor la informatii privind oportunititile europene in domeniul
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invatdmantului superior si nu favorizeaza vizibilitatea Invatamantului superior din UE pe
scena mondiala.

2.2, Sport
In cadrul programului ,,Europa educatiei”, subprogramul ,,Sport” propus se va concentra pe:

J abordarea amenintarilor transnationale care sunt o problema specifica in sport, cum
ar fi dopajul, violenta, rasismul si intoleranta, sau a aspectelor legate de integritatea
competitiilor si a sportivilor;

J dezvoltarea cooperarii europene in domeniul sportului, de exemplu, prin orientari
referitoare la carierele duble ale atletilor sau prin indicatori de buna guvernantd in
cadrul organizatiilor sportive; si

J sprijinirea organizatiilor sportive pentru incepatori, care pot juca un rol in abordarea
provocarilor socioeconomice mai ample, cum ar fi incluziunea sociala.

Acest program va aduce valoarea adaugata a UE in problemele determinate de natura
specifica a sporturilor, mobilizand finantarea din sectorul privat de la actorii din domeniul
sportului si sustinand organizatiile de la baza piramidei sportive — si nu profesionistii de top.

2.3. Un program pentru cultura si industria audiovizuala - ,,Europa creativa”

]

Acest program va ingloba programele existente Cultura, MEDIA si MEDIA Mundus astfel
incat sprijinul acordat sa se concentreze asupra Iindeplinirii obiectivelor Strategiei
Europa 2020 si astfel incat sa contribuie la descatusarea potentialului de creare de locuri de
munca din sectoarele cultural si creativ. Programul va completa alte programe ale UE,
adresdndu-se in mod specific nevoilor sectoarelor cultural si creativ astfel incit acestea sa
poatd opera in afara frontierelor nationale si se va stabili o legaturd stransa cu promovarea
diversitatii culturale si lingvistice. Vor fi avute In vedere specificitdtile fiecdrui sector,
inclusiv printr-o alocare bugetara destinatd in mod specific acestor sectoare, si o a treia
componentd va oferi sprijin orizontal industriei culturale si creative prin utilizarea unor
instrumente financiare inovatoare.

3. PUNERE iN APLICARE
Punerea in aplicare a noilor programe va fi simplificatd considerabil.

Noul program Europa educatiei va duce la o simplificare semnificativd a actiunilor si
normelor prin eliminarea subprogramelor, reducerea numarului total de activitati si utilizarea
extinsa a sumelor forfetare.

Programul Europa creativd va fi gestionat centralizat prin Agentia Executivd pentru
Educatie, Audiovizual si Cultura (EACEA), asa cum se intdmpld In prezent in cazul
programelor Culturd si MEDIA. Un numar mic de actiuni va fi gestionat direct de cétre
Comisie (de exemplu, capitalele europene ale culturii, premiile culturale ale UE, actiunile
comune cu institutiile internationale).

Componentele Culturd si MEDIA ale programului Europa creativa vor fi completate printr-un
instrument financiar inovator, gestionat de grupul BEIL in vederea finantarii datoriilor si
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capitalurilor proprii pentru industriile culturale si creative. Astfel va fi Indepartat unul dintre
principalele obstacole in calea dezvoltarii de continut cultural si creativ — accesul la finantare
- si vor fi sprijinite industriile culturale si creative care nu sunt sustinute prin alte programe
ale UE.

4. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2014-2020

Toate cifrele sunt exprimate in preturile constante din 2011

Bugetul total propus pentru perioada 2014-2020 16,8 miliarde €
din care

. Europa educatiei 15,2 miliarde €
o Europa creativa 1,6 miliarde €
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OCUPAREA FORtEI DE MUNCA sI AFACERI SOCIALE

1. OBIECTIVE DE POLITICA

Uniunea Europeand se confrunta cu provocdri considerabile In domeniul ocupdrii fortei de
munca si in cel social. Aproape 23 de milioane de persoane sunt in prezent somere si peste
113 de milioane de persoane sunt estimate a fi expuse riscului de sdricie sau excluziune®.
Aspectele sociale si de ocupare a fortei de muncéd constituie o preocupare majora pentru
cetdtenii europeni si un domeniu in care se asteaptd o implicare mai mare din partea Uniunii.
In ciuda unei imbunitatiri recente a situatiei economice, perspectivele de ocupare a fortei de
munca rdman amestecate pe termen mediu, printre altele, din cauza disparitétilor dintre statele
membre si a presiunilor care se preconizeaza ca vor fi exercitate de catre economia globala
asupra restructurdrii economice.

Somajul si ratele constant ridicate ale saraciei fac necesard o actiune cuprinzatoare. Politicile
care au fost deja instituite trebuie actualizate si consolidate in lumina provocérilor presante cu
care se confruntd Uniunea: sciderea nivelului de calificare, rezultatele nesatisfacatoare ale
politicilor active pe piata fortei de munca si ale sistemelor de educatie, excluziunea sociald a
grupurilor marginalizate si nivelul redus de mobilitate a lucratorilor. Multe dintre aceste
provocdri au fost amplificate de criza financiara si economicd, de tendintele demografice si de
migratie, precum si de ritmul rapid al schimbarilor tehnologice. Daca nu li se raspunde intr-un
mod eficace, ele vor constitui o amenintare serioasd la adresa coeziunii sociale si a
competitivitatii.

Principala responsabilitate pentru modernizarea sistemelor pietei muncii si politicii sociale
apartine statelor membre. Cu toate acestea, UE aduce un plus de valoare eforturilor depuse de
statele membre, actionand ca un catalizator care promoveaza si faciliteaza reforma, oferind
finantare, in special prin Fondul social european, si conferind noi puteri de actiune
partenerilor sociali, organizatiilor societatii civile si altor parti interesate care joaca un rol
esential in punerea in aplicare a reformelor.

2. INSTRUMENTE

Printr-o actiune comund in domeniile educatiei si formarii profesionale, ocuparii fortei de
munca si incluziunii, va fi instituitd o initiativa europeana de ocupare a fortei de munca si de
incluziune sociald. Finantarea in acest domeniu va fi asigurata in principal prin intermediul a
trei instrumente principale. Acestea vor fi pe deplin aliniate la obiectivele Strategiei
Europa 2020 si acordarea lor va fi imbunatatita printr-o mai buna complementaritate cu alte
instrumente si prin simplificarea procedurilor relevante.

2.1. Fondul social european

Fondul social european (FSE) va oferi finantare pentru actiuni structurale in favoarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale. Finantarea se va concentra asupra prioritdtilor-
cheie ale Strategiei Europa 2020, in special prin patru ,,ferestre de investitii”:

Raportul Eurostat privind somajul din 10 mai 2011 si datele furnizate de Eurostat privind indicatorii
Europa 2020, 20 mai 2011.
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— promovarea ocuparii fortei de munca;

— investitii in competente, educatie si Invatarea pe tot parcursul vietii;

- incluziunea sociald si combaterea saraciei; si

— consolidarea capacitatii institutionale si a eficientei administrarii publice.

In cadrul acestor ferestre, FSE va contribui si la alte obiective de politicd, cum ar fi facilitarea
tranzitiei catre o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon si care utilizeazd Tn mod
eficient resursele, promovarea cercetarii si inovarii, mai ales In domeniul social, consolidarea
egalitatii de sanse Intre femei si barbati si combaterea discrimindrii. Se propune sd se
regrupeze actiunile, 1n special cele in favoarea incluziunii sociale, prin transferarea catre FSE
a schemei de ajutor alimentar pentru persoanele cele mai defavorizate.

Pentru perioada de dupa 2013, FSE va fi reglementata de cadrul strategic comun (CSC) pentru
fondurile structurale’. Programarea finantarii se va face in cadrul contractelor de parteneriat
care vor fi negociate cu statele membre. Obiectivele stabilite vor fi corelate cu programele
nationale de reforma si vor reflecta obiectivele convenite in deciziile privind investitiile.

Pentru a consolida orientarea catre rezultate, va fi instituit un mecanism de conditionalitate,
bazat pe un set amplu de cerinte definit ex-ante, in vederea maximizarii impactului bugetului
UE si pentru a declansa si a sprijini reformele necesare in statele membre.

Pentru ca FSE sa contribuie 1n mod real la indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020,
este necesard o masd criticd de finantare atat la nivelul UE, cat si la nivelul programelor
operationale. Cota minima necesarad de investitii in favoarea politicii de coeziune alocatda FSE
va fi adaptatd diferitelor categorii de regiuni, reflectand intensitatile diferite ale ajutorului pe
care il primesc acestea si provocarile cu care se confruntd: acest lucru se va face stabilind
cote minime pentru FSE din fondurile structurale pentru fiecare categorie de regiuni (25%
pentru regiunile de convergenta, 40% pentru regiunile de tranzitie, 52% pentru regiunile de
competitivitate, pornind de la ipoteza cd Fondul de coeziune va continua sa reprezinte o
treime din bugetul alocat politicii de coeziune in statele membre eligibile si excluzand
cooperarea teritoriald). Aplicarea acestor cote duce la o cotd minima totald pentru FSE de
25% din bugetul alocat politicii de coeziune.

2.2, Un program integrat pentru ocuparea fortei de munca, politici sociale si
incluziune

Programul integrat pentru ocuparea fortei de munca, politici sociale si incluziune va
contribui la punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020 si a obiectivelor sale principale care
se sustin reciproc, prin sprijinirea actiunilor care vizeaza promovarea unui nivel ridicat al
ocupdrii fortei de munca si a unei protectii sociale adecvate, combaterea excluziunii sociale si
a sdraciei si Tmbundtdtirea conditiilor de munca. Programul va actiona ca un catalizator al
schimbarii in statele membre si va cuprinde urmatoarele elemente:

’ CSC va reglementa Fondul social european, Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de

coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime.
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. o platformd paneuropeand pentru procesele de invitare reciproca pentru a
consolida baza de date concrete pe care se fundamenteaza elaborarea si punerea in
aplicare a reformelor si care sa promoveze implicarea partilor interesate in procesul
de elaborare a politicilor, pentru a spori gradul de asumare a obiectivelor UE in
materie de ocupare a fortei de muncd, politici sociale si incluziune, pe baza
experientei reusite avute cu programul Progress;

. promovarea inovarii sociale bazate pe date concrete pentru a stimula eforturile
statelor membre de a moderniza sistemele nationale de politicd sociala si de ocupare
a fortei de muncd prin utilizarea unor metode dovedite de elaborare, punere in
aplicare si evaluare a inovatiilor si printr-o difuzare mai eficace a informatiilor;

J promovarea mobilititii fortei de muncd in interiorul UE si imbunititirea
accesului la oportunititi de angajare, in special pentru tineri, pe baza activitatilor
retelei EURES;

. sustinerea spiritului antreprenorial si a activitatilor independente ca mijloc de

creare de locuri de muncad si de combatere a excluziunii sociale prin cresterea
disponibilitatii si accesibilitatii microfinantarii pentru categoriile vulnerabile de
cetateni, pentru microintreprinderi i pentru economia sociala, pe baza facilitatii de
microfinantare Progress.

2.3. Fondul european de ajustare la globalizare

Va fi acordat un ajutor specific lucratorilor disponibilizati ca urmare a schimbarilor
structurale majore, prin intermediul Fondului european de ajustare la globalizare (FEG).

Prin FEG, UE va continua sa sprijine statele membre in furnizarea de asistentd adaptata
lucratorilor disponibilizati ca urmare a unor schimbari structurale majore declansate de
globalizarea tot mai mare a modelelor de productie si de comercializare. In plus, FEG va
interveni 1n cazul disponibilizarilor masive rezultate ca urmare a unei perturbari grave a
economiei locale, regionale sau nationale, cauzatd de o crizd brusca si neasteptatd. FEG va
avea drept obiectiv atingerea unei rate a lucratorilor care, cu ajutorul asistentei acordate,
reusesc sa isi gaseascd un nou loc de munci stabil dupa 12 luni de la disponibilizare'®, egala
cu 50 %.

Comisia va propune extinderea domeniului de interventie a FEG pentru a oferi, in anumite
cazuri, compensatii pentru consecintele globalizarii asupra anumitor sectoare agricole.

24. Linii bugetare autonome

Pe langd aceste instrumente si In temeiul competentelor care ii sunt conferite prin tratat,
Comisia va continua si execute linii bugetare autonome'', in vederea:

— facilitarii dialogului social european, care este un element esential al modelului
social european;

Experienta de pana in prezent sugereaza ca rata de reinsertie profesionala este de aproximativ 40 %
dupa 12 luni, iar efectele pozitive ale instrumentului se pot observa pe o perioadd mai lunga de timp.
Astfel cum se prevede in Regulamentul financiar, aceste actiuni nu necesitd un anumit act de baza
pentru punerea in aplicare. Creditele financiare sunt alocate de autoritatea bugetara pe o baza anuala.
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— analizarii si evaludrii principalelor tendinte din legislatia nationald referitoare la
libera circulatie a persoanelor si in vederea promovarii coordondrii sistemelor
nationale de securitate sociald; si

— analizarii situatiei sociale si a impactului schimbarilor demografice.

3. PUNERE iN APLICARE

Reducerea numarului de instrumente financiare si linii bugetare si simplificarea sistemelor si
metodelor de gestionare si executare vor permite o mai buna integrare intre instrumente si vor
favoriza o simplificare considerabild, in special pentru beneficiari.

3.1. Fondul social european

Executarea FSE se va concentra pe combinarea unei abordari mai ferme bazate pe rezultate,
prin inglobarea FSE in cadrul strategic comun pentru toate instrumentele de gestiune partajata
si prin contractele de parteneriat negociate cu statele membre.

Executarea va fi, de asemenea, simplificatd. Se va apela intr-o mai mare masura la optiuni
simplificate de cost, in special pentru proiectele mici, reducandu-se astfel sarcina
administrativa asupra statelor membre si asupra regiunilor si facilitindu-se accesul la fonduri
pentru initiativele locale. Corelarea mai stransa a platilor cu realizarea obiectivelor predefinite
in contractele de parteneriat va fi, de asemenea, posibild pe baza planurilor de actiune
comuna.

In sfarsit, vor fi introduse mecanisme de stimulare bazate pe rezultate pentru a recompensa
programele si masurile de succes si pentru a stimula schimbarile in cazul celor care au
rezultate sub asteptari.

3.2. Un program integrat (gestiune directd) pentru ocuparea fortei de munca,
politica sociala si incluziune

Noul program integrat pentru ocuparea fortei de munca si incluziune sociala va fi gestionat
direct de catre Comisie. Principalele proceduri includ proceduri de ofertare, cereri de
propuneri si gestiune in comun — in special pentru executarea facilititii de microfinantare in
colaborare cu Fondul European de Investitii. Noul program se va concentra pe proiecte mari,
cu o valoare adaugata clard a Uniunii, astfel Incit sa se atingd masa critica si sa se reduca
sarcina administrativa. Vor fi introduse norme si proceduri armonizate si simplificate pentru a
facilita accesul la program, in special pentru organizatiile mici.

In plus, va fi introdusd programarea multianuald pentru a stabili obiectivele de politica pe
termen lung si finantarea anuala, garantandu-se astfel faptul cd programul este intr-adevar un
instrument fondat pe politici. Programul va fi pus 1n aplicare prin adoptarea unei abordari a
gestiunii bazate pe rezultate si pe monitorizarea regulata a progreselor realizate in raport cu
indicatori clari.

3.3. Sprijin pentru lucratorii disponibilizati
Pentru mobilizarea FEG va fi nevoie in continuare de o decizie a autoritatii bugetare. Comisia

va Incerca sa se asigure ca operarea FEG devine mai simpld si mai reactiva la circumstantele
economice In schimbare.
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3.4.

Executarea liniilor bugetare autonome va fi complet coordonatd cu ambele instrumente,
pentru a se evita suprapunerile si pentru a spori sinergiile. Numarul liniilor bugetare autonome
va fi redus si se va acorda prioritate proiectelor mai mari, astfel incat sa se atingd masa critica

Linii bugetare autonome

necesara si sa se reduca sarcina administrativa.

4.

ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2014-2020

Toate cifrele sunt exprimate in preturile constante din 2011

Bugetul total propus pentru perioada 2014-2020 88,3 miliarde €
din care
J Fondul social european (bazat pe formula 25/40/52 84 de miliarde €
pentru categoriile de regiuni, ceea ce duce la 25%
in  pachetul destinat politicii de coeziunii,
exceptand facilitatea ,,Conectarea Europei”)
J Politica integrata pentru ocuparea fortei de munca, 850 de milioane €

politica sociala si incluziune

Fondul european de ajustare la globalizare

3 miliarde €

Liniile bugetare autonome

400 de milioane €
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MEDIU

1. OBIECTIVE DE POLITICA

Politica Uniunii Europene in domeniul mediului contribuie la indeplinirea obiectivelor de
crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii ale Strategiei Europa 2020. Investitiile in
protectia mediului sunt investitii in modernizarea societatilor noastre si vor contribui la
transformarea Europei intr-o economie bazatd pe cunoastere si care isi utilizeaza in mod
eficient resursele. Aceste investitii sunt indispensabile pentru protejarea si ameliorarea
calitatii mediului.

Ecologizarea economiei implica reducerea costurilor de mediu prin utilizarea mai eficienta a
resurselor, contribuind astfel la crestere, competitivitate si crearea de locuri de munca.
Protejarea biodiversitatii — capitalul nostru natural — si Intarirea rezistentei ecosistemelor vor
aduce o contributie importanta la indeplinirea obiectivelor noastre in materie de crestere
durabild. Ecosistemele furnizeaza hrana, apa proaspata, materii prime si multe alte beneficii,
contribuind astfel la Tmbunatatirea productivitatii si a calitatii vietii si reducand cheltuielile de
sandtate publica. Restabilirea ecosistemelor si a serviciile pe care le oferd acestea contribuie la
ecologizarea economiei prin noi competente, locuri de muncd si oportunititi de afaceri,
stimuldnd inovarea si contribuind la abordarea provocarilor pe care le reprezintd atenuarea
schimbarilor climatice si adaptarea la acestea.

Valoarea adaugata a cooperarii la nivel european in vederea atingerii obiectivelor comune de
mediu este recunoscutd pe scard largd, intrucat chestiunile din domeniul mediului nu se
limiteaza la frontierele nationale. Colaborarea stransd cu vecinii UE si cu economiile
emergente reprezintd o conditie prealabild pentru o Europd mai ecologica. Durabilitatea
mediului reprezinta, de asemenea, unul dintre Obiectivele de dezvoltare ale mileniului, pe
care UE s-a angajat sa le realizeze.

Pe langa beneficiile legislatiei europene in materie de mediu, bugetul UE poate contribui la
indeplinirea obiectivelor de mediu, atat prin programe specifice, cat si prin garantarea faptului
ca obiectivele de mediu sunt puternic integrate in toate activitdtile finantate din bugetul UE.

2. INSTRUMENTE
2.1. Integrare

Prioritatile politicii de mediu vor fi ,,integrate” in toate principalele instrumente de finantare
ale UE, inclusiv cele privind coeziunea, agricultura, afacerile maritime si pescuitul, cercetarea
si inovarea, precum si in programele de asistentd externd. Aceastd abordare va maximiza
sinergiile dintre politicile de mediu si alte domenii, recunoscand faptul ca aceleasi actiuni pot
si ar trebui sd urmdreasca o varietate de obiective complementare. Aceastd abordare va
contribui, de asemenea, la evitarea unei proliferari a programelor si la reducerea la minimum
a sarcinii administrative.

o Agricultura. Un obiectiv important al reformei politicii agricole comune (PAC) este

acela de a promova obiectivele de mediu prin ecologizarea platilor directe catre
agricultori. 30% din platile directe vor fi conditionate de respectarea unei serii de
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bune practici de mediu, care se vor adduga cerintelor existente in materie de
ecoconditionalitate. In plus, componenta de dezvoltare rurali din cadrul PAC va fi
reorientatd pentru a se concentra si mai mult asupra asigurarii de bunuri publice,
inclusiv prin masuri de agromediu. Aceste masuri vor contribui la garantarea faptului
ca sectorul agricol al UE este durabil si constituie un furnizor esential de bunuri
publice de mediu, precum apa curata, biodiversitatea, protectia solului, un aer
mai curat si protectia peisajului. Acest lucru va contribui si la indeplinirea
obiectivelor in materie de clima ale UE, atat in ceea ce priveste atenuarea
schimbarilor climatice, cat si adaptarea la acestea.

Politica maritima si de pescuit. Durabilitatea mediului se va afla in centrul viitoarei
politici maritime si de pescuit. Acest lucru se va realiza inter alia prin reducerea
pescuitului excesiv si a supracapacitatii, prin reducerea impactului direct (cum ar fi
capturile accidentale sau impactul asupra fundului marin), precum si prin sprijinirea
zonelor marine protejate. Politica maritima integrata va defini mai in detaliu limitele
durabilitatii activitatilor umane care au un impact asupra mediului marin in cadrul
punerii in aplicare a Directivei privind strategia pentru mediul marin.

Politica de coeziune. Politica de coeziune se va concentra mai mult pe prioritétile
Strategiei Europa 2020, printre care si aceea de a transforma UE intr-o economie mai
eficientd din punctul de vedere al utilizérii resurselor, mai ecologicd si mai
competitivd. Acest lucru se va realiza printr-o focalizare mai puternicd asupra
rezultatelor si conditiilor impuse, inclusiv in ceea ce priveste obiectivele de mediu.
Aceste obiective includ promovarea punerii n aplicare a acquis-ului in domeniul
mediului (apa, deseuri, mediul marin, nitrati, Directiva privind emisiile industriale,
calitatea aerului, legislatia privind inundatiile) si finantarea infrastructurii de mediu
aferente; protejarea si refacerea biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice, inclusiv
prin dezvoltarea de infrastructuri ecologice si prin reducerea si prevenirea
desertificarii. Vor fi luate masuri consolidate pentru ,,impermeabilizarea” la riscurile
de mediu (environmental proofing) in cadrul politicii de coeziune.

Cercetare si inovare. Noul cadru strategic comun pentru cercetare si inovare va
contribui la catalizarea progreselor stiintifice si tehnologice necesare pentru trecerea
la 0 economie mai eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor. Mentinerea
sprijinului financiar pentru ecoinovare, in general, va contribui, de asemenea, la
asigurarea unei crestere inteligente si durabile. Parteneriatele pentru inovare vor avea
un impact direct asupra utilizdrii eficiente a resurselor, de exemplu asupra apei,
ecosistemelor, materiilor prime si oraselor inteligente.

In cadrul actiunii externe, Instrumentul de preaderare va ajuta tarile candidate si
finanteze infrastructura de mediu si eforturile de consolidare a capacitdtilor necesare
pentru respectarea acquis-ului UE. Prin intermediul unui dialog politic la nivel
regional si national, Comisia va continua sa integreze sprijinul pentru mediu in
cadrul Instrumentului european de vecinatate. Chestiunile de mediu ar trebui, de
asemenea, sa fie integrate si mai multe in programele de ajutor pentru térile in curs
de dezvoltare. Biodiversitatea si ecosistemele reprezintd bunuri publice globale cheie
si vor face parte din programul tematic prevazut pentru bunurile publice mondiale si
pentru provocdrile globale. Tratatul de la Lisabona incredinteaza UE un rol mai
important in cadrul acordurilor multilaterale si al guvernantei internationale in
domeniul mediului, care se va reflecta in majorarea fondurilor alocate in acest scop.
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2.2, Un instrument specific pentru mediu si politicile climatice

Pe langa integrarea chestiunilor de mediu, Comisia propune continuarea programului LIFE
+ si corelarea mai strdnsd a acestuia cu obiectivele Strategiei Europa 2020. Asa cum se
intampla in cadrul perioadei de programare in curs, noul instrument va include in cadrul unui
singur program o varietate de actiuni din domeniul mediului si al combaterii schimbarilor
climatice.

in cadrul subprogramului Mediu'?, instrumentul se va concentra pe doud tipuri de proiecte:
noi proiecte integrate, al caror numar si pondere financiard vor creste treptat de-a lungul
duratei de viatd a programului, si proiecte ,traditionale”. Comisia considera cd proiectele
integrate pot juca un rol esential ca un catalizator al indeplinirii unor obiective precum
protejarea si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor, gestionarea eficace a retelei
Natura 2000, promovarea guvernantei in materie de mediu, gestionarea deseurilor si a apei,
precum si pentru a mobiliza in mod eficace alte fonduri in aceste scopuri. Proiectele vor
continua sa fie selectate in functie de valoarea lor adaugatd pentru UE si de potentialul de
transfer de know-how.

Proiectele integrate LIFE urmaresc sa demonstreze implementarea durabild a planurilor de
actiune in domeniul mediului"® legate de principalele directive de mediu ale UE, cum ar fi
Directiva privind habitatele sau Directiva-cadru privind apa. Proiectele integrate vor sprijini o
serie de activitdti si masuri specifice. Pentru aceste proiecte, se vor obtine fonduri
suplimentare de la alte programe de finantare ale UE, precum si din fondurile nationale,
regionale si ale sectorului privat si aceste fonduri vor fi orientate impreuna spre indeplinirea
obiectivelor de mediu. Finantarea LIFE va actiona astfel ca un catalizator, asigurand coerenta
si 0 concentrare strategica asupra problemelor de mediu, exploatand la maxim sinergiile astfel
incat sa se realizeze o cooperare mai structurata cu alte fonduri ale UE prin cadrul strategic
comun.

Subprogramul Mediu va fi organizat in functie de urmatoarele prioritati:

(a) LIFE biodiversitate, care, concentrandu-se in continuare pe programul Natura 2000
si pe dezvoltarea si schimbul de bune practici in domeniul biodiversitatii, va viza, de
asemenea, provocarile mai largi in materie de biodiversitate, in conformitate cu
obiectivul Strategiei Europa 2020 legat de biodiversitate, si anume mentinerea si
refacerea ecosistemelor si a serviciilor acestora.

(b) LIFE mediu se va concentra pe sprijinirea punerii in aplicare a politicii de mediu a
UE de catre sectorul public si cel privat si, in special, pe punerea in aplicare a
legislatiei de mediu relevante pentru obiectivele privind eficienta utilizarii resurselor

A se vedea fisa separatd privind politicile climatice pentru caracteristicile propuse ale subprogramului
Politici climatice.

Planurile de actiune in domeniul mediului sunt planuri sau programe de punere in aplicare a unei
politici de mediu specifice impuse de directivele UE privind mediul (de exemplu, un cadru de actiune
prioritard in cadrul directivei privind habitatele, un plan de gestionare a bazinelor hidrografice in
temeiul Directivei-cadru privind apa, un plan de reducere la minimum a deseurilor in temeiul
Directivei-cadru privind deseurile, un plan de reducere a poluirii aerului pentru a raspunde cerintelor
referitoare la calitatea aerului din legislatia CAFE etc.) sau dezvoltate de catre autoritati in conformitate
cu recomandarile UE (de exemplu, un plan urban durabil, planuri de gestionare integratd a zonelor de
coasta, etc.).
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din Strategia Europa 2020 (cum ar fi Directiva-cadru privind apa sau Directiva-cadru
privind deseurile).

(©) LIFE guvernanta va sprijini crearea de platforme pentru schimbul de bune practici
in vederea unei mai bune respectdri a prioritdtilor politicii de mediu a UE si a
imbunatatirii aplicarii, a elaborarii politicilor si a ludrii de decizii bazate pe
cunoastere (de exemplu, diseminarea la scard larga a rezultatelor proiectelor), cu
accent pe buna guvernantd. Aceastd componenta va sprijini, de asemenea, ONG-urile
din domeniul mediului si va promova actiuni de sensibilizare, promovare si
diseminare de informatii privind mediul, acestea fiind legate In mod indisolubil de
obiectivele de bunad guvernantd, de punere in aplicare si respectare deplind a legii.

2.3. Finantarea biodiversitatii

Finantarea strategiei UE in materie de biodiversitate pana in 2020'* necesiti integrarea
biodiversititii in toate componentele bugetului UE, atat din cadrul UE, prin principalele
instrumente de finantare, cat si prin finantarea actiunilor externe. Pentru a spori eficienta
cheltuielilor UE, este de asemenea important sd se maximizeze sinergiile cu finantarea
actiunilor de combatere a schimbarilor climatice prin finantarea proiectelor de atenuare si de
adaptare bazate pe ecosisteme, care furnizeaza de asemenea servicii ecosistemice mai largi,
atat in cadrul UE, cat si pe plan extern.

Gestionarea eficace si refacerea zonelor protejate prin programul Natura 2000 este vitald
pentru atingerea obiectivului Strategiei Europa 2020 de oprire si inversare a declinului
biodiversitatii in UE, stabilit de Consiliul European in 2010. La nivelul UE, o abordare
integrata consolidata care apeleaza la diferitele fonduri sectoriale ale UE, asigurand coerenta
lor cu cadrele de actiune prioritarda Natura 2000, impreund cu o componenta LIFE
,Biodiversitate” consolidatd, va oferi o bazd solidd pentru noua strategie de finantare
Natura 2000.

Pe scena internationald, UE s-a angajat, impreund cu alte parti participante, in cadrul celei
de-a 10-a reuniuni a Conferintei partilor la Conventia privind diversitatea biologica
(CBD COP10) din octombrie 2010 din Nagoya, sd mareascd substantial mobilizarea
resurselor financiare pentru biodiversitatea globalid pana in 2020. Finantarea din bugetul
UE va fi asigurata prin alocarile geografice si regionale ale programelor de actiune externd ale
UE, precum si prin programul tematic pentru bunurile publice globale.

Pe langa integrarea biodiversitatii Tn bugetul consacrat actiunii externe, Comisia propune, de
asemenea, crearea unui mecanism/fond in afara bugetului, In care sd fie puse In comun
contributiile statelor membre si bugetul UE.

3. PUNERE N APLICARE

3.1. Integrare

Integrarea va fi asiguratd prin structurile si instrumentele descrise intr-una din celelalte fisele
de politica sectoriald. Pentru a garanta obtinerea de rezultate, vor exista criterii de referinta

14 COM (2011) 244.

42

RO



RO

stabilite in mod clar, precum si norme de monitorizare si raportare pentru toate instrumentele
de politica relevante ale UE, cu indicatori adecvati.

Pentru a maximiza sinergiile intre diferitele obiective de politica, este avutd in vedere o
procedura de urmadrire a cheltuielilor legate de mediu similard cu cea propusd pentru
cheltuielile legate de clima.

In ceea ce priveste biodiversitatea, ,,markerii Rio” stabiliti de OCDE si utilizati deja de
Comisie pentru instrumentele externe vor fi integrati in metodologia existentd pentru
madsurarea performantelor utilizata pentru programele UE. Acestia vor contribui, de asemenea,
la demonstrarea beneficiilor colaterale ale cheltuielilor in domeniul biodiversitatii si al
schimbarilor climatice si la evidentierea beneficiilor pentru biodiversitate ale cheltuielilor
climatice pentru actiunile REDD + (reducerea emisiilor cauzate de despaduriri si de
degradarea padurilor).

3.2 Un instrument specific pentru mediu si politicile climatice

Actualul program LIFE+ este gestionat de cdtre Comisie in cadrul gestiunii centralizate
directe. Comisia considera ca viitorul program ar trebui sa fie, in continuare, gestionat la nivel
central, dar ca sarcinile de gestiune ar putea sa fie delegate, Intr-o masura importanta, unei
agentii executive existente. Amploarea, conditiile si termenii delegérii vor trebui sa tind
seama de necesitatea mentinerii, de catre Comisie, a unor legaturi stranse intre politici in ceea
ce priveste proiectele integrate.

4. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2014-2020
Toate cifrele sunt exprimate in preturile constante din 2011. Sunt excluse fondurile pentru

integrare care sunt incluse in cadrul alocarilor bugetare pentru instrumentele de finantare
sectoriala.

Programul LIFE + (subprogramul Mediu) 2,4 miliarde €
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ACtIUNE EXTERNA

1. OBIECTIVE DE POLITICA

Prin dimensiunile populatiei sale si prin puterea sa economica, Uniunea Europeand este un
actor mondial. Cu cei 500 de milioane de locuitori ai sdi, Uniunea reprezintd peste 25 % din
produsul intern brut mondial si o cincime din comertul mondial. Uniunea este, de asemenea,
un actor politic activ, cu interese si responsabilitati in domeniul securitatii atat la nivel
regional (in special in vecinitatea sa), cat si la nivel mondial. In special, UE isi demonstreaza
solidaritatea acordand mai mult de jumatate din totalul ajutorului international pentru
dezvoltare si fiind cel mai Insemnat furnizor mondial de asistentd umanitara. Uniunea este
implicatd activ in protejarea drepturilor omului, In promovarea unor programe privind
asigurarea unor conditii decente de munca, precum si In promovarea altor valori universale si
a respectarii conventiilor internationale in domeniul social si in domeniul mediului.

UE este tot mai activa In ceea ce priveste prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor si
consolidarea pécii prin misiunile de gestionare a crizelor conduse de UE si prin instrumentele
UE de raspuns in situatii de crizd si de stabilizare. UE sprijina, de asemenea, misiunile de
mentinere a pacii si de restabilire a pacii ale ONU si ale Uniunii Africane in tari fragile sau
sfasiate de rizboi. In plus, UE este hotirati si sprijine sistemul multilateral si procesul de
reformare a acestuia, negocierile multilaterale de la Doha privind comertul, negocierile
CCONUSC (Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice)
privind schimbarile climatice, negocierile CBD (Conventia privind diversitatea biologica)
privind biodiversitatea, negocierile privind alte acorduri multilaterale, reformele G-8 si G-20,
precum si agenda privind guvernanta mondiala.

Politicile externe sunt, prin urmare, un domeniu de actiune important pentru UE, care a fost
consolidat in contextul noului cadru institutional introdus prin Tratatul de la Lisabona.

UE utilizeaza instrumente financiare pentru relatiile externe pentru a sprijini punerea in
aplicare a acestor politici externe, in special in ceea ce priveste:

(1) Promovarea si apararea valorilor UE in lume Asezand in centrul preocuparilor
drepturile omului, democratia si statul de drept, evenimentele recente din diferite
parti ale lumii impun necesitatea unei revizuiri a asistentei acordate de UE pentru
procesele de tranzitie si democratice si pentru societatea civila.

(2) Ar trebui consolidate si mai mult actiunile de promovare a politicilor UE care
sprijina eforturile de abordare a provocarilor globale majore, cum ar fi combaterea
schimbarilor climatice, inversarea tendintei de pierdere a biodiversitdtii si protejarea
bunurilor si a resurselor publice globale. Comisia propune elaborarea unei agende
proactive a UE si dezvoltarea intereselor comune cu cele ale tarile terte, acordand o
atentie speciala partenerilor strategici.

3) Sporirea impactului cooperarii UE pentru dezvoltare, cu scopul principal de a
ajuta la eradicarea saraciei. Ajutorul UE se va concentra 1n acele domenii in care UE
are o expertiza deosebita, prin aplicarea unei grile diferite de ajutor de la o tard sau o
regiune partenerd la alta, pentru a se asigura ca resursele de ajutor sunt alocate in
functie de necesitati, capacitati, interese si angajamente, Imbunatatirea coordonarii
ajutorului si a coerentei politicilor In favoarea dezvoltarii si asigurarea unei finantari
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adecvate pentru dezvoltare. Va fi creat un instrument panafrican pentru a sprijini
punerea in aplicare a Strategiei comune Africa-Europa, concentrdndu-se asupra
valorii adaugate clare ale activitatilor interregionale si continentale. Acest instrument
va fi suficient de flexibil incat sa integreze contributii din partea statelor membre ale
UE, din partea statelor africane, a institutiilor financiare si a sectorului privat.

4) Investirea in prosperitatea si stabilitatea pe termen lung a tarilor din
vecinatatea UE. Scopul instituirii unei zone de stabilitate, prosperitate si democratie
va f1 urmarit atat prin pregatirea tarilor (potential) candidate pentru aderare, cat si
printr-o politicd de vecindtate reinnoita. UE va fi activa in sprijinirea valorilor si
principiilor democratice in vecindtatea sa si in sustinerea unei distributii mai
echitabile a beneficiilor cresterii printr-o mai mare cooperare politica si o integrare
economica mai profunda la sud si la est.

(5) Consolidarea solidarititii europene in urma dezastrelor naturale sau provocate
de om. Respectand principiile de drept umanitar convenite la nivel international si
modernizandu-si capacitatea de interventie in domeniul ajutorului umanitar si al
protectiei civile, bugetul UE va sprijini actiunile legate de anticiparea, pregatirea,
prevenirea si interventia mai rapida in caz de dezastre si se va implica intr-un mod
mai flexibil in actiunile de dezvoltare care urmaresc reconstructia post-crizd si
dezvoltarea rezilientei in viitor.

(6) fmbunititirea prevenirii si solutionirii crizelor. Va fi sporitd implicarea UE in
prevenirea si solutionarea crizelor, mentinerea pacii si consolidarea securitatii
internationale, inclusiv sporirea capacitdtilor UE pentru pregatirea pentru interventie
in situatii de criza.

O Europa deschisd, care functioneaza intr-un cadru international reglementat, reprezintd cea
mai bund cale de a exploata beneficiile globalizarii, care vor stimula cresterea si ocuparea
fortei de munca.

2. INSTRUMENTE

Comisia propune urmdtoarea structurd pentru viitoarele instrumente de actiune externd ale
UE:

2.1. Cooperarea pentru dezvoltare

Comisia propune sa se bazeze pe actualul Instrument de cooperare pentru dezvoltare (ICD) in
ceea ce priveste domeniul sdu de aplicare geografic si tematic. Comisia propune ca Fondul
european de dezvoltare (FED), care include cooperarea cu tarile ACP (tarile din Africa,
Caraibi si Pacific) si cu térile si teritoriile de peste mari (TTPM), sd ramana in afara bugetului
pe perioada urmatorului CFM.

2.2. Instrumentul pentru tarile care fac obiectul politicii de extindere

Se propune crearea unui singur instrument de preaderare integrat ca pilon financiar al
strategiei de extindere, care sa inglobeze toate dimensiunile politicilor interne si ale
chestiunilor tematice. Obiectivul va fi de a garanta faptul cd tarile candidate si potential
candidate sunt pe deplin pregdtite pentru o eventuald aderare. Se va pune accentul pe
dezvoltarea socioeconomicd, pe cooperarea regionald, pe adoptarea si punerea in aplicare a
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acquis-ului si pe pregatirea pentru gestionarea politicilor interne in momentul aderarii.
Instrumentul va fi executat prin programe nationale/cu beneficiari multipli convenite cu
beneficiarii si se va inspira, de asemenea, din fondurile structurale, Fondul de coeziune si
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR), inclusiv in ceea ce priveste
reorientarea acestora citre asigurarea de bunuri publice. In plus, instrumentele legate de criza
politica si financiara (asistenta macrofinanciard, Instrumentul de stabilitate) vor continua sa
fie disponibile pentru tarile implicate in procesul de aderare, atunci cand este necesar.

2.3. Instrumentul european de vecinatate (IEV)

Instrumentul european de vecinatate (IEV) va aduce beneficii tarilor din vecinatatea UE prin
sprijinirea unei cooperdari politice mai aprofundate, prin adancirea integrarii economice cu UE
si prin sprijinirea unei tranzitii efective si durabile spre democratie. Cooperarea cu vecinii UE
se va baza pe principiul ,,mai mult pentru mai mult”’, in conformitate cu concluziile
comunicdrii Comisiei ,,Un raspuns nou in contextul schimbarilor din térile vecine”. IEV va
asigura cea mai mare parte a finantarii acordate de UE tdrilor din vecindtatea sa si va fi
completat, dupa caz, de alte instrumente externe'’.

2.4, Instrumentul de parteneriat

Acest nou program va oferi sprijin ad hoc pentru cooperarea cu toate tarile terte (care nu sunt
in curs de dezvoltare si cele In curs de dezvoltare), acordand o atentie speciald partenerilor
strategici/economiilor emergente. Instrumentul va finanta activititi de sprijinire a proiectarii
politicilor UE in lume prin cooperarea bilaterala si adoptarea unor abordari comune in fata
provocdrilor, prin parteneriate economice si cooperarea intre intreprinderi, prin activitati si
retele de diplomatie publica si prin legdturile interpersonale, prin purtarea de discutii privind
politicile si desfasurarea de activititi comune cu tdrile partenere; si prin promovarea
convergentei comerciale, a investitiilor si in materie de reglementare cu partenerii strategici.

2.5. Promovarea drepturilor omului la nivel mondial

Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO) consolidat se va
concentra pe doud activititi. In primul rand, va fi consolidat sprijinul acordat pentru
dezvoltarea unor societati civile infloritoare si pentru rolul specific al acestora ca agenti ai
schimbarii, precum si in sprijinul drepturilor omului si al democratiei. Acest lucru va include
o capacitate consolidatd a UE de a interveni prompt in situatii de urgenta privind drepturile
omului, precum si un sprijin mai puternic pentru observatoarele si mecanismele internationale
si regionale din domeniul drepturilor omului. In al doilea rand, vor fi sprijinite misiunile de
observare electorald si programele de Tmbunatitire a proceselor electorale.

2.6. Solidaritate si ajutor pentru populatiile afectate de dezastrele naturale sau
provocate de om

Asistenta umanitara si protectia civild vor fi intarite si vor continua sa se ghideze dupa o
abordare bazata pe necesitati si pe principii.

13 Rusia vor continua sd beneficieze de sprijin pentru cooperarea transfrontaliera si regionald n

cadrul IEV.
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— Instrumentul de ajutor umanitar va oferi raspuns in caz de dezastre naturale si
provocate de om, pe baza principiilor dreptului umanitar international, si prin
intermediul unor organizatii specializate.

— Mecanismul de protectie civila va oferi raspuns In caz de dezastre naturale si
provocate de om, produse in térile terte, prin coordonarea intre agentiile de protectie
civila din statele membre ale UE.

2.7. Prevenirea si gestionarea crizelor

Existd mai multe componente ale activitdtii UE in acest domeniu:

J Interventia In situatii de criza prin intermediul Instrumentului de stabilitate (IdS),
inclusiv in caz de dezastre naturale, axandu-se pe prevenirea conflictelor, mentinerea
pacii si consolidarea statului. Datd fiind capacitatea sa pe termen lung, acesta va
aborda amenintdri mondiale si transregionale, cum ar fi proliferarea armelor de
distrugere Tn masa, combaterea terorismului si a criminalitatii organizate, prevenirea
traficului ilegal etc.

o Abordarea nevoilor de finantare pe termen scurt ale tarilor care fac obiectul
programelor de stabilizare si de ajustare prin asistenta macrofinanciara (AMF).

J Promovarea securitatii nucleare in sprijinul reglementarilor internationale, prin
Instrumentul pentru cooperarea in materie de securitate nucleara (INSC). Obiectivul
va fi acela de a sprijini promovarea unui nivel ridicat de securitate nucleara, de
protectie impotriva radiatiilor, precum si a aplicarii unor masuri de protectie eficiente
si eficace cu privire la materialele nucleare in tarile terte.

J In plus, bugetul politicii externe si de securitate comund va sprijini actiunile fara
implicatii militare si de aparare.

3. PUNERE N APLICARE

Punerea in aplicare a noilor programe va fi simplificatd si mai mult, in special in sensul
eficientizdrii ajutorului. Noile instrumente vor integra, dupa caz, raspunderea reciproca in
alocarea si plata fondurilor. Va fi urmdritd stimularea sinergiilor in utilizarea fondurilor
externe pentru multiplele obiective de politica ale UE, de exemplu pentru indeplinirea
angajamentelor asumate de UE pentru reducerea saraciei si finantarea actiunilor de combatere
a schimbarilor climatice si de protejare a biodiversitatii.

Va fi propusd, de asemenea, o flexibilitate sporitd a actiunilor externe. Vor fi consolidate
mecanismele bugetare din afara cadrului financiar, rezervate pentru evenimente neprevazute
de proportii (rezerva pentru ajutor de urgentd, Instrumentul de flexibilitate).

Simplificarea va fi realizatd printr-o delimitare mai clard si prin reducerea suprapunerilor
intre instrumente, astfel Incat acestea sa poatad fi identificate individual cu obiective politice
clar definite. Va fi propusd, de asemenea, simplificarea normelor si a procedurilor pentru
furnizarea asistentei UE, in special astfel incat programarea sa favorizeze actiunea comund cu
statele membre.
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Se propune utilizarea in continuare a instrumentelor financiare inovatoare in cazul tuturor
instrumentelor (in special prin intermediul facilitatilor de investitii regionale), care ar trebui sa
permita ca o proportie mai mare de granturi sa fie acordate impreuna cu Imprumuturi, astfel
incat sd se mobilizeze fonduri suplimentare pentru a acoperi nevoile de investitii ale tarilor
partenere.

Se considera ca trebuie imbunatatit controlul democratic al ajutorului extern. Acest lucru ar
putea fi realizat prin utilizarea actelor delegate in conformitate cu articolul 290 din tratat
pentru anumite aspecte ale programelor, nu numai pentru a pune colegislatorii pe picior de
egalitate, dar si pentru a asigura o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste programarea.
Pentru FED, se propune corelarea controlului cu ICD, tinand totodata seama de specificitatile
acestui instrument.
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1. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2014-2020

Toate cifrele sunt exprimate in preturile constante din 201 1.

drepturile omului

Bugetul total propus pentru perioada 2014-2020 70 de miliarde €
din care

o Fondul European de Dezvoltare 20,6 miliarde €
. Instrumentul de preaderare 12,5 miliarde €
o Instrumentul european de vecindtate 16,1 miliarde €
. Instrumentul de parteneriat 1 miliard €

. Instrumentul de stabilitate 2,5 miliarde €
. Instrumentul european pentru democratie si 1,4 miliarde €

securitate nucleara

° Politica externa si de securitate comuna 2,5 miliarde €

o Instrumentul de ajutor umanitar 6,4 miliarde €

. Capacitatea de protectie civild si de raspuns in 0,2 miliarde €
situatii de urgenta

. Corpul voluntar european de ajutor umanitar 0,2 miliarde €

. Instrumentul pentru cooperarea in materie de 0,56 miliarde €

. Asistenta macrofinanciara

0,6 miliarde €

o Fondul de garantare pentru actiuni externe

1,26 miliarde €

Rezerva pentru ajutor de urgenta

2,45 miliarde €

Bugetul total propus 1n cadrul celui de al 11-lea FED

30,3 miliarde €
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LUPTA iMPOTRIVA FRAUDEI

1. OBIECTIVE DE POLITICA

Obiectivul politicii UE de luptd impotriva fraudei este de a proteja interesele financiare ale
Uniunii Europene, prin prevenirea, descurajarea, investigarea si asigurarea urmaririi fraudelor
impotriva bugetului UE. Politica este pusa in aplicare de catre Oficiul European de Lupta
Antifraudd (OLAF), care face parte din Comisie, dar isi desfdsoard investigatiile in deplina
independenta.

Ca serviciu al Comisiei, OLAF gestioneazd programele descrise mai jos 1n sprijinul politicilor
Uniunii Tmpotriva fraudelor. O categorie specificd a activitatii antifraudd este protectia
impotriva contrafacerii bancnotelor si monedelor euro, care este esentiald pentru functionarea
monedei unice.

2. INSTRUMENTE

Pentru a coordona actiunea statelor membre in combaterea fraudelor impotriva bugetului, au
fost instituite trei programe, in conformitate cu obligatia de cooperare stransa si constanta de
la articolul 325 din TFUE.

J Programul Hercule II promoveaza activititile de luptd impotriva fraudei prin
consolidarea cooperarii transnationale si multidisciplinare, prin formare, studii
juridice de specialitate, furnizarea de alte servicii de specialitate in lupta Tmpotriva
fraudei autoritatilor statelor membre cu responsabilitdti in acest domeniu (politie si
autoritati vamale, procurori etc.), crearea de retele ale profesionistilor care includ
tarile In curs de aderare si tarile candidate si finantarea echipamentului tehnic pentru
statele membre. Programul Hercule are un rol special in sprijinirea luptei impotriva
contrabandei cu tigari.

. Sistemul de informatii antifraudd (AFIS) oferd o infrastructurd sigurd pentru
schimbul de informatii legate de acest domeniu intre statele membre si Intre statele
membre si Comisie. Aceastd infrastructurd permite, de asemenea, operatiuni vamale
comune 1n care sunt implicate statele membre si tarile terte, prin intermediul carora
se coordoneaza resursele diferitelor servicii impotriva tintelor care prezintd un risc
ridicat si care sunt o preocupare comuna.

J Programul Pericles este dedicat protectiei monedei euro impotriva falsificarii si
prevede schimburi de personal, acordarea de asistentd si programe de formare. Lupta
impotriva falsificarii monedei euro a avut rezultate pozitive ca urmare a unui
ansamblu coerent de masuri ce pun accentul pe cooperarea stransa intre toti actorii
implicati la nivel national si european, precum si pe formarea si sensibilizarea
publicului.

Pe land programul specific de cheltuieli in domeniul antifraudd, o mai mare coerentd in
dispozitiile Tn aceastda materie in intreaga gama de programe de cheltuieli va ajuta la
asigurarea faptului ca angajamentul Uniunii de a lupta impotriva fraudei este pus in aplicare
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in mod eficient. Prin urmare, vor fi incluse dispozitii antifrauda in fiecare temei juridic al noii
generatii de programe din perioada 2014-2020.

3. PUNERE iN APLICARE

Evaludrile programelor anterioare Hercule au indicat un impact semnificativ in ceea ce
priveste Tmbunatatirile la nivelul echipamentului tehnic folosit de statele membre, facilitarea
operatiunilor transfrontaliere si calitatea elementelor de proba. Au fost consolidate contactele
intre agentii specializati in asigurarea respectdrii legii. Studiile juridice axate pe aspecte
specifice, aferente operatiunilor antifraudd transfrontaliere, au consolidat baza pentru
cooperare.

Utilizarea AFIS in statele membre a crescut in mod semnificativ ca urmare a introducerii noii
tehnologii Tn 2010. Sunt planificate imbunatatiri ulterioare, In special facilitarea analizei
riscurilor. Capacitatea de a desfasura operatiuni vamale comune va fi sporita.

Programul Pericles a contribuit la atingerea unui nivel relativ scdzut de falsificare a
bancnotelor si monedelor euro si la actiuni incununate de succes de capturare a falsurilor
inainte ca acestea sd intre in circulatie. Cu aproximativ 110 actiuni si aproape 6 000 de
functionari care au beneficiat de formare, Pericles este o parte importanta din ansamblul de
masuri de protejare a monedei euro impotriva contrafacerii.

Aceste programe sunt puse in aplicare prin acordarea de granturi si prin achizitii publice.

Propunerea, care vizeaza toate cele trei programe, este de a Imbunatiti abordarea actuala,
tinandu-se cont de experienta dobandita, in conformitate cu strategia antifrauda a Comisiei, si
pastrand, 1n acelasi timp, un nivel adecvat al cheltuielilor.

4. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2014-2020

Toate cifrele sunt exprimate in preturi constante din 2011

Bugetul total propus perioada 2014-2020
pentru HERCULE, PERICLES si AFIS

150 de milioane €
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SANATATE sl CONSUMATORI

1. OBIECTIVE DE POLITICA

Politica Uniunii Europene in domeniul sanatatii si consumatorilor se axeazad pe aspectele de o
importantd majora pentru toti cetatenii europeni - sdndtatea si securitatea lor si disponibilitatea
unei game largi de alimente si de produse de consum pe o piatd internd eficienta si sigura.
Politicile UE din acest domeniu sunt menite sa responsabilizeze consumatorii europeni, sa
protejeze si sa imbundtiteasca sdnatatea cetdtenilor europeni, sa garanteze ca alimentele sunt
sigure si sdndtoase si sa protejeze sandtatea plantelor si sdnatatea si bundstarea animalelor.

Comisia are o responsabilitate deosebitd privind protejarea si imbunatatirea nivelului de
sanatate si situatiei animalelor din Comunitate, in special pentru animalele de la care se obtin
produse alimentare, facilitindu-se in acelasi timp schimburile intracomunitare si importurile
de animale si produse de origine animald in conformitate cu standardele de sanatate
corespunzitoare si cu obligatiile internationale. In mod similar, UE supravegheazi
comercializarea si utilizarea produselor de protectie a plantelor si stabileste standarde de
monitorizare si control in materie de reziduuri de pesticide. UE pune in aplicare masuri
preventive pentru a se proteja impotriva introducerii si raspandirii pe teritoriul sdu de
organisme daunatoare pentru plante sau produse vegetale. De asemenea, asigurd conditii de
calitate pentru vanzarea de seminte si material saditor in cadrul UE. Aceasta sarcind este
realizatd mai eficient si cu mai putine costuri prin intermediul bugetului UE decat prin 27 de
bugete nationale.

Promovarea sandtitii umane este parte integrantd din obiectivele de crestere inteligenta si
favorabild incluziunii ale Strategiei Europa 2020. Mentinerea unei populatii sdndtoase si
active mai mult timp are un impact pozitiv asupra productivitétii si competitivitatii. Inovarea
in domeniul sadnatatii contribuie la eforturile de a face fatd provocarii reprezentate de
dezvoltarea durabila in acest sector, in contextul schimbarilor demografice.

In mod similar, politica in domeniul consumatorilor contribuie in mod semnificativ la
eficienta economiei europene prin oferirea posibilitatii ca cetatenii sa joace un rol deplin in
cadrul pietei unice si prin consolidarea increderii si capacitatii lor de a achizitiona bunuri si
servicii transfrontaliere, in special online. Intrucat cheltuielile de consum reprezinta 56% din
PIB-ul UE, o politica eficientda de protectie a consumatorilor poate sa contribuie in mod activ
la obiectivele Strategiei Europa 2020.

Programele finantate in cadrul politicii UE in domeniul sanatatii si consumatorilor contribuie
la asigurarea bunastarii cetdtenilor europeni. Valoarea adaugatd a programelor UE 1in
domeniul sanatatii si consumatorilor rezida in capacitatea acestora de a remedia probleme
care nu au putut fi rezolvate in mod eficient de catre statele membre, actionand singure. De
exemplu, activitdtile de promovare a achizitiilor transfrontaliere sau de raspuns la provocarile
majore, bolile sau pandemiile care afecteazd mai multe state membre necesitd o reactie
coordonatd si coerentd. De asemenea, bolile animalelor si ale plantelor nu tin cont de
frontierele nationale. Asigurarea unui nivel uniform si inalt de sdnatate animala si de siguranta
alimentara in toatd UE permite libera circulatie a animalelor vii si a produselor de origine
animald, care este esentiala pentru buna functionare a pietei unice, aduce beneficii
consumatorilor prin faptul ca pune la dispozitie o gama mai largd de oferte, asigurda o
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concurenta sporita si permite producatorilor de alimente din UE sa beneficieze de economii de
scara.

2. INSTRUMENTE

Comisia propune urmdtoarele programe pentru a sprijini realizarea politicii UE in domeniul
sanatatii si consumatorilor.

2.1. Sanatate
2.1.1. Programul Sanatate pentru crestere

Noul program Sanatate pentru crestere va fi orientat cétre actiuni cu o valoare adaugata clara
la nivelul UE, in conformitate cu obiectivele si noile obligatii juridice ale Strategiei
Europa 2020. Scopul principal este sa se colaboreze cu statele membre pentru a proteja
cetatenii de amenintarile transfrontaliere la adresa sdnatatii, a spori viabilitatea sistemului de
servicii de sdnatate si a imbunatati sdnatatea populatiei, incurajand in acelasi timp inovarea in
domeniul sanatatii. De exemplu, programul va sprijini politica din domeniul sanatatii prin
dezvoltarea de bune practici si orientdri pentru diagnosticarea si tratarea bolilor rare,
sprijinirea retelelor europene de referintd privind bolile, dezvoltarea de bune practici si
orientdri privind screeningul pentru cancer si elaborarea unei abordari comune a UE 1in
materie de evaluari ale tehnologiei medicale si de e-sanatate. Actiunile de cercetare si inovare
in domeniul sdnatatii vor fi sprijinite prin intermediul Cadrului strategic comun pentru
cercetare $i inovare

2.1.2.  Sanatatea animala si a plantelor si siguranta alimentara

Programul pentru sdnatatea animald si a plantelor si siguranta alimentard se concentreaza pe
eradicarea bolilor animalelor, Fondul pentru urgente veterinare si actiunile conexe, precum
finantarea laboratoarelor de referintd, a programelor de formare si a bancilor de vaccinuri din
UE. Viitorul program va continua aceste activitdti cu un accent puternic orientat spre
obtinerea de rezultate. Programul va finanta, de asemenea, actiuni suplimentare si foarte
necesare pentru a aborda problemele legate de sanatatea plantelor, organismele daunatoare si
boli, care sunt din ce n ce mai predominante in UE.

2.2. Consumatori
Programul pentru consumatori

Programul pentru consumatori va promova responsabilizarea consumatorilor ca mijloc
esential pentru a atinge un nivel 1nalt de protectie pe tot cuprinsul pietei unice. Programul se
va axa pe ameliorarea fluxului de informatii catre consumatori si pe reprezentarea intereselor
consumatorilor. Acesta va sprijini aplicarea eficienta a normelor de protectie a consumatorilor
prin cooperarea dintre autoritati si organizatiile responsabile de punerea 1n aplicare a acestora,
prin informare, educatie si solutionarea litigiilor. Noul program se va baza pe rezultatele
pozitive ale programului actual, cu o oarecare reorientare pentru a raspunde noilor prioritati-
cheie. In special, Comisia propune suplimentarea resurselor dedicate solutionarii alternative a
litigitlor si consolidarii capacitatilor de a consilia consumatorii In cazul achizitiilor
transfrontaliere.
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3. PUNERE iIN APLICARE

Bugetul alocat domeniului sanatdtii si consumatorilor este executat prin gestionare
centralizatd directd si indirectd. Cea mai mare parte a bugetului alocat produselor alimentare
si hranei pentru animale este executat prin gestionare centralizata directd, in special prin
intermediul granturilor platite autoritatilor statelor membre.

In 2004, Comisia a instituit Agentia Executiva pentru Sinitate si Consumatori pentru a
gestiona Programul de sdnatate publicd. Mandatul agentiei a fost extins in 2008 pentru a
acoperi implementarea Programului pentru consumatori si formarea profesionala in domeniul
sigurantei alimentare finantate in cadrul bugetului alocat produselor alimentare si hranei
pentru animale. O serie de alte agentii de reglementare sunt active n acest domeniu: Oficiul
Comunitar pentru Soiuri de Plante (OCSP), Centrul European de Prevenire si Control al
Bolilor (ECDC), Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentard (EFSA) si Agentia
Europeana pentru Medicamente (EMA). OCSP se autofinanteaza in totalitate prin taxe. ECDC
si EFSA sunt finantate printr-o subventie bugetard anuald, in timp ce EMA primeste o
subventie bugetarad si percepe taxe in sectorul privat. Aceste organisme vor fi utilizate pentru
implementarea noilor programe in domeniile lor de competenta.

4. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2014-2020

Toate cifrele sunt exprimate in preturile constante din 2011

Bugetul total propus perioada 2014-2020 2,75 miliarde €
din care

. siguranta alimentara 2,2 miliarde €
J programul Sdnatate pentru crestere 396 milioane €
J programul pentru consumatori 175 milioane €
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AFACERI INTERNE

1. OBIECTIVE DE POLITICA

Obiectivul politicii Uniunii Europene in domeniul afacerilor interne este de a crea un spatiu
fara frontiere interne in care persoanele pot intra, se pot deplasa, trai si lucra in mod liber, in
care sa aiba incredere ca drepturile le sunt pe deplin respectate, iar securitatea le este
garantata.

UE are un rol decisiv in abordarea amenintdrilor generate de criminalitatea organizatd si de
infractiunile grave, de criminalitatea informatica si de terorism, In asigurarea gestionarii
eficiente a frontierelor externe ale UE, precum si in raspunsul rapid la crize emergente cauzate
de catastrofe naturale sau provocate de om. In epoca globalizarii, cAnd numirul amenintarilor
este in crestere si acestea au tot mai mult o dimensiune transnationald, niciun stat membru nu
este In masura sa raspunda eficient pe cont propriu. Pentru a se asigura faptul ca autoritatile de
asigurare a respectarii legii pot lucra eficient la nivel transfrontalier si transjurisdictional, este
necesar un raspuns european coerent si cuprinzator.

Cooperarea si solidaritatea la nivelul UE au permis deja realizarea de progrese semnificative
in construirea unei Europe mai deschise si mai sigure. UE va continua sa faca fatd unor
provocdri importante, nu in ultimul rdnd in contextul imbatranirii populatiei si diminuarii
fortei de munca. O politicd orientatd spre viitor in materie de imigratie legald si de integrare
este de o importanta cruciala pentru imbunatatirea competitivitdtii si coeziunii sociale in UE,
pentru imbogdtirea societatilor noastre si pentru crearea de oportunitati pentru toti. Trebuie sa
solutiondm problema migratiei ilegale si sa luptdm impotriva traficului de persoane si a altor
forme moderne de sclavie. In acelasi timp, UE trebuie si continue si isi demonstreze
solidaritatea cu cei care au nevoie de protectie internationala. Realizarea unui sistem european
comun de azil mai sigur si mai eficient, care sa reflecte valorile noastre, rdmane o prioritate.

Sprijinul alocat din bugetul UE poate oferi o valoare adaugata reala in acest domeniu.
Finantarea UE este un semn concret al solidaritatii si al partajarii responsabilitatii, care sunt
indispensabile pentru a raspunde provocdrilor comune. De exemplu, controlul la frontierele
externe ale UE reprezinta o conditie de baza pentru libera circulatie si se realizeaza de catre
anumite state membre in interesul si in numele intregii UE. Mai mult, in cazul in care un stat
membru se confruntd cu presiuni exceptionale la frontierele sale, UE ar trebui sa aiba
capacitatea de a oferi sprijin adecvat. In mod similar, acele state membre care, din cauza
situdrii lor geografice, suportd costuri disproportionate ca urmare a fluxurilor de migratie ar
trebui sd beneficieze de un sprijin financiar corespunzator din bugetul UE.

Finantarea UE poate contribui, de asemenea, la promovarea eficientei prin punerea in comun
a resurselor si prin consolidarea cooperdrii transnationale practice dintre statele membre,
precum si dintre statele membre si tarile terte. Acest lucru este deosebit de relevant in
domeniul securitdtii interne, in cadrul caruia sprijinul financiar pentru operatiuni comune cum
ar fi echipele comune de investigare consolideazd cooperarea dintre organele de politie,
administratiile vamale, politistii de frontiera si autoritatile judiciare.

Pe langa sprijinul pentru aspectele interne ale politicilor in domeniul afacerilor interne, ar
trebui sa fie disponibile si finantari ale UE suficiente pentru a consolida dimensiunea externa
a politicii in domeniul afacerilor interne, intr-un mod pe deplin coerent cu actiunea externd a
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UE; de exemplu, prin furnizarea de sprijin pentru punerea in aplicare a acordurilor de
readmisie si a parteneriatelor pentru mobilitate, prin sprijinul acordat tarilor terte pentru a-si
dezvolta capacitatile de supraveghere la frontierd sau prin punerea la dispozitie de fonduri
pentru lupta Tmpotriva retelelor criminale internationale, a traficului de persoane si a traficului
de arme si droguri.

2. INSTRUMENTE

Comisia propune simplificarea structurii finantarii UE in acest domeniu prin reducerea la
doud a numarului de programe financiare:

— Fondul pentru migratie si azil va sprijini actiunile in ceea ce priveste azilul si
migratia, integrarea si returnarea resortisantilor tarilor terte;

— Fondul pentru securitate interna va asigura sprijinul financiar pentru initiativele
din domeniul frontierelor externe si al securitatii interne.

Ambele fonduri ar trebui sd aibd o dimensiune externa importanta pentru a garanta ca UE
detine mijloacele de a urmari prioritatile politicii in domeniul afacerilor interne in relatiile cu
tarile terte si de a sustine interesele UE. Va fi pus la dispozitie sprijin financiar pentru a se
asigura continuitatea teritoriala a finantarii, incepand in UE si continudnd in tarile terte. De
exemplu, in ceea ce priveste reinstalarea refugiatilor, acordurile de readmisie, programele
regionale de protectie, lupta impotriva migratiei ilegale, consolidarea gestionarii frontierelor
si a cooperarii politienesti cu tarile vecine, spre exemplu.

Instrumentele vor oferi, de asemenea, un raspuns rapid in caz de urgenta, fondul (fondurile)
fiind proiectat(e) astfel incat UE sd poatd reactiona Tn mod corespunzator in situatii care
evolueaza rapid.

3. PUNERE iN APLICARE

Reducerea numarului de programe si a normelor corespunzatoare de punere in aplicare a
acestora va simplifica procedurile si va permite o mai bund Intelegere a normelor de catre
toate partile interesate.

Trecerea la gestionarea partajatd in locul gestionarii directe, acolo unde este posibil, va
elimina sarcinile administrative inutile. Gestionarea directd vor fi mentinutd pentru anumite
proiecte transnationale sau deosebit de inovatoare si pentru a sprijini actorii nestatali, precum
si pentru a promova evenimente si studii. De asemenea, va fi mentinuta pentru mecanismul
flexibil de reactie in caz de urgenta si pentru dimensiunea externa.

Pentru fondurile gestionate partajat, se propune sa se adopte un sistem orientat catre obtinerea
de rezultate si bazat pe programari multianuale in locul programelor anuale. Aceasta va
contribui la o mai bund concentrare pe obiective si realizari, reducand volumul de munca
pentru toate partile interesate si timpul necesar pentru aprobarea programelor nationale,
accelerand astfel deblocarea fondurilor.

Un numar de agentii sprijind eforturile UE in acest domeniu, inclusiv Europol, Frontex,

Biroul European de Sprijin pentru Azil, Colegiul European de Politie, Observatorul European
pentru Droguri si Toxicomanie si Agentia IT. Exista posibilitatea si nevoia de a imbunatati

56

RO



RO

coerenta si sinergia dintre activititile Comisiei si agentiile acesteia in scopul de a garanta ca
agentiile sunt eficiente in sprijinirea cooperarii practice intre statele membre.

Sistemele informatice de mari dimensiuni (precum SIS II si VIS) reprezintd o parte
semnificativa din bugetul alocat acestui domeniu. Aduc o valoare addugatd mare la nivelul
UE si sunt in prezent gestionate de Comisie, dar gestionarea acestora va fi transferatd treptat
catre viitoarea Agentie IT, care isi va incepe activitatea in 2012. Agentia IT va fi responsabila
si cu dezvoltarea si gestionarea sistemelor informatice viitoare in acest domeniu.

4. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2014-2020

Toate cifrele sunt exprimate in preturile constante din 2011

Bugetul total propus pentru perioada 2014-2020 8.23 miliarde €

din care

o Fondul pentru migratie si azil 3.4 miliarde €

o Fondul pentru securitate interna 4.1 miliarde €

o sisteme informatice 730 milioane €
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INFRASTRUCTURA — MECANISMUL ,,CONECTAREA EUROPEI”

1. OBIECTIVE DE POLITICA

Viitorul economic al Europei necesita retele digitale, energetice si de transporturi inteligente,
durabile si complet interconectate. Acestea sunt o conditiec necesard pentru realizarea pietei
unice europene. De asemenea, acestea vor contribui la realizarea obiectivelor de crestere
durabila ale UE, subliniate in cadrul Strategiei Europa 2020, si a obiectivelor ambitioase
,,20-20-20” in domeniul de politica al energiei si al schimbarilor climatice'®.

Desi se asteaptd ca piata sd joace un rol major in realizarea infrastructurilor necesare prin
investitii adecvate si prin mecanisme de stabilire a preturilor, fard o interventie publica
corespunzatoare (inclusiv din bugetul UE), anumite investitii In infrastructurda nu vor fi
realizate sau vor fi intarziate mult peste termenul-limita al anului 2020.

In sectorul energetic, in 2010 Comisia a definit coridoarele prioritare pentru transportul
energiei electrice (patru), al gazelor naturale (trei) si al petrolului. Se estimeaza ca pana in
2020 este necesard o investitie de aproximativ 200 de miliarde € pentru conducte de gaze
naturale si pentru retele electrice. Din aceastd suma totalda destinatd investitiilor, 100 de
miliarde € ar trebui furnizate de piata fara ajutor, in timp ce pentru restul de 100 de miliarde €
va fi nevoie de actiune publica pentru a finanta si a stimula capitalul privat necesar.

In sectorul transporturilor, infrastructura trebuie s fie planificata astfel incat si maximizeze
impactul pozitiv asupra cresterii economice si sd reducd la minim impactul negativ asupra
mediului. Infrastructura transporturilor s-a dezvoltat in mod inegal in estul si vestul UE, fiind
necesar ca cele doua parti ale Uniunii sd fie conectate. Europa are nevoie de o ,retea
primara” paneuropeand, cu coridoare de transport de marfuri si de calatori, cu o eficienta
ridicatd si cu emisii reduse, care sa utilizeze pe scara larga infrastructura existenta si care sa
completeze legaturile inexistente, sa diminueze blocajele si sa utilizeze servicii mai eficiente
in combinatii multimodale. Aceasta retea primard/centrald va fi sustinutd de mecanismul
,Conectarea Europei” si completata printr-o retea extinsa de infrastructuri nationale (care pot
fi sustinute din fondurile structurale ale UE). Reteaua primard va fi creatd folosindu-se o
metodologie de planificare paneuropeand. Pe langa mentinerea avantajelor existente, reteaua
globala ar urma sa fie bazatd pe actuala TEN-T si sd includa infrastructurile existente si
planificate in statele membre. Costul dezvoltarii infrastructurii UE pentru a satisface cererea
in materie de transport a fost estimat la peste 1 500 de miliarde € pentru perioada 2010-2030.
Finalizarea retelei TEN-T necesitd aproximativ 500 de miliarde € pana in 2020, din care
250 de miliarde € ar fi destinate eliminarii principalelor blocaje.

Retelele digitale, atat cele fizice cat si cele bazate pe servicii, sunt elemente-cheie ale cresterii
inteligente. Ca parte a Agendei digitale, fiecare european ar trebui sa aiba acces la servicii de
bazd in banda larga pand in 2013 si la servicii de banda larga rapide si ultrarapide pana in
2020. in septembrie 2010, Comisia a evidentiat masurile pe care le poate lua impreund cu
statele membre pentru a obtine cele 180 pana la 270 de miliarde € pentru investitiile necesare
in vederea conectdrii tuturor gospodariilor la retele de banda larga rapide pana in 2020. Este
necesara o interventie publica clar orientatd pentru a stimula investitiile private in cazurile in

1o Reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de serd, o pondere de 20% a energiei regenerabile in

consumul total de energie al UE si o imbunatatire cu 20% a eficientei energetice pana in 2020.
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care finantarea de pe piatd este insuficientd. Odatd cu modernizarea Europei, arhitecturile
comune pentru servicii digitale vor sprijini cetdtenii care vor fi din ce in ce mai mobili, vor
permite dezvoltarea pietei unice digitale, vor stimula dezvoltarea serviciilor transfrontaliere si
vor reduce costurile de tranzactionare pentru Intreprinderi, in special pentru IMM-uri, aflate n
cautarea unor oportunitati de crestere in afara pietelor din térile de origine.

2. INSTRUMENTE

Comisia propune crearea, in cadrul unei linii bugetare care sa regrupeze toate actiunile de
sprijinire a coeziunii economice, sociale si teritoriale, a unui mecanism de conectare a Europei
pentru a promova finalizarea ,retelei primare de transport”, a ,coridoarelor energetice
prioritare” si a infrastructurii digitale de care are nevoie UE pentru o competitivitate durabila
in viitor. Va sprijini infrastructurile care au o dimensiune europeana si legatd de piata unica,
indreptand sprijinul UE catre retelele prioritare care trebuie sa fie realizate pana in 2020 si
catre zonele in care actiunea europeana se justificd in cea mai mare masura. Avand in vedere
complexitatea tot mai mare a retelelor, coordonarea eficientd care va reduce la minimum
costurile pentru toti cetatenii poate fi realizata doar la nivel european.

In plus, obiectivul este de a crea un mediu favorabil investitiilor private si dezvoltarii de
instrumente care sd reprezinte motoare atractive pentru investitorii in infrastructura
specializatd. Statele membre si Uniunea Europeand trebuie sa stabileasca conditiile pentru
stimularea investitiilor private si trebuie, de asemenea, sa isi accelereze eforturile, in ciuda
dificultatilor financiare actuale cu care se confrunta toate autoritdtile publice. Pentru a fi mai
cat eficace, aceste motoare trebuie sd fie multisectoriale si multinationale, astfel incat sa
maximizeze diversificarea si sd reduca, in acest mod, riscurile. Acest lucru poate fi realizat
numai la nivel european, pe baza unor coridoare bine definite si a unor domenii bine orientate
de investitii. Atragerea de economii catre investitille pe termen lung, care propulseaza
cresterea economicd va stimula economia, va crea locuri de munca, va impulsiona consumul
si va sprijini obiectivele convenite impreuna ca parte a Strategiei Europa 2020.

Mecanismul ,,Conectarea Europei” va sprijini proiecte paneuropene cu o abordare coordonata
si optimizatd care vor determina reducerea costurilor colective sau vor aborda problema
profitului inegal. Mai mult, prin instituirea in comun de instrumente financiare, se vor crea
instrumente pentru a atrage fonduri din sectorul privat, atat in interiorul, cét si in afara UE.
Astfel, finantarea proiectelor va completa si va imbunatati utilizarea fondurilor UE.
Mecanismul de conectare a Europei va profita de sinergiile din infrastructura fizica (de
exemplu, prin realizarea In comun de mari noduri energetice si de transport transfrontaliere) si
prin aplicarea unor tehnologii a informatiilor inteligente in domeniul transporturilor si al
infrastructurii energetice.

3. PUNERE IN APLICARE

Mecanismul din domeniul infrastructurii va avea un singur fond de 40 de miliarde € pentru
perioada 2014-2020. Din aceastd suma, se va aloca o finantare specificd pentru retelele
energetice, digitale si de transporturi. Mecanismul va fi gestionat la nivel central de catre
Comisie, cu sprijinul unei agentii executive (cum ar fi actuala Agentie executivd TEN-T) si a
unor intermediari financiari. Realizarea tehnica efectiva, pe teren, a proiectelor (de exemplu,
achizitii publice si organizarea de licitatii) va fi efectuata de catre promotorii proiectului.
Mecanismul va fi completat cu suma de 10 miliarde €, destinatd investitiilor pentru
infrastructurile conexe transporturilor din cadrul Fondului de coeziune.
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In functie de sectoare, de localizarea geografica si de tipul de proiecte, se vor aplica diferite
rate de cofinantare, punandu-se n balantd necesitatea de a maximiza efectul de parghie si de a
accelera in mod semnificativ realizarea proiectului. Ratele maxime de cofinantare vor fi
modulate pe baza unei analize a raportului cost-beneficii a fiecarui proiect, a disponibilitatii
resurselor bugetare si a necesitatii de a maximiza efectul de parghie al fondurilor UE. Pentru
cele trei sectoare, impactul ratei de cofinantare aplicabile depinde in mare masura de statutul
economic/de dezvoltare al tarilor in cauzi'’. In ceea ce priveste domeniul energetic, in
special, Planul european de redresare economica (PERE) a demonstrat, de asemenea, ca o
crestere a ratei de cofinantare era necesard pentru a se lansa proiecte care sd sporeasca

. .o .18
siguranta aprovizionarii .

Mecanismul ,,Conectarea Europei” va combina instrumentele bazate pe piatd cu sprijinul
direct al UE pentru optimizarea impactului finantarii. Efectele ridicate de parghie ale
instrumentelor financiare inovatoare (de exemplu, care ar putea fi de pana la 1:25 in cazul
obligatiunilor UE pentru finantarea proiectelor) si absorbtia cu succes a sprijinului direct al
UE (datorata experientei acumulate in PERE sau in programul TEN-T) vor contribui
semnificativ la atenuarea riscurilor si la facilitarea accesului la capital pentru nevoile uriase de
capital.

Comisia a identificat nevoile esentiale in materie de retele care acopera intreaga Europa in
cadrul revizuirii orientarilor TEN-T (care urmeazd sa fie adoptate in septembrie 2011), in
pachetul pentru infrastructura energetica [COM (2010) 677] aprobat de Consiliul European la
4 februarie 2011 si in Agenda digitala pentru Europa [COM (2010) 245].

O listd propusa a nodurilor care trebuie finantate este prezentata in anexa.

Pentru proiectele din sectorul transporturilor, ratele de cofinantare variazd de la un mod la altul in
functie de disponibilitatea finantdrii pentru proiect. Rate mai mari de cofinantare vor fi avute in vedere
in cazul proiectelor transfrontaliere. In regiunile de convergentd, ratele de cofinantare se vor baza pe
ratele de cofinantare pentru investitii furnizate in temeiul noilor reglementari pentru fondurile de
coeziune si fondurile structurale.

Pe baza experientei cu Planul european de redresare economica, se estimeaza ca, de regula, pana la 30%
din cofinantare ar putea fi necesard pentru a determina luarea deciziei finale in ceea ce priveste
investitia si asigurarea viabilititii proiectelor transfrontaliere dificile. In cazul in care un proiect nu este
viabil din punct de vedere comercial, dar vizeaza sporirea sigurantei aprovizionarii sau incetarea izolarii
unui anumit stat membru, rata cofinantarii ar putea fi chiar mai ridicata (pana la 80%).
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4. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2014-2020

Toate cifrele sunt exprimate in preturile constante din 2011

Mecanismul de conectare a Europei 40 miliarde €
din care

. energie 9,1 miliarde €

o transport 21,7 miliarde €

. TIC/tehnologie digitald 9,2 miliarde €
sume alocate din Fondul de coeziune pentru infrastructurile 10 miliarde €
de transport

Total 50 miliarde €
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Lista preliminara a coridoarelor europene de mobilitate si a proiectelor privind retelele
primare de transport

Prioritati orizontale

Gestionare si servicii inovatoare cerul unic european - SESAR

Sisteme de gestionare a traficului rutier, feroviar si pe cdile navigabile

Gestionare $1 servicu inovatoare interioare (ITS, ERTMS $i RIS)

Gestionare si servicii inovatoare Porturi si aeroporturi ale retelei primare

Coridoare europene

Sectiunile care
urmeaza sa fie Tip
finantate pana in 2020

Proiecte privind coridoarele
retelei primare TEN-T

Principalele repere
calendaristice

1. Coridorul baltic - adriatic

- Helsinki — Tallinn — Riga —
Kaunas — Varsovia — Katowice

- Gdynia —  Katowice
- Katowice — Ostrava — Brno-
Viena

- Katowice — Zilina — Bratislava
- Viena
- Viena — Graz — Udine
(inclusiv Koralm) — Venetia
- Graz — Maribor — Ljubljana —
Trieste / Koper — Venetia

- Venetia — Bologna - Ravenna

Studiul de fezabilitate a fost
finalizat, modernizarea liniei
Tallinn - Riga - Kaunas - . existente trebuie 1Incheiatd

. Multimodal A -
Varsovia pana in 2015, lucrarile la noua
linie sunt planificate sa

inceapa inainte de 2020

Conexiunea multimodala . Modernizarea a 160 km este in
. . Multimodal .

Gdynia — Katowice curs de realizare

Katowice - Ostrava - Brno

& Katowice - Zilina - | Feroviar In curs de modernizare

Bratislava

Conexiunea feroviara

Interconectarea  aeroportului

Bratislava — aeroportul | Feroviar N
este in curs de desfasurare

din Viena — Viena

Studii detaliate in curs de

Conexiunea feroviara desfisurare entru

Viena — Graz - Klagenfurt | Feroviar - P

(Semmering, Koralm) Semmering, constructii la
’ Koralm pana in 2024
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Conexiunea feroviara Urmeaza sa fie instalate
Klagenfurt -  Udine | Feroviar sisteme de gestionare a
(Pontebbana) traficului
Conexiunea feroviara Feroviar Termenul de finalizare - dupa
Graz — Maribor 2020
Conexiunea feroviara o . o
. S . Studii si modernizare partiald
Maribor — Ljubljana — | Feroviar . ’ ’
. in curs de desfasurare
Trieste ’
Conexiunea feroviara . N .
Feroviar In curs de modernizare
Koper
Sisteme de gestionare a
Venetia — Bologna - . traficului  urmeaza sa fie
Feroviar L .
Ravenna lansate si  interconexiunea
modala - modernizata
2. Coridorul Varsovia -
Berlin — Amsterdam
Amsterdam  (Rotterdam) —
Hanovra — Berlin — Poznan —
Warzsawa
Modernizarea  rutiera  si
Conexiune multimodala feroviara  In  curs de
Varsovia — Poznan - | Multimodal | desfasurare; studii pentru un
frontiera germana sistem feroviar de mare viteza
in curs de desfasurare
Conexiunea feroviara Studii in curs de desfasurare,
frontiera polona - Berlin — | Feroviar sisteme de gestionare a
Hanovra - Amsterdam traficului in curs de instalare
Ecluzele din Amsterdam | IWW Studii in curs de desfasurare
3. Coridorul mediteraneean
- Algeciras — Madrid -
Tarragona
- Valencia —  Tarragona
- Tarragona — Barcelona —
Perpignan — Lyon — Torino —
Milano
- Milano — Venetia - Ljubljana
— Budapesta —  frontiera
ucraineana
Studii in curs de desfasurare,
Conexiunea feroviara . lucrarile urmeaza sa fie lansate
Feroviar

Algeciras - Madrid

inainte de 2015 si sda fie

terminate in 2020
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Conexiunea feroviara <. N
Valencia — Taragona — | Feroviar Lucrari ~ de -~ constructie i
perioada 2014 - 2020
Barcelona
Lucréri in curs de desfasurare,
Barcelona - Perpignan Feroviar urmeaza a fi Incheiate pana in
2015
Breteaua Nimes - Montpellier
Legatura feroviara directa Feroviar urmeaza sa fie operationald in
Perpignan - Montpellier 2017, iar Montpellier -
Perpignan in 2020
Conexiunea feroviara . Lucrarile urmeazd sa se
. Feroviar N N
Lyon — Torino incheie in 2025
) ) ) In curs de modernizare
Milano — Brescia Feroviar
. . Lucrdrile urmeaza sa inceapa
Brescia — Venetia - . .. .
. ’ Feroviar inainte de 2014, pe mai multe
Trieste ..
sectiuni
Trieste — Divaca Feroviar § tudii §i modernizare partiald
in curs de desfasurare
Maribor — Budapesta — . PN
\ udap Feroviar Lucrari in curs de desfasurare
Zahony ’
4. Coridorul Hamburg -
Rostock — Constanta — Burgas
- Pireu - Lefkosia
- Hamburg - Berlin
- Rostock - Berlin
- Berlin — Praga — Brno -
Bratislava — Budapesta — Arad
- Arad — Bucuresti — Constanta
- Arad — Timigoara — Sofia —
Burgas
- Sofia — Salonic — Pireu —
Lefkosia
. . a sa fie instalat
Rostock — Berlin - Dresda . &
traficului
Urmeaza sa fie instalate
sisteme de gestionare a
Dresda — Praga traficului, studiile pentru o
linie feratd de mare viteza sunt
in curs de desfasurare
Ecluzele din Dé&Cin IWW Studii in curs de desfasurare
Conexiunea multimodala
Bratisl - B . < a
ratislava udapesta Multimodal | Lucréri in curs de desfasurare

(inclusiv centura orasului
Budapesta)
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Conexiunea multimodala
Budapesta — Bucuresti -

Modernizarea din HU aproape

Multimodal | finalizata si in curs de
Constanta, Arad - N
L. desfasurare in RO
Timisoara - Calafat ’
Studii  pentru  segmentul
Conexiunea multimodala Calafat - Sofia- Salonic 1n curs
Calafat — Sofia — Burgas | Multimodal | de desfasurare; modernizarea
Sofia — Salonic segmentului Sofia — Burgas in
curs de desfasurare
Investitii  portuare & S1steme. de gesvtlonavr ¢ .2
< - . . . traficului  urmeaza sa fie
legaturi multimodale 1in | Multimodal | . S .
cy instalate si  interconexiunea
modala - modernizata
5. Coridorul Helsinki -
Valletta
- Helsinki — Turku — Stockholm
— Malmé - Copenhaga -
Hamburg (inclusiv Fehmarn)
- Hamburg - Hanovra -
Nurnberg — Miinchen — Verona
(inclusiv tunelul Brenner Base)
— Bologna — Roma — Napoli —
Bari - Valletta
Helsinki — Turku Multimodal | Lucréri in curs de desfasurare
Stockholm ~ — ~ “Malm Multimodal | Lucriri in curs de desfisurare
(triunghiul nordic) ’
Studii in curs de desfasurare,
doar Fehmarn Multimodal | lucrari de constructie din zona
Fehmarn - intre 2014 si 2020
Caile de acces din DK
. . . urmeaza sa fie finalizate pana
Conexiunea multimodala N o .
. in 2020, caile de acces din
Copenhaga — Hamburg | Multimodal . DR
via Fehmarn: cdi de acces Gerrpama urmeazd  sa fie
’ finalizate in 2 etape (2020 -
2027)
Blocaje feroviare intre Feroviar Finalizarea este preconizatd
Hamburg si Miinchen aproximativ in 2017
Miinchen - Worgl:
accesul l.a tunelul Brenner Feroviar Studii lansate
Base si la tronsonul
transfrontalier
. Lucrari la tunelul principal:
Tunelul Brenner Base Feroviar 2010 - 2024
TRnelul Brenner Base - Feroviar Studii in curs de desfasurare
céi de acces spre Verona ’
Verona - Bologna - Roma Feroviar Modernizarea 1nterconexiunii
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- Napoli modale
Napoli - Bari - Valletta Feroviar Studii in curs de desfasurare
Investitii  portuare & S1steme. de ges}10naf ¢ .2
o . . . traficului  urmeaza sa fie
legaturi multimodale 1in | Multimodal | . S .
instalate si interconexiunea
MT L .
modala - modernizata
6. Coridorul Genova -
Rotterdam
- Genova — Milano/Novara —
Basel — Mannheim - Koln
- Koln - Disseldorf -
Rotterdam
Koln — Liege —
Bruxelles/Brussel — Zeebrugge
Terzovalico “ | Feroviar Studii si lucrdri in curs de
Milano/Novara — Genova desfasurare
. . Lucrarile urmeaza sa fie
Conexiunea feroviara . . . .y
Feroviar finalizate pana la sfarsitul
Karlsruhe - Basel . ’
anului 2020
Conexiunca feroviara Feroviar Studii in curs de desfasurare
Frankfurt — Mannheim ’
Conexiunea feroviara Feroviar Lucrarile urmeaza sa fie
Rotterdam — Oberhausen finalizate pana in 2017
Ecluzel iti i .. o n
cluzele maritime ~din Maritim Studii in curs de desfasurare
Zeebrugge ’
7. Coridorul Atlantic
- Sines/Lisabona — Madrid —
Valladolid
- Lisabona - Aveiro — Oporto
- Aveiro — Valladolid — Vitoria
- Bordeaux - Paris
Calea ferata de mare Studii si lucrdri in curs de
vitezd Sines/Lisabona - | Feroviar desfasurare, modernizarea
Madrid interconexiunii modale
1 ferata . o n
C.a e% erata .de Mare | peroviar Studii in curs de desfasurare
vitezd Porto — Lisabona ’
Conexiunea feroviara . Lucrari transfrontaliere in curs
. Feroviar
Aveiro — ES de desfasurare
Conexiuni feroviare Finalizarea este preconizatd
Bergara - San Sebastian - | Feroviar pentru ES - in 2016, pentru FR

Bayonne

- in 2020
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Consultarea publica in curs de

Bayonne - Bordeaux Feroviar desfasurare
8. Coridorul Dublin — Londra
— Paris — Brussel/Bruxelles
- Belfast — Dublin
- Dublin -  Holyhead
- Holyhead — Birmingham -
Londra - Lille —
Brussel/Bruxelles
- Lille — Paris (inclusiv Canalul
Seine - Escaut)
Conexiunea feroviara Feroviar Lucréri 1n curs de desfasurare
Dublin — Belfast pand in 2018
Conexiuni multimodale 1n . . N
S S . Urmeaza si se finalizeze in
Anglia (inclusiv linia de | Multimodal
. 2025
mare viteza 2)
Proiectarea realizatd, dialogul
Canalul Seine - Escaut IWW concpren‘;lal . lanwselt,
finalizarea generald - pand in
2018
MO(.iern}zarAea . cailor IWw Studii in curs de desfasurare
navigabile in Valonia ’
9. Coridorul Anvers — Lyon —
Basel
- Rotterdam - Anvers -
Brussel/Bruxelles — Luxemburg
- Luxemburg — Dijon — Lyon
- Luxemburg — Strasbourg —
Basel
Urmeaza sa se finalizeze in
Modernizare Maas IWWwW 2015
Modernizarea  ecluzelor
din Terneuzen IWW Studii in curs de desfasurare
Ecluzele maritime din
Anvers Maritim Studii in curs de desfasurare
Eurocaprail Feroviar Lucrari in curs de desfagurare
Conexiunile feroviare
Luxemburg Dijon Lyon
(TGV Rhin - Rhone) Feroviar Studii in curs de desfasurare
Canalul Sadne - Moselle IWw Studii in curs de desfasurare
Strasbourg — Mulhouse — Studiile si modernizarea in
Basel Multimodal | curs de desfasurare
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10. Coridorul Seine

—Dunare

- Le Havre — Paris — Strasbourg —

Stuttgart — Miinchen

— Viena

Conexiunea de  mare

viteza LeHavre - Paris Feroviar Studii in curs de desfasurare
Conexiunea feroviard -
Paris Strasbourg: a doua Urmeaza sa se finalizeze pana
fazd a LGV Est Feroviar in 2016
Conexiunile feroviare
Strasbourg - Kehl Urmeaza sa se finalizeze pana
Appenweier Feroviar in 2016
Karlsruhe — Stuttgart — Studii si lucrdri in curs de
Miinchen Feroviar desfasurare
Conexiunea feroviara Studii si lucrdri in curs de
Miinchen — Salzburg Feroviar desfasurare
Conexiunea feroviara Finalizarea este preconizatd in
Wels - Viena Feroviar 2017

Studii si lucrdri in curs de
Modernizarea Dundrii IWW desfasurare

Alte sectiuni ale retelei primare

. Conexiunea feroviara . N .
Transfrontalier . Feroviar In curs de modernizare
Sofia - Plovdiv — Istanbul
. Conexiunea rutiera Sofia . o
Transfrontalier o Rutier Studii in curs de desfasurare
— Bucuresti via Ruse
. Conexiunea rutierd si . -
Transfrontalier . . | Multimodal | Studii in curs de desfasurare
feroviara Sofia - Skopje
Conexiunea rutierd si
Transfrontalier feroviara Timisoara - | Multimodal | Studii in curs de desfagurare
Belgrad
. Conexiunea feroviara . Studii si lucrdri in curs de
Transfrontalier . Feroviar
Praga — Niirnberg desfasurare
Conexiunea rutierd si
Transfrontalier feroviara ~ Wroctaw  — | Multimodal | In curs de modernizare
Dresda
. Conexiunea multimodala . . n
Transfrontalier N . Multimodal | Lucréri in curs de desfasurare
Niirnberg — Linz ?
Reteaua feroviard din
Blocaj nord-vestul Spaniei si | Feroviar Lucrari in curs de desfasurare
Portugaliei
Conexiunea feroviara
Blocaj Frankfurt — Fulda - Erfurt | Feroviar Studii in curs de desfasurare

— Berlin
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Lucréri in curs de desfasurare,

. Halle -  Leipzi - . . . A s
Blocaj N pz1g Feroviar urmeaza sa fie finalizate pana
Niirnberg N
in 2017
. HSL Provence — Coasta . N
Blocaj v Feroviar Studii in curs de desfasurare
de Azur :
. Calea ferata Egnathia . o
Blocaj (EL) & Feroviar Studii in curs de desfasurare
. Ciile navigabile interioare o
Blocaj £abr IWw Studii in curs de desfasurare
Dunkerque - Lille ’
. <o . tudii prelimi i
Blocaj HSR paraleld Paris- Lyon | Feroviar Studii preliminare in curs de
desfasurare
Retea primara - conexiuni
de vitezd 1naltd Intre < . N
< . < . Lucrari partiale in curs de
Alta retea primara Zaragoza, Pamplona - | Feroviar ’
’ . desfasurare
Logrono, Valladolid - La ’
Corufia
Alta retea primara Conexiune feroviard Feroviar Studii in curs de desfasurare
reap Shannon - Cork - Dublin ;
Imbunatitirea caii ferate
si a conexiunii intre
< . < maril ra in PL . N
Alta retea primara nartic  orase d , .. | Feroviar Studii in curs de desfasurare
’ (inclusiv Varsovia, 16dz, ’
Wroctaw, Poznan,
Cracovia)
Conexiune feroviara catre
Alta retea primara Wilhelmshaven si | Feroviar Studii in curs de desfasurare
Bremerhaven
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Lista preliminara a coridoarelor de energie prioritare

Prioritati orizontale

Implementarea
inteligente

retelelor

Investitii in proiecte de mari dimensiuni pentru echilibrarea consumului cu
productia, utilizand solutii in materie de retele pentru retelele electrice de
tensiune medie si ridicata in regiunile transfrontaliere mari cu o productie
de energie electrica care prezinta variatii importante

Coridoarele europene de electricitate

Obiectiv de realizat Tarile Principalele blocaje pe
pana in 2020 vizate termen scurt
1. Reteaua de electricitate - solutii optime in materie de
offshore din mirile nordice retele, utilizandu-se conexiuni
submarine radiale sau
platforme de racordare la tarm
si conexiuni de tip T cu
interconectorii  din  Marea
Nordului, Marea Irlandei si
'Ot lt.ftea . Offslm,li ¢ regiunea Canalului.
integratd, in  mirile BE, DE, DK, '
nordice, care leaga - consolidarea retelelor
X =% | FR, IE, LU, _ telel
proiectul de 40 GW din NL. SE. UK | continentale pentru a permite
. 9 b . . . .
surse de energie circulatia fluxurilor de energie
regenerabile $1 (NO) electrica catre principalele
efectueaza  transportul centre de consum din tirile cu
spre centrele de consum iesire la marile nordice
- un acces sporit la
hidrocentrale si la  alte
capacitati de stocare in scop de
rezerva si echilibrare
2. Interconexiuni electrice in Int?rconexiunile din | ES, FR, IT,|. interconexiunile  fintre
sud-vestul Europei regiunea de sud-vest | MT, PT Peninsula Iberica si Franta
intre statele membre UE
si tarile terte | (CH, tarile .. -
S ’ . . - conexiuni catre Europa
mediteraneene din Africa de <
Centrala
Nord)
- interconexiuni 1intre Italia/
Spania si tdrile din Africa de
Nord, avidnd 1n vedere
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- conexiuni corespunzatoare
intre Malta si Italia

3. Conexiuni electrice 1In
Europa de Centrala, de Est si
de Sud-Est

Consolidarea retelei de

- consolidarea retelelor interne
din Polonia, Republica Ceha,
Romaénia, Slovacia, Croatia si
Bulgaria, precum si din Austria
si Germania In directia nord-
sud

energie electrici din noi interconexiuni  intr
fluxurile de energie | AT, BG, CZ, G rn(l)ania ielf 01 Z’;au Slova i:
electrici in directiile | DE, GR, HU, ieUn ari; oloma, Slovac
nord-sud si est-vest, in | IT, PL, RO, 3 g
scopul de a finaliza piata | SI, SK
interna si de a integra . s
sursele de energie | (AL, BA, |~ sporirea _ capacitailor fie
regenerabile, atit prin | FYROM, transfe? . 1ntre. . Romama,
intermediul HR, ME, SP) Bulgaria si Grecia, inclusiv cu
interconectorilor. cat si T tirile semnatare ale Tratatului
al liniilor interne’ ’ de instituire a Comunititii
Energiei
- conexiuni intre Italia si tari
ale Comunitatii Energiei, (in
special Muntenegru, dar si
Albania si Croatia)
4. Planului de interconectare a o _ o
pietelor energetice din zona - legaturi de energie electrica
Te s le celor trei state baltice cu
baltici (BEMIP ale celol. ) .
( ) Suedia, Finlanda si Polonia
incetarea izolirii celor ] o
trei state baltice si - consolidarea retelei interne a
cresterea independentei statelor baltice in mod adecvat,
sistemelor acestora fati | DE, DK, EE, | in special in Letonia
de reteaua de | FI, LT, LV,
electricitate a Federatiei | PL, SE
Ruse. Pe termen mai - alte interconexiuni Intre
lung, conectarea | (NO) Letonia si Estonia, pentru a se
sincrona la  sistemul ajunge ] la independenta
sistemului

continental european din
cadrul ENTSO-E

- consolidarea retelei poloneze
din nord-est, precum si
capacitatea suplimentara
transfrontalierda dintre Polonia
si Lituania, in scopul pregatirii
conectarii sincrone
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Coridoarele europene de gaze naturale

5. Coridorul sudic de gaze
naturale

Direct: IT, | - conducte care ar permite
EL, BG, RO, | crearea unei legaturi directe
Deschiderea celui de-al | AT, HU intre  teritoriul  UE i
patrulea  coridor  de zacamintele de gaze naturale
furnizare a  gazelor | Indirect: DE, | din zona Marii Caspice si
naturale citre UE, care | CZ, PL,FR | Orientul Mijlociu
poate lega Europa de
furnizorii de gaze naturale | (AL, BA,
din zona Mirii Caspice si | FYROM, HR, | - se au in vedere optiuni si
din Bazinul Orientului | ME, SP; | configuratii ale conductelor
Mijlociu (rezerve dovedite | Georgia, Irak, | multiple, inclusiv o conducti
de 90 000,6 miliarde de | Turcia, tarile | dedicatd, care si strabatd
metri cubi). din regiunea | teritoriul Turciei, si conducte
Marii submarine pe fundul Marii
Caspice) Caspice si Marii  Negre
(Turkmenistan - Azerbaidjan si
Georgia-UE)
6. Coridorul nord-sud de gaze - capacitati suplimentare de
naturale din Europa de Vest Noi interconexiuni pe interconectare intre Peninsula
axa nord-sud a Europei Iberica si Franta si eliminarea
de Vest pentru o mai blocajelor interne
buna interconectare a
zonet mediteraneene cu - capacitdti suplimentare de
regiunea de nord-vest cu BE, CY, DE, | interconectare in nordul Italiei
gaze naturale, ES, FR, IE, [cu Austria si in sud, cu
aSIg‘urandu-se. ast-f:l 0 IT, LU, MT, | regiunea Africii de Nord
mai mare diversificare NL, PT, UK

de Italia si Spania §i un
mediu concurential in
intreaga zona, oferind

(tarile Africii

- solutii adecvate de tip

acces la aprovizionare de Nord) LNG/CNG/conducte in Cipru
din Africa, Norvegia si 5i Malta
Rusia si sporind
flexibilitatea intregii . . .
retele de gaze naturale a - infrastructuri _Sup l1m§n} are
in t’regii UE pentru a spori capacitatile
Regatului Unit si ale Irlandei
(de exemplu, depozitare/LNG)
7. Conexiuni nord-sud de gaze | Conexiuni  de  gaze | BG, HU, CZ, . A
naturale in Europa Centrali, | naturale intre regiunea | PL, RO, SK, |~ conexjuni nord-sud n si intre
de Est si de Sud-Est Mirii Baltice si Marea | AT, GR,SI |aceste ~ tarl, in  special
> Egee si Marea Adriatici modern.1zar1 ale Sonductelpr
si mai departe, cu Marea | (HR, tirile | 534 10! conducte in P och)ma,
Neagri, pentru a spori | membre ale Bulgaria s Romania,
gradul de siguranti a | Comunitatii | nterconexiuni intre Polonia si
aprovizionirii cu energie | Energiei) Slovacia, Slovacia si Ungaria
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si al diversificarii
surselor de
aprovizionare in regiune.
intr-o a doua etapi,

acest proces de integrare
va trebui extins la tarile
semnatare ale Tratatului
de instituire a
Comunitatii Energiei,
prin masuri adecvate
legate de capacitatea de
interconectare.

- cresterea capacitatii
transfrontaliere sau crearea
posibilitatii ~ unor  fluxuri

bidirectionale intre Polonia si
Republica Cehd, Polonia si
Germania, Romania si Ungaria

- noi infrastructuri pentru
importurile de gaze naturale
din surse noi si conectarea lor
la reteaua regionald de nord si
de sud prin conducte noi si
terminale LNG 1in Polonia,
Croatia si Romania, care sa
deserveasca o zona mai mare

8. Planul de interconectare a
pietelor de gaze naturale din
zona baltica (BEMIP)

incetarea izolirii celor
trei state baltice si a

- interconexiuni care leaga
Finlanda si Estonia, Polonia si
Lituania si un terminal regional
LNG 1n estul regiunii baltice

Finlandei, incetarea L . .

dependentei de un DK. EE. FL |- modernizdri ale. sistemului

furnizor unic, precum si LT, LV’ PL, Infern pentru a ajunge la 0

sporirea securit{“’ji SE’DE ’ ’ Capac.ltvate Suﬁcle.nta care Ssa

aprovizionarii in ’ permitd un flux liber de gaze

intreaga regiune a Marii naturale in toate direcgiile

. . NO)

Baltice prin cresterea

diversificarii .

aprovizionarilor din ) pe.:n‘tr‘uv zona ba}tlca de vest,

Norvegia pos1b1l1ta§1 suphmentgre de
interconectare intre sistemele
norvegiene si  daneze, o
interconectare intre Polonia si
Danemarca si cresterea
capacitatilor bidirectionale
intre Germania si Danemarca
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Lista preliminari a zonelor-tinta in materie de acces in banda larga si coridoarele de

infrastructura a serviciilor digitale europene

Prioritati orizontale

Gestionare si servicii inovatoare

Cartografierea infrastructurilor paneuropene de banda larga va
dezvolta o topografiere si documentare fizice detaliate aflate In curs de
desfasurare a siturilor relevante, o analizare a drepturilor de trecere,
evaluari ale potentialului de modernizare a instalatiilor existente etc.

Gestionare si servicii inovatoare

Maisuri de asistentd tehnicd, inclusiv planificarea proiectelor si
investitiilor, precum si studii de fezabilitate, in sprijinul masurilor de

investitii si al instrumentelor financiare.

Zonele-tinta in materie de acces in banda larga

Proiecte privind zonele-tinta
in materie de acces in banda
larga

1. Dezvoltarea unui portofoliu
de proiecte in materie de

acces in banda larga
diversificat din punct de
vedere geografic, care sa
contribuie la indeplinirea
obiectivelor stabilite prin
Agenda digitala pentru
Europa

Descrierea zonelor-tinta care
urmeaza sa fie finantate pana in
2020

Portofoliu de proiecte in materie de acces
in banda largd diversificat din punct de
vedere geografic, care corespunde cu
zonele-tinta 1n acest domeniu, identificate
ca fiind cu precddere zone suburbane,
pentru care societdtile din portofoliu vor
beneficia de acces la instrumente
financiare  dedicate, catalizat si/sau
creditat printr-o contributie financiara de
1 miliard € de la bugetul UE.

Contributia financiara este de naturd si
atraga alte fonduri provenind din sectorul
public sau privat, care ar putea stimula
investitii brute in valoare de 6 miliarde € -
15 miliarde € 1n retelele de banda largd, in
functie de necesitdtile de finantare si de
profilul de risc al investitiilor subiacente.

In primul val de proiecte din zonele-tinti
in materie de acces in banda larga, este
probabil ca societatile operationale din
sectorul  telecomunicatiilor  (operatori
traditionali sau operatori) sa investeasca
in zonele in care presiunea din partea
societatilor care oferd acces prin cablu
este puternica.

Se preconizeaza ca alte societdti care
furnizeaza servicii de utilitate publica
(apa, canalizare, electricitate) sa
investeasca in retele de bandd larga
pasive, fie singure, fie in parteneriat cu
operatorii.

Mai multi operatori (adesea activi pe
pietele de telefonie fixa si mobild) pot sa

Importanta/Principalele
repere calendaristice

Avantaje economice si sociale
importante sunt asociate cu
viteze mai mari oferite de
accesul in bandd largd. Un
efect imediat asupra ocuparii
fortei de munca legat de
constructia si activarea
serviciilor in bandad largd de
mare viteza.

Efectele directe, pe termen
mediu, vor fi legate de o
eficienta a costurilor
consolidata si 1mbunatatitd
pentru serviciile bazate pe TIC
(de exemplu, retele inteligente,
e-guvernare, beneficii pentru
consumatori in ceea ce
priveste furnizarea de servicii
de sanatate).

Un studiu al OCDE a aratat ca
o crestere cu 5 puncte
procentuale a ratei de
penetrare a serviciilor in banda
largd se traduce printr-o ratd
mai mare de crestere a
productivitatii muncii  cu
0,07 puncte procentuale. Pe
termen lung se vor inregistra
efecte durabile asupra PIB-
ului.
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isi uneasca fortele pentru a construi
infrastructuri de  noud  generatie.
Parteneriatele sunt in mod inerent mai
riscante decat debitorii unici.

Coridoarele de

infrastructura a serviciilor digitale europene

Proiecte privind
infrastructurile prioritare

1. Acordarea accesului Ila
resursele digitale din
patrimoniul cultural al
Europei (Europeana)

Descrierea infrastructurilor
serviciilor care urmeaza sa fie
finantate pana in 2020

Infrastructura a serviciilor prin care se pot
explora resursele digitale ale muzeelor,
bibliotecilor, arhivelor si colectiilor
audiovizuale din Europa.

Aceastd infrastructurd este menitd sa
furnizeze un acces unic, facilitat, catre
continutul cultural electronic al Europei si
va transforma resursele culturale ale
Europei intr-un avantaj durabil pentru
economia digitald, care trebuie sa fie
dublat de o infrastructura specifica de
drepturi si sd serveasca drept platforma

pentru sectoarele creative si pentru
reutilizarea inovatoare a materialului
cultural

Aceasta se bazeazd pe FEuropeana si
inglobeaza colectiile nefolosite anterior
din toate statele membre.

Importanta/Principalele
repere calendaristice

Europeana promoveaza
accesul la cunostinte,
diversitate culturala si
continutul  creativ, vizand
facilitarea digitizarii si

diseminarii operelor culturale
in  Europa.  Consolidarea
proiectului Europeana a fost
aprobata in concluziile
Consiliului din mai 2010.

Sectorul culturale si creativ
este unul dintre cele mai
dinamice sectoare din Europa
si reprezintd 3,3% din totalul
PIB-ului UE si 3% din locurile
de munca. Patrimoniul cultural
important al Europei constituie
0 baza solida pentru sectorul
continutului.

Toate capodoperele aflate in
domeniul public urmeaza sa
fie disponibile in 2016.
Extinderea pe mai departe a
continutului si a serviciilor
incepand cu 2016.

2. Identificarea si
autentificarea in mod
electronic, securizat,
interoperabil in intreaga
Europa

Infrastructura a serviciilor care sa permita
utilizarea transfrontalierda a identificarii
electronice (eID), inclusiv autentificarea
in Europa, astfel 1ncat cetatenii si
intreprinderile sa aiba acces la serviciile
digitale in orice stat membru in care
traiesc sau célatoresc.

Servicii de identitate si autentificare
electronica extinse la toate statele
membre care participa la aceasta
infrastructura de servicii si integrate in
servicii suplimentare de 1nalt nivel
(achizitii publice electronice, mobilitate a

Un numar de alte infrastructuri
de servicii ar depinde de
dezvoltarea infrastructurii de
servicii In ceea ce priveste
cartile electronice
transfrontaliere, cum ar fi
biroul unic prevazut 1in
Directiva privind serviciile,
schimbul de caziere judiciare,

de dosare medicale ale
pacientilor etc.

Actiuni pentru a dovedi
conceptul de serviciu
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intreprinderilor, schimbul electronic de
informatii judiciare)

operational intr-o zond limitata
ar trebui sa aiba loc pana in

2014. Operatiunile pentru
intreg teritoriul ar trebui sa
inceapa din 2014.

3. Servicii interoperabile
transfrontaliere de achizitii
electronice

Infrastructura serviciilor care sd permita
oricarei societdti din UE sd raspunda la
cererile de oferte publice europene, din
orice stat membru si care sd acopere
activitatile legate de achizitiile electronice
din etapa anterioard si posterioara
atribuirii.

Cuprinderea tuturor statelor membre si
integrarea activitatilor precum dosarele
virtuale ale firmelor, e-cataloage, e-
comenzi si e-facturi.

Achizitiile publice electronice
extind piata pentru
intreprinderi §i administratii
publice si consolideaza
concurenta in privinta
licitatiilor, ceea ce ar putea
duce la economii anuale intre
1% si 2% din valoarea totald a
pietei de achizitii publice de
2000 de miliarde € prin
utilizarea unor procese mai
eficiente si mai competitive in
materie de achizitii.

Incepaind cu anul 2014,
infrastructura  serviciilor ar
urma sd fie extinsd la toate
statele membre, pe baza Cartii
albe privind modul de
interconectare a capacitatilor
electronice 1n materie de
achizitii publice in intreaga
piatd unica.

4. Proceduri electronice
pentru crearea unei
intreprinderi intr-o alta
tara europeana (in

contextul Directivei privind
serviciile)

Infrastructura a serviciilor
directionata catre furnizorii de servicii
care doresc sa ofere servicii

profesionale 1n afara tarii lor de
origine.

Aceasta  vizeazd  oferirea  unor
proceduri electronice transfrontaliere
fluide pentru crearea unei

intreprinderi intr-o alta tara europeana
prin care sd se efectueze toate
procedurile administrative
transfrontaliere necesare pe cale
electronica, prin intermediul ghiseelor
unice, in contextul Directivei privind
serviciile

Infrastructurda  interoperabila
de servicii ancoratd 1In
Directiva privind serviciile.

Actiunile care au ca obiectiv

inlaturarea barierelor
administrative cu care se
confrunta intreprinderile

europene atunci cand isi oferad
serviciille In strdindtate se
desfasoard pana in 2014 intr-
un cadru limitat. Operatiunile
la scara reald ar trebui sa
inceapa din 2014, fiind extinse
toate statele membre.
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5. Sprijin interoperabil
electronic pentru asistenta
medicali oriunde in UE

Infrastructurd a serviciilor care vizeaza
conectarea institutiilor sanitare, precum si
depasirea obstacolelor lingvistice,
administrative si tehnice privind solutiile
legate de e-sanatate.

Serviciile ar urma sa includa schimbul de
dosare ale pacientilor si de prescriptii
medicale electronice in Europa, precum si
sprijinirea introducerii transfrontaliere a
serviciilor de telemedicina.

Infrastructura va contribui la
mecanismul de punere in
aplicare a articolului 14 din
Directiva privind drepturile
pacientilor in cadrul asistentei
medicale transfrontaliere 1n
domeniul  e-sandtatii  prin
adoptarea unor norme comune
privind semantica si
procedurile folosite in dosarele
medicale.

Actiunile  pentru  lansarea
serviciului  intr-un  cadru
limitat ar trebui sa aiba loc
pand in 2015. Operatiunile
pentru intreg teritoriul ar
trebui sa inceapa din 2015.

6. Date.eu

Infrastructurd a serviciilor menitd sa
colecteze intr-un singur punct de acces
seturi de date produse de organisme
publice din statele membre la nivel
national, regional sau local si de
institutiile europene, pentru utilizarea si
reutilizarea datelor in cadrul diferitelor
aplicatii.

Portal de tipul date.eu oferd motoare de
cautare si acces la seturi de date in orice
limba folositd de citre organismele
publice in statele membre, pentru cautare
si  vizualizare.  Acesta  furnizeaza
instrumente pentru toti utilizatorii, in
scopul de a interactiona cu infrastructura
(cautare de date, colectare de date
statistice, descarcare de date) pentru
dezvoltarea de noi Intreprinderi.

Informatiile  din  sectorul
public (PSI) nu sunt doar o
sursd primara de date, ci si un
mijloc important de a crea
servicii inovatoare (servicii
bazate pe localizare, servicii
financiare, comercializare,
monitorizare legatd de mediu).
Ca sector al PSI, in 2009, piata
informatiilor geografice Ia
nivel mondial era estimata la
5,3 miliarde USD.

Proiectul-pilot de portal intr-
un cadru limitat este in curs de
desfasurare.  Implementarea
progresiva a unei infrastructuri
paneuropene de date deschise
treptat tuturor administratiilor

publice din Uniunea
Europeana - 1incepand din

2014.
7. Internet mai sigur pentru | Infrastructurdi a servicillor meniti sd | Aceastd infrastructura
copii protejeze mai bine tinerii utilizatori on-line. | contribuie la  indeplinirea
Aceasta va oferi o platforma la nivelul UE | obiectivelor =~ Comisiei  de

pentru schimbul de resurse in materie de
sisteme de informatii si instrumente software.
Conectarea ,,Centrelor pentru un internet mai
sigur” va furniza un continut educational,
informatii  privind  siguranta  online,
instrumente pentru sensibilizarea opiniei
publice si posibilitatea de a integra tehnologii
pentru accesul la instrumente de control
parental, de verificare a varstei minime,
pentru evaludrile de conformitate cu codurile
de practica din diferite sectoare (de exemplu,
jocurile online), implementarea
instrumentelor inovatoare de creare de

protectie a copiilor in mediul
electronic, stabilite in Agenda
digitala pentru Europa.

Punerea in aplicare si lansarea
platformelor si instrumentelor
pentru diferitele componente
ale serviciilor - incepand cu

anul 2014. Integrarea si
extinderea — incepand din
2018.
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continut si pentru interoperabilitatea listelor
in alb pentru a cuprinde dezvoltarea unui
internet sigur pentru copiii de varste mici si
pentru a promova accesul la continut de
calitate, adaptat varstei.

8. Servicii multilingve

Infrastructurd a serviciillor menitd sa
furnizeze e-intreprinderilor (furnizorilor
de e-comert) un acces fara constrangeri la
elemente componente multilingve
reutilizabile, axate pe servicii de
traducere online si de comanda vocala,
precum si pe cautare multilingva.

Infrastructura gazduieste si ofera un acces
cu valoare adaugatd la resurse de date
pentru limbile UE (de exemplu materiale
traduse, corpus si lexic multilingv si banci
de date in materie de terminologie),
metadatele, instrumentele si standardele
corespunzatoare, permitdnd punerea in
comun, Impartagirea si schimbul de
resurse lingvistice (date si instrumente)
originare atat din sectorul public, cat si
din cel privat.

Depasirea barierelor lingvistice
sprijind instituirea unei piete
unice digitale transfrontaliere,
care functioneazd bine si
eficient.

Un studiu din 2009 a estimat
valoarea sectorului lingvistic al
UE 1n 2008 la 8,4 miliarde €,
reprezentand servicii de
traducere  si  interpretare,
localizarea software-ului,
dezvoltarea instrumentelor de
tehnologie lingvistica,
consultantd si formare, iar rata
de crestere anuald pentru acest
domeniu a fost estimatd la
minimum 10% in urmatorii ani.

Infrastructura ar urma sd
inceapa prin conectarea si
extinderea initiativelor existente
(de exemplu, retelele TAUS,
ELRA, LDC, retele UE cum ar
fi META-NET) si sa fie extinsa
din 2016.

9. Retea centrala
transeuropeani publica
(,,mid-mile”)

Infrastructura a serviciilor menita sa
interconecteze serviciile-cheie din
sectorul public la o retea -centrald
paneuropeand de mare viteza, unde ar
putea fi oferite alte servicii de nivel
superior si constituite servicii publice
transeuropene in regim de tip cloud
computing. In acest fel, cererea se va
insuma, reducandu-se costurile  si
atingdndu-se mult mai repede masa critica
in materie de servicii oferite.

Partile  interesate sunt in
principal autoritdtile publice
care opereaza un serviciu care ar
putea beneficia de pe urma unei
retele de mare vitezd (de
exemplu, servicii de sanatate,
repertorii  de date publice,
birouri de statisticd, agentii de

monitorizare a  mediului,
protectie  civild,  institutii
culturale).

Incepand din 2014, un astfel de
serviciu paneuropean ar putea fi
lansat cu o densitate suficientd
indecursde 2 pana la4 ani. O a
doua etapa ar trebui ulterior sa
abordeze anumite lacune din
punct de vedere geografic si/sau
tematic. Un punct de plecare
pentru aceastd infrastructurd
transeuropeana de servicii este
sTesta.
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INSTRUMENTE FINANCIARE INOVATOARE

1. OBIECTIVE DE POLITICA

Utilizarea unor instrumente financiare inovatoare oferda o alternativd la acordarea de
finantare traditionald, prin granturi, asociata cu bugetul UE, si poate oferi un flux important de
fonduri noi pentru investitii strategice. Un avantaj-cheie al instrumentelor financiare
inovatoare este ca se creeaza un efect de multiplicare pentru bugetul UE, prin facilitarea si
atragerea de alte fonduri publice si private In proiecte de interes pentru UE.

Pentru proiecte cu potential comercial, fondurile UE pot fi utilizate in parteneriat cu sectorul
privat si bancar, in special prin Banca Europeana de Investitii (BEI), pentru a contribui la
surmontarea imperfectiunilor pietei legate de finantarea de proiecte si activitatile de interes
strategic pentru UE si cetatenii sai.

Existd potential pentru o utilizare mai largd a acestor instrumente in sprijinul unei game largi
de politici. De mai bine de zece ani, bugetul UE utilizeaza instrumente financiare precum
garantiile si investitiile in actiuni pentru IMM-uri. In cadrul financiar actual, o noui generatie
de instrumente financiare a fost pusa in practica, in colaborare cu BEI, cum ar fi mecanismul
de finantare cu partajarea riscurilor (MFPR), in cadrul celui de Al 7-lea program-cadru de
cercetare si dezvoltare, sau instrumentul de garantare a imprumuturilor pentru proiectele
TEN-T (LGTT). Pentru activitatile din afara UE a fost creat Fondul mondial pentru eficienta
energetica si energii regenerabile, pentru investitii in capitaluri in tarile in curs de dezvoltare.
In domeniul fondurilor structurale, au fost create instrumente financiare pentru a sprijini
intreprinderile, dezvoltarea urbana si eficienta energetica prin fonduri de tip revolving.

Aceste instrumente au avut succes, insa au fost elaborate ad hoc si experimental. Prin urmare,
ca parte a viitoarei perspective financiare, Comisia propune introducerea unei abordari mai
simplificate si mai standardizate in ceea ce priveste utilizarea noilor instrumente financiare,
pentru a contribui la garantarea faptului cd fondurile UE sunt utilizate in modul cel mai
eficient posibil pentru a sprijini politicile UE.

2. INSTRUMENTE

Se propune o rationalizare a instrumentelor financiare existente pentru a se oferi norme
comune pentru instrumentele de capitaluri proprii si datorii, astfel Incat sa existe o viziune
integratd a utilizarii instrumentelor financiare la nivelul UE si la nivel national/regional.
Astfel, se vor simplifica relatiile cu partenerii de finantare, in special cea cu BEI si institutiile
financiare internationale. Acestea vor oferi pietelor transparentd in ceea ce priveste modul in
care intervine UE cu instrumentele de capitaluri proprii si de datorii, asigurand o mai mare
vizibilitate a interventiilor UE.

Comisia propune un nou tip de instrument, respectiv initiativa privind obligatiunile UE
pentru realizarea de proiecte, care ar urma sa fie utilizate ca mijloc de garantare a resurselor
de investitii pentru proiectele de infrastructura ce prezintd un interes strategic vital european.
O contributie din bugetul UE va fi utilizatd pentru a sprijini proiecte prin intermediul
majorarii ratingului lor de credit, pentru a atrage astfel finantare din partea BEI, a altor
institutii financiare si a investitorilor de pe piata de capital privat. Instrumentele financiare nu
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presupun un risc mai mare decat granturile, intrucat riscul pentru bugetul UE este strict
limitat, In toate cazurile, la contributia bugetara. Bugetul UE nu poate inregistra deficit.

In domeniul extern, este in curs de dezvoltare o platforma specifici a UE pentru cooperare
externd si dezvoltare, care combina punctele forte ale Comisiei Europene, ale statelor membre
si ale institutiilor financiare bilaterale si multilaterale (in special BEI) active in domeniul
cooperdrii externe si dezvoltarii. Platforma va contribui la impulsionarea coerentei,
eficacitatii, eficientei si vizibilitatii UE 1n materie de finantare externd, tindnd cont in acelasi
timp de specificitatile partenerilor externi ai UE.

3. PUNERE iN APLICARE

Instrumentele financiare vor face parte din interventiile bugetului UE in mai multe domenii de
politica, in special in cele care urmaresc urmatoarele obiective:

(D) promovarea capacitatii sectorului privat de a favoriza cresterea, crearea de locuri de
munca si/sau inovarea: sprijin pentru intreprinderile nou-infiintate, pentru IMM-uri,
intreprinderile de dimensiuni intermediare (mid-caps), microintreprinderi, transfer de
cunostinte, investitii in proprietatea intelectuald;

(2) construirea de infrastructuri prin utilizarea schemelor de parteneriat intre sectorul
public si privat in vederea consolidarii competitivitatii si dezvoltarii durabile la
nivelul UE in sectoarele transporturilor, energiei si TIC;

3) sprijinirea mecanismelor care mobilizeaza investitiile private pentru a furniza bunuri
publice, cum ar fi protectia climatica si a mediului, in alte domenii.

Elaborarea instrumentelor se va ghida dupa urmatoarele principii:

J acorduri solide in materie de guvernanta: platformele pentru capitaluri proprii si
datorii vor avea structuri de guvernanta solide pentru a garanta ca UE supravegheaza
in mod eficient operatiunile financiare si investitiile, precum si Indeplinirea
obiectivelor de politic;

J finantarea din diferite linii bugetare: nu va exista un pachet financiar specific in
buget pentru finantarea acestor instrumente, ci instrumentele financiare vor fi
finantate prin linii bugetare din domeniile de politica specifice combinate cu
instrumente adecvate care sa furnizeze capitaluri proprii sau datorii,

. principiile de elaborare a acestor instrumente sunt parte a Regulamentului
financiar: principiile esentiale ale celor doua platforme vor fi Inglobate in
Regulamentul financiar, care este in prezent in curs de reevaluare in cadrul
Consiliului si al Parlamentului European. Acest lucru va contribui in mod
semnificativ la rationalizare, precum si la standardizare;

. utilizarea normelor comune in materie de capitaluri proprii si datorii va fi
obligatorie pentru politicile interne si acestea se vor aplica orizontal instrumentelor
din aceste domenii de politica. Instrumentele financiare inovatoare existente vor fi
aliniate la normele comune. In cazul politicii de coeziune, principiul gestionarii
partajate cu statele membre va fi respectat si, prin urmare, se vor oferi cu titlu de
modele de bune practici optionale ale UE impreuna cu stimulente puternice pentru
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statele membre de a urma abordarea de la nivelul UE. In actiunea externi, o mai
mare parte din granturile UE (daca este cazul, prin intermediul mecanismelor de
investitii regionale) va fi asociatd cu obtinerea de credite sau utilizatd in instrumente
de capitaluri proprii sau de preluare a riscului; acest lucru va contribui la mobilizarea
suplimentarad de fonduri — inclusiv din sectorul privat — in sprijinul prioritatilor UE si
la acoperirea nevoilor de investitii ale tarilor partenere. Acest lucru va fi facilitat prin
intrarea in vigoare a noilor dispozitii ale Regulamentului financiar privind
instrumentele financiare si prin stabilirea unor principii comune pentru astfel de
instrumente la un nivel care sa fie adecvat mediului actiunilor externe;

gestionarea de catre institutiile financiare: gestionarea si punerea in aplicare a
instrumentelor financiare ar urma sa fie delegate, in general, catre Grupul BEI si
catre alte institutii financiare internationale sau institutii financiare publice 1n care cel
putin un stat membru este actionar. Gestionarea poate fi efectuatd, de asemenea, prin
intermediul unei structurii cu rol de motor pentru investitii, instituitd in conformitate
cu legislatia nationald si prin intermediul céreia sd se pund in comun resursele din
diferite surse din sectorul public si privat. De asemenea, ar urma sa fie posibila
delegarea subsecventa catre actorii financiari din mediul privat.
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JUSTIHIE

1. OBIECTIVE DE POLITICA

Politicile UE in domeniul justitiei, al drepturilor fundamentale, al cetateniei si al egalitatii se
bazeaza pe valorile si principiile fundamentale ale UE, cum ar fi democratia, libertatea,
toleranta, nediscriminarea si statul de drept. Acest domeniu de politicd sprijind crearea unui
spatiu pan-european de norme legislative, drepturi si justitie, in beneficiul tuturor cetatenilor
UE.

In Europa de astazi, milioane de cetiteni sunt implicati in activitati transfrontaliere — in cadrul
vietii lor private, al muncii pe care o desfasoard, al studiilor ori in calitate de consumatori.
Comisia incearca sa ofere solutii practice la problemele transfrontaliere atat pentru cetéteni,
cat si pentru intreprinderi: pentru ca cetatenii sd se simtd in securitate atunci cand trdiesc,
calatoresc si lucreaza in alt stat membru si sa aiba incredere ca drepturile lor sunt protejate
oriunde s-ar afla pe teritoriul UE si pentru ca intreprinderile sa beneficieze pe deplin de
oportunitatile oferite de piata unica.

Principalul instrument pentru constituirea unui spatiu de justitie al UE este legislatia. Comisia
are un program ambitios pentru stabilirea de standarde la nivelul UE astfel incat oamenii sé se
poatd baza pe acelasi nivel de baza in domeniul justitiei (de exemplu, in cazul in care sunt
victime ale infractionalitatii) si s se poatd bucura de tratament nediscriminatoriu, oriunde in
Europa. Tratatul de la Lisabona oferd noi posibilititi de cooperare judiciard Tn materie penala
si civila si insarcineaza UE sa faciliteze accesul la justitie pe teritoriul sau. Tratatul prevede,
de asemenea, integrarea aspectelor legate de egalitatea intre femei si barbati si
nediscriminarea bazata pe rasa sau origine etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau
orientare sexuala in toate politicile si activitatile UE.

Pentru ca aceste drepturi si norme legislative sa fie eficiente in practica, trebuie sa fie puse in
aplicare in mod corect, iar persoanele — de la cetateni la judecatori - trebuie sa le inteleaga si
sa stie cum sa le foloseascd. Prin urmare, Comisia desfasoara o serie de programe financiare
destinate sprijinirii legislatiei si politicilor sale, punand accentul pe aspectele transfrontaliere
care nu pot fi solutionate in mod corespunzdtor decat printr-o actiune coordonatd la
nivelul UE.

2. INSTRUMENTE

Comisia propune rationalizarea programelor din acest domeniu in doud programe, intitulate
Justitie si Drepturi si cetdtenie. Aceastd abordare va simplifica modalitatile de finantare si va
oferi o mai mare coerentd si consecventd in cadrul Intregii game de activitati finantate.
Programele integrate se vor axa pe o serie de prioritati tematice si vor finanta actiunile care
ofera o valoare adaugata clara UE, cum ar fi:

o formarea profesionistilor din domeniul juridic (precum judecatorii si procurorii),
pentru a-i dota cu instrumentele necesare pentru a aplica drepturile si a infaptui
justitia in UE si pentru a crea un cadru de Incredere reciprocad, care este baza spatiului
de libertate, securitate si justitie;
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J consolidarea retelelor, respectiv a organizatiilor de la nivelul UE, pentru a ajuta la
pregatirea initiativelor viitoare din acest domeniu, precum si pentru a promova
punerea lor in aplicare coerentd in intreaga Europa;

. cooperarea transfrontaliera in materie de asigurare a respectirii legii, de
exemplu instituind sisteme de alertd privind copiii disparuti si coordonand
operatiunile antidrog operationale si transfrontaliere si

. informarea si sensibilizarea publicului, inclusiv acordarea de sprijin pentru
campaniile nationale si europene de informare a publicului cu privire la drepturile
sale, astfel cum sunt garantate de legislatia UE si cu privire la exercitarea acestora.

Acolo unde va fi posibil, programele vor permite participarea eventuald a tarilor candidate si,
potential, a altor tari terte.

3. PUNERE IN APLICARE

Reducerea numadrului de programe de finantare si concentrarea tuturor prioritdtilor de
finantare va permite aplicarea acelorasi norme 1in toate domeniile si simplificarea
procedurilor.

-----

beneficiarii de fonduri UE. Reducerea temeiurilor juridice si a liniilor bugetare va permite o
mai mare flexibilitate, fiind astfel posibil sa se pund accentul mai mult asupra prioritatilor de
politica ale UE si sa se imbunatateasca executia bugetara.

Comisia propune sa continue finantarea agentiilor existente in domeniul justitiei si al
drepturilor fundamentale, intrucat toate acestea aduc o valoare addugatd considerabild la
dezvoltarea si punerea in aplicare a politicilor din acest domeniu. Agentiile in cauza includ
EUROJUST, Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati si Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene.

4. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2014-2020

Toate cifrele sunt exprimate in preturile constante din 2011

Bugetul total propus pentru perioada 2014-2020 802 milioane €
din care

programul Justitie 416 milioane €
programul Drepturi si cetatenie 387 milioane €
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POLITICA iN DOMENIUL MARITIM sI AL PESCUITULUI

1. OBIECTIVE DE POLITICA

Un mediu marin sanatos este o sursa importantd a diversitatii biologice care oferd o mare
varietate de beneficii economice, sociale si de mediu. Este, de asemenea, sursa de peste si de
fructe de mare nutritive si sigure de care se bucurd europenii ca parte importantd din
alimentatie. Comunitatile de coastd, unde pescuitul joacd un rol important — cu stilul lor de
viata, culturile, traditia si cunostintele acumulate in timp — depind de locurile de munca legate
de pescuit, si anume in de flotele de pescuit, in acvaculturd, in sectorul prelucrarii alimentelor
sau in porturile de pescuit. Pescuitul si zonele de coastd sunt, de asemenea, extrem de
vulnerabile la efectele schimbarilor climatice, inclusiv la inundatii, la eroziuni costiere,
precum si la cresterea nivelului marii.

UE este hotiratd si realizeze o gestionare durabild a pescuitului, bazatid pe ecosisteme. In
urma unei analize cuprinzatoare, Comisia va propune in curdnd o reforma radicala a politicii
comune in domeniul pescuitului (PCP), care va conduce la schimbari fundamentale in modul
in care este gestionat domeniul pescuitului, pentru a asigura exploatarea durabila a resurselor
piscicole si viitorul pescuitului din Europa. Aceasta reformd va fi insotita de o reorientare
majord a fondurilor pentru politica comuna in domeniul pescuitului (PCP) si politica maritima
integrata (PMI), care va include:

o reorientarea subventiilor ineficiente directe destinate flotelor in conformitate cu
obiectivele Strategiei Europa 2020, inclusiv acordarea de stimulente pentru ca
industria pescuitului sa se reformeze, sa inoveze si sd asigure un pescuit durabil;

. recuperarea decalajului in materie de inovare dintre pescuit si alte sectoare ale
economiei, permitand flotelor de pescuit ale UE sd devind viabile si competitive si sa
contribuie la cresterea economicd si crearea de locuri de muncd in comunitatile
dependente de pescuit;

J facilitarea tranzitiei cdtre pescuitul cu impact scazut, fara capturi aruncate inapoi in
mare $i cu un impact redus asupra ecosistemelor marine;

o contributia la gestionarea durabild a ecosistemelor marine si a ecosistemelor
dependente de acvacultura;

o consolidarea sprijinului destinat actiunilor colective, inclusiv comercializarii si
productiei, cu un rol important pentru organizatiile de producatori;

o accent sporit asupra viabilitatii comunitatilor costiere si interioare care depind de
pescuit, inclusiv printr-o valoare addugata mai mare a activitatilor legate de pescuit si

prin diversificarea catre alte sectoare din economia maritima;

J acvaculturd competitiva si durabila care sd ofere consumatorilor din UE produse
alimentare sandtoase si cu un aport nutritional ridicat;

o consolidarea controlului si a colectdrii de date, asigurand astfel o mai bund
conformitate si o veritabila politica bazata pe cunoastere;
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J o politicdi maritimd integratd concentratd pe promovarea cresterii durabile in
sectoarele si regiunile maritime.

2. INSTRUMENTE

Politica reformata in domeniul maritim si al pescuitului se va axa pe un nou fond in domeniul
maritim si al pescuitului (EMFF), structurat pe 4 piloni:

J un pescuit inteligent si ecologic (gestionare partajatd) menit sd sprijine tranzitia
catre un pescuit durabil care sa fie mai selectiv, care sd nu mai implice aruncarea
inapoi in mare a capturilor, sd aduca mai putine pagube ecosistemelor marine si
astfel sa contribuie la gestionarea durabild a ecosistemelor marine; sa ofere sprijin
concentrat inovarii si valorii adaugate, facand sectorul pescuitului viabil din punct de
vedere economic si rezistent la socurile externe si la concurenta din partea tarilor
terte.

J o acvacultura inteligentd si ecologica (gestionare partajatd) — realizarea unei
acvaculturi viabile din punct de vedere economic, competitive si ecologice, care sa
poatad face fatd concurentei globale si sd le ofere consumatorilor UE produse cu o
valoare nutritionala ridicata.

o o dezvoltare teritoriald durabila si favorabild incluziunii (gestionare partajata) —
pentru a inversa tendinta de scadere a populatiei din numeroase comunitdti costiere si
interioare dependente de pescuit, printr-o valoare addugatd superioara a pescuitului si
a activitatilor conexe si prin diversificarea catre alte sectoare ale economiei maritime.

. 0 politicAi maritima integrata (gestionarea centralizatd directd) ce vizeaza
sprijinirea acelor prioritdti transversale care au un potential real de a genera economii
si crestere economicd, dar pe care statele membre nu le vor promova pe cont propriu
— cum ar fi cunoasterea mediului marin, amenajarea spatiului maritim, gestionarea
integratd a zonelor costiere, supravegherea maritima integrata si adaptarea la efectele
negative ale schimbarilor climatice asupra zonelor costiere.

Pe langd cei patru piloni, EMFF va include masuri de insotire in urmatoarele domenii:
colectarea datelor si avizele stiintifice, control, guvernantd, piete ale produselor piscicole
(inclusiv regiunile ultraperiferice), plati voluntare catre organizatiile regionale de gestionare a
pescuitului (ORGP) si asistentd tehnicd. Fondul se va baza pe actiunile legate de politica in
domeniul maritim si al pescuitului, care vor fi sprijinite prin intermediul cadrului strategic
comun pentru cercetare $i inovare.

Politica va fi completatd de doud instrumente internationale:
. acordurile de parteneriat in domeniul pescuitului (APP), care instituie un cadru
juridic, economic si de mediu pentru activitdtile de pescuit desfasurate de navele de

pescuit din UE 1n apele unor terte tari care nu sunt in masurd sd isi exploateze
singure pe deplin si in mod durabil stocurile de peste.

. organizatiile regionale de gestionare a pescuitului (ORGP), care sunt organisme
internationale compuse din state, organizatii regionale de integrare economicad (UE)
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si entitdti de pescuit instituite pentru a se asigura conservarea si dezvoltarea durabila
a resurselor piscicole in marea libera.

3. PUNERE iN APLICARE

Arhitectura actelor juridice pe care se bazeazd programele va fi mult simplificatd. Se va crea
un singur EMFF, care va integra intr-un singur cadru toate instrumentele existente 1n
domeniul maritim si al pescuitului, cu exceptia acordurilor internationale in materie de pescuit
si de calitatii de membru al UE in ORGP. Aceasta abordare va permite realizarea unor sinergii
mai mari si reducerea sarcinii administrative in ceea ce priveste programarea, gestionarea,
monitorizarea si evaluarea, atat pentru statele membre, cat si pentru Comisie.

Mai mult, cadrul strategic comun care cuprinde toate fondurile structurale va permite
programarea masurilor de sprijinire a politicilor in domeniul maritim si al pescuitului in alte
fonduri din cadrul strategic comun.

Numarul de domenii de cheltuieli care fac obiectul gestiunii partajate va spori, oferind statelor
membre o mai mare flexibilitate si o perspectiva strategica pe termen mai lung. EMFF va fi
reglementat de Cadrul strategic comun si de contractele de parteneriat care acopera toate
fondurile UE care fac obiectul gestiunii partajate.

4. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2014-2020

Toate cifrele sunt exprimate in preturile constante din 2011

Fondul in domeniul maritim si al pescuitului 6.7 miliarde €
(EMFF) si Acordurile internationale in materie de ’
pescuit/ORGP
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CERCETARE sl INOVARE

1. OBIECTIVE DE POLITICA

Europa are nevoie de cercetare si inovare de varf, care sa depaseasca frontierele nationale, sa
combine diversele discipline stiintifice, tehnologii si competente de care dispun Intreprinderile
si sa atragd talente din toatd lumea. Cercetarea si inovarea sunt esentiale pentru a sprijini
pozitia UE pe pietele actuale globalizate si cu o evolutie rapidd si pentru a face fata
provocdrilor viitorului. Investitiile in cercetare si inovare din Europa vor crea noi oportunitati
in ceea ce priveste locurile de munca si vor asigura dezvoltarea durabild si competitivitatea pe
termen lung a Europei.

Progresele stiintifice, noile tehnologii si inovatiile sunt necesare si pentru abordarea
provocdrilor societale urgente, cum ar fi schimbarile climatice, imbatranirea populatiei si
resursele limitate. Acestea sunt provocari enorme care necesitd progrese majore in cercetare si
inovare, dintre care unele pot fi realizate numai prin actiuni coordonate la nivel european. In
trecut, cercetarea finantata de UE a reunit, de exemplu, expertiza din centrele de varf din toata
Europa, ceea ce a avut drept rezultat un mod inovator de identificare si tratare a bolii
Alzheimer. Astfel de progrese tehnologice vor afecta profund viata cetdtenilor europeni prin
cresterea calitatii serviciilor de asistentd medicald, noi modele de activitate profesionala si de
viatd privata si mijloace de existentd mai sigure. Inovatiile de succes care abordeaza aceste
provocdri vor oferi oportunitdti enorme pentru intreprinderi de a se dezvolta si de a crea noi
locuri de munca.

Cu toate acestea, in pofida importantei sale fundamentale, performantele Europei in materie
de cercetare si inovare se situeazd pe o pozitie inferioara fata de cea din SUA si Japonia, iar
China, Brazilia si India recupereaza repede decalajul. Pentru a inversa tendinta actuala,
Strategia Europa 2020 stabileste un obiectiv de crestere a cheltuielilor pentru cercetare si
dezvoltare la 3% din PIB pana in 2020. O prioritate deosebitad este de a creste cercetarea si
inovarea la nivelul intreprinderilor, folosind, de exemplu, finantarea publicd pentru stimularea
investitiilor private.

Impreuna cu finantarea nationala si din sectorul privat, bugetul UE poate avea o contributie
importanta la atingerea acestor obiective si la cresterea performantelor Europei in materie de
cercetare sl inovare.

2. INSTRUMENTE

Un pas important pentru modernizarea programelor UE de cercetare si inovare este reunirea
intr-un singur cadru strategic comun pentru cercetare si inovare (CSF) a principalelor trei
initiative si surse de finantare existente:

— cel de Al saptelea program-cadru (PC7);

— latura legatd de inovare a programului-cadru pentru inovare si competitivitate (PIC)
s

— Institutul European de Inovare si Tehnologie (IET)
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CSF va stabili obiectivele strategice pentru toate actiunile de finantare ale UE in materie de
cercetare si inovare. Acesta va fi mai simplu decat schemele actuale de finantare si va fi pus
in aplicare prin intermediul normelor si procedurilor armonizate. Astfel, activitatile de
cercetare si inovare vor fi grupate in mod coerent si impactul fondurilor UE va fi sporit. CSF
va creste valoarea addugata a interventiilor UE prin generarea unui nivel critic de resurse,
expertiza si excelentd pentru cercetare si inovare, care nu poate fi realizat la nivel national.

Prin prevederea unor reguli mai simple si mai coerente in materie de finantare la nivelul UE a
cercetarii, CSF va fi mai accesibil IMM-urilor si mai deschis noilor participanti. Va
imbunatati diseminarea expertizei necesare pentru inovare si luarea deciziilor, va permite
Centrului Comun de Cercetare sa contribuie mai eficient la elaborarea de politici, va oferi o
orientare mai strategica in ceea ce priveste cooperarea internationala si va sta la baza spatiului
de cercetare european.

In acest cadru general, CSF va acoperi cercetarea directa si indirectd, fiecare dintre acestea
fiind structurata pe trei piloni distincti, dar care se sustin reciproc, in conformitate cu
prioritatile Strategiei Europa 2020:

1) excelentd in domeniul stiintific. Acest pilon va consolida excelenta de nivel
mondial a UE 1n domeniul stiintific, prin dezvoltarea talentelor in Europa si atragerea
cercetatorilor de varf in Europa. Accentul se va pune pe: un sprijin mai puternic
pentru cercetarea de avangarda (prin intermediul Consiliului European pentru
Cercetare), tehnologii ale viitorului si de ultimd ora, competente, formare
profesionald si dezvoltarea carierei cercetatorilor (actiunile Marie Curie), constituirea
de retele in materie de infrastructuri de cercetare prioritare (inclusiv e-infrastructuri),
precum si dezvoltarea si accesarea acestor infrastructuri.

2) abordarea provocarilor societale. Pentru a raspunde in mod direct provocarilor
identificate in Strategia Europa 2020, acest pilon va sprijini activitatile care acopera
intregul spectru, de la cercetare la lansarea pe piatd. Acesta va integra actiuni
inovatoare (proiecte-pilot, demonstratii, bancuri de testare, sprijinirea achizitiilor
publice, preluarea inovatiilor de cétre actorii de pe piatd), abordari interdisciplinare si
cercetarea socioeconomica si umanista. Accentul se va pune pe: sdnatate, schimbari
demografice si bunastare, siguranta alimentard si economia organicd, surse de
energie sigure, ecologice si eficiente, mijloace de transport inteligente, ecologice si
integrate, aprovizionarea cu materii prime, eficienta resurselor si politici climatice,
pe societati favorabile incluziunii, inovatoare si sigure (inclusiv securitatea
informaticd si transformarea internetului intr-un loc mai sigur). Prin intermediul
comunitdtilor sale de cunoastere si inovare, IET va avea o contributie importanta
privind abordarea acestor provocari, beneficiind de o crestere bugetara semnificativa.

3) crearea unei pozitii de lider in sectorul industrial si a unor cadre de
competitivitate pentru sprijinirea si promovarea cercetarii si inovarii in intreprinderi
in domeniul tehnologiilor generice, a serviciilor si a sectoarelor emergente cu un
accent puternic pe stimularea investitiilor private in cercetare si dezvoltare si pentru
rezolvarea problemelor specifice IMM-urilor. Actiunile prioritare vor viza
urmatoarele aspecte: cresterea investitiilor strategice si asigurarea unei pozitii de
lider 1n cadrul tehnologiilor si serviciilor generice si industriale, actuale si viitoare,
cu un sprijin special acordat TIC  (inclusiv  electronicelor de
microdimensiuni/nanodimensiuni si fotonicii), nanotehnologia, materialele avansate,
sistemele de prelucrare avansate, biotehnologia industriald, cercetarea si inovarea
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spatiald, tehnologiile de adaptare si cu emisii reduse de carbon, cu o atentie deosebita
acordatd asigurdrii unei abordari integrate In privinta tehnologiilor generice cheie,
facilitarea accesului la finantarile riscante si la capitaluri de risc (pe baza
mecanismului de finantare cu partajarea riscurilor din cadrul PC7 si a instrumentelor
financiare ale PCI) si oferirea unui sprijin la nivelul UE pentru inovarea in sectorul
IMM-urilor cu un potential de crestere ridicat.

Aceasta abordare va include atat activitati incluse in agenda, cat si domenii mai deschise
pentru ca solicitantii s propuna proiecte inovatoare si solutii inovatoare.

3. PUNERE iIN APLICARE

In conformitate cu conceptul de CSF, punerea in aplicare va fi simplificati si standardizati.
Simplificarea se va referi atat la schemele de finantare, cat si la normele administrative de
participare si diseminare a rezultatelor. Noul set unic de norme se va aplica celor trei piloni ai
CSF, tinand cont de specificitatile IET (si de nevoile acestuia de flexibilitate In materie de
reglementare) si ale IMM-urilor. Principalele caracteristici operationale ale CSF vor include:

. CSF va utiliza o serie de scheme de finantare si instrumente rationalizate,
continuandu-le pe cele care functioneaza in cadrul programelor actuale, comasandu-
le pe cele cu obiective similare si intrerupandu-le pe cele care nu mai sunt adaptate
scopului pentru care a fost concepute. Pe langa finantarea prin intermediul
granturilor, se vor utiliza intr-o mai mare masurd si instrumentele financiare
inovatoare. De asemenea, se va tine seama de achizitiile din etapa de
precomercializare si de premii;

J pentru fiecare schemd se va aplica un singur set de norme care sa reglementeze
eligibilitatea, raspunderea, activitatea de raportare si auditul. Se va atinge un nou
echilibru iIntre incredere si control si intre asumarea si evitarea riscurilor. Pentru a
usura sarcina administrativa a beneficiarilor (de granturi) se va introduce o abordare
simplificatd in mod radical in ceea ce priveste rambursarea cheltuielilor, bazata pe
acceptarea In cea mai mare masura a practicilor obisnuite ale beneficiarilor in materie
de contabilitate si gestiune si cu utilizarea mai frecventd a sumelor forfetare si a
cotelor unice. Beneficiarii vor trebui sd exploateze rezultatele sau le faca publice prin
intermediul unor canale adecvate;

J proiectele vor putea incepe mai devreme, deoarece etapele de selectie si de
negociere post-evaluare vor fi mult mai scurte. Solicitantii si beneficiarii vor avea
acces la servicii mai simple de orientare si de consultanta prin intermediul unui portal
electronic unic. Mai mult, structurile de sprijin din cadrul statelor membre vor fi
rationalizate pentru a institui un ghiseu unic pentru toate activitatile din cadrul CSF
in limba nationala. Vor fi introduse masuri specifice pentru a ajuta cercetatorii si
inventatorii talentati, fard experientd in ceea ce priveste accesarea finantarii din
partea UE. In cadrul CSF se va folosi o singurd abordare in materie de auditare;

. calitatea, eficienta si coerenta punerii in aplicare a CSF vor fi sporite printr-o
externalizare intensivd, pe baza progreselor obtinute In programele actuale.
Agentiile executive instituite in cadrul programelor actuale vor fi extinse pentru a se
realiza economii de scara. Se vor utiliza pe mai departe parteneriatele public-privat
cu industria si parteneriatele intre autoritatile publice cu programele statelor membre,
inclusiv prin folosirea noilor posibilitdti prevazute de Regulamentul financiar
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revizuit. Aceste parteneriate se vor baza pe angajamentul ferm din toate directiile
pentru a pune in comun resursele in scopul de a stimula investitiile In domenii
strategice si de a evita fragmentarea eforturilor;

. alinierea strategica a resurselor UE, nationale si regionale prin programarea in
comun cu statele membre va creste valoarea adaugata si impactul investitiilor
globale;

. folosirea sporita a instrumentelor financiare inovatoare va mobiliza instrumentele

de cercetare si inovare din mediul privat, inclusiv investitiile In capital de risc in
societdti inovatoare, de Tnalta tehnologie, In special IMM-uri. Aceste instrumente vor
fi gestionate din exterior de catre Grupul Bancii Europene de Investitii sau de cétre
alte institutii financiare internationale sau institutii financiare publice in care cel
putin un stat membru este actionar, in conformitate cu normele comune in materie de
capitaluri proprii si datorii.

Astfel, se estimeazd cd aproximativ doud treimi din bugetul CSF ar putea fi executate din
exterior (comparativ cu nivelul actual de aproximativ o jumatate), repartizate intre diferitele
mecanisme de sprijin. Gradul si natura externalizdrii ar trebui sd fie determinate prin, inter
alia, impactul asupra eficientei si bugetul total de gestionat si pot atrage dupad sine
simplificarea In continuare a normelor aplicabile gestiondrii externalizate. Cu toate acestea,
Comisia ar putea sd mentina responsabilitdti de gestionare directd in special in ariile legate de
competente in domenii de politica esentiale.

Complementaritatea si sinergiile cu finantarea cercetarii si inovarii directionatd prin politica
de coeziune vor fi asigurate prin delimitarea clard intre obiective si metodele de interventie.
Cercetarea si inovarea sunt in centrul prosperitatii si bunastarii sociale din toate regiunile UE,
si ca atare este 1n interesul tuturor statelor membre sd construiasca sisteme de cercetare si
inovare excelente, temeinice si eficiente. Interventiile din CSF vor contribui la acest lucru prin
intermediul alocarilor de finantare bazate pe excelenta in domeniul cercetarii si inovarii,
indiferent de localizarea geografica. Interventiile din cadrul politicii de coeziune vor fi
intensificate, urmand sd devina cel mai important instrument pentru a aborda dezvoltarea
capacitatilor de cercetare si inovare la nivel regional, inclusiv dezvoltarea de infrastructuri de
cercetare, prin alocari ale finantarii bazate pe pachete predefinite pentru regiunile eligibile.
Contractele de parteneriat cu statele membre, Impreuna cu CSF, vor sprijini strategiile de
specializare inteligente care abordeaza prioritatile prevazute in CSF, pe baza evaludrii situatiei
regionale/locale. Astfel ar trebui sa se faciliteze ,,drumul spre excelentd” si, in timp, s se
ajungd un la numar mai mare de cercetdtori si inovatori de nivel excelent din regiuni (in
special din regiunile de convergentd) care sa fie in masura sa creeze programe pe deplin
aliniate la CSF, dar si sd se consolideze capacitatea tuturor regiunilor de a profita la maximum
de potentialul de inovare propriu. Se va realiza, de asemenea, o interfatd corespunzatoare cu
PAC pentru a sprijini cercetarea si inovarea in sectorul agricol si cu actiunile relevante din
cadrul programelor din domeniul educatiei si al altor programe ale UE, inclusiv din domeniul
securitatii.
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4. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2014-2020

Cifrele sunt exprimate in preturile constante din 2011

Cadrul strategic comun pentru cercetare si inovare

80 miliarde €
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ADMINISTRAIE

Rubrica ,,Administratie” din bugetul UE finanteazd activitatile tuturor institutiilor UE —
Parlamentul European (aproximativ 20%), Consiliul European si Consiliul (7%), Comisia
(40%) si alte institutii precum Curtea de Justitie, Serviciul de Actiune Externd sau
Ombudsmanul European (15%), precum si sistemul de pensii (16%) si scolile europene (2%).

Cheltuielile legate de administratie reprezinta o parte relativ mica din bugetul UE — 5,7% din
CFM actual. Acest procent nu s-a schimbat in mod semnificativ in ultimii ani, nici macar in
urma celui mai mare val de extindere a UE de pana in prezent, a unui numar din ce in ce mai
mare de institutii si organisme situate pe tot teritoriul UE, a sarcinilor suplimentare care au
condus in mod natural la un numar din ce in ce mai mare de personal si, mai tarziu, si de
pensionari. Partea legatd de administratie din buget este folositd pentru plata salariilor si a
pensiilor, pentru acoperirea costurilor de functionare, cum ar fi cele privind cladirile,
reuniunile expertilor, cheltuielile legate de delegatii, sisteme IT si alte cheltuieli conexe.
Aceasta acopera costurile legate de traducere si interpretare pentru functionarea unei Uniuni
cu 23 de limbi. Din aceastd rubricd a bugetului se fac si platile pentru sistemul scolilor
europene, situate in mai multe state membre.

Intrucat cheltuiclile legate de pensii si de scolile europene sunt de naturd diferitd si sunt
influentate de tendinte pe termen lung, propunerea de CFM a Comisiei prezinta cheltuielile
administrative necesare pentru functionarea institutiilor UE separat, ca o subrubrica in cadrul
rubricii V (din care sunt excluse pensiile si scolile europene).

Comisia considerd ca limitarea cresterii costurilor administrative (rubrica V din buget) in
decursul urmatoarei perioade de programare la plafoanele pentru 2013 este o provocare, insa
acest demers este posibil. Pentru perioada 2014-2020, acest lucru ar Insemna s nu existe
cresteri ale cheltuielilor administrative operationale, fara a se aduce atingere costurilor
suplimentare rezultate din viitoarele extinderi.

In 2004, Uniunea Europeani si-a reformat complet serviciul public si a facut din Statutul
functionarilor una dintre reglementarile cele mai moderne din prezent. O noud structura de
carierd, orientatd spre performantd si bazatd pe merit, un nou statut contractual pentru
personalul care Indeplineste sarcini conexe, o reforma a sistemului de pensii, noi metode de
lucru si conditii de lucru care tin seama de nevoile legate de viata de familie sunt doar cateva
dintre numeroasele modificari introduse de primul program cuprinzitor de reforma a
legislatiei privind functia publicd europeana din 1968. Aceastd reforma s-a aplicat nu numai
institutiilor, ci si agentiilor si organismelor UE cu sediul in aproape toate statele membre si a
permis UE sa economiseascd aproximativ 3 miliarde de euro pana in prezent; reforma va
continua sa genereze economii pentru bugetul UE 1n valoare de aproximativ 5 miliarde euro
pana in 2020.

Evenimentele recente din economia mondiala, precum si necesitatea rezultatd din aceasta de a
consolida finantele publice necesitd un efort deosebit din partea oricarei administratii publice
si a personalului sau pentru a imbunatati eficienta si a se adapta contextului social si economic
in schimbare. Acest context se aplicd, de asemenea, serviciului public european si
administratiilor institutiilor europene. Comisia, In calitatea sa de administratie, si-a indeplinit
in ultimii ani responsabilitatile care 1i revin, urmand o politicd de crestere zero in materie de
personal, rezolvand noile prioritdti politice prin redistribuirea internd a personalului, prin
punerea 1n practicd a unor instrumente si proceduri menite sa Imbunatiteascd organizarea si
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eficienta sa internd si, cel mai recent, prin propunerea inghetarii cheltuielilor sale
administrative pentru anul 2012.

Dincolo de aceste masuri administrative, Comisia a decis sa propund modificari la actualul
Statut al functionarilor, care vor permite tuturor institutiilor, organismelor si agentiilor sa
realizeze castiguri in materie de eficientd si economii, garantandu-se in acelasi timp un
serviciu public atractiv al Uniunii Europene, la cele mai inalte standarde, compus din cetateni
din toate statele membre.

Comisia considera cd este necesar si posibil sa se facd economii suplimentare In toate
institutiile, organismele si agentiile. In vederea atingerii acestui obiectiv, Comisia a decis sa
propund o reducere de 5% din personalul tuturor institutiilor, organismelor si agentiilor.
Aceasta va fi unul dintre elementele principale in realizarea de economii si face parte dintr-un
apel general lansat tuturor institutiilor de a creste eficienta. Aceastd reducere de personal ar
trebui sa fie compensatd prin cresterea timpului de lucru al personalului, fard compensarea
corespunzatoare a salariilor.

Cu toate acestea, provocarea privind plafonarea cheltuielilor administrative va necesita
modificari suplimentare ale cadrului de reglementare privind personalul UE. Comisia
intentioneaza, in special:

e sia modifice metoda de ajustare a salariilor, prelungind totodata ,,prelevarea speciala”
platita de toti functionarii la nivelul maxim actual de 5,5%;

¢ 1in conformitate cu dezvoltarile demografice din Europa, sa majoreze varsta de pensionare
de la 63 la 65 de ani si varsta de pensionare anticipata de la 55 la 58 de ani, facand totodata
atractiva posibilitatea de a continua activitatea pand la 67 de ani;

Metodologia pentru calcularea ratei contributiei la sistemul de pensii va fi, de asemenea,
aliniatd la standardele de angajamente internationale. O asemenea modificare va fi menita
sa ofere institutiilor si statelor membru o ratd de contributii la sistemul de pensii mai
stabild, mai putin sensibild la variatiile ratei dobanzii pe termen scurt si, prin urmare, mai
putin expusa instabilitétilor.

e sa stabileascd o legaturd clard intre responsabilitati si grad: evolutia in cariera in cadrul
grupului de functii AST va fi restructurata, astfel incat cele doua grade de varf (AST 10 si
11) sa fie rezervate functionarilor care exercitd responsabilitdtile de cel mai Tnalt nivel din
aceastd categorie, in materie de responsabilititi financiare, de coordonare sau legate de
personal;

e sa recruteze agenti contractuali cu functii administrative si de secretariat, pe duratd
nedeterminatd, in locul numirilor in calitate de functionar pe viata. Pentru a se evita orice
suprapunere permanentd intre agentii contractuali si functionarii care desfdsoara aceleasi
sarcini, functiile de secretariat vor fi progresiv eliminate pentru functionari;

e sd creascd numdrul minim de ore lucrate pe saptdmand de la 37,5 la 40, mentinand, in
acelasi timp, actuala duratd maxima de 42 de ore pe saptdmana. Aceastd crestere a

programului de lucru va contribui la compensarea reducerii de personal de 5%;

e sd adapteze metoda de calculare a indemnizatiei de célatorie.
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In ceea ce priveste agentiile, Comisia ar dori, de asemenea, si prezinte unele modificiri la
Statutul functionarilor pentru a se permite o punere in aplicare mai usoara si mai coerentd a
acestuia, care si tini mai bine seama de particularitatile agentiilor. In functie de concluziile
grupului de lucru interinstitutional privind agentiile, ar putea fi prezentate masuri
suplimentare 1n viitor, care ar putea genera economii suplimentare privind cheltuielile
administrative ale agentiilor, care sd fie luate in considerare 1n rubrica corespunzatoare din
bugetul UE.

Comisia va propune ca aceste masuri sd fie puse in aplicare incepand din 2013, adica inainte
de perioada de programare 2014-2020.

Alocarea bugetara propusa pentru perioada 2014-2020

Cifrele sunt exprimate in preturile constante din 2011.

Administratie o

) 62,6 miliarde €
din care
. cheltuieli cu pensiile si scolile europene 12,2 miliarde €
. cheltuieli administrative ale institutiilor 50,45 miliarde €
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