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Prieksvards

Eiropas Savieniba strada no dienas diena, lai palidzétu istenot masu 500 miljonu
iedzivotaju centienus. Es ticu, ka ta var klat par spéku, kas atjaunos sociala tirgus
ekonomiku ar augstu konkurences limeni Eiropa un pasaulé. Lai to panaktu, mums
vajag inovativu budzZetu. Budzetu, kas ir pieskanots jaunajai realitatei, ko nosaka
globalizacija. BudZetu, kas spéj risinat Sodienas problémas un rada jaunas iespéjas
nakotné.

Sis ir inovativs budZets. Es aicinu jiis palikoties talak par tradicionalajiem poziciju
nosaukumiem un pievérst uzmanibu tam, ka ar $& budzeta palidzibu més sasniegsim
misu kopigi nospraustos stratégijas "Eiropa 2020" mérkus. Tapéc més atsakamies
no pieskirumu Kultdras, kuras ietekmé dazZas valsts iestades uzskata, ka var térét
lidzeklus, ka vélas. Tagad katram pieprasijumam jabat skaidri saistitam ar mérkiem
un prioritatém, par kuriem kopigi esam vienojusies. Tas ir celS, ka panakt, lai katrs
iztérétais eiro kalpotu vairakiem mérkiem. Viens eiro vienlaicigi var stiprinat kohéziju,
uzlabot energoefektivitati un cinu ar klimata parmainam, veicinat socialo mérku
sasniegSanu, palielinat nodarbinatibu un samazinat nabadzibu. Ta ietekme var bat
ievérojama daudzas jomas.

Visa Eiropa valdibas, uznémumi un gimenes rdpigi apsver, ka térét naudu. Ir
piendcis laiks rapigi apdomat, no Ka ir jaatsakas un kuras jomas ir jaiegulda nakotnes
varda. Mums jabat nelokédmiem, bet vienlaikus mums ir vajadzigi ieguldijumi
izaugsmei Eiropa.

Eiropas Savienibai ir jadzivo savu lidzek|lu robezas, tomér ieguldot nakotné. Mdsu
budzets ir nosaciti neliels un veido tikai aptuveni 1% no Eiropas bagatibas
(salidzinot ar NKI), kas atbilst vienai piecdesmitajai dala no dalibvalstu budzetiem.
Tacu mums ar to ir [oti daudz jasasniedz un pilniba jaizsme| katra eiro iespéjas.

Sodien més izdaram izvéli attieciba uz laikposmu no 2014. — 2020. gadam.

Mdsu ierosinatais ES budZets nodoklu maksatajiem neizmaksas vairak ka
pasreizéjais. TaCu tam bas lielaka atdeve. Més modernizéjam Eiropas budzetu, lai
ietaupijumus atseviSkas jomas més varétu izlietot prioritatém, kam ir ipasa nozime.
Es nododu talak izskatiSanai ambiciozu budzetu jomas, kur Eiropa ir spéjiga panakt
parmainas. Sis ir uz Viseiropas logiku pamatots budzets, kurd galvena uzmaniba ir
pievérsta jautajumam par sinergijas izmantosanu, apvienojot lidzeklus kopfonda, un
kurs finansé darbibas, kuru finanséSana atseviski valstu limeni batu dargaka.

Jaunais budzets bus vienkarsaks, caurskatamaks un taisnigaks. Més ierosinam
budzetu, kas ir sp€jigs piesaistit privatu finanséjumu. Més ierosinam mainit budZeta
finanséSanas veidu, veidojot jaunas ienakumu plismas, kas dal€ji aizvietotu uz
dalibvalstu nacionala kopiendkuma balstitas iemaksas. Més ticam, ka tadéjadi més
majsaimniecibam un valdibam piedavajam izdevigaku darfjumu. Sis solis radrs istu
Eiropas budzetu. Integracijas budzetu. Budzetu, kas izvairas no dalibvalstu izdevumu
dubultoSanas, kura pievienota vértiba izpauzZas darbibu sinergija, kuru més varam
izlemt Eiropas Iimenr un ko nevar istenot bez Sis Eiropas perspektivas.

Liela budzeta dala bads veltita cilvéku iesaistiSanai darba un ekonomikas izaugsmei,
cie$a sasaisté ar stratégiju "Eiropa 2020" gudrai, ilgspéjigai un ieklaujosai izaugsmei.
Pieméram, "Eiropas SavienoSanas" finanSu mehanisms finansés triksto§os posmus
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energétikas, transporta un informaciju tehnologiju joma, tadéjadi stiprinot ieks$éja
tirgus integritati, savienojot austrumus ar rietumiem un ziemelus ar dienvidiem un
radot istu teritorialo kohéziju masu visu laba. Sis budzets biis ieguldijums Eiropas
izcilakajos pratos, palielinot izglitibai, macibam, pétniecibai un inovacijai atvéléto
lidzeklu apjomu. STs jomas ir arkartigi svarigas Eiropas konkurétspéjai pasaulé, lai
més varétu radit jaunas darba vietas un nakotnes idejas. Pasaulé, kur mums
Jjakonkuré ar citam apvienibam, Eiropas labakas izredzes ir apvienot visus musu
riciba esosos lidzek|us, lai més spétu izveidot sociala tirgus ekonomiku ar augstu
konkurences limeni, kas atbilst masu "Eiropa 2020" mérkiem. Muisu ekonomikas
pas$laik ir tik [oti atkarigas viena no otras ka vél nekad, stiprinat ekonomikas
atlabSanu katrd no musu dalibvalstim ir masu visu interesés.

leturot So pasu liniju, lauksaimniecibai paredzétais budZeta lidzeklu apjoms izce|
istas kopéjas Eiropas politikas stratégisko nozimi, nemot véra, ka 70 % no
finanséjuma vairs nav valstu parzina un vienots ES finanséjums ir Iétaks neka
27 valstu lauksaimniecibas politikas. Kopéja lauksaimniecibas politika tiks
modernizéta, lai ta spétu nodrosinat drosu un veseligu partiku, vides aizsardzibu un
iequvumu mazajiem lauksaimniekiem. Tas parada, k& viens eiro var un tam vajag
kalpot vairakiem mérkiem.

Pasaule klast aizvien mazéaka. Jaunas alianses un jaunu politisko spéku paradisanas
nozimé, ka Eiropai ir vairak jadara, lai tas balsi joprojam sadzirdétu. Tiks palielinats
naudas lidzeklu apjoms, ko ieguldit, lai palidzétu Eiropai iesaistities pasaules
norisés. Vairak naudas bus paredzéts ne tikai masu kaiminattiecibu politikai, bet art
lai palidzétu istenot midsu apnemSanas palidzét pasaules nabadzigakajiem. Ja
mums Sobrid ir grati laiki, tad vini saskaras ar visu laiku vislielakajam gratibam.

Solidaritates téma caurauz visu So priekSlikumu — solidaritate ar nabadzigakajam
dalibvalstim un regioniem, solidaritate, risinot migracijas problémas, solidaritate
energoapgades droSibas joma un solidaritate ar cilvékiem tresas valstis.

Parastais viedoklis, ka Eiropa lielako dalu savas naudas téré ierédniem un €kam,
neatbilst patiesibai. STs izmaksas patiesiba veido tikai 6 % no visa budZeta. Bet es
uzskatu, ka ari Eiropas iestadém laika, kad visos limenos tiek pieprasita stingra
taupiba un maksimala efektivitate, ir jaizrada solidaritate ar Eiropas pilsoniem. TieSi
tapéc parvaldes izdevumi nepalielinasies un turpmako septinu gadu laika Eiropas
iestazu darbinieku skaits samazinasies par 5 % .

Es ticu, ka esam iesnieguS$i vérienigus, bet atbildibas pilnus priekSlikumus. Més
taupam dazas jomas un palielinam prioritasu finanséjumu. Més neesam palavusies
vilingjumam ieviest nelielus pieldagojumus, kuru rezultats batu tads pats budzets ka
iepriekSéjie. TaCu vairak par visu més vélamies sasniegt, lai Sai naudai ir patiesa
atdeve Eiropas pilsonu laba.

Eiropas Parlamentam, dalibvalstim un Komisijai tagad ir jasanak kopa, lai Sis
priekslikums parvérstos par vienoSanos. Turpmakajos ménesos es sagaidu daudz un
nopietnas diskusijas, bet pateicoties iesaistito pusu patiesam Eiropas garam, es ticu,
ka més varam vienoties par vérienigu un inovativu budzetu, kas patiesam var mainit
cilvéku dzivi.

Eiropas Komisijas priek$§s€détajs
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Zo0zé Manuels Durao Barrozu
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1. PAMATOJUMS

Sagatavojot priekSlikumus nakoSajam Eiropas Savienibas budZetam, Komisija ir saskarusies
ar problému rast finans€jumu augoSam politikas jomu skaitam, kuros ES var efektivak rikoties
ES limeni, nemot véra paslaik valstu starpa valdo$o finansu taupibas un konsolidacijas vidi. S1
iemesla d¢] Komisija ierosina budzetu ar stingru Eiropas méroga logiku, kas veidots, lai
virzitu izaugsmes stratégiju “Eiropa 2020”. Sis priekslikums ir novatorisks attieciba uz
izdevumu priekslikumu kvalitati, ka arT attieciba uz jautajumu par to, ka ES budzets bitu
jafinansé turpmak, iesp&€jams, samazinot tieSo ietekmi uz valstu budZetiem un padarot to par
patiesu Eiropas budzetu.

P&éc ekonomikas uz finanSu krizes Eiropas Savieniba ir sperusi bitiskus solus, lai uzlabotu
ekonomikas izaugsmes koordinaciju ekonomikas atveselosanas atbalstam. Eiropas Parlaments
un dalibvalstis ir atzinuSas priekSrocibas ES pastavosas savstarp&jas atkaribas parvaldiSanai,
izmantojot struktur@tu pieeju, kas noteikta Eiropas ekonomikas politikas koordingSanas
pusgada. Nakosa ES finanSu shéma ir veidota, lai atbalstitu So procesu. Ta sniedz ilgtermina
redz&jumu par Eiropas ekonomiku, kas sniedzas talak par pasreiz&jam finansu griitibam dazas
dalibvalstis. ES budzets nav budzets "Briselei" — tas ir budZets ES pilsoniem. Tas ir neliela
apjoma budzets, kas tiks ieguldits dalibvalstis, lai sniegtu labumu Eiropas Savienibai un tas
pilsoniem. Tas ir dala no ES izaugsmes stratégijas, jo tam ir stipra katalizatora ietekme, jo
1pasi, kad tas tiks izmantots, lai sasniegtu stratégijas “Eiropa 2020 merkus.

Gudra, ilgtsp€jiga un ieklaujoSa izaugsme ir §1 priekSlikuma vadmotivs. Komisija ierosina
palielinat summas, kas tiek pieskirtas p&tniecibai un inovacijam, izglitibai un MVU attistibai.
Ta ierosina atraisit vairak vienota tirgus potenciala, pieSkirot tam nepiecieSamo infrastruktiru,
lai darbotos divdesmit pirmaja gadsimta. Ta ierosina padarit kop&jo lauksaimniecibas politiku
resursu zina efektivaku, lai ta nodroSinatu ne vien augstas kvalitates partikas produktus, bet
palidz&tu ar1 parvaldit musu apkart€jo vidi un cinities ar klimata parmainam. Solidaritates
téma caurvij $o priekslikumu — solidaritate ar nabadzigakajam dalibvalstim un regioniem,
koncentrgjot lielako dalu kohézijas izdevumu vinu vajadzibam, solidaritate kopigi risinot
migracijas problémjautajumus un reag€jot uz katastrofam, solidaritate attieciba uz energétisko
drosibu un solidaritate ar cilvékiem treSajas valstis, kuriem ir nepiecieSams miisu atbalsts
neatlickamo humano vajadzibu apmierinaSanai un ilgtermina attistibai.

Komisija dala Eiropas Parlamenta bazas', ka “veids, kada ir attistita pasu resursu sistéma. ..
rada neproporcionalu uzsvaru uz bilancém dalibvalstu starpa, tad€jadi esot pretruna ar ES
solidaritates principu, mazinot Eiropas kopé&jas intereses un liela méra ignor&jot Eiropas
pievienoto vertibu”. Izsakot Sos priekslikumus, Komisija cenSas mainit ES finanSu virzienu —
sakt virzities prom no budzeta, kurd domin€ uz nacionalo kopienakumu balstitas iemaksas,
pieskirot ES budzetam dalu no patiesiem “paSu resursiem”, kas biitu atbilstigak Liguma
noteikumiem, kas nosaka, ka budzetu pilniba jafinans€ no pasu resursiem.

Izstradajot So priekSlikumu par nakoso daudzgadu finansu shému (DFS), Komisija ir
izvert&jusi pasreizgjo izdevumu instrumentu un programmu ietekmi, ta ir plasi apspriedusies

Eiropas Parlamenta 2011. gada 8. jlinija rezoliicija par ieguldijjumu nakotng&: jauna daudzgadu finansu
shéma (DFS) konkur&tspgjigai, ilgtsp&jigai un ieklaujosai Eiropai.
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ar ieinteresétajam personam” un izvert€jusi iesp&jas izveidot instrumentus un programmas
nakosas daudzgadu finan$u shémas ietvaros’.

2. IEROSINATA DAUDZGADU FINANSU SHEMA

Izlemjot par kop&jo summu, ko ierosinat nakoSajai DFS, Komisija ir p€musi véra Eiropas
Parlamenta viedokli, ka “ka nakamas DFS iesaldéSana 2013. gada Itmeni... nav dzivotsp&jiga
iespeja...[un ka]... nakamajai DFS ir vajadzigs resursu palielindjums vismaz par 5 %", Ta ir
patur&jusi prata ari Eiropas Padomes secindjumus’, ka ir bitiski, “lai budzeta konsolidacijas
centieni, ko veikuSas dalibvalstis ar mérki panakt deficita un parada saglabaSanu atmaksajama
Itment, tiktu atspoguloti arT (..) nakamaja daudzgadu finansu shéma. (..) ievérojot dazado
iestazu pilnvaras, ka ar1 vajadzibu sasniegt Eiropas mérkus...[ir nepiecieSams] nodro$inat to,
ka izdevumi Eiropas IimenT dod atbilstigu ieguldijumu $§2 mérka sasniegSana.”

Komisija ir parliecinata par to, ka izdevumiem ES ItmenT ir pievienota vértiba. PaSreizgjas
DFS izmaksas veido tikai nedaudz vairak par 1 % no ES NKI, un tas ir nelielas salidzinajuma
ar Eiropas méroga vajadzibam, ko regulari konstaté Eiropas Parlamenta un Padomé. Komisija
ierosina finan$u shému, kura saistibas ir 1,05 % no NKI, kas veido 1 % maksajumos, kas tiek
veikti no ES budzeta. Papildu 0,02 % ir iesp&jamie izdevumi arpus DFS un 0,04 % ir
izdevumi arpus budzeta, kas kop&jo summu palielina lidz 1,11 % - taja ir ietvertas summas,
kas ir rezervétas, lai reag€tu uz kriz€m un arkartas situacijam (kuras nevar paredzet,
piem&ram, humanitaras intervences), un izdevumi, ko finans€ no dalibvalstu ad hoc iemaksam
(pieméram, EAF, kura ieguldijumu atsléga ir atSkiriga no ES budZeta ieguldijumu atslégas).
Ierosinot So shému, Komisija ir centusies atrast pareizo lidzsvaru starp verienigumu un
realismu, nemot vera laikposmu, kura notiks budzeta sarunas.

Saskana ar nostiprinato praksi attieciba uz daudzgadu finanSu shému, Komisija piedava savu
priekSlikumu, kas ir izteikts nakotnes finanSu saistibu veida. Ta sniedz ari detaliz€tu
informaciju par sagaidamo maksajumu ritmu, lai nodrosinatu lielaku paredzamibu, kas ir Tpasi
svarigi budzeta konsolidacijas laika, kam ir nepiecieSama stingra maksajumu Iimenu kontrole
katra perioda sakuma.

Komisija ir izlémusi ierosinat $adu daudzgadu finanSu shému laikposmam no 2014. -
2020. gadam:

Skat., pieméram, detaliz€taku informaciju par apsprieSanas procesu pirms ES budzeta parskatiSanas
pienemsanas, http://ec.curopa.cu/budget/reform/issues/read_en.htm.

Detalizétaka informacija par Komisijas veikto izmaksu novért§jumu, pamatojoties uz 2007.-—
2013. gada DFS, un tas izvertejums par pasreizgjo priekslikumu ietekmi ir izklastits pievienotaja
Komisijas darba dienestu dokumenta SEC (2011) 868.

Eiropas Parlamenta 2011. gada 8. jiinija rezoliicija par ieguldijumu nakotné: jauna daudzgadu finansu
shéma (DFS) konkur&tspgjigai, ilgtsp&jigai un ieklaujosai Eiropai.

Eiropadomes 2010. gada 29. oktobra secinajumi.
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DAUDZGADU FINANSU SHEMA (ES-27)

(EUR miljoni - 2011. gada cenas)

- - Kopa
SAISTIBU APROPRIACIJAS 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2014.-2020.
1. Gudra un ieklaujosSa izaugsme 64.696 66.580 68.133 69.956 71.596 73.768 76.179 490.908

tostarp: Ekonomikas, sociala un teritoriala kohézija 50.468 51.543 52.542 53.609 54.798 55.955 57.105 376.020
2. ligtspéjiga izaugsme: dabas resursi 57.386 56.527 55.702 54.861 53.837 52.829 51.784 382.927
tostarp: Ar tirgu saistitie izdevumi un tieSie maksajumi 42.244 41.623 41.029 40.420 39.618 38.831 38.060 281.825
3. Drosiba un pilsoniba 2.532 2.571 2.609 2.648 2.687 2.726 2.763 18.535
4. Globala Eiropa 9.400 9.645 9.845 9.960 10.150 10.380 10.620 70.000
5. Administracija 8.542 8.679 8.796 8.943 9.073 9.225 9.371 62.629
tostarp: lestdzu administrativie izdevumi 6.967 7.039 7.108 7.191 7.288 7.385 7.485 50.464
SAISTIBU APROPRIACIJAS KOPA 142.556 144.002 145.085 146.368 147.344 148.928 150.718 1.025.000
procentuali no NKI 1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,05% 1,04% 1,03% 1,05%
MAKSAJUMU APROPRIACIJAS KOPA 133.851 141.275 135.510 138.387 142.234 142.900 137.975 972.133
procentuali no NKI 1,01% 1,05% 0,99% 1,00% 1,01% 1,00% 0,94% 1,00%
ARPUS DFS
Rezerve palidzibai arkartas gadijumos 350 350 350 350 350 350 350 2.450)
Eiropas Globalizacijas pielago$anas fonds 429 429 429 429 429 429 429 3.000;
Solidaritates fonds 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 7.000]
Elastibas instruments 500 500 500 500 500 500 500 3.500
Rezerve krizém lauksaimniecibas nozaré 500 500 500 500 500 500 500 3.500
ITER 886 624 299 291 261 232 114 2.707]
GMES 834 834 834 834 834 834 834 5.841
EAF AKK 3.271 4.300 4.348 4.407 4.475 4.554 4.644 29.998
EAF AZT 46 46 46 46 46 46 46 321
Globala klimata un biologiskas dazadibas fonds p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m|
KOPA ARPUS DFS 7.815 8.583 8.306 8.357 8.395 8.445 8.416 58.316
KOPA DFS + ARPUS DFS 150.371 152.585 153.391 154.725 155.739 157.372 159.134 1.083.316
procentuali no NKI 1,13% 1,13% 1,12% 1,12% 1,11% 1,10% 1,09% 1,11%
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3. ES BUDZETA FINANSESANA

NepiecieSamiba modernizet finanSu shému attiecas ne tikai uz izdevumu prioritatém un to
veidu, bet arT uz ES budZeta finansé$anu, kas pedejo gadu laika tiek arvien vairak apSaubita.
Ligums par Eiropas Savienibas darbibu vairakkart atkarto sakotn&jo mérki, ka ES budZets
butu pilniba jafinansé no pasu resursiem. Tomér realitaté paslaik vairak neka 85 % no ES
finans€juma ir balstiti uz kopsavilkuma statistikas datiem, kas iegiiti no nacionala
kopienakuma (NKI), un PVN. Tie tiek biezi uztverti ka valstu maksajumi, kurus dalibvalstim
biitu jasamazina. Tas ir radijis attieksmi “es v€los atgiit savu naudu” neto maksatajas valstis,
deformgjot ES budzeta logisko pamatu un apsaubot ES vispar&jo solidaritates principu. Tas ir
izraisijis ar1 parlieku lielu koncentréSanos uz neto maksajumiem un bilanc€m un liedzis ES
budzetam pilniba pildit savu lomu — sniegt pievienoto vertibu ES ka vienotam veselumam.

Ir pienacis laiks, lai ES finanséSanu atkal pieskanotu autonomijas, parredzamibas un
taisniguma principiem un aprikotu ES, lai ta sasniegtu sev noteiktos politikas meérkus. Merkis,
ierosinot jaunos pasu resursus, ir nepalielinat kop&jo ES budZetu, bet gan uzsakt virzibu prom
no “es velos atglt savu naudu” attiecksmes un ieviest sistéma vairak parredzamibas. Nav
iecerets pieskirt ES fiskalu suverenitati, bet gan atgriezties pie mehanismiem, kas ir tuvaki
Ligumu sakotngjam mérkim. Tapec Komisijas priekSlikuma rezultata samazinatos tiesas
iemaksas no dalibvalstu budzetiem.

Budzeta parskatisana®, Komisija noteica neizsmelo$u sarakstu ar iespéjamiem finansésanas
lidzekliem, kas var€tu pakapeniski aizstat valstu iemaksas un atvieglot slogu, kas gulstas uz
valstu budZetiem. Taja tika uzskaititi ari vairaki kriteriji, kas japiem@ro tos izvértgjot.
Komisija ir veikusi izsme]o$u iespgju izvértéjumu’ un ir izlémusi ierosinat jaunu pasu resursu
sistému, kas balstas uz finanu darfjumu nodokli un jauniem PVN pagu resursiem. Sie jaunie
pasSu resursi varétu dal&ji finansét ES budZetu un aizvietot pastavosos sarezgitos uz PVN
balstitos paSu resursus, kurus Komisija ierosina likvidét, un samazinat uz NKI balstito pasu
resursu apjomu. Komisijas priekslikums Padomes 1€mumam par jauniem pasu resursiem ir
detalizeti izklastits pavadosa tiesibu akta®. Saja saistiba Komisija atbalsta Eiropas Parlamenta
aicinajumu rikot starpparlamentu konferenci ar valstu parlamentiem, lai apspriestu So
jautajumu.

Ieprieks minéto iemeslu d€] Komisija ierosina ari butiski vienkarSot atmaksu un korekciju
problému. Mgginajumi izlidzinat atskiribas starp dalibvalstu maksajumiem ES budzeta un
ienémumiem no dazadam ES izmaksu politikam rada trauc€jumus budzeta un kaveé ta spgju
nodros$inat pievienoto vertibu. Tadeé] Komisija saskana ar 1984. gada Fontenblo Eiropadomes
secinajumiem ierosina ierobezot to dalibvalstu maksajumus, kuras citkart saskartos ar budzeta
slogu, kas ir parmeérigs attieciba pret So valstu relativo turigumu.

4. PRINCIPI, UZ KURIEM BALSTAS ES BUDZETS

ES budzets nav tads ka valstu budZeti. ES nefinansé tieSo veselibas apriipi vai izglitibu. Ta
nefinans€ policiju vai brunotos spékus, ka to dara valstu budzeti. Tas balstas uz Eiropas
meroga, nevis valsts lTmena logiku. Ta salidzinosi nelielais apjoms lauj to koncentrét tur, kur

6 COM(2010) 700.
Sikakai informacijai skatit pievienoto Komisijas dienestu darba dokumentu SEC (2011) 876.
8 COM(2011) 510.
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tas sniedz augstu ES pievienoto vértibu’. Nav centienu ar ES budZetu finansét intervences, ko
dalibvalstis var€tu finansét pasas. Tas pastav, jo ir pasakumi, kuri ir jafinans€, lai nodroSinatu
ES funkciongSanu, vai tapéc ka tos var ekonomiskak un efektivak veikt, izmantojot ES
budZeta kopigo finans€jumu. ES budzets pastav, lai:

(a) finans€tu kop€jas politikas, par kuram dalibvalstis ir vienojusas, ka tam ir jatiek
veiktam ES Iimeni (pieméram, kop@&ja lauksaimniecibas politika);

(b) izteiktu solidaritati starp visam dalibvalstim un regioniem, lai atbalstitu vajako
regionu attistibu, kas lauj ES darboties ka vienotai ekonomikas telpai (pieméram,
izmantojot koh&zijas politiku);

(c) finans€tu intervences iek$gja tirgus pabeigSanai, kuras pat visturigakas dalibvalstis
nevarétu finans€t vienas pasas. Es budzets sniedz Eiropas méroga perspektivu, nevis
tikai valsts Itmena perspektivu (pieméram, finans€jot Eiropas méroga ieguldijumus
infrastruktiira). Tas palidz arT izskaust dargu parklasanos starp dazadam valstu
shémam, kuram dalgji ir viens un tas pats mérkis;

(d) nodroSinatu sinergiju un apjomraditus ietaupijumus, veicinot sadarbibu un kop&jus
risingjumus problémam, ko dalibvalstis nevar panakt, rikojoties vienas pasas
(piem&ram, pasaules ITmena p&tnieciba un inovacijas, sadarbiba iekslietas, migracijas
jautajumos un tieslietas);

(e) risinatu pastavoSus un jaunus problémjautajumus, kam ir nepiecieSama kopéja
Eiropas méroga pieeja (pieméram, attieciba uz vidi, klimata parmainam, humano
palidzibu, demografiskajam parmainam un kulttiru).

Nemot vera Sos apstaklus, veidojot jauno DFS, Komisija ir 1stenojusi principus, kas izklastiti
2010. gada budzeta parskatiSana:

o uzsvars uz ES galveno politikas prioritasu 1stenosanu;

. uzsvars uz ES pievienoto veértibu,

° uzsvars uz ietekmi un rezultatiem;

. savstarp&ju ieguvumu nodrosinasana visa Eiropas Savieniba.

ES budzets izsaka “politiku skaitlos”. Finans€jumam ir jabiit cieSi saistitam ar pastavoSo
regulativo vidi un politikas prioritatém attiecigajas jomas. Finans€jumam ir jasniedz gaidamie
rezultati — publiskam iestadém nav “tiesibu” sanemt finans€jumu, lai tértu to atbilstosi savam
velmém — tas sanem ES finans€jumu, lai palidz&tu tam sasniegt kopigi noteiktus ES mérkus.
Tapéc programmas un instrumenti, kas ir ietverti $aja DFS priekSlikuma ir parveidoti, lai
nodroSinatu, ka to rezultati un ietekme veicina galveno ES politikas prioritaSu sasniegSanu.
ES nako$a finanSu programmu un instrumentu kopuma galvenas iezimes bils uzsvars uz
rezultatiem, palielinata nosacitibas izmantoSana un stenoSanas vienkarSoSana.

Pieméri ES izdevumu pievienotajai vertibai ir ietverti pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta
SEC (2011) 867.
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5.

Rezultati bis tiesi saistiti ar strat€gijas “Eiropa 2020” TstenoSanu un tas méerku
sasniegSanu. Tas nozimé programmu koncentréSanu uz ierobezotu augsta profila
prioritaSu un pasakumu skaitu, kas sasniedz “kritisko masu”. Ir jaizvairas no
fragmentacijas un nekoordinétam intervencém. Kur iesp&ams, pastavosas
programmas tiks apvienotas (piem&ram, tadas jomas ka iekSlietas, izglitiba un
kultiira) un/vai parveidotas (tadas jomas ka pétnieciba un kohézija), lai nodrosinatu
integrétu planoSanu un vienotu istenoSanas, zinoSanas un kontroles mehanismu
kopumu.

VienkarsoSana: pasreiz€jie noteikumi par finansé€Sanu ir veidojuSies ne tikai,
reagéjot uz nepiecieSamibu atskaitities par to, ka tiek izlietoti publiski Iidzekli, bet ari
lai nemtu véra ieprieks radusas problémas. Rezultats ir dazadiba un sarezgitiba, ko ir
griiti istenot un kontrolét. ST sarezgitiba uzliek lielu administrativo slogu
san@méjiem, ka art Komisijai un dalibvalstim, kam var biit neplanotais efekts atturet
no piedaliSanas programmas un novilcinat istenoSanu. Paslaik notiek darbs gan pie
vispargjo noteikumu (FinanSu regulas), gan konkréto nozaru regul&uma
vienkarSosanas.

Nosacijumi: lai palielinatu uzsvaru uz rezultatiem nevis ieguldijumiem, programmas
un instrumentos tiks ieviesti nosacijumi. Tas ir jo Tpasi svarigi lielajas izdevumu
kategorijas — koh@zijas politika un lauksaimnieciba, kur dalibvalstim un sanémeéjiem
bus japierada, ka sanemtais finans€jums tiek lietots, lai veicinatu ES politikas
prioritasu 1stenoSanu. Kopuma Komisija nodrosinas konsekvenci starp ES vispargjo
ekonomikas politiku un ES budZzetu, jo 1pasi, lai izvairitos no situacijam, kad ES
finans€juma efektivitati apdraud nesapratiga makrofiskala politika.

Piesaistitu Iidzeklu izmanto$ana ieguldijumiem: stradajot ar privato sektoru pie
inovativu finanSu instrumentu izveides ir iesp&jams palielinat ES budzeta ietekmi,
laujot veikt lielaku skaitu strateégisku ieguldijumu, tadgjadi palielinot ES izaugsmes
potencialu. Pieredze sadarbojoties, jo 1pasi ar Eiropas Investiciju bankas (EIB) grupu,
valstu un starptautiskam publiskam finanSu institticijam ir bijusi pozitiva un tiks
turpinata nakosaja DFS. Garantijas un riska daliSanas pasakumi var laut finanSu
sektoram nodro§inat vairak lidzeklu un aizdot vairak naudas inovativiem
uznémumiem vai infrastruktiiras projektiem. Tadgjadi Sadi finanSu instrumenti var
palidzet vispargjai finansu tirgus peckrizes attistibai.

GALVENIE JAUNIE ELEMENTI

Komisija mérkis nakoSajam ES budZzetam ir izmantot lidzeklus atkirigi, vairak uzsvaru liekot
uz rezultatiem un sniegumu, koncentrjoties uz stratégijas “Eiropa 2020 istenoSanu,
piem@rojot stingrakus nosacijumus attieciba uz koh&zijas politiku un padarot tieSos
maksajumus lauksaimniekiem “zalakus”. NakoSo budzetu biitu jamoderniz€ pardalot [idzeklus
un pieskirot tos prioritaram jomam, piem&ram, Eiropas méroga infrastruktiirai, petniecibai un
inovacijam, izglitibai un kultiirai, ES argjo robezu nodrosinasanai un argjo attiecibu politikas
prioritatém, pieméram, ES kaimipattiecibam. Tas pieverSas saistitam politikas prioritateém,
pieméram, vides aizsardzibai un ciai pret klimata parmainam, ka visu galveno instrumentu
un intervencu integralai dalai. Pilna informacija par pieeju katra politikas joma ir ieklauta St
pazinojuma otraja dala. Saja iedala ir izklastitas butiskakas parmainas, kas tiks izdaritas
galvenajas izdevumu jomas.
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5.1. Horizon 2020: kopgjs stratégisks satvars pétniecibai, inovacijam un tehnologiju
attistibai

ES saskaras ar bitisku “inovaciju plaisu™'’, ko ir nepiecieSams risinat, lai ES sp&tu konkurat
ar citam attistitam ekonomikam un jaunietekmes ekonomikam, kas atrodas attistibas posma.
ES kopuma atpalick no Japanas un ASV vairakos bitiskos raditajos, pieméram, registréto
patentu skaita zina, vid&ji sarezgitu un sarezgitu tehnisku produktu eksporta zina un attieciba
uz IKP izdevumiem, kas tiek t€réti petniecibai un attistibai.

P&tnieciba un inovacijas palidz radit darba vietas, labklajibu un celt dzives kvalitati. Lai gan
ES ir pasaules méroga lideris daudzu tehnologiju joma, ta saskaras ar arvien lielakiem
izaicinajumiem no tradicionaliem konkurentiem un jaunietekmes valstim. Kopigas pétniecibas
programmas apvieno centienus pétnieciba un tadgjadi rada rezultatus, kurus atseviskas
dalibvalstis nevar sasniegt vienas pasas.

Ir nepiecieSams veicinat vairak ieguldijumu pétnieciba un attistiba visa ES ta, lai tiktu
sasniegts stratégijas “Eiropa 2020” pamatmerkis — ieguldijumi 3 % apméra no IKP. ES ir
jauzlabo spgja parverst zinatniskas atklasmes par patentétiem procesiem un produktiem, kuri
tiek lietoti ne tikai augsto tehnologiju nozar€, bet, kas iesp&ams ir pat vél svarigak —
tradicionalajas nozarés. Tam ir nepiecieSami publisko iestazu, privata sektora un pétnieku
aprindu centieni. Komisija uzsaka bitisku ES pétniecibas parvaldibas struktiru parveidi,
izveidojot Eiropas P&tniecibas padomi, kas paslaik rada labus rezultatus. Komisija ierosina
spert soli uz prieksu un parveidot ES paSlaik pastavoSos p&tniecibas un inovaciju finansésanas
instrumentus (jo paSi pétniecibas pamatprogrammas un Konkurtsp&jas un jauninajumu
programmu), lai raditu cieSu saikni ar noteiktajiem politikas merkiem un vienkarSotu
istenoSanas procediiras. Tas arT atvieglos administrativo slogu sanémejiem.

Komisija ierosina turpmak finans€jumu pétniecibai un inovacijam balstit uz trim galvenajam
jomam, kas ir cieSi nostiprinatas stratégija “Eiropa 2020

° zinatniskas bazes izciliba;
. sabiedribas problému risinasana;
. industrialas lideribas radiSana un konkurétsp&jas veicinasana.

Kopgjs stratégisks satvars (ko sauks Horizon 2020) novérsis sadrumstalotibu un nodrosinas
vairak konsekvences, tai skaita valstu p@tniecibas programmas. Tas bis cieSi saistits ar
galvenajam nozaru politikas prioritatém, pieméram, veselibu, partikas drosibu un
bioekonomiku, energétiku un klimata parmainam. Eiropas Tehnologiju institiits bis dala no
Horizon 2020 programmas un spél€s biitisku lomu savienojot “zinaSanu trissttra” tris malas —
izglitibu, inovacijas un pétniecibu — izmantojot zinasanu un inovaciju kopienas. Viena jaunas
pieejas pétniecibas finans€Sanai iezime biis vairak novatorisku finansu instrumentu lietoSana
p&c veiksmiga Riska daliSanas finansu mehanisma pieméra.

10 Skat. Innovation Union Competitiveness Report 2011, SEC (2011) 739.
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Komisija ierosina pieskirt 80 miljardus euro laikposmam no 2014. — 2020. gadam
kopéjam stratégiskajam satvaram pétniecibai un inovacijai.

So finanséjumu papildinas biitisks struktiarfondu atbalsts pétniecibai un inovacijam.
Pieméram, laikposma no 2007 —2013. gadam apmeéram 60 miljardi euro tika izdoti
pétniecibai un inovacijam visos Eiropas regionos, un lidzigi izdevumu apjomi ir
sagaidami nakotne.

5.2. Solidaritate un ieguldijumi ilgtspejigai izaugsmei un nodarbinatibai

Kohezijas politika ir biitisks veids solidaritates izteikSanai ar nabadzigakajiem un vajakajiem
ES regioniem, tacu ta ir vairak neka tas. Viena no lielakajam ES veiksmém ir bijusi sp&ja celt
visu tas pilsopu dzives limeni. ES ir to paveikusi, ne tikai palidzot nabadzigakajam
dalibvalstim un regioniem attistities un augt, bet ari izmantojot savu lomu ick$gja tirgus
integracija, kura izméri sniedz pieeju tirgum un apjomraditus ietaupfjumus visam ES dalam,
bagatam un nabadzigam, lielam un mazam. Komisijas veiktaja iepriek$€jo izdevumu
noverte§juma ir paraditi vairaki pievienoto vértibu, izaugsmi un darba vietas radosu
ieguldijumu pieméri, kas nebiitu vargjusi notikt bez ES budzeta atbalsta. Tomer rezultati rada
ar1 zinamu sadrumstalotibu un prioritasu truikumu. Laika, kad publiskie resursi ir ierobezoti un
izaugsmi veicino$i ieguldjjumi ir nepiecieSami vairak neka jebkad agrak, Komisija ir
nolémusi ierosinat biitiskus grozijumus koh&zijas politika.

Kohézijas politikai ari ir batiska loma, lai sasniegtu un izpilditu stratégijas “Eiropa 2020”
mérkus un uzdevumus visa ES. Komisija ierosina palielinat uzsvaru uz rezultatiem un
kohézijas izdevumu efektivitati, sistematiskak sasaistot koh€zijas politiku ar stratégijas
“Eiropa 2020” mérkiem. Ta ierosina arT ieviest jaunu regionu kategoriju — "parejas regionus",
lai aizstatu pasreiz€jo atbalsta pakapeniskas partrauksSanas un pakapeniskas pieskirSanas
sistému. Saja kategorija tiks ietverti visi regioni, kuru IKP uz vienu iedzivotaju ir starp 75 %
un 90 % no ES-27 vidgja raditaja.

Bezdarbs un pastavigi augstais nabadzibas Iimenis liek rikoties gan ES, gan valstu [imeni. Ta
ka ES saskaras ar picaugosam problémam saistiba ar prasmju trikumu, neapmierinoSiem
rezultatiem aktiva darba tirgus politikd un izglitibas sist€mas, marginaliz€tu grupu socialo
atstumtibu un zemu darbaspéka mobilitati, ir nepiecieSamas gan politikas iniciativas, gan
konkréti atbalsta pasakumi. Daudzas no $STm problémam ir saasinajusi finansu un ekonomikas
krize, demografijas un migracijas tendences un straujas tehnologiju parmainas. Ja tas netiks
risinatas efektivi, tas var veidot biitisku Skérsli socialai kohézijai un konkurétsp€jai. Tapec ir
butiski, lai izaugsmi veicinoSus ieguldijumus infrastruktiira, regionalaja konkurétspgja un
uznéméjdarbibas attistiba pavaditu saistiti pasakumi attieciba uz darba tirgus politiku,
izglitibu, apmacibu, socialo ieklausanu, darbinieku, uzn€mumu un uznéméju pielagosanas
sp&jam un administrativajam sp&jam.

Seit bitiska loma ir jaspélé Eiropas Socialajam fondam (ESF), un tiek ierosinats dalibvalstim
uzlikt pienakumu noteikt veidu, kada dazadie finans€Sanas instrumenti palidzg€s vispargjo
stratégijas "Eiropa 2020" meérku sasniegSanai, tai skaita, nosakot struktiirfondu atbalsta
minimuma dalas ESF katrai regionu kategorijai (25 % konvergences regioniem, 40 % parejas
regioniem, 52 % konkur€tsp&jas regioniem, balstoties uz Kohézijas fondu, kas ari turpmak
veidos vienu treSo dalu no kohé&zijas politikas pieskirumiem atbilstigam dalibvalstim, un
neskaitot teritorialo sadarbibu). So daju pieméro$anas rezultata minimala visparéja ESF dala
ir 25 % no budZeta, kas pieSkirts koh€zijas politikai, t.i., 84 miljardi euro. ESF papildinas
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vairaki instrumenti, kurus tiesi parvaldis Komisija, pieméram, PROGRESS un EURES, lai
atbalstitu darba vietu izveidi.

Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonds (EGF) ir elastigs fonds arpus finansu shémas, ar
kuru atbalsta darbiniekus, kas zaudé savu darbu, mainoties pasaules tirdzniecibas struktiirai,
un palidz tiem atrast citu nodarboSanos, cik atri vien iespgjams. NepiecieSamas summas ir
atSkirigas gadu no gada, tapéc Komisija ierosina atstat EGF arpus finan$u shémas. EGF var
ar izmantot, lai palidzetu cilvékiem lauksaimniecibas nozar€, kuru iztikas lidzeklus varétu
ietekmet globalizacija.

Lai palielinatu ES izdevumu efektivitati un saskana ar Lisabonas Iiguma teritorialo pieeju,
Komisija ierosina izveidot kop&ju stratégisku satvaru visiem struktiirfondiem, lai parvérstu
stratégijas “Eiropa 2020” mérkus par ieguldijumu prioritatém. Tas tiek darits, lai iedvestu
dzivibu Lisabonas liguma teritorialas koh&zijas mérki. Komisija ierosina noslégt partneribas
ligumu ar katru dalibvalsti. Sie ligumi noteiks partneru saistibas valstu un regionalaja Iiment,
lai izmantotu pieSkirto finanséjumu stratégijas “Eiropa 2020” istenoSanai; tas bis ietvars,
attieciba pret kuru var€s novertet sasniegtos panakumus.

Tapec butu jabut stiprai saiknei ar valstu reformu programmam un stabilitates un
konvergences programmam, ko izstradajuSas dalibvalstis, ka arT konkrétai dalibvalstij
adresé€tajiem ieteikumiem, ko uz §T pamata pienémusi Padome. Lai nodroSinatu, ka koh&zijas
izdevumu efektivitati neietekmé nesapratiga makrofiskala politika, nosactjumi, kas saistiti ar
jauno ekonomikas parvaldibu, papildinas nozares 1paSos ex ante nosacijumus, kas noteikti
katra liguma.

Ligumos biis noteikti skaidri meérki un raditaji un noteikts ierobeZots nosacijumu skaits (gan
ex ante, gan rezultatu sasniegSanai piesaistiti ta, lai tos varétu uzraudzit); tajos biis noteikts art
pienakums katru gadu sniegt atskaites par sasniegtajiem panakumiem ikgad€jos zinojumos
par kohézijas politiku. Finans&jums biis veérsts uz ierobezotu prioritasu skaitu: konkur&tspejigi
un parejas regioni galvenokart veltitu visu sev pieskirto budzeta finanséjumu (iznemot ESF)
energoefektivitatei, atjaunojamiem energijas avotiem, MVU konkur&tsp&jai un inovacijam,
savukart konvergences regioni veltitu sev pieskirtos Iidzeklus plasakam prioritasu lokam (ja
nepiecieSams, ieskaitot iestazu sp&ju veidoSanu).

Snieguma nostiprinaSanai tiks ieviesti jauni nosacijumi, lai nodrosinatu, ka ES finans€jums ir
koncentréts uz rezultatiem un rada specigus stimulus dalibvalstim nodroSinat efektivu
stratégijas "Eiropa 2020" mérku sasniegSanu, izmantojot kohézijas politiku. Nosacijumi tiks
veidoti gan ka "ex ante" nosacijumi, kam ir jabut speka pirms finanséjuma izmaksasanas, gan
ka "ex post" nosacijumi, kas padaris papildu finans€juma izmaksaSanu atkarigu no snieguma.
Panakumu trikums So nosacijumu izpildé varés biit iemesls finans€juma partrauksanai vai
atsauksSanai.

Nosactjumi tiks balstiti uz rezultatiem un stimuliem Tstenot reformas, kas nepiecieSamas, lai
nodroSinatu efektivu finansu resursu izmantoSanu. Lai palielinatu uzsvaru uz rezultatiem un
strateégijas "Eiropa 2020" mérku sasniegSanu, 5 % no kohézijas budzeta tiks rezerveti un
pieskirti starpposma izveértéjuma laika dalibvalstim un regioniem, kuru programmas ir
izpildijusas kriterijus attieciba uz programmas mérku sasniegSanu, kas ir saistiti ar strat€gijas
"Eiropa 2020" meérkiem un uzdevumiem. Krit€rijus noteiks saskapa ar regul&umu, kas
attiecas uz kohézijas politiku.
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Pieredze ar pasreiz€jo finansu shému rada, ka dalibvalstim ir grutibas absorbét lielus ES
finans€juma apjomus ierobezota laikposma. Kav&umi projektu sagatavosana, pienakumu
izpildeé un izdevumos ir c€lonis bitiska apjoma apropriaciju neizmantosanai lidz pasreizgja
finans€Sanas perioda beigam. Turklat fiskala situacija dazas dalibvalstis ir padarijusi
sarezgitaku finans€juma pieskirSanu, lai nodroSinatu valsts lidzfinans€jumu. Lai uzlabotu
finans€juma absorbciju, Komisija ierosina veikt vairakus pasakumus:

J noteikt koh€zijas pieskirumu neparsniedzamas likmes 2,5 % apméra no NKI;

J atlaut  pagaidu  kartiba palielinat lidzfinanséSanas likmi par 5 Ilidz
10 procentpunktiem, ja dalibvalsts sanem finansu palidzibu saskana ar LESD
136. vai 143. pantu, tadgjadi samazinot slogu uz valstu budZetiem fiskalas
konsolidacijas laika, vienlaikus saglabajot to pasu vispargjo finansgjuma limeni,

. ietvert atseviSkus nosacijumus partneribu ligumos attieciba uz administrativo spéju
uzlabosSanu.

Nakosaja DFS Komisija ierosina koncentrét lielako koh&zijas finans€juma dalu uz
nabadzigakajiem regioniem un dalibvalstim. Ta ierosina arT palidzet tiem regioniem, kas
zaude “konvergences regiona” statusu, ierobezojot atbalsta intensitates samazinaSanu, kas
notiktu, ja Siem regioniem tiktu uzreiz pieskirts “konkurétsp&jas regiona” statuss. Tapéc
Komisija ierosina, ka tiem biitu jasaglaba divas tresdalas no iepriekS€jiem pieSkirumiem
nakamajam DFS periodam. Sie regioni kopa ar citiem regioniem, kuriem ir lidzigs IKP
limenis (starp 75 % un 90 % no ES IKP) veidotu jaunu “pargjas regionu” kategoriju.

Komisija ierosina pieSkirt 376 miljardus euro laikposmam no 2014. — 2020. gadam
izmaksam kohezijas politikas instrumentiem.

S1 summa ietver:

o 162,6 miljardus euro konvergences regioniem;
. 38,9 miljardus euro parejas regioniem;

. 53,1 miljards euro konkurétspéjas regioniem;
° 11,7 miljardus euro teritorialai sadarbibai;

J 68,7 miljardus euro Kohézijas fondam

un 40 miljardus euro Eiropas savieno$anas instrumentam (skat. 5.3. turpmak).

Eiropas Socialais fonds (balstoties uz 25/40/52 formulu attieciba uz katru regionu
kategoriju) veidos vismaz 25 % no kohézijas finanséjuma, nenemot vera Eiropas
savienoSanas instrumentu, t.i., 84 miljardus euro.

Arpus DFS:
. 3 miljardi euro Eiropas Globalizacijas pielagoSanas fondam;
. 7 miljardi Eiropas Solidaritates fondam.

13

LV



LV

5.3. Eiropas savienoSana

Pilniba funkciongjoSs vienotais tirgus ir atkarigs no miisdienigas, efektivas infrastruktiras,
kas savieno Eiropu, jo pasi transporta, energétikas, informacijas un komunikaciju tehnologiju
(IKT) jomas.

Tiek I&sts, ka ir nepiecieSsami apmé&ram 200 miljardi euro, lai pabeigtu Eiropas energétikas
tiklus, un 540 miljardi euro ir jaiegulda Eiropas transporta tikla, ka ari vairak neka
250 miljardi euro ir jaiegulda IKT laikposma no 2014. — 2020. gadam. Lai gan tirgus var un
tam biitu janodroSina lielaka dala no nepiecieSamajiem ieguldijumiem, ir nepiecieSams risinat
tirgus klidas — aizpildit pastavosus robus, novérst S$k&rSlus un nodroSinat pienacigas
parrobezu savienojumus. Tomér pieredze rada, ka valstu budZetos nekad netiks pieskirta
pietickami augsta prioritate daudzvalstu, parrobezu ieguldijumiem, lai nodro$inatu vienoto
tirgu ar nepiecieSsamo infrastruktiiru. Sis ir vél viens piemérs ES budZeta pievienotajai
vertibai. Tas var nodrosinat finans€jumu Eiropas méroga projektiem, kas savieno centru un
perifériju kopigam labumam.

Tapéc Komisija ir nolémusi ierosinat izveidot Eiropas savienoSanas instrumentu, lai
paatrinatu ES nepiecieSamas infrastruktiiras izveidi. Sie izaugsmi veicinosie savienojumi
nodro$inas labaku piekluvi iek$€am tirgum un izbeigs atsevisku ekonomikas ‘“‘salu”
noskirtibu. Pieméram, tas ES dalas, kas v€l nav savienotas ar galvenajiem elektribas un gazes
tikliem ir atkarigas no ieguldijjumiem, kas citas dalibvalstis veikti to energijas piegadei.
Eiropas savienoSanas instruments sniegs butisku pienesumu energétiskajai  drosibai,
nodroSinot visa Eiropa piekluvi dazadiem avotiem un piegadatajiem gan no ES, gan arpus tas.
Tas palidzes arT istenot jauno teritorialas kohé&zijas konceptu, ko ieviesa Lisabonas liguma.
Atrdarbigu IKT tiklu pieejamiba visa Eiropa un Eiropas méroga IKT pakalpojumi arT palidzes
noverst vienota tirgus sadrumstalotibu un palidzétu MVU, mekl&jot izaugsmes iesp&jas arpus
to vietgja tirgus.

Eiropas savienoSanas instruments finansés iepriek§ noteiktus transporta, energijas un IKT
prioritarus infrastruktiiras objektus, gan fizisku, gan informacijas tehnologiju infrastruktiiru,
atbilstosi ilgtspejigas attistibas krit€rijiem. Pagaidu saraksts ar ierosinato infrastrukttru
(trukstosie savienojumi) ir pievienots §im priekslikumam.

Eiropas savienoSanas instruments tiks parvaldits centralizéti un to finans€s no ipasa budzeta,
izmantojot Koh&zijas fonda transportam 1pasi paredz&tas summas. Lidzfinans€juma likmes no
ES budzeta bus augstakas, ja ieguldijumi notiks “konvergences” regionos nevis
“konkurétspgjigos” regionos. Vietgja un regionala infrastruktira tiks sasaistita ar prioritaru ES
infrastrukttiru, savienojot pilsonus visa ES, un to varés (lidz-) finansét no strukttrfondiem
(Kohézijas fonda un/vai ERAF atkariba no situacijas katra dalibvalsti/regiona). Nemot véra
infrastrukttiras trikumus jaunajas dalibvalstis, Komisija ir nolémusi ierosinat relativi
negrozitu pieSkirumu Kohézijas fondam. Tas palidzes uzlabot investicijas transporta
atbilstigos regionos un atbalstis saites starp tiem un paréjo ES.

Eiropas savienoSanas instruments piedava iesp&jas izmantot novatoriskus finansSu
instrumentus, lai paatrinatu un nodroSinatu lielakus ieguldijumus neka biitu iesp&jams
sasniegt, izmantojot tikai publisku finans€jumu. Komisija cieSi sadarbosies ar EIB un citam
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publiskam investiciju bankam, lai kombin&tu finans€jumu Siem projektiem. Jo 1pasi Komisija
atbalstis ES projektu obligaciju'' izmantoganu, lai veicinatu $o svarigo projektu Tstenoganu.

Daziem no infrastruktiiras projektiem, kas ir ES intereses, bus jaskérso kaiminvalstis un
pirmspievienoSanas valstis. Komisija ierosinas vienkarSotus Iidzeklus lai tos sasaistitu un
finans€tu, izmantojot jauno instrumentu, lai nodroSinatu konsekvenci starp iek$€jiem un
argjiem instrumentiem. Tas nozimé, ka bitu japastav integrétu noteikumu kopumam, lai
attiecigo projektu finanseSana var€tu notikt, izmantojot dazadas ES budzeta izdevumu
kategorijas.

Komisija ierosina pieskirt 40 miljardus euro laikposmam no 2014. — 2020. gadam
Eiropas savienoSanas instrumentam, ko papildinas vél 10 miljardi euro, kas Kohézijas
fonda 1pasi paredzeti ieguldijumiem transporta.

Saja summa ir ieklauts 9,1 miljards euro energétikas nozarei, 31,6 miljardi euro
transportam (ieskaitot 10 miljardus euro Koheézijas fonda ietvaros) un 9,1 miljards euro
IKT.

5.4. Resursu zina efektiva kopéja lauksaimniecibas politika

Kopéja lauksaimniecibas politika (KLP) ir viens no patiesi kop&jiem ES politikas virzieniem.
Ta ir veidota, lai nodroSinatu ilgtspgjigu lauksaimniecibas nozari Eiropa, palielinot tas
konkurétsp&ju, nodros§inot pienacigu un droSu partikas piegadi, aizsargajot vidi un lauku
apvidus, vienlaikus nodroSinot pienacigu dzives limeni lauku iedzivotajiem. Ta aizstaj
27 dazadas valstu lauksaimniecibas politikas un rada ietaupijumus valstu budzetos, jo tieSu
atbalstu lauksaimniekiem sniedz no ES budZzeta bez valstu lidzfinansgjuma.

Ar parmainam, kas ierosinatas KLP finanséSana, Komisija to pilnigak piesaista stratégijai
“Eiropa 20207, vienlaikus nodroSinot stabilus ienakumu Itmenus Eiropas lauksaimniekiem.
Nakotné lauksaimniecibas budZets tiks lietots ne tikai, lai palielinatu lauksaimniecibas
produktivitati, nodro$inatu pietickami augstu dzives lItmeni lauksaimnieciba nodarbinatajiem,
stabiliz€tu tirgu, nodroSinatu piegazu pieejamibu un nodroSinatu, ka tas sasniedz paterétajus
par sapratigam cenam, bet ta atbalstis arT ilgtsp€jigu dabas resursu parvaldibu un ricibu
klimata joma, ka ari atbalstis Iidzsvarotu teritorialo attistibu visa Eiropa. Tris stratégijas
“Eiropa 2020” pavedieni — gudra, ilgtsp€jiga un ieklaujosa izaugsme — tiks saviti kopa
nakosaja KLP attistibas posma.

Komisijas ierosinatie grozijumi ir veidoti, lai Istenotu taisnigaku un vienlidzigaku atbalsta
sisttmu visa ES, sasaistot lauksaimniecibas un vides politiku ilgtsp€jiga lauku apvidu
parvaldiba un nodrosinot, ka lauksaimnieciba veicina dzivotsp€jigu lauku apvidu ekonomiku.
Gadu gaita KLP ir ietvertas vairakas saistibas un pienakumi, kas drizak ieder€tos citas
politikas jomas. Komisija izmantos jaunas DFS sniegto iesp&ju, lai atkal koncentrétu KLLP uz
tas pamataktivitattm un jaunam aktivitatém. Tapéc, pieméram, finans€jums, kas paredzets
partikas drosibai, ir parvietots uz 3. budzeta izdevumu kategoriju, un turpmak partikas
palidzibu triicigakajiem iedzivotajiem finans€s no 1. budZeta izdevumu kategorijas, kas labak
sader ar stratégijas “Eiropa 2020” nabadzibas samazinaSanas mérki. Komisija ierosinas
paplaSinat Eiropas Globalizacijas pielagoSanas fonda darbibu, lai ietvertu palidzibu
lauksaimniekiem, kuru iztikas [idzeklus varétu ietekmét globalizacija.

H Sikakai informacijai skatit pievienoto Komisijas dienestu darba dokumentu SEC (2011) 868.
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KLP divu pilaru pamatstruktira tiks saglabata. Galvenie Komisijas ierosinatie grozijumi ir
sadi.

“Zalaki” tieSie maksajumi: lai nodrosinatu, ka KLP palidz ES sasniegt savus vides un
klimata parmainu mérkus arpus paslaik speka esoSo tiesibu aktu savstarp&jas atbilstibas
prasibam, 30 % no tiesa atbalsta tiks padariti atkarigi no to “zaluma”. Tas nozimg, ka
lauksaimniekiem biis jaisteno videi draudziga prakse, kas tiks noteikta normativajos aktos un
biis parbaudama. Rezultata lauksaimniecibas nozare tiks padarita batiski ilgtsp€jigaka,
lauksaimniekiem sapemot maksajumus par sabiedriska labuma nodroSinaSanu saviem
lidzpilsoniem.

Maksajumu konvergence: lai nodroSinatu vienlidzigaku tiesa atbalsta sadali, vienlaikus
nemot vera atsSkiribas, kas vE€l joprojam pastav algu Iimenos un ieguldijumu izmaksas, tiesa
atbalsta Itmenis par hektaru tiks pakapeniski pielagots. Tas tiks sasniegts $adi: perioda laika
visas dalibvalstis, kuru tiesSie maksajumi ir mazaki neka 90 % no vidgja raditaja, samazinas
vienu treidalu no atkiribas starp to pasreiz&jo limeni un $o Ilimeni. So konvergenci
proporcionali finans€s visas dalibvalstis, kuru tieSie maksajumi parsniedz ES vidg&jo raditaju.
Tapat lauku atbalsta finans€juma pieSkirSana tiks parskatita, balstoties uz objektivakiem
kriterijiem, un merktiecigdk novirzita politikas uzdevumiem. Tas nodroSinas taisnigaku
atticksmi pret lauksaimniekiem, kas veic vienas un tas paSas darbibas. Lai KLP varétu reagét
uz problémam, kas saistitas ar FEiropas lauksaimniecibas ekonomikas, vides un
geografiskajam ipatnibam 21. gadsimta, un efektivi palidzét sasniegt stratégijas
“Eiropa 2020” mérkus, Komisija iesniegs priekslikumus, kas ieviesis elastibu starp abiem
pilariem.

TieSo maksajumu ierobeZoSana, ierobezojot tieSo ienakumu atbalsta pamatlimeni, ko var
sanemt lieli lauksaimniecibas uznémumi, vienlaikus nemot veéra lielaku struktiru
apjomraditos ietaupijumus un tieSo nodarbinatibu, ko §is struktiiras rada. Komisija ierosina
ietaupijumus novirzit budZeta finans€juma pieskirSanai lauku attistibai, saglabajot tos to
dalibvalstu finans&juma ietvaros, kuras §is struktiiras darbojas.

Komisija uzskata, ka Sos jaunos elementus var ieviest paslaik pastavosaja KLP divu pilaru
struktura. Tadgjadi KLP nakotng ietvers “zalaku” un taisnigak sadalitu pirmo pilaru un otro
pilaru, kura lielaks uzsvars biis uz konkurétsp&ju un inovacijam, klimata parmainam un vidi.
Merktiecigakai politikai vajadzeétu novest pie efektivakas pieejamo finanSu resursu
izmantosSanas. Otrais KLP pilars, kas attiecas uz lauku attistibu, turpinas apmierinat valstu
un/vai regionalas vajadzibas, vienlaikus atspogulojot ES prioritates, un uz to attieksies tie pasi
stratégijas "Eiropa 2020" ar sniegumu saistitic nosacijumi, kas attieksies uz citiem
struktiirfondiem. Laikposma péc 2013. gada Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai
(ELFLA) tiks ieklauts kopgja stratégiska satvara, kas atticksies uz visiem strukttrfondiem un
uz ligumiem, kurus paredzets noslégt ar visam dalibvalstim. Uzsverot sociali-ekonomiskas
attistibas teritorialo dimensiju un kombingjot visu pieejamo ES finans€jumu viena liguma,
nakotné visa ES tiks labak atbalstita lauku apvidu ekonomikas attistiba.

Visbeidzot, Komisija ierosina parstrukturét tirgus pasakumus, kas pasSlaik ir ieklauti KLP
pirmaja pilara. Paslaik Eiropas lauksaimnieciba saskaras ar dazadam problémam, jo 1pasi ar
nepiecieSamibu reagét uz neparedzamiem apstakliem vai pielagoties starptautiskajiem
tirdzniecibas ligumiem. So iemeslu d&é] Komisija ierosina divu instrumentu izveido$anu arpus
daudzgadu finanSu shémas, uz kuriem attieksies ta pati paatrinata procediira ka uz Rezervi
palidzibai arkartas gadijumos (EAR): arkartas mehanismu, lai reagétu uz krizes situacijam
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(piem&ram, partikas droSibas problémam), un jaunu darbibas jomu Eiropas Globalizacijas
pielagoSanas fondam.

Komisija ierosina pieSkirt 281,8 miljardus euro kopéjas lauksaimniecibas politikas
pirmajam pilaram un 89,9 miljardus euro lauku attistibai laikposmam no 2014. —
2020. gadam. So finanséjumu papildinas vel 15,2 miljardi euro:

. 4,5 miljardi euro pétniecibai un inovacijam partikas droSibas joma,
bioekonomika un ilgtspé&jiga lauksaimnieciba (kop&ja stratégiskaja satvara
petniecibai un inovacijam);

J 2,2 miljardi euro partikas droSibai 3. izdevumu kategorija;

. 2,5 miljardi euro atbalstam vistriicigakajam personam 1. izdevumu kategorija;
J 3,5 miljardi euro jaunai rezervei krizém lauksaimniecibas nozare;

. lidz pat 2,5 miljardi euro Eiropas Globalizacijas pielago$anas fondam.

5.5. IeguldiSana cilvekkapitala

Stratégijas “Eiropa 2020” pamatmérki attieciba uz augstako izglitibu ieguvuso skaita
palielinasanu un skolu priekslaicigi pametuSo skaita samazinaSanu netiks sasniegti bez
nopietniem ieguldijumiem cilvékkapitala. Lielakais ES budZeta devums ieguldijumiem
cilvékos nak no Eiropas Sociala fonda. Arpus ta darbibas ir iespéjams palielinat ES atbalstu
visiem formalas izglitibas un apmacibas Iimeniem (skolam, augstakajai izglitibai,
profesionalajai izglitibai un pieauguso izglitibai), ka ar1 neformalai izglitibai un apmacibai.
Viens no biitiskakajiem paSreiz€jas miizizglitibas programmas, Erasmus Mundus un jaunatnes
programmu panakumiem ir starpvalstu mobilitates palielinasanas izglitibas joma. Lai uzlabotu
prasmes un palidz&tu noverst jaunieSu bezdarba augsto Iimeni daudzas dalibvalstis, pasakumi,
kurus paslaik atbalsta Leonardo programma, kas palidz cilvékiem gtt labumu no izglitibas un
apmacibas cita ES valsti, tadas jomas ka sakotn&ja profesionala izglitiba, ka art attistit un
izplatit novatoriskus politikas risinajumus no vienas dalibvalsts uz otru, tiks veicinati nakosaja
DFS posma. Paslaik tikai neliels finanSu atbalsts ir pieejams tiem, kas vélas cita dalibvalsti
studét magistrantiiras Iimeni. Komisija ierosina, iesaistot EIB, attistit novatorisku programmu,
lai pieskirtu garantijas mobiliem magistrantiiras studentiem. Tapéc Komisija ierosina
nostiprinat ES programmas izglitibai un apmacibai un palielinat finans€jumu, kas pieskirts
Siem pasakumiem.

ES finans€jums kulttirai un plaSsazinas Iidzeklu darbibai atbalsta eiropiesu kopigo kultiiras
mantojumu un palidz palielinat Eiropas radoSo darbu apriti ES un arpus tas. PaSreiz€jam
programmam ir unikala loma, stimul&ot parrobezu sadarbibu, veicinot maciSanos no
lidzbiedriem un padarot Sos sektorus profesionalakus. Kultiiras un radoSo industriju nozares
picaugosa loma ekonomika ir Joti atbilstosa stratégijas “Eiropa 2020 mérkiem.

Tomér pasreiz€ja programmu un instrumentu uzbiive ir sadrumstalota. Tam ir raksturigs liels
maza méroga projektu skaits, un dazam no tam trikst “kritiskas masas”, lai atstatu paliekoSu
ietekmi. Pastav arl pasakumu parklasanas — tas ir palielin3jis parvaldibas izdevumus un
mulsinajis potencialos finansgjuma saneémgejus.
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Tapec Komisija ierosina padarit pastavoso struktiiru racionalaku un vienkarsaku, piedavajot
vienotu integrétu programmu izglitibai, apmacibai un jaunatnei. Uzsvars biis uz prasmju
attistibu un cilvekkapitala mobilitati. So pasu iemeslu dg] sinergija tiks ieviesta arT ar kultiiru
saistitas programmas.

PieteikSanas procedira, ka arT projektu uzraudziba un noveértésana tiks vienkarsota, tai skaita,
izmantojot valsts iestazu veiktu projektu parvaldibu.

Komisija ierosina pieSkirt 15,2 miljardus euro izglitibas un apmacibas joma un
1,6 miljardus euro kultiiras joma laikposmam no 2014. — 2020. gadam.

So finanséjumu papildinas biitisks atbalsts izglitibai un apmacibai no struktiirfondiem.
Pieméram, laikposma no 2007 — 2013. gadam apmeéram 72,5 miljardi euro tika izlietoti
izglitibai un apmacibai visos Eiropas regionos, un lidzigi izdevumu apjomi ir sagaidami
nakotne.

5.6. Migracijas problémjautajumu risinasana

Iekslietu politika, kas aptver droSibu, migraciju un ar&jo robezu parvaldibu, péd€jo gadu laika
ir kluvusi arvien svarigaka. ST ir arT viena no jomam, kura p&c Lisabonas liguma pienemsanas
ir notikugas biitiskas parmainas. Tas svarigums ir apstiprinats Stokholmas programma'” un tas
ricibas plana'.

Merkis radit telpu, kura nepastav ieks€jas robezas, kura ES pilsoni un treSo valstu pilsoni, kas
ir tiesigi iecelot un uzturties, var iecelot, parvietoties, dzivot un stradat ar parliecibu, ka vinu
tiesibas tiks pilniba ieverotas un vinu droSiba garant€ta, ir arkartigi svarigs. Vienlaikus ir
pieaugusas sabiedribas bazas par nelegalo imigraciju. Uz nakotni versta legalas imigracijas
politika un integracijas politika ir neatsverama, lai palielinatu ES konkurétsp&ju un socialo
koh€ziju, bagatinot misu sabiedribu un radot iespgjas visiem. DroSakas un efektivakas
Kopgjas Eiropas patvéruma sist€mas pabeigsana, kas atspogulo miisu vértibas, vél joprojam ir
prioritate. Kopuma S§1 ir joma, kura ES budZeta izmantoSanai ir acimredzama pievienota
vertiba.

Nakamaja daudzgadu finanSu shéma Komisija ierosina vienkarSot izdevumu instrumentu
strukttiru, samazinot programmu skaitu un izveidojot divus pilarus — Migracijas un patvéruma
fondu un Ieksgjas drosibas fondu. Abiem fondiem biis argja dimensija, nodroSinat
finans€juma nepartrauktibu, sakot ES un turpinot treSajas valstis, pieméram, attieciba uz béglu
parcelsanu, atpakaluznemsanu un regionalajam aizsardzibas programmam. Komisija paredz
ar1 virzities no gada planoSanas uz daudzgadu planosanu, ka rezultata samazinasies Komisijas,
dalibvalstu un galasanémgju darba apjoms.

Lisabonas ligums paredz ES sadarbibu cina pret noziedzigiem tikliem, cilvéku tirdzniecibu,
ieroCu un narkotiku kontrabandu, ka arT civilaja aizsardziba, lai nodro$inatu labaku cilvéku un
vides aizsardzibu biitisku dabas un cilveku izraisitu katastrofu gadijuma. PieaugoSais
katastrofu skaits, kas ietekmé Eiropas pilsonus, nozimé, ka ir nepiecieSama sist€miska riciba
Eiropas limeni. Tapéc Komisija ierosina palielinat ES palidzibas katastrofu gadijumos
efektivitati, konsekvenci un redzamibu.

12 Padomes dokuments 17024/09.
13 COM(2010) 171.
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Komisija ierosina pieSkirt 8,2 miljardus euro laikposmam no 2014. - 2020. gadam
iekSlietu joma un 455 miljonus euro civilajai aizsardzibai un Eiropas reagéSanas spéjam
arkartas gadijumos.

5.7. ES ka globalo procesu dalibniece

Notikumi arpus ES robezam var ietekmét un tiesi ietekmé& ES pilsonu labklajibu un drosibu.
Tapéc ES interesés ir aktivi iesaistities, ietekméjot apkart€jo pasauli, tai skaitd, izmantojot
finan8u instrumentus.

Lisabonas ligums ir jauns pavérsiens ES attiecibas ar paréjo pasauli. Augsta parstavja amata
izveidosana, kas vienlaikus ir armT Komisijas priek$sédétaja vietnieks ar specigu koordingjosu
lomu, ir notikusi, lai nodro$inatu vienotu un efektivu mijiedarbibu ar misu starptautiskajiem
partneriem, kas balstas uz vadosajiem demokratijas principiem, tiesiskumu, cilvéktiestbam un
pamatbrivibam, cilvéka cienas neaizskaramibu, vienlidzibu un solidaritati un jo 1pasi uz
Apvienoto Naciju Organizacijas statlitiem un starptautisko tiesibu principiem. Es turpinas
arvalstis veicinat un aizsargat cilvéktiesibas, demokratiju, un tiesiskumu. Tas ir butisks ES
argjas darbibas aspekts, aizsargajot savas vertibas.

Vel viena biitiska prioritate ir ievérot ES formalo apnemSanos novirzit 0,7 % no nacionala
kopprodukta (NKP) arvalstu attistibai saglabajot ES budzeta dalu ka dalu no kopigiem visas
ES centieniem lidz 2015. gadam, tad&jadi sperot izSkiroSu soli TiukstoSgades attistibas mérku
sasnieg$anai. Attistibas un sadarbibas instrumenta (ASI) ietvaros tiks radits Afrikas méroga
instruments, lai atbalstitu ES un Afrikas kop&jas stratégijas istenosanu, liekot uzsvaru skaidru
pievienoto vertibu, kas piemit starpregionaliem un starpkontinentaliem pasakumiem. Tas bis
pietiekami elastigs, lai uznemtu ES dalibvalstu, Afrikas valstu, finanu institliciju un privata
sektora devumu. Turklat Attistitbas un Sadarbibas instruments (ASI) tiks koncentréts uz
nabadzibas izskauSanu un TikstoSgades attistibas mérku (TAM) sasniegSanu attiecigajos
pasaules regionos.

ES riciba ir japiemero individualiem apstak]iem. Miisu partnervalstu loka ir gan jaunattistibas
valstis, gan vismazak attistitas valstis, kuram ir nepiecieS$ama ES palidziba. Atbilstosi tas
nesenajam Eiropas Kaiminattiecibu politikas pazinojumam'* ES ir appémusies ilgtermina
izveidot stabilitates, labklajibas un demokratijas telpu tas kaiminvalstu regiona. Veésturiskie
notikumi arabu pasaulé ar1 rada nepiecieSamibu péc ilgtsp&jigiem ieguldijumiem, lai atbalstitu
parveidi, kas ir neparprotami gan miisu, gan vinu interesés. ES pastiprinas savu darbu krizu
noversana, lai saglabatu mieru un stiprinatu starptautisko drosibu.

Misu instrumenti var arT veicinat ES sadarbibu ar treSajam valstim jautajumos, kas ir visas
pasaules méroga problémas, pieméram, klimata parmainas, vides aizsardziba, nelegala
migracija un regionala nestabilitate, un laut ES atri un efektivi reagét uz dabas un cilveku
raditam katastrofam visa pasaulé. ES ir appémusies veikt finansu ieguldijumus, lai izpilditu
savas starptautiskas saistibas klimata parmainu un biologiskas daudzveidibas joma. Btiska
instrumentu racionalizacija notika 2003. gada un ta ir sakusi sniegt efektivakus rezultatus.
Komisija neuzskata, ka ir nepiecieSams vélreiz veikt biitiskus tiesiska regul&juma grozijumus
nakoSajam DFS posmam, lai gan tiek ierosinati atseviski uzlabojumi un palielinats kopgjais
ieguldijums.

Lai atspogulotu notiekosas starptautiskds parmainas, Komisija ierosina parorientet
programmu finanséjumu rupnieciski attistitas un jaunietekmes valstls un ta vieta izveidot

14 COM(2011) 303.
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jaunu partneribas instrumentu, lai atbalstitu mtisu ekonomiskas intereses pargja pasaulé. Tas
var sniegt lielakas iesp&jas ES uznémumiem, veicinot tirdzniecibu un regulativo konvergenci
tajos gadijumos, kad finans€jums var palidzét ES ekonomisko attiecibu nostiprinasana visa
pasaulé. Tas nodroSinas, ka Eiropas uznémumiem bis iesp&jams giit labumu no ekonomikas
parveides procesa, kas notiek daudzviet pasaulé un rada nepieredz€tas iesp&jas, bet kura
ietvaros pastav arT loti liela konkurence.

ES humana palidziba paslaik Lisabonas liguma tiek atzita ka atseviSska politika ES argjas
darbibas joma, sniedzot augstu pievienotas veértibas Itmeni. Konsekventa, papildinosa un
koordingta ES pieeja humanas palidzibas sniegSanai nodrosina, ka ierobezoti resursi tiek
lietoti efektivi, lai apmierinatu konstatetas vajadzibas un atbalstitu virzibu uz efektivaku
starptautiskas humanas palidzibas sniegSanu. Cilveku raditu un dabas katastrofu skaita
pieaugums un to ietekme uz ekonomiku nozimé, ka ir nepiecieSama sistematiska riciba
Eiropas limeni, lai nostiprinatu sagatavotibu un palielinatu reagéSanas sp&jas gan ES, gan
arpus tas. Komisija ierosina reag€Sanu uz krizém, ka ari to novérSanu un parvaldibu veikt,
izmantojot Humanas palidzibas instrumentu un Civilas aizsardzibas mehanismu, reaggjot uz
cilveku raditam un dabas katastrofam, kas turpinasies, klimata parmainam klastot vél
jutamakam.

Komisija uzskata, ka finanséSanas instrumenti dazas iek$€jas politikas jomas, pieméram,
izglitiba un migracija, butu jalieto ari, lai atbalstitu pasakumus tresajas valstis, acimredzama
labuma dgl, ko var€tu giit no pieejas vienkarSosanas.

Komisija ierosina pieskirt 70 miljardus euro laikposmam no 2014. — 2020. gadam
izmaksam aré¢jiem instrumentiem.

Un arpus DFS:

. Eiropas Attistibas fondam (AKK valstim) — 30 miljardi euro;

. Eiropas Attistibas fondam (aizjiras zemem un teritorijam) — 321 miljoni;
J Globala klimata un biologiskas dazadibas fonds;

. Rezervei palidzibai arkartas gadijumos — 2,5 miljardi euro.

5.8. Posteni ar ipasu statusu

Pastav dazadi veidi, ka finansét pasakumus, ko veic ES varda vai ka dalu no ES politikas
virzieniem. Vairaku iemeslu dé] dazus pasakumus finansg, izmantojot atSkirigu budzeta
atslégu, vai tos finansé tikai dazas dalibvalstis. Saja DFS priekslikuma Komisija pievers
uzmanibu virknei izdevumu priekslikumu, kuriem ir IpaSs statuss.

5.8.1.  Eiropas Attistibas fonds

Eiropas Attistibas fonds (EAF) finans€ attistibas palidzibu ES partneriem, kas ir attistibas
valstis. Tradicionali tas ir ticis finans€ts arpus ES budzeta, lai atspogulotu 1pasas veésturiskas
attiecibas, kas dazam dalibvalstim ir ar dazadam pasaules dalam. Komisija uzskata, ka
pasreizéjos apstaklos, Kotonii noliguma (pamatojoties uz kuru EAF sniedz atbalstu AKK
valstim) darbibas terminam beidzoties 2020. gada, nav piepilditi nosactjumi, lai EAF pilniba
integrétu budzeta. Tomer, lai raditu perspektivu Sadai ieklausanai nakotng€, Komisija apsvers
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ierosinat EAF iemaksu atslégas pielidzinasanu tai atslégai, kas tiek izmantota ES budzetam.
Tas veicinas ar1 absoliito summu redzamibu, kas tiek sniegtas attistibas palidzibai. Tiek
ierosinats arT uzlabot demokratisko kontroli par EAF, saskanojot to ar ASI, vienlaikus nemot
vera §1 instrumenta patnibas.

5.8.2.  Liela meroga projekti

Gadu gaita guta pieredze liecina, ka liela méroga ES interesés eso$i projekti bieZi ir
neproporcionali dargi, nemot véra ES budZeta nelielo apméru. Ta ka to pasais raksturs
nozimé, ka tie biezi parsniedz sakotn&ji paredzetas izmaksas, p€cak nepiecieSama papildu
finans€juma atrasana rada vajadzibu pardalit finansgjumu, kas jau ir paredz€ts citam
prioritaram vajadzibam. Tas nav ilgtsp&jigs risinajums un tapec Komisija ir nolémusi iesniegt
alternativus priekslikumus par to ka turpmak finansét liela m@roga zinatniskus projektus,
paredzot atSkiribu starp Galileo un citiem projektiem.

ES ir Galileo projekta vienigais 1pasnieks un pietickams budzets ta turpmakajam vajadzibam
tiek ierosinats ka dala no §is paketes. Biis nepiecieSami nepartraukti centieni, lai saglabatu
kontroli par izmaksam. To nodrosinas regula, kas nosaka DFS. Projekta pilnigas izmantoSanas
posms un darbibas posms biitu jasasniedz nakosas finansu shémas darbibas sakuma; tad biitu
jaizverte jauni ilgtermina parvaldibas pasakumi.

Projektiem, pieméram, ITER un GMES, kur izmaksas un/vai sakotn€ji planoto izmaksu
parsniegSana ir parlieku liela, lai to var€tu finansét tikai no ES budzeta, Komisija ierosina
paredz€t finans€jumu arpus DFS péc 2013. gada. Tas laus ES turpinat pilniba izpildit savas
starptautiskas saistibas.

6. INSTRUMENTI UN ISTENOSANA
6.1. VienkarsoSana, lai uzlabotu sniegumu

ES programmu 1stenosanas procediiram un kontroles prasibam ir jabiit efektivam, nodroSinot
atbildibu tacu tam ir jabiit ar1 efektivam izmaksu zina. Gadu gaitd veiktas parmainas ir
radijusas sistemu, kas paslaik tiek uzskatita par parlicku sarezgitu un biezi neveicina dalibu
un/vai kavé Tsteno$anu. Saja konteksta Komisija ir izlémusi ierosinat radikalu visas nakogas
DFS vienkar§o$anu. Saja saistiba ir batiski, ka turpmakajos visu nozaru programmu
juridiskajos pamatos ir atrasts pareizais lidzsvars starp politikas mérkiem un IstenosSanas
lidzekliem, ka ari administracijas un kontroles izdevumiem. Jo 1paSi nosacijumi politikas
mérku sasniegSanai tiks noteikti izmaksu efektiva veida, vienlaikus nodroSinot skaidrus
atbilstibas krit€rijus, atbildibu un pietieckamu kontroles Itmeni, kas ierobezo klidu un
krapsanas risku [idz sapratigam limenim par sapratigu cenu.

Jebkurai nozimigai ES finans€juma izmantoSanas vienkarSoSanai biis nepiecieSami apvienoti
visu iestazu centieni, parskatot gan vispargjos Finansu regulas noteikumus, gan nozaru ipasos
noteikumus, kas tiek sagatavoti. Tomér vienkarSoSanas centieni ES limeni nebis pilniba
efektivi, ja tos nepavadis paral€li centieni valsts ITmeni, pieméram, dalitas parvaldibas joma.
Komisija publiskos 1paSu pazinojumu par vienkarSoSanu 2011. gada beigas, Iidzko visi no
Ipasajiem nozaru priekSlikumiem bis iesniegti.
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6.1.1.  Programmu skaita samazinasana

Pirmais veids ka sasniegt So meérki ir atseviSku programmu un instrumentu skaita
samazina$ana: vairakus politikas meérkus var Tstenot ari bez Tistenosanas instrumentu
pavairoSanas un bez lielam atSkiribam programmu parvaldibas noteikumos. Kompleksas
programmas, kas nav bijuSas veiksmigas tiks vai nu parveidotas vienkarsaka un efektivaka
forma, vai ari partrauktas. ST pieeja tiek ierosinata atseviskds jomas — jirlietas un
zivsaimnieciba, tieslietas un pamattiesibas, iekslietas, izglitiba un kultiira.

6.1.2. Dazadu instrumentu ieklausana vienota satvara

Vel viens veids ka vienkarSot programmu parvaldibu ir So programmu ieklauSana vienota
satvara ar kopgjiem noteikumiem, lidz minumam ierobezojot iznp€mumus un 1paSu
regul&jumu. Pieméram:

. Komisija ierosina apvienot tris lielakos petniecibas un inovaciju finans€Sanas avotus
(pasreiz€jo septito pamatprogrammu, pasreiz&jas konkur€tsp€jas un inovaciju
programmas inovaciju dalu un Eiropas Inovaciju un tehnologiju institiitu) vienota
kopgja strategiska satvara pétniecibai un inovacijam (CSF).

. Attieciba uz fondiem, kas atrodas dalita parvaldiba (ERAF, ESF, Kohgzijas fonds
Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai un nakotné — Eiropas Jurlietu un
zivsaimniecibas fonds), kopgjais stratégiskais satvars aizstas pasreiz€jo pieeju, ar
kuru izveido atseviSskus strat€gisku pamatnostadnu kopumus dazadiem
instrumentiem.

6.1.3.  Eksternalizdcija

Komisija ierosina ari vairak izmantot pastavosas izpildagenttras. Ka to ir noteikusi Revizijas
palata, §Ts agentiiras nodroina labaku pakalpojumu snieg$anu un palielina ES redzamibu. Sis
instruments ir 1pasSi svarigs, turpinot paSreiz&jas mazakas programmas, kas vE€l nav
eksternaliz€tas un kuras ietver homogénu un standartiz€tu darbibu kritisko masu, tadejadi
nodro$inot apjomraditus ietaupfjumus. Tas nenozimé jaunu izpildagentiru izveidi, bet gan
eso$o agentiiru pilnvaru parskatiSanu. ST pieeja ir ievérota, pieméram, priekslikumos par
izglitibas un kultiiras programmam.

6.1.4.  Prioritasu saskanoSana dazados politikas virzienos

Optimala meérku sasniegSana dazas politikas jomas, tai skaita klimata parmainu, vides,
paterétaju aizsardzibas, veselibas aizsardzibas un pamattiesibu joma, ir atkariga no prioritasu
saskanoSanas ar virkni instrumentu citas politikas jomas. Pieméram, mérki klimata parmainu
un vides joma ir jaatspogulo instrumentos, lai nodroSinatu, ka tie palidz veidot klimata zina
noturigu ekonomiku ar zemu oglekla dioksida Iimeni, kas veicinas Eiropas konkur€tsp&ju,
radis vairak un “zalakas” darba vietas, nostiprinas energétisko droSibu un sniegs labumu
veselibas joma. Attistibas sadarbibas, klimata un vides, jo ipasi biologiskas dazadibas joma
visas attiecigas programmas tiks saskanotas.

Tadgjadi attieciga ES budzeta dala tiks palielinata efektivas galveno ES politikas virzienu

saskanoSanas rezultata (piem&ram, koh&zija, p&tnieciba un inovacijas, lauksaimnieciba un
argja sadarbiba). Ta ka viens un tas pats pasakums var vienlaicigi kalpot dazadu politikas

22

LV



LV

mérku sasniegSanai, vienkarSoSana veicinas sinergiju, lietojot finans€jumu dazadam
prioritatém, un radis izmaksu lielaku konsekvenci un izmaksu efektivitati.

6.1.5. Efektivaka administracija

Administrativie izdevumi paslaik veido 5,7 % no pasreiz&jiem izdevumiem. No §1 budzeta
tiek finansé&tas visas Eiropas Savienibas iestades — Eiropas Parlaments (20 %), Eiropadome un
Padome (7 %), Komisija (40 %) un mazakas iestades un struktiiras (15 %). Komisija no savas
puses aizvadito desmit gadu laika ir veikusi biitiskus centienus, lai reforméetu tas cilvékresursu
un budZeta resursu parvaldibu un nodroSinatu lielaku efektivitati to izmantoSana. 2004. gada
veiktas reformas ir l|avusas ietaupit 3 miljardus euro kops 2004. gada un reformu procesa gaita
sniegs vel 5 miljardus euro ietaupijumu laikposma lidz 2020. gadam. Komisija, 1stenojot savu
apnemsanos samazinat ES politikas virzienu administrativos izdevumus, kops 2007. gada ir
darbojusies, nepalielinot cilvékresursus.

Komisija ierosina vienkarSot un racionalizét turpmako ES iestazu, agentiru un struktiiru
administraciju, lai padaritu to par modernu, efektivu un dinamisku organizaciju saskana ar
stratégija “Eiropa 2020” noteiktajiem mérkiem. Saprotot, ka dalibvalstis saskaras ar spiedienu
uz to budzetiem, un nemot v€ra administrativo izdevumu samazinasanu valstu limeni,
Komisija ir parskatijusi visu iestazu administrativos izdevumus, lai noteiktu turpmakas
iespejas efektivitates palielinasanai un izmaksu samazinaSanai. Ta nakosas DFS ietvaros ir
izlémusi ierosinat samazinajumu 5 % apmera attieciba uz katras iestades/dienesta, agentiiras
un citas struktiras personala skaitu. Kopa ar citiem ietaupijumiem, tas palidz€s samazinat
administrativo izdevumu dalu [idz minimumam.

Negaidot Iidz 2014. gadam, kad tiks uzsakta nakosas DFS darbiba, Komisija ir izlémusi
ierosinat virkni grozijumu nodarbinatibas kartiba, kas attiecas uz ES ierédniem ES iestades.
Sie grozijumi ietver jaunu metodi atalgojuma pielago$anai, darba laika pagarinasanu (no
37,5 Iidz 40 stundam nedgla) bez kompens€josas algu pielagoSanas, pensioné$anas vecuma
paaugstinaSanu un dazu laikmetam neatbilstoSu nosacijumu modernizaciju atbilstosi lidzigam
tendenceém dalibvalstu administracijas. Komisija sagatavo regulas projektu, kas tiks vispirms
apspriests ar personala parstavjiem parasta sociala dialoga procediiras ietvaros, un péc tam
formali iesniegts pienemsanai Eiropas Parlamentam un Padomei, cik atri vien iesp&jams.

7. DAUDZGADU FINANSU SHEMAS ILGUMS, STRUKTURA UN ELASTIBA

Nemot véra Eiropas Parlamenta poziciju, Komisija ir izIémusi ierosinat nakoso DFS septinu
gadu laikposmam. Tas stiprinas saiti ar stratégijas “Eiropa 2020” mérku laicigu TstenoSanu.
Komisija 2016.gada publiskos finanSu sh€mas T1stenoSanas izveértgjumu, kam, ja
nepiecieSams, bilis pievienoti attiecigie priekSlikumi. Komisija ierosina 2007. — 2013. gada
finansu shéma lietotas izmaksu kategorijas parveidot, lai atspogulotu stratégijas
“Eiropa 2020 merkus.

Komisija piekrit Eiropas Parlamentam, ka ir nepiecieSama lielaka elastiba budzeta izdevumu
kategoriju ietvaros un starp kategorijam, lai lautu Eiropas Savienibai risinat jaunas problémas
un veicinatu l€émumu pienemsSanas procesu iestades. Tapeéc Komisija ierosina piecus
instrumentus arpus finanSu shémas (Rezervi palidzibai arkartas gadijumos, elastibas
instrumentu, Solidaritates fondu, Globalizacijas pielagoSanas fondu un jaunu instrumentu, lai
reagétu uz krizém lauksaimnieciba), ka ari dazus papildu grozijumus, kas ir ietverti
pievienotajos priekslikumos DFS Regulai un Iestazu noligumam par budzeta disciplinu un
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pareizu finansu vadibu. Turklat, turpmakajos dazado instrumentu juridiskajos pamatos tiks
ierosinats plasi izmantot deleg€tos aktus, lai nodroSinatu lielaku elastibu politikas virzienu
parvaldiba finansu perioda ietvaros, vienlaikus ievérojot abu likumdev&ja atzaru pilnvaras.

No otras puses, programmu parvaldibai ir vairak jaievéro nepiecieSamiba precizak planot
turpmakos izdevumus un jaizvairas no parlieku lieliem turpmako maksajumu kav&jumiem.
Tapéc Komisija ierosinas pasakumus, lai nodroSinatu stingrakus finanSu planosanas un ES
finans€to programmu parvaldibas noteikumus, jo Tpasi attieciba uz struktiirfondiem, nemot ar1
vera dalibvalstu atbildibu So fondu parvaldiba.

8. SECINAJUMI

Komisija pievienotajos tiesibu aktu tekstos ierosina regulu, ar kuru pienem jaunu daudzgadu
finanSu sh&mu, iestazu noligumu par budzeta jautajumiem (IN) un pareizu finansu parvaldibu
un lémumu par pasu resursiem (ar attiecigajiem IstenoSanas tiesibu aktiem).

Lidz 2011. gada beigam atlikusajos méneSos $aja pazinojuma izklastita pieeja tiks sikak
noteikta tiesibu aktu priekslikumos par izdevumu programmam un instrumentiem atseviskajas
politikas jomas.

Eiropas Parlaments un Padome tiek aicinati atbalstit $aja pazinojuma noteikto virzibu un spert
nepiecie$samos solus sarunu procesa gaita, lai nodrosinatu, ka attiecigie tiesibu akti, tai skaita
nozaru izdevumu programmas un instrumenti, tiek laicigi pienemti, nodroSinot raitu
daudzgadu finanSu shémas TstenoSanu 2014.gada 1.janvari. Komisija ierosinas
nepiecieSamos pielagojumus Sai shéma, ja, ka paredzets, Horvatijas Republika kliis par
Eiropas Savienibas dalibvalsti pirms nakama daudzgadu finanSu shéma stajas speka.
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DAUDZGADU FINANSU SHEMA 2014. - 2020. GADAM (SAISTIBAS)

2014.-
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2020.
2011. gada cenas
1. izdevumu kategorija Gudra un iek|aujo$a izaugsme
Galileo 2 1.100 1.100 900 900 700 900 1.400 7.000
Kodoldrosiba + ekspluatacijas partrauksana 279 134 134 134 134 55 55 55 700
KSS pétnieciba un inovacijas 9.768 10.079 10.529 10.979 11.429 11.879 12.329 12.776 80.000
Jauna konkurétspéja/MVU 177 235 270 305 340 375 410 445 2.380
Vienota izglitiba, apmaciba, jaunatne un sports 1.305 1.423 1.673 1.923 2173 2.423 2.673 2.923 15.210
Socialas attistibas stratégija 119 121 121 121 121 121 121 124 850
Muita - Fiscalis - Krap$anas apkaro$ana 107 120 120 120 120 120 120 120 840
Adenttras 258 237 291 290 291 265 326 331 2.030
Citi 308 267 267 267 267 267 267 267 1.868
Rezerve 49 513 533 553 573 593 613 633 4.009
Energétika 22 973 1.233 1.033 1.173 1.303 1.503 1.903 9.121
Transports 1.552 2.299 2.499 2.899 3.099 3.499 3.699 3.700 21.694
IKT 3 642 782 1.182 1.442 1.512 1.712 1.913 9.185
Eiropas savieno$anas instruments 1.577 3.914 4514 5.114 5.714 6.314 6.914 7.516 40.000
Regionala konvergence 30.692 22.032 22.459 22.836 23.227 23.631 24.012 24.393 162.590
Parejas regioni 1.963 5.549 5.555 5.560 5.565 5.570 5.574 5.579 38.952
Konkurétspéja 6.314 7.592 7.592 7.592 7.592 7.592 7.592 7.592 53.143
Teritoriala sadarbiba 1.304 1.671 1.671 1.671 1.671 1.671 1.671 1.671 11.700
Kohézijas fonds 11.885 9.577 9.620 9.636 9.708 9.888 10.059 10.222 68.710
Nomali un mazapdzivoti regioni 249 132 132 132 132 132 132 132 926
Kohézijas politika 52.406 46.554 47.029 47.428 47.895 48.484 49.041 49.589 336.020
1. 1ZDEVUMU KATEGORIJA KOPA 66.354 64.696 66.580 68.133 69.956 71.596 73.768 76.179 490.908
2.i u ija Igtspéjiga i dabas resursi
Maksimalais apjoms KLP (tieSie maksajumi + tirgus izdevumi) 43.515 42.244 41.623 41.029 40.420 39.618 38.831 38.060 281.825
Lauku attistiba 13.890 13.618 13.351 13.089 12.832 12.581 12.334 12.092 89.895
EJZF (t.sk. tirgus pasakumi) + ZNP + RZPO 984 945 950 955 955 960 960 960 6.685
Vide un riciba klimata joma (Life+) 362 390 415 440 465 490 515 485 3.200
Agenttras 49 49 49 49 49 49 49 49 344
Rezerve 230 140 140 140 140 140 140 139 979
2. 1ZDEVUMU KATEGORIJA KOPA 59.031 57.386 56.527 55.702 54.861 53.837 52.829 51.784 382.927
3. izdevumu kategorija Drosiba un pilsoniba
Migracijas parvaldibas fonds 487 490 490 490 490 490 490 493 3.433
lek$&ja drosiba 604 528 548 568 588 608 628 648 4.113
IT sisttmas 132 104 104 104 104 104 104 105 729
Tieslietas 44 44 50 55 60 65 70 72 416
Tiesibas un pilsoniba 35 41 45 50 55 60 65 71 387
Civila aizsardziba 20 35 35 35 35 35 35 35 245
Eiropa pilsoniem 29 29 29 29 29 29 29 29 203
Partikas drosiba 330 323 317 311 305 299 293 2177
Sabiedribas veseliba 54 57 57 57 57 57 57 54 396
Patérétaju aizsardziba 24 25 25 25 25 25 25 25 175
Programma "Rados$a Eiropa" 181 182 197 212 227 242 257 273 1.590
Adenttras 387 431 431 431 431 431 431 431 3.020
Citi 155 106 106 106 106 106 106 106 743
Rezerve 57 130 130 130 130 130 130 129 909
3. IZDEVUMU KATEGORIJA KOPA 2.209 2.532 2.571 2.609 2.648 2.687 2.726 2.763 18.535
4. izdevumu kategorija Globala Eiropa
Pirmspievieno$anas instruments (IPA) 1.888 1.789 1.789 1.789 1.789 1.789 1.789 1.789 12.520
Eir. kaiminattiecTbu instr. (EKI) 2.268 2.100 2.213 2.226 2.265 2.340 2.439 2.514 16.097
EIDHR 169 200 200 200 200 200 200 200 1.400
Stabilitate (IfS) 357 359 359 359 359 359 359 359 2.510
Drosiba (KADP) 352 359 359 359 359 359 359 359 2.510
Partneribas instruments (PI) 70 126 130 135 141 148 156 164 1.000
Attistibas sadarbibas instr. (ASI) 2.553 2.560 2.682 2.808 2.938 3.069 3.202 3.338 20.597
Humana palidziba 841 930 925 920 915 910 905 900 6.405
Civila aizsardziba (CPFI) + ERC 5 30 30 30 30 30 30 30 210
EVHAC 0 20 22 25 29 33 38 43 210
Kodoldro$ibas sadarbibas instruments (KDSI) 76 80 80 80 80 80 80 80 560
Makrofinansiala palidziba 132 85 85 85 85 84 84 85 593
Garantiju fonds aréjai darbibai 250 236 231 226 195 157 128 84 1.257
Agentiras 20 20 20 20 20 20 20 20 137
Citi 141 134 134 189 134 134 134 134 995
Rezerve 101 374 388 396 422 439 458 523 3.000
4. 1ZDEVUMU KATEGORIJA KOPA 9.222 9.400 9.645 9.845 9.960 10.150 10.380 10.620 70.000
5. IZDEVUMU KATEGORIJA Administracija
Pensiju izdevumi un Eiropas skolas 1.522 1.575 1.640 1.687 1.752 1.785 1.839 1.886 12.165
lestazu administrativie izdevumi 6.802 6.812 6.869 6.924 6.991 7.074 7.156 7.239 49.064
Rezerve 510 155 170 185 200 215 230 247 1.400
5. IZDEVUMU KATEGORIJA KOPA 8.833 8.542 8.679 8.796 8.943 9.073 9.225 9.371 62.629
KOPA 145.650 142.556 144.002 145.085 146.368 147.344 148.928 150.718( 1.025.000
% no NKI 1,12% 1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,05% 1,04% 1,03% 1,05%
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