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1. Uvob: PRO¢ EVROPSKA UNIE POTREBUJE AKCNI PLAN PRO HNOJIVA?

Hnojiva maji zasadni vyznam pro produktivitu v zemédélstvi, Zivotaschopnost
zemédélskych podnikii a potravinové zabezpeceni. Poskytuji klicové rostlinné ziviny —
dusik (N), fosfor (P) a draslik (K) — dtlezité pro rist plodin, zdravi rostlin, vynosy a kvalitu
produktt. Na hnojivech je do zna¢né miry zavisla celosvétova produkce potravin.

UZ podruhé béhem necelych péti let dochazi ve svété a v Evropé k prudkému narustu cen
mineralnich hnojiv. V roce 2022 Komise predlozila ,,sd¢leni o zajiSténi dostupnosti a cenové
dostupnosti hnojiv! (dale jen ,,sdéleni z roku 2022), v némz stanovila okamzita opatieni k
zajisténi dostupnosti a cenové dostupnosti. Pretrvavajici vysoké ceny a strukturdlni potize
vedly Komisi k tomu, Ze ve sdéleni o Akénim planu RESourceEU? ozndmila Akéni plan pro
hnojiva s cilem zajistit dostupnost a cenovou dostupnost hnojiv z domacich zdroji a navrhla
opatfeni umoznujici pfechod na recyklované Ziviny a dalsi alternativy. Krize na Blizkém
vychodé dale odhalila strukturalni zranitelnost EU v oblasti dodavek hnojiv.

V soucasné dobé zavisi dodavky hnojiv do EU z velké ¢asti na dovozu anorganickych hnojiv
a jejich surovin (zemni plyn, amoniak, fosfatové horniny)3. Zaroveii je doméci vyroba silné
ovlivnéna cenami energie, zejména u dusikatych hnojiv, kde zemni plyn slouzi jako surovina i
jako hlavni zdroj energie. Kromé toho velké mnozstvi emisi sklenikovych plynt pti vyrobé a
vysoka zavislost na dovozu fosilnich paliv znamenaji, ze vyroba hnojiv musi byt
dekarbonizovédna, aniz by byly ohrozeny potravinové zabezpeCeni a financni kapacita
zeméedélci.

Usp&na strategie hnojeni v EU vyZaduje, aby primysl a zemédélci spolupracovali ruku
Vv ruce v ramci partnerstvi a transparentniho hodnotového retézce: cilem je zajistit
konkurenceschopnost jak pro zemédélce, tak pro odvétvi vyroby hnojiv, a strategickou
autonomii EU, a zaroven prispét k dosazeni klimatickych a environmentalnich cili EU.
Nedavné sdéleni AccelerateEU* uréuje opatfeni EU a ¢lenskych stat k feseni dopadu cen
energie na hnojiva a zemé&dé€lstvi, pfi¢emzZ se zaméfuje na okamzité ucinky ve sttednédobém
horizontu. Tento akéni plan poskytne §ir§i soubor opatfeni, kterd maji byt provadéna ve
spolupraci s vyrobci hnojiv a zemédélci, aby bylo dosaZeno vice vzdjemné se podporujicich
cilt tykajicich se dostupnosti a cenové dostupnosti, strategické autonomie a odolnosti a
transparentnosti a dialogu.

1 Sdéleni Komise — Zajisténi dostupnosti a cenové dostupnosti hnojiv, COM(2022) 590 final/2 ze dne 9.
listopadu 2022, EUR-Lex — 52022DC0590(01) — CS — EUR-Lex.

2 Akéni plan RESourceEU — Urychleni nasi strategie pro kritické suroviny s cilem pfizpiisobit se nové realitg,
COM/2025/945 final ze dne 3. prosince 2025, EUR-Lex —52025DC0945 — CS — EUR-Lex.

325-30 % spotieby dusikatych hnojiv v EU, ptiblizné 35-45 % spotieby potae v EU a piiblizné 70 % spotieby
fosfore¢nych hnojiv v EU pochazi z dovozu; zdroj: sdéleni Komise — Zajisténi dostupnosti a cenové dostupnosti
hnojiv.

4 https:/energy.ec.europa.eu/publications/accelerateeu-energy-union-affordable-and-secure-energy-through-
accelerated-action_cs.
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2. KONTEXTAVYZVY
2.1. Rostouci naklady ovliviiujici konkurenceschopnost zemédélstvi v EU

Niklady na hnojiva pfimo ovliviiuji produkci potravin, protoZe hnojeni je pro zemédélce
jednim z nejvysSich naklad&®. Viha hnojiv v Gcetnictvi zemédélskych podnikil je obzvlasts
vysoka u zemé&délct péstujicich plodiny na orné ptidé®. V poslednim &tvrtleti roku 2025 byly
naklady na hnojiva pro zemédélce v EU stale 0 62 % vyssi nez v roce 2020 (pted pfedchozim
cenovym vrcholem). V prvnich mésicich roku 2026 doslo v EU k vyraznému nartistu cen
hnojiv z domacich zdrojli, zejména dusikatych hnojiv, a to v dasledku globalni poptavky,
obchodu a geopolitickych faktort. V dubnu 2026 se celkové ceny dusikatych hnojiv v EU déle
zvysily o0 40 % nad uroven z prosince 2025.

Zvysujici se niaklady na hnojiva mohou zemédélce donutit omezit jejich pouZzivani,
pri¢emz je ziejmé riziko sniZeni kvality a vynosii. Mohlo by také dojit ke sniZeni plochy,
kterou obd¢lavaji, coz by ovlivnilo produkci v EU. Kromé toho mohou vést zemé&délce k
uptednostiiovani kratkodobé produkce tim, ze upiednostni vstupy dusiku pied vstupy fosforu
a drasliku, coz mize mit dlouhodob¢ diisledky pro urodnost pidy.

2.2. Vyzvy, kterym celi primysl

Ve struktufe nakladt odvétvi vyroby hnojiv v EU dominuje energie, pfi¢emz zemni plyn tvori
70-80 % poméru nakladi na vyrobu dusikatych hnojiv. EU je zavisld na dovozu zemniho
plynu, mistni vyroba dusikatych hnojiv nezajistuje sobé&stacnost. S ptichodem energetické
krize se snizila i mira sob&stacnosti. Je to disledek toho, Ze amoniak vyrabény v Evropé je na
hornim konci globélni kiivky vyrobnich nékladl. Fosfatovéa a potasova hnojiva jsou vétSinou
zavisla na vytéZenych surovinach.

Vzhledem k pretrvavajicim vysokym cendam vstupii hrozi v EU deindustrializace, av§ak
domaci vyrobni kapacita ma pro EU strategicky vyznam: V poslednich letech se pokles
vyroby amoniaku v EU zrychlil, o ¢emzZ svéd¢i mnoZstvi trvale uzavienych zafizeni, které od
roku 2023 ptredstavuje 9 % kapacity v EU. N&kolik zafizeni na vyrobu hnojiv v Evrop¢ je v
utlumu nebo bylo uzavieno. Problémy zhorSuje skuteCnost, Ze primysl je hlavnim
prispévatelem k emisim sklenikovych plynti’ a pfechod na nizkouhlikovou vyrobu vyzaduje
rozsahlé investice, které maji podniky v EU potize zajistit, kdyZ jejich ziskovost oslabuji
vysoké vstupni ndklady, globalni nestabilita a absence rovnych podminek.

Cilem strategie EU pro dekarbonizaci a lepSi obéh Zivin v zemédélskych systémech je
sniZit emise, ale tento posun musi prekonat velké prekazky. Zeleny amoniak, ktery se vyrabi
pomoci elektrolyzou pohdnéného vodiku z obnovitelnych zdroji energie, stale vyZaduje velké
investice. Zeleny amoniak se potyka s vy$§imi vyrobnimi néklady nez alternativy zaloZené na

5V letech 2024 a 2025 budou piedstavovat néco malo pies 7 % vstupnich nakladd v zemé&délském sektoru EU, a
to po dosazeni rekordni hodnoty téméi 9 % v roce 2022; Udaje Eurostatu o souhrnném ekonomickém tétu pro
zemé&d¢lstvi.

6 Podle datové sité pro udrzitelnost zemédélskych podnikti (FSDN) budou v roce 2023 naklady na hnojiva tvofit
24 % mezispotieby a 16 % celkovych vstupt pro zeméd€lce péstujici plodiny na orné pide.

" Fixace dusiku je zodpové&dna za piiblizné 1,5 % emisi COz v EU (pfiblizné 50-60 Mt CO2/rok).
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fosilnich palivech, véetné modrého C¢pavku — se zachycovanim a ukladdnim uhliku — a
biologickd dusikata hnojiva. Na druhou stranu se biologicka hnojiva potykaji s regulacnimi
piekdzkami a piekazkami vstupu na trh, vcetné¢ zdlouhavych schvalovacich procest,
regulacnich piekdzek spojenych se vstupy z odpadii a nerovnomérného vyuzivani v
jednotlivych ¢lenskych statech.

2.3. Volatilita trhu s hnojivy
o Svétové trhy s hnojivy zaznamenaly znacnou volatilitu

Protipravni uto¢né valka Ruska proti Ukrajin€ vedla k pteruSeni dodavek hnojiv, coz ptispélo
k tlaku na rtast cen. Dne 20. Cervna 2025 ptijala Komise vhodna celni opatieni s cilem fesit
hospodatskou zavislost Unie na dovozu vSech dusikatych hnojiv z Ruské federace a Béloruska.
Toto opatieni bylo nezbytné ke snizeni strategické zavislosti EU na Rusku.

Nedavné rozsiteni kone¢nych antidumpingovych cel na dovoz dusi¢cnanu amonného z Ruské
federace, USA a Trinidadu a Tobaga navic dale omezuje dodavky, ac¢koli bylo nezbytné chranit
odvétvi vyroby hnojiv v EU pted pokracujici nekalou konkurenci. V prosinci 2025, v obdobi
pied zavedenim mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM)®, piispéla trzni
ocekavani ohledn¢ budoucich dovoznich podminek spolu s dalSimi faktory k pohybu cen
dusikatych hnojiv smérem nahoru.

Vojenska eskalace na Blizkém vychod¢ od 28. tnora 2026 ovlivnila region, ktery hraje
dilezitou roli v celosvétovém zdsobovani, nebot’ se podili 20-30 % na celosvétovém vyvozu,
zejména pokud jde o amoniak a moc€ovinu, a prostfednictvim dodavek siry pouzivané pro
vyrobu fosfatovych hnojiv. V dubnu 2026 primérmé ceny dusikatych hnojiv prudce vzrostly,
ptiblizn¢ o 40 procentnich bodli, ve srovnani s tnorem 2026 (a jsou piiblizné 70 % nad
primérem roku 2024). Ovlivnény jsou také ceny fosfore¢nych hnojiv.

8 Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich — dané a celni unie; provadéni mechanismu CBAM v jeho
definitivnim obdobi zac¢alo v roce 2026. Tento mechanismus bude ptfezkouman ve zprave v roce 2027.



https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_cs
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Graf'l: Vyvoj cen hnojiv a jejich pomer k cenam obilovin. Vy$si pomér cen hnojiv a obilovin ukazuje na nizsi dostupnost hnojiv.

Celosvétove jsou nejvice postizeny zemé s nizkymi a sttednimi ptijmy, které jsou pii ziskavani
hnojiv zéavislé na globdlnim trhu, zejména zemé& v Asii, Africe a Latinské Americe, které
tradi¢né nakupuji dusikatd hnojiva ze Sttedniho vychodu. Organizace pro vyzivu a zemé&délstvi
(FAO) ocekava, Ze pokud bude pietrvavat naruseni provozu v Hormuzském prilivu, rizika se
vyrazné zvysi, coz ovlivni rozhodnuti o vysadbé pro rok 2026 a nasledujici obdobi®. Nékteré
zemé (Cina, Indie, Mexiko, Rusko, Spojené staty) zadaly pfijimat opatieni k feseni soucasné
situace: Cerpani strategickych rezerv, zavedeni vyvoznich omezeni, stanoveni cenovych stroptli
pro zemédélce nebo odstranéni dovoznich piekdzek. Celosvétova trzni rovnovaha a
potravinové zabezpeceni jsou ohroZeny.

e Potieba transparentniho, dobie fungujiciho a rozvinutéjSiho dodavatelského fetézce
EU

Trh s hnojivy v EU se ve srovnani s jinymi trhy vyznacuje asymetrii, roztiisténosti,
netransparentnosti a relativné koncentrovanou vyrobou. Nerovnovaha vyjednavaci sily a
piistupu k informacim v tomto fetézci pretrvava i v ptipadech, kdy zemédélci nakupuji vstupy
spole¢né v ramci organizaci producentll. Zejména chybi vetejné dostupné tidaje o cenach v
realném Case a obecné informace o stavu nabidky a poptavky na trhu.

V EU neexistuje jednotny trh s hnojivy. Podle nafizeni o hnojivych vyrobcich (FPR) se
hnojiva v EU voln¢€ pohybuji jako vyrobky s oznacenim CE. Toto nafizeni se vSak vychazi z
modelu dobrovolné harmonizace, v jehoz ramci vedle jednotného trhu nadéle existuji i
vnitrostatni trhy s hnojivy. Tento pfistup, ktery existuje od roku 2003 a byl obnoven v roce
2019, je producenty vniman pozitivn€, protoZze umoziuje vnitrostdtnim pravnim piredpistiim

9 https://www.fao.org/newsroom/detail/fao-chief-economist-warns-of-severe-global-food-security-risks-from-
disruption-to-strait-of-hormuz-trade-corridor/en.
10 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1009.
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provadét vnitrostatni pravidla o konci odpadu a vnitrostatni opatfeni pro vyuzivani vedlejSich
produkta zivoc¢isného piivodu a piinasi zemédélcim vice hnojivych vyrobki. Omezuje vSak
také moznost pieshrani¢niho ndkupu hnojivych vyrobkl na jednotném trhu. Jednotny trh je
jesté vice rozttistény, pokud jde o nizkouhlikovd minerdlni hnojiva a biologicka hnojiva
(organickd), kde je dalsi pfekdzkou niz§i mira standardizace vyrobki spolu se slozitym
regula¢nim prostfedim.

V roce 2022 Komise zfidila Stfedisko pro sledovani trhu s hnojivy!!, které zvysilo
transparentnost trhu, zejména zverejnénim aktualnich a aktualnich idajii o cenach a obchodu s
mineralnimi hnojivy v EU. Dosazeny pokrok vSak neni dostate¢ny k tomu, aby zemédélcim
prinesl uplnou jasnost a predvidatelnost jejich nakupt.

3. CILE

Tento akéni plan rozviji pfedchozi praci v naléhavéj$im kontextu geopolitické a obchodni
politiky a politiky ob&hového hospodaistvi. V ramci SirSich cild EU, kterymi jsou
konkurenceschopnost, strategickd autonomie, potravinové zabezpeCeni, udrzitelnost a
klimaticka neutralita, se Ak¢ni plan pro hnojiva zabyva v§emi fazemi hodnotového fetézce: od
vyroby v odvétvi vyroby hnojiv v EU az po kone¢né pouziti zemédélci v EU, vzhledem k tomu,
ze obé tyto oblasti podléhaji dynamice mezindrodnich trhti se vstupy. Reakce musi pokryt cely
hodnotovy fetézec, od nabidky az po poptavku.

Cilem aké¢niho plinu je vytvorit partnerstvi mezi vyrobci hnojiv a zemédélci a
mobilizovat vSechny aktéry na urovni EU a na vnitrostatni urovni k realizaci
kratkodobych opatieni zaméfenych na podporu cenové dostupnosti a bezpe¢nosti
dodavek. Je koncipovan v ramci SirSiho stfednédobého aZ dlouhodobého pristupu, jehoz
cilem je podporit doméaci produkci, prosazovat ucinnéjsi a udrzitelnéjsi vyuzivani Zivin a
podpofrit piechod na nizkouhlikové a obéhové hnojivo.

Akeni plan pro hnojiva ma tii vzajemné se posilujici cile:

1. kratkodobé¢ zvysit dostupnost a cenovou dostupnost hnojiv;

2. posilit otevienou strategickou autonomii a odolnost EU posilenim domaci produkce,
diverzifikaci dodavek, zajiSténim udrzitelného hospodafeni s zivinami a urychlenim
pfechodu na dekarbonizaci a

3. posilit transparentnost a dialog v celém dodavatelském fetézci hnojiv.

4. KLICOVE OBLASTI CINNOSTI

Akceni plan napliuje tyto cile prostiednictvim dvou typl opatieni: kratkodobych opatieni, ktera
feSi ndhla geopolitickd naruseni ovliviiujici dostupnost a cenovou dostupnost hnojiv pro

11 Hnojiva — Zemé&délstvi a rozvoj venkova — Evropska komise.
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evropské zemédélce, a dlouhodobych opatieni, ktera vedou ke strukturalni transformaci
evropského hodnotového fetézce hnojiv a vyuzivani zivin.

Opatfeni zamétend na zvyseni kratkodobé dostupnosti a cenové dostupnosti budou odrazovym
mustkem pro dlouhodobéjsi Gsili.

4.1. ZlepSeni pristupu zemédélci k cenové dostupnym hnojiviim: kratkodoba opatieni

V nadchéazejicich tydnech a mésicich budou evropsti zemédé€lci Celit obtiznym rozhodnutim o
piistim vysevu pro sklizeni v roce 2027 v obtiznych ekonomickych podminkach. Proto je tfeba
pfijmout okamzita opatfeni. Ke snizeni tlaku na vyrobni naklady a ceny hnojiv a k zajisténi
dodavek pro zemédélce a odvétvi vyroby hnojiv z domdcich zdroji se navrhuji nésledujici
kratkodoba opatieni:

Pro zajiSténi okamzité likvidity a udrZeni zemédélské produkce je nutné poskytnout
cilenou vyjime¢nou podporu nejvice postiZenym evropskym zemédélctim prostfednictvim
stavajicich krizovych nastroji spolecné zemédélské politiky (SZP). Komise brzy navrhne
vyuziti prostiedkii z rozpo¢tu EU k podstatnému navySeni zemédélské rezervy, aby tak
zemédélctim poskytla rychlou pomoc.

K zajisténi predvidatelnosti a stability a k usnadnéni spolupriace v ramci celého
hodnotového fetézce Komise zahaji partnerstvi EU pro hodnotovy Fetézec hnojiv mezi
vyrobcei hnojiv, zemédélci, dalSimi ziucastnénymi stranami a ¢lenskymi staty. Cilem
takového partnerstvi by bylo: 1) zajistit dostupnost a cenovou dostupnost hnojiv z domécich
zdroji pro zemédélce v EU; ii) zlepsit predvidatelnost pro vyrobce i uZivatele; a ii1) podporovat
dekarbonizaci odvétvi vyroby hnojiv v EU s ohledem na cile EU v oblasti energetiky a klimatu.
Po zah4jeni bude partnerstvi probihat formou setkani zaméfenych na politicky dialog. Budou
zavedena vhodné ochranna opatieni, aby se zajistilo dodrzovani pravidel hospodaiské soutéze
EU béhem téchto setkani a pokud jde o jejich vysledky.

K feSeni dopadl krize na Blizkém vychodé€ na nejvice postizena odvétvi piijala Komise dne
29. dubna 2026 docasny ramec statni podpory®?, ktery dopliiuje stivajici pravidla stitni
podpory. Clenské staty se budou moci spolehnout na tento do¢asny ramec, aby podpofily
podniky piisobici v primarni produkci zemédé€lskych produktt, které jsou piimo ¢i nepiimo
postizeny krizi na Blizkém vychodé¢, a zmirnily tak disledky mimotédné prudkého zvyseni cen
pohonnych hmot a hnojiv.

Aby Komise poskytla dalsi kratkodobou pomoc, predlozi cileny balicek SZP, ktery
Clenskym statim umoZni maximalné vyuzit podporu dostupnou v ramci stavajicich
strategickych planu SZP. Komise:

e navrhne opatfeni v rdmci stavajiciho rozpoctu SZP, jimz se v ptipad¢ potieby zajisti
likvidni podpora pro zemédé€lce, a navrhne flexibilnéj$i poskytovani zaloh pifijemciim,

12 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_26_894.
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aby zemédélci mohli 1 za téchto vyjimecnych okolnosti nadéale plnit své financni
zévazky vici bankam a dodavatelim vstup;

e doporuci ¢lenskym statiim, aby v ramci svych strategickych planti SZP vypracovaly a
financovaly novy program ekologického zemédélstvi nebo pfizplsobily stavajici
program, piipadné zavedly agroenvironmentalné-klimatické opatieni s cilem zvysit
ucinnost hnojeni, podpofit udrzitelné vyuzivani recyklovanych zivin a posilit odolnost
zemé&délskych podnikd, a to veetné piipadného pieplanovani a vypracovani cilenych
opatfent;

e doporuci ¢lenskym statim, aby v ramci stavajicich finan¢nich prostfedkt vyc€lenénych
na SZP navySily financovani investi¢nich opatfeni, kterd podporuji efektivngjsi a
udrziteln€jsi vyuzivani hnojiv (napiiklad ekologické zeméd€lstvi, pfesné zemédelstvi
atd.)

Tyto navrhy by ¢lenskym statiim umoznily poskytnout rychlou mimotddnou pomoc do konce
stavajiciho obdobi (2027) a zajistit, aby prostfedky SZP ucinné podporovaly zemédélce v
soucasné krizi.

~rNvs ot

Komise rovnéz sjednoti a rozsiti informacni bali¢ek pro ¢lenské staty o nastrojich, které maji
zemédélci k dispozici, a o pFislu§nych znalostnich zdrojich prostfednictvim sité¢ SZP EU a
prostfednictvim zvlastni publikace o vysledcich vyzkumu a inovaci v ramci programu Horizont
Evropa tykajicich se biologickych hnojiv.

Clenské stity maji moZnost v ramci stivajicich fondi, zejména fondi soudrinosti,
podpofrit udrZitelnou vyrobu bioplynu a biometanu v souladu se sdélenim ,,AccelerateEU
— energeticka unie — Cenové dostupna a bezpe€na energie prostrednictvim urychlenych
opatieni“'* a zdroven urychlit provadéni pfislusnych opatteni, ktera jiz byla zahrnuta do jejich
plant pro oziveni a odolnost. Podpora se mize tykat projektti na farmach a projekta spoluprace,
modernizace stavajicich zafizeni, feSeni zbyvajicich piekdzek v povolovani novych zatizeni,
nakladdani s digestatem a prepravy udrzZitelnych surovin mezi regiony. Bioplyn miiZze sniZit
zavislost na energii a zivinach, pfinést zemeédélcim dodatecné piijmy, vytvorit mistni hodnotu
ve venkovskych oblastech a zvysit odolnost diky ob&hovym feSenim pro energii a recyklované
Ziviny.

V souladu se sdélenim AccelerateEU maji ¢lenské staty navic moZnost navrhnout cilena,
véasna a docasna opatieni, v€etné cenovych intervenci, reZimi podpory prijmi a
danovych pobidek, zamérenych na podporu energeticky naro¢nych odvétvi, pii zachovani
motivace k isporam energie a sniZzeni zavislosti na dovozu fosilnich paliv. To by mohlo pomoci
stabilizovat naklady vyrobct hnojiv na energii. UmoZnilo by jim to pokracovat ve vyrobé
cenové dostupnych hnojiv z domécich zdroji, zvysit konkurenceschopnost odvétvi a dale
vyuzivat ob&éhové a biologické materidly jako alternativni suroviny. To je v souladu s

13 Sit SZP EU.
14 Sd¢leni Komise, AccelerateEU — energetick4 unie — Cenové dostupnd a bezpe&na energie prostiednictvim
urychlenych opatieni, COM(2026) 370 final.
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planovanymi opatienimi Komise zaméfenymi na zmapovani evropskych kapacit a spolupraci
s primyslem s cilem pfekonat piekazky branici zavadéni v kratkodobém horizontu.

K pfipraveé na nize popsana strukturalnéjsi opatfeni Komise prozkouma kratkodoba opatieni
k usnadnéni vyuzivani digestati, véetné navrhu a zrizeni regula¢niho piskovisté.

Komise bude pravidelné sledovat vyvoj na evropskych a svétovych trzich s hnojivy a je
pripravena zvazit dalSi opatieni v oblasti obchodu, pokud budou pravné a ekonomicky
odiivodnénd a podlozena trznimi podminkami, aby se zlepsil pifistup k hnojiviim od SirSiho
okruhu dodavatelii, a zaroven zvazit situaci domacich vyrobcii i nestabilnich zemi zavislych na
dovozu hnojiv. To by mohlo zahrnovat rozsifeni rozsahu hnojivych vyrobkt, na které by se
vztahovalo docCasné pozastaveni cel podle dolozky nejvysSich vyhod, které jiz Komise
navrhla®®.

Komise miize pozadat Radu o aktivaci aktu pro odolnost a mimotadné situace na vnitinim
trhu'® (IMERA) v rezimu ostraZitosti nebo rezimu mimofadné situace v zavislosti na vyvoji na
trhu. To by vyZzadovalo oznacit hnojiva a suroviny potiebné k jejich vyrobé za krizove
relevantni zboZi, coz by umoznilo naptiklad posilené monitorovani, zaddvani vetejnych
zakazek Komisi jménem clenskych statl, cilené Zadosti o informace, Zadosti o stanoveni
priority, rychlejsi schvalovani a opatieni k rozsiteni vyrobni kapacity, pti¢emz by byl zachovan
volny pohyb hnojiv na jednotném trhu.

V pfipad¢, Ze by se situace v oblasti dostupnosti a cenové dostupnosti hnojiv dale zhorSila,
Komise by zvazila dalsi opatieni, kterd by mohla byt doCasna.

Kromé toho Komise v ramci své okamzité reakce jiZ pfijala nebo oznamila fadu cilenych krok.

e Pokud jde o opatieni v oblasti obchodu, pfijala Komise dne 20. unora 2026 navrh
nafizeni Rady'’, kterym se na jeden rok pozastavuji cla v rdmci spole¢ného celniho
sazebniku na amoniak, mocovinu a nékterd dalsi dusikata a smésnd hnojiva ze zemi
jinych nez Rusko a Bélorusko prosttednictvim bezcelnich kvot. Jakmile bude opatieni
pfijato, posili zemédé€lsko-potravinaiské odvétvi EU a snizi naklady zemédé€lcl a
prumyslu hnojiv tim, Ze usetfi odhadem 60 milionit EUR na dovoznich clech.

e Zatimco mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM) je zavadén
postupné, Komise zavedla vyjimku ze standardnich pravidel pro vypocet vychozich
hodnot: jednotna prirazka ve vysSi 1% pouzita na standardni hodnoty pro hnojiva
v ramci mechanismu CBAM, ktera je mnohem niZ$i nez ptirazky pouZité pro ostatni
zbozi v rdmci mechanismu CBAM (10 %, 20 % a 30 % v roce 2026, 2027 a 2028).

Komise piezkoumd vychozi hodnoty nejpozdéji do prosince 2027. Komise rovnéz

15 Rejstifk dokumentti Komise — COM(2026)99.

16 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2747 ze dne 9. fijna 2024, kterym se zavadi rimec opatieni
tykajici se mimotadnych situaci na vnitinim trhu a odolnosti vnitiniho trhu a kterym se méni natizeni Rady (ES)
¢. 2679/98 (akt pro odolnost a mimotadné situace na vnitinim trhu) (Text s vyznamem pro EHP), Nafizeni — EU
—2024/2747 — CS — EUR-Lex, platné od 29. kvétna 2026.

17 Rejstiik dokumentit Komise — COM(2026)99.
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zvetejnila provadeci akt o tipraveé podle piidéleni bezplatnych povolenek. Tento a dalsi
provadéci akty a akty v pfenesené pravomoci potfebné pro zahdjeni konecného obdobi
mechanismu CBAM byly zvefejnény na konci roku 2025. Tato pravidla poskytuji
dovozcim nezbytnou jasnost pro odhad jejich expozice v ramci mechanismu CBAM?,
Komise rovnéz podporuje dostupnost ovetovateld, kteti usnadnuji deklarovani
skute¢nych hodnot, coz pravdépodobné povede k nizsi povinnosti CBAM ve srovnani
s pouzivanim standardnich hodnot.

e Dne 22. dubna 2026 piedlozila Komise sd€leni o energetice ,,AccelerateEU —
energetickd unie — Cenové dostupnid a bezpeéna energie prostiednictvim
urychlenych opatreni®, jehoz cilem je okamzité ochranit zranitelnd odvétvi pred
vysokymi cenami energie a v dlouhodobém horizontu strukturdlné snizit ceny energie
a ulevit podnikiim. Sdéleni uznava specifickou situaci v oblasti hnojiv a poukazuje na
vyznam ob&hovych feSeni, recyklovanych Zivin a nevyuzitého potencidlu bioplynu a
biometanu.

e Komise podporuje vyzvy ke koordinaci na mezinarodni irovni, véetné for G7 a G20,
s cilem usnadnit pfesmérovani dodavek, mimo jiné prostfednictvim alternativnich
obchodnich koridord, zvysit transparentnost trhu a zajistit fadné fungovani
dodavatelskych fetézcli, zachovat otevieny obchod a zabranit neodivodnénym
omezenim vyvozu potravin a klicovych zemédélskych vstupt, jako jsou hnojiva, a
zaroven posilit celosvétové potravinové zabezpeceni.

4.2. Posileni strategické autonomie a odolnosti ve stifednédobém horizontu: posileni
domaci vyroby, sniZeni zavislosti a wurychleni prechodu na dekarbonizovana,
nizkouhlikova a obéhova hnojiva.

Dlouhodoba strukturalni opatfeni vychdzeji z ptistupu, ktery se jiz odrézi ve sdé€leni z roku
2022 a ktery =zajistuje, ze zabezpeCeni dodavek, potravinové zabezpeceni, strategicka
autonomie, konkurenceschopnost primyslu a udrzitelnost musi byt sledovany spole¢né.

OPATRENI NA PODPORU DOSTUPNOSTI A CENOVE DOSTUPNOSTI

SniZeni zavislosti na vstupech z fosilnich paliv, zvySeni odolnosti vii¢i vné€jSim Soklim a rozvoj
domdaciho primyslu EU vyzaduje dostateCnou vyrobni kapacitu, udrzitelnéjsi vyrobu
mineralnich hnojiv a rozsifeni alternativ zaloZzenych na nizkouhlikovych, ob&hovych,
recyklovanych a biologickych zdrojich Zivin.

4.2.1 Priumysl, zasobovani a pripravenost

Prostfednictvim partnerstvi EU pro hodnotovy fetézec hnojiv Komise zintenzivni dialog s
cilem urcit ptilezitosti k posileni a rozsifeni vyrobni kapacity, feSit omezeni souvisejici s
energii, zajistit pfistup ke kliCovym vstupnim surovindm a materidlim, odstranit provozni
prekazky a zlepsit konkurenceschopnost.

18 Provadéci natizeni Komise (EU) 2025/2620. Pro rok 2026 jsou &tvrtletni ceny zvefejiiovany na webovém
portalu mechanismu CBAM.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L_202502620
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism/price-cbam-certificates_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism/price-cbam-certificates_en

Wewrs we

Komise a Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost budou ve spolupraci s partnerskymi zemémi
vénovat zvlastni pozornost podpore diverzifikace dodavek amoniaku, mocoviny a dalSich
prislusnych hnojiv a vstupi pro EU i jeji partnerské zemé, a to v souladu s obchodni
politikou Unie a sankénim reZimem, pri zachovani odolné doméci vyrobni zakladny. Za
ucelem diverzifikace dodavek Komise prozkouma investice v partnerskych zemich
prostiednictvim vzidjemné vyhodnych partnerstvi, mimo jiné v ramci strategie Global
Gateway'® a ptistupu Tym Evropa?’, zahrnujici vyrobu amoniaku a biologickych organickych
hnojiv, které¢ budou slouzit mistnim, regionalnim a unijnim trhtim podél ur¢enych koridori se
spolehlivymi dopravnimi, logistickymi a skladovacimi zafizenimi. V piipadé zeleného
amoniaku jsou dobrym ptikladem potencialni nebo probihajici investicni projekty Tymu
Evropa na vyrobu vodiku z obnovitelnych zdrojii ve tietich zemich, naptiklad v Namibii nebo
Paraguayi a také moznost spoluprace s Ukrajinou v oblasti biometanu. Klicova je proto
posilena spoluprace s nasimi partnery s vyuzitim vSech dostupnych moznosti, jako jsou
komplexni partnerstvi, a také regionalnich a mnohostrannych for. Zejména s partnery z jizniho
sousedstvi a Perského zalivu mtze Pakt pro Stredomofti rovnéz ptinést konkrétni kratkodobé
prilezitosti.

Komise posoudi a na tomto zakladé bude FeSit a sniZovat rizika v pristupu EU k potasi a
fosfatu, jakoZz i fosfore€nym a draselnym hnojiviim, mimo jiné zachovanim nebo posilenim
domaéci vyrobni kapacity, zajisténim diverzifikace dovozu, feSenim potieb modernizace a
environmentalnich hledisek, a to v ptipad¢ potieby provedenim piislusnych regula¢nich zmén.

Komise posoudi moZnosti vytvareni zasob a dalSi moZnosti pFripravenosti pro klicova
hnojiva a vstupy, v¢etné sezonnich nebo minimalnich zasob a pfipadné spole¢né¢ho zadavani
zakéazek nebo jinych néstroji ke zvyseni odolnosti vici vnéj$im Soklim a stabilizaci kolisani
cen. Tato prace prisp&je k pfislusné vymeéné€ informaci o materidlové pripravenosti EU v rdmci
sit¢ EU pro vytvéafeni zasob vytvofené v ramci Strategie EU pro vytvaieni zasob?, k dalsim
klicovym akcim Unie pfipravenosti, k souboru nastrojii aktu IMERA a ke shromazd’ovani
udaji o zasobach v ramci nize navrZzenych opatfeni pro transparentnost trhu. PIn€ zohledni
subsidiaritu, skladovaci a bezpecnostni omezeni, mozné dopady na ceny a na nestabilni treti
zem¢ zavislé na dovozu a soulad s horizontalnimi néstroji pfipravenosti.

4.2.2 Obéhové hospodarstvi, integrace trhu a dekarbonizace

Existuje jasny potencial pro zlepSeni u¢innosti Zivin a posileni obéhového hospodarstvi v
zemédélstvi EU. Uzavieni cyklu vyuzivani Zivin pfi zachovani doméci produkce je dosazitelné
a pfinosné, nebot’ nabizi uspory nakladl, sniZeni rizika zneciSténi, lepSi G€innost zdroji a
bezpecnost dodavek.

Komise bude podporovat vyvoj a zavadéni organickych hnojiv a alternativ ke
konvenénim anorganickym hnojiviim, zejména biologickych hnojiv, prostfednictvim

9 Global Gateway — Evropské komise.
20 Iniciativy Tymu Evropa — mezinirodni partnerstvi — Evropské komise.
21 yytvareni zdsob — GR pro evropskou civilni ochranu a operace humanitarni pomoci.
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recyklace zivin, vyuziti fosforu a dusiku, biometanu a bioplynu, zhodnocovani digestatu,
zhodnocovani biomasy fas, mikrobialnich feSeni a dalSich inovativnich technologii. Tato prace
bude vychazet ze strategie bioekonomiky??, provadéni smérnice o &isténi méstskych odpadnich
vod?® a piislusnych iniciativ ob&hového hospodafstvi, jejichz cilem je usnadnit produkci a
bezpecné vyuzivani zpétné ziskanych Zivin a zhodnocovat zbytky, odpady a vedlejsi produkty
v hodnotovych fetézcich vcetné zemédélstvi, lesnictvi, akvakultury a rybolovu. Pfislusna
opatieni se posuzuji také s ohledem na ptipravovany akt o ob€hovém hospodaistvi.

Biologicka hnojiva byla v nedavné strategii bioekonomiky oznacena za jeden z hlavnich
trhi jako nahrada tradi¢nich mineralnich hnojiv. Komise prozkouma moznosti jejich
jasného vymezeni. Stanoveni takové definice bude spolu s odstranénim regulac¢nich nebo
trznich ptekdzek nezbytnym prvnim krokem k nize popsanym opatienim, jejichz cilem je
vytvotit pro tyto produkty hlavni trhy. S cilem urychlit pfechod od fosilnich hnojivych
produkti k ob&hovym a biologickym alternativam navrhne Komise opatfeni na zvySeni
konkurenceschopnosti a rozsifeni biologickych hnojivych produktd, vcetné rostlinnych
biostimulanti, s pfihlédnutim k doporuc¢enim Aliance pro kritické chemické latky.

V navrhu aktu EU o biotechnologiich II pripravi Komise opatieni k vytvoreni hlavnich
trhii pro biologické hnojivé produkty. Uelem vytvateni takovychto hlavnich trhil je posilit
ekonomickou opodstatnénost téchto vyrobnich procesti a postupné zajistit, aby se dané
produkty staly cenové dostupnéjSimi. To bude zahrnovat minimalni poZadavky na
nizkouhlikové smési a/nebo biologické smési a/nebo jiné mechanismy na strané poptavky,
jako jsou dobrovolné a povinné systémy oznacovani.

Pokud jde o biologicka hnojiva Zivoc¢isného piivodu, Komise pfezkouma prekazky, které by
mohly byt pfi vytvareni téchto hlavnich trhli zpiisobeny pravnimi pfedpisy EU. V souvislosti s
hodnocenim ramcové smérnice o odpadech’*Komise posoudi opatieni ke zjednoduseni
nakladani s vedlejSimi produkty Zivoc¢iSného piivodu a jinymi vedlej$imi produkty, véetné
téch, které jsou urceny k pouZiti v zatizenich na vyrobu bioplynu nebo kompostovani, a
s anaerobné rozkladanym nebo kompostovanym hnojem v zemédélstvi, a to zejména zda
by mohly byt vynaty z jeji pisobnosti. Komise rovnéz posoudi, jak by bylo mozné dale
zlepsit ustanoveni nafizeni o vedlejSich produktech zZivociSného plivodu, aby se usnadnilo
uvadéni na trh a pouzivani biologickych hnojiv Zivo€isného plivodu. Komise bude rovnéz
pokracovat v praci na dal§im rozvoji nafizeni (EU) 2019/1009 (natizeni EU o hnojivych
vyrobcich), aby umoZznila pouZivani SirSiho spektra biologickych materidli v hnojivych
vyrobcich v EU, a tim podpofila inovace a obehovy charakter vyrobki pro jednotny trh.

Komise se snazi podporovat zavadéni nizkouhlikovych vyrobki. V této souvislosti posuzuje

Aliance pro kritické chemické latky moznosti politiky pro vytvoieni hlavnich trhua pro
nizkouhlikové produkty, véetné dusikatych hnojiv, aby se posilila ekonomicka

22 Strategicky ramec pro konkurenceschopnou a udrzitelnou bioekonomiku EU, COM(2025) 960 final, EUR-
Lex —52025DC0960 — CS — EUR-Lex.

23 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3019 ze dne 27. listopadu 2024 o ¢isténi méstskych
odpadnich vod (piepracované znéni) (Text s vyznamem pro EHP), Smérnice — EU — 2024/3019 — CS — EUR-
Lex.

24 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni
nekterych smérnic (Text s vyznamem pro EHP), EUR-Lex — 020081.0098-20251016 — CS — EUR-Lex.
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opodstatnénost pro investice do nizkouhlikové vyroby. Komise zvéazi doporuceni aliance
tykajici se opatfeni na posileni poptavky po nizkouhlikovych produktech, v¢éetné hnojiv.

Komise rovnéz umozni ¢lenskym statim, aby v pfipad¢ potfeby vyuZzivaly nastroje statni
podpory na podporu zeméd€lci pfi pouzivani a zavadéni biologickych (organickych) a
nizkouhlikovych hnojiv, jako jsou stavajici moznosti podle pokynt ke statni podpote v
odvétvich zemé&délstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech?® a naiizeni o blokovych
vyjimkach v zemé&délstvi®.

Trh EU s hnojivymi vyrobky koexistuje s vnitrostatnimi rezimy pro hnojivé vyrobky. Nafizeni
EU o hnojivych vyrobcich se opird o zdsadu dobrovolné harmonizace, ktera motivuje k
volnému ob&hu hnojivych vyrobkul s ozna¢enim CE, které spliiuji kritéria stanovend v nafizeni,
v celé EU. Vyrobky, které jsou v souladu s natizenim EU o hnojivych vyrobcich, mohou mit
oznaceni CE a voln¢ se pohybovat na jednotném trhu, ale vyrobci se mohou také rozhodnout,
ze budou své hnojivé vyrobky uvadét na trh podle vnitrostatnich pfedpisi. Vzhledem k
dlouhodobé platnému ramci EU pro anorganickd hnojiva, by méla byt prozkoumana moZznost
uplné harmonizace pravidel pro anorganickd hnojiva, aby bylo mozné plné vyuzit vyhod
jednotného trhu a umoznit vyrobclim uvadeét své vyrobky na trh nékolika ¢lenskych stati v
ramci jednotného rezimu, ¢imz by se zvysil pohyb téchto vyrobki v celé Unii. Komise posoudi
proveditelnost plné integrovaného jednotného trhu s anorganickymi hnojivy, pifipadné
prostfednictvim zmény natfizeni o hnojivych vyrobcich.

U vyrobkl, na které se harmonizovana pravidla nevztahuji, se vyrobci spoléhaji na zésadu
vzajemného uznavani pii jejich dodavani na trhy jinych ¢lenskych statti. Komise hodnoti
natizeni (EU) 2019/515%7 o vzijemném uznavéani zbozi uvedeného v souladu s pravnimi
piedpisy na trh v jiném cClenském staté, coz zahrnuje posouzeni UCinnosti nafizeni pfi
posilovani fungovani vnitiniho trhu s neharmonizovanym a ¢astecné harmonizovanym zboZim,
jako jsou vnitrostatni hnojivé vyrobky. Na zaklad€ zjisténi tohoto hodnoceni Komise zvazi
nasledna opatfeni.

U fosforeénych hnojiv bude hodnoceni natizeni (EU) 2019/1009, které provede Komise,
zahrnovat pfezkum meznich hodnot kadmia stanovenych v nafizeni. Tento piezkum zvazi
moznost sniZzeni téchto meznich hodnot na niz§i vhodnou urovent s ohledem na dostupné
technologie a védecké dukazy tykajici se dopadi na zdravi a Zivotni prostfedi, jakoZz i na
dostupnost a cenovou dostupnost hnojiv a bezpecnost dodavek.

Komise bude rovnéZ podporovat dalsi praci na vyuziti fosforu a dusiku z organickych
odpadu, vcetné odpadnich vod a kali primyslového a méstského ptivodu, bioodpadu,

25 §dé&leni Komise Pokyny ke statni podpote v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech (Ut. vést. C 485,
21.12.2022, s. 1, EUR-Lex — 02022XC1221(01)-20240305 — CZ — EUR-Lex).

%6 Natizeni Komise (EU) &. 2022/2472 ze dne 14. prosince 2022, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy

o fungovani Evropské unie prohlasuji ur¢ité kategorie podpory v odvétvich zeméd¢lstvi a lesnictvi a ve venkovskych
oblastech za slugitelné s vnitinim trhem (Ut vést. L 327, 21.12.2022, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2022/2472/ces).
27 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/515 ze dne 19. brezna 2019 o vzajemném uznavani zbozi uvedeného v
souladu s pravnimi pfedpisy na trh v jiném ¢lenském state a o zruseni natizeni (ES) ¢. 764/2008 (Text s vyznamem pro EHP).
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digestatu a dalSich odpadii. Komise posoudi potiebu stanovit cile recyklace Zivin, piicemz
musi zlstat realistické, pokud jde o to, ¢eho Ize dosahnout.

4.2.3 Stanoveni cen uhliku a podpora primyslu

Systém EU pro obchodovani s emisemi?® snizil emise a podpofil investice do dekarbonizace

prumyslu. Mechanismus CBAM jako doplnék tohoto systému zajist'uje, aby pramysl EU nebyl
vystaven riziku uniku uhliku. Tento pfistup je nezbytné zachovat, nebot’ zajist'uje, ze politika
v oblasti klimatu a primyslova politika jdou ruku v ruce. Komise bude tento mechanismus dale
zlepsovat, mimo jiné tim, Ze bude spolupracovat s Evropskym parlamentem a Radou na svych
navrzich na feSeni moznych rizik obchdzeni mechanismu CBAM tak, aby ucinné podporoval
také odvétvi hnojiv v EU, a tim snizoval zavislost zemédélstvi EU jako celku na dovozu.

Zapojeni zemédélcl v EU do ekonomické opodstatnénosti hnojiv vyrabénych v tuzemsku,
poskytnutim organickych surovin pro zvySenou vyrobu biologickych (organickych)
hnojiv se sniZi zavislost a zranitelnost, stimuluje se poptivka a zaroven se zvySi
dostupnost, cenova dostupnost a predvidatelnost.

Do cervence 2026 Komise pfijme legislativni navrh na revizi systému EU pro obchodovani s
emisemi (ETS). V rdmci pfezkumu systému ETS Komise zvazi nejlep$i mozné zpusoby, jak
podpofit ekonomickou opodstatnénost primyslové dekarbonizace ve vSech odvétvich ETS,
pficemz zohledni 1 specifickou situaci hodnotového fetézce hnojiv. Aniz bychom piedjimali
vysledky prezkumu, budou posouzeny moznosti, jak zajistit, aby jakékoli dodate¢na flexibilita
pro pramysl byla podminéna zvySenim dekarbonizované domaci vyroby a déle podporou
vyroby biologickych (organickych) a ob&hovych hnojiv a zajiSténim dostupnosti a cenové
dostupnosti hnojiv z domacich zdroji v Evropé. V této souvislosti budou zohlednény specifické
problémy a dodatecné ndklady, kterym celi zemédé€lci v nejvzdalengjSich regionech pfi
ziskavani hnojiv z kontinentalni EU a jejich dovozu ze tfetich zemi.

Kromé¢ toho, jak bylo oznameno v ramci AccelerateEU, Komise bude pomahat ¢lenskym
statiim, které chtéji prozkoumat vyuziti vynosu ze systému EU ETS pro cilena opatfeni,
ktera mobilizuji a urychluji investice mimo jiné do primyslové dekarbonizace a
obéhovych navazujicich aplikaci. To by mohlo zahrnovat investice zaméfené na
dekarbonizaci vyroby hnojiv, jakoZz i obéhova fesenti, jako je zvySené vyuzivani recyklovanych
zivin. Komise naddle vybizi ¢lenské staty, aby zkoumaly moZnosti rozdéleni vynosi ze
systéemu ETS.

4.2.4 Financovani vyzkumu, inovaci a modernizace

Zasadni vyznam maji investice do inovaci a primyslového rozSifeni procesii vyroby
dekarbonizovanych hnojiv. Takové investice by mély byt i nadale zptsobilé pro podporu
v ramci Inovaéniho fondu?® a Evropské vodikové banky (European Hydrogen Bank) a
mély by byt rovnéz zpisobilé pro podporu v ramci navrhované Banky pro dekarbonizaci
primyslu, a to v souladu s podminkami budoucich moznosti financovani. Projekty v oblasti
hnojiv vS§ak nejsou v porovnani s jinymi energeticky naroénymi odvétvimi v ramci zadanych

28 Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) — opatieni v oblasti klimatu — Evropské komise.
2 Tnovaéni fond — opatieni v oblasti klimatu — Evropska komise.
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projektii dostatecné zastoupeny. Komise bude i nadale spolupracovat s odvétvim vyroby hnojiv
a poskytovat informace o pfisluSnych moznostech financovani, véetné vysoce kvalitnich
projektii dekarbonizace, aby zlepSila pfistup tohoto odvétvi k financovani projekti
dekarbonizace.

Komise bude vychazet ze stavajicich programt, vcetné programu Horizont Evropa a
spoleéného podniku pro evropské obéhové biohospodatstvi®?, a zaroven prozkouma piinos
nastroje pro koordinaci konkurenceschopnosti** a budoucich program@ financovéani
navrzenych v pfistim viceletém finan¢nim rdmci. V ramci spolecného podniku CBE Komise
spolupracuje s prumyslem a financuje stézejni projekty pro zavadéni biologickych hnojiv. V
ramci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru Komise ztfizuje Evropskou skupinu pro
zavadéni investic do bioekonomiky®?, ktera byla oznamena ve strategii bioekonomiky s cilem
mobilizovat koordinované investice do rozsifeni napt. biologickych hnojiv.

V souvislosti s nadchazejicim pfezkumem systému ETS a revizi bali¢ku energetické unie
Komise posoudi moznost mobilizovat od roku 2028 Inova¢ni fond a Sir§i ramec pro
dekarbonizaci primyslu na podporu projekti s jasnou evropskou ptidanou hodnotou. K tomuto
cili mize prispét také budouci Evropsky fond pro konkurenceschopnost®, zejména
prostiednictvim svého okna dekarbonizace. Komise pracuje na dvou moZzZnych pilotnich
projektech nastroje pro koordinaci konkurenceschopnosti zaméfenych na modernéjsi a
nizkouhlikové zptisoby vyroby amoniaku a biologickych hnojiv.

Komise je pripravena podpofit ¢lenské staty pfi piipadném vyuzivani néstrojl statni podpory,
véetné ramce statni podpory Dohody o ¢istém primyslu (CISAF)*, vyznamnych projektt
spole¢ného evropského zajmu (IPCEI), pokynt pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho
prostfedi a energetiky (CEEAG)®, obecného naiizeni o blokovych vyjimkach a ramce pro
statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci®. Komise priibézné sleduje vyvoj na trhu, aby
zajistila, Ze jeji pravidla statni podpory odpovidaji svému Gcelu, véetné vytvareni hlavnich trhi
s biologickymi (organickymi) hnojivy a nizkouhlikovymi hnojivy a pfepravy Zivin.

Mobilizace SZP a politiky soudrZnosti pro dostupnost a cenovou dostupnost hnojiv

Zemédé€lci v regionech EU, vcéetné odlehlych a nejvzdalenéjSich regionti, mohou mit
prospéch z opatreni politiky soudrznosti, kterd mohou posilit hodnotovy fetézec hnojiv

30 Uvod | Spoleény podnik pro evropské ob&hové biohospodaistvi (CBE JU).
31 Kompas konkurenceschopnosti — Evropska komise.

32 Evropska skupina pro zavadéni investic do bioekonomiky: budovani finanéniho zdzemi pro biologickou
budoucnost Evropy | Spoleé¢ny podnik pro evropské obéhové biohospodaistvi (CBE JU).

33 Rist — Evropsky fond pro konkurenceschopnost: poméha Evropé investovat chytieji, 1épe konkurovat a
rychleji reagovat na geopolitické vyzvy.

34 Sde&leni Komise, Ramec pro opatfeni statni podpory na podporu Dohody o ¢istém primyslu (rdmec statni
podpory Dohody o ¢istém priimyslu), C/2025/3602.

% Sdéleni Komise, Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a energetiky na rok 2022,
C/2022/481, EUR-Lex — 52022XC0218(03) — CS — EUR-Lex.

3 Sdéleni Komise, Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci 2022/C 414/01, C/2022/7388, EUR-
Lex — 52022XC1028(03) — CS — EUR-Lex.
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nekolika zplisoby, pii¢emz je tieba vénovat pozornost specifickym uzemnim potiebam, které
muze politika soudrznosti podporovat:

» rozvoj zafizeni pro odvadéni a Cisténi odpadnich vod a pro oddéleny sbér a
zpracovani komunalniho bioodpadu, vetné¢ anaerobni digesce. To mize vyrazné
zvysit zhodnocovani kalti a bioodpadu, vyuziti zivin a zvysit strategickou autonomii
evropské vyroby hnojiv.

» zavadéni alternativ ke konven¢nim hnojiviim, zejména organickym a biologickym
hnojivlim, zejména ze zpracovani a zhodnocovani Cistirenskych kali a komunélniho
bioodpadu, z vyroby bioplynu a z vyuziti fosforu a dusiku;

» rast a konkurenceschopnost malych a sttednich podnikti v odvétvi hnojiv, véetné
dovednosti a vyzkumu a inovaci,

V navaznosti na prezkum politiky soudrznosti v poloviné obdobi Komise aktivné vybizi
Clenské staty, aby vyuzily téchto pftilezitosti k podpoie investic a opatfeni souvisejicich s
odvétvim hnojiv a souvisejicimi ¢innostmi, a to s podporou platforem technické pomoci a
piislugnych siti®’.

SZP muize zemé&d¢lcim ulevit mnoha zplsoby:
» Podporovat programy na zlepSeni ucinnosti hnojeni a pouzivat organické hnojeni,
pokud je to mozné, jako nahradu syntetickych hnojiv;
» Investice do materialu pro piesné zemédélstvi nebo do recyklace Zivin, naptiklad do
anaerobnich reaktoru;
» Poradenské sluzby pro plany hospodafeni s zivinami na urovni zemédélskych
podnikd.

Navrhovany cileny bali¢ek SZP tyto moznosti posili a navrhne dalsi prostfedky na podporu
zemédélel, zejména noveé opatieni na podporu likvidity.

OPATRENI NA PODPORU ZEMEDELCU

4.2.5 Lepsi hospodareni s Zivinami

Pro zemédélce je klicova dostupnost a cenova dostupnost hnojiv. Prechod rovnéz
vyzaduje lepsi sladéni nabidky Zivin s jejich potiFebami, a to jak v ramci EU, tak na Grovni
zeméd¢€lskych podniki, prostiednictvim efektivnéjsiho vyuZivani Zivin v zemédélskych
podnicich. Komise proto bude v ramci jednotného trhu podporovat piesun Zivin z regioni
se strukturalnimi prebytky do regioni s potifebou Zivin, pficemz zohledni environmentalni
omezeni, a vyzve Clenské staty, aby ucinily totéz. To se odrazi ve strategii pro chov
hospodaiskych zvifat v souladu s vizi pro zemédélstvi a potravinaistvi’®, pti¢emz se zohledni
zpracovatelska kapacita, regionalni potieby Zivin a rlizna piislusnd opatfeni v ramci tohoto

%7 Napiiklad skupina odborniki ,,Soudrznost pro transformaci“ (C4T) nebo Evropska sit’ organii odpovédnych
za problematiku Zivotniho prostfedi a fidicich organi (ENEA-MA).

38 Vize pro zemé&délstvi a potraviny — Spole¢né utvéaieni atraktivniho zeméd&lského a potravinaiského odvétvi
EU pro budouci generace, COM(2025) 75 final ze dne 19. Ginora 2025, EUR-Lex — 52025DC0075 — CS — EUR-
Lex.
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planu na podporu dopravy nebo snizeni regulacnich piekazek. Miize zahrnovat existujici
skupiny odbornikd, sité a platformy, které usnadni navazovani kontaktli mezi hospodaiskymi
subjekty v regionech s prebytky nebo nedostatkem.

7 We w

4.2.6 Podpora zemédélskych postupii u¢inné vyuzivajicich Ziviny

Je tireba posilit a ve vétSim méritku zavadét zemédélské postupy, které zvySuji ucinnost
vyuZivani Zivin a odolnost zemédélskych podniki. To zahrnuje G¢inné hnojeni, presné
hnojeni, véetné vyuziti digitalnich nastroju, satelitnich dat a dronii, planovani zasobovani
zivinami, agronomické inovace a feSeni zalozena na ptirod¢, vcetné ekologického zemédelstvi
a agroekologickych postupt.

Na urovni zemédé€lskych podnikd jiz soucasna SZP podporuje investice do piesného
zemé&dé€lstvi a zlepSeni hospodateni s zivinami. Toto usili by mélo pokrac¢ovat v ramci budouci
SZP*® jako soucast vnitrostatnich a regiondlnich pland partnerstvi**. Program Horizont
Evropa*, mise ,Pida“ a jeji sit Zivych laboratofi a budouci Evropsky fond pro
konkurenceschopnost budou rovnéz podporovat konkurenceschopnost, vyzkum a inovace v
oblasti zemé&d&lstvi. Vyvoj nastroji a rAmcd, jako je Kompas udrZitelnosti pro zemédélce*?
nebo soubor nastrojii pomoci pro ziviny*, poskytne zemédélctim uziteéné odkazy pro zvyseni
ucinnosti vyuzivani zivin a snizeni jejich ztrat.

Komise vyzyva Clenské staty, aby rozsitily své poradenské sluzby pro zemédélce o udrzitelné
hospodateni s Zivinami a aby v Sirokém meéfitku zavedly systémy hospodafeni s Zivinami a
jejich monitorovani v zemédélskych podnicich, jako je naptiklad nastroj pro udrZzitelnost
zem&délskych podniki (FaST) pro Ziviny, a pomohly tak zemédé&lcim vyuZivat Ziviny
udrzitelnéji a hospodarnéji.

Komise vyda vnitrostatni doporuceni pro SZP (jakoz i dalsi ptislusné dokumenty) na podporu
¢lenskych stath pti ptiprave jejich budoucich vnitrostatnich a regionalnich plant partnerstvi na
obdobi 2028-2034 podle navrhu Komise. Tato doporu¢eni mohou zahrnovat podporu zlepSeni
ucinnosti zivin a zemédélskych postupty, které zachovavaji a zlepsuji prirozenou irodnost pidy
a snizuji zadvislost na mineralnich hnojivech, jako je ekologické zemédélstvi, stfidani a
diverzifikace plodin, plodiny vazajici dusik, zeleny pokryv piidy atd. Cilem podpory bude

39 Navrh Naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi podminky pro provadéni podpory Unie pro
spole¢nou zemédelskou politiku na obdobi 2028—-2034, COM(2025) 560 final, EUR-Lex — 52025PC0560 — CS.
40 Evropsky fond pro hospodaiskou, socidlni a izemni soudrznost, zemé&délstvi a venkovské oblasti, rybolov a
namofni zalezitosti, prosperitu a bezpec¢nost — Evropské komise.

41 Horizont Evropa — program EU pro financovani vyzkumu a inovaci.

42 Cilem Kompasu udrzitelnosti pro zemé&délce, jak bylo oznameno ve vizi pro zemédé&lstvi a potraviny, je snizit
slozitost dodrzovani predpist tim, Ze zemédelctim, ktefi se rozhodnou zapojit, umozni sledovat a zaznamenavat
udaje o udrzitelnosti pouze jednou a usnadni sdileni Gdajii s vefejnymi organy a soukromymi spole¢nostmi.
Pomohlo by to také pfi rozhodovani o pfijeti opatieni v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu s cilem zlepsit
vykonnost na urovni zemedélskych podnikt.

43 Komise ve své strategii pro vodohospodafskou odolnost oznamila, Ze v letech 2026—2027 spusti soubor nastrojti
pomoci ¢lenskym statiim na podporu opatieni ke snizeni znec€isténi Zivinami, mimo jiné prostiednictvim lepSiho
modelovani, interaktivnich map a vymény osvédcenych postupi.
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podpofit tyto postupy a zaroven piispét k tomu, aby ceny potravin byly pro spotiebitele
dostupné.

Komise bude podporovat ¢lenské staty pii navrhovani prisluSnych opatieni SZP
tykajicich se lepSiho hospodaieni s Zivinami v ramci budouci SZP, jak je navrZeno.
Clenské staty by napiiklad mohly v ramci agroenvironmentalnich a klimatickych opatieni
navrhnout konkrétni rezim pro transformaci k vyssi efektivité¢ zaméfeny na ziviny. Tento rezim
pro transformaci by mohl zahrnovat napftiklad: i) provadéni bilanci zivin; ii) cile tykajici se
piebytku dusiku a/nebo nahrazeni syntetickych hnojiv; iii) Skoleni; iv) stfidani/diverzifikaci
plodin; a v) investice do senzort a stroji pro presné zemeédelstvi.

Komise bude také podporovat péstovani plodin vazajicich dusik v ramci pfipravované¢ho
planu pro péstovani bilkovin, ktery byl ozndmen ve vizi pro zeméd¢€lstvi a potraviny.

4.2.7 Regulaéni nastroje a dodateéna podpora piijmi

Materidly RENURE (zpétné ziskany dusik ze statkovych hnojiv) umoziuji zemédélcim v
oblastech zranitelnych dusi¢nany nahradit vice minerdlnich hnojiv, aniz by byla naruSena
ochrana vod, a to diky ned4vné novele smérnice EU o dusiénanech**. Clenské staty jiz mohou
tuto novou moznost zaclenit do svych akénich programi podle smérnice o dusi¢nanech.

Komise pracuje na rozsifeni této moznosti na digestaty, vzhledem k jejich vyssi ucinnosti
oproti surovému hnoji, jako jsou nékteré druhy tekutych digestatti, u nichz je potencial splnéni
kritérii kvality slibny, a to prostfednictvim rozsifeni aktu o materidlech RENURE, pfi¢emz
budou zohlednéna pfislusnd environmentdlni opatfeni. Pfipravné prace v tomto sméru jiz
probihaji s cilem zajistit feSeni v terénu do piiStiho vegetacniho obdobi.

Komise rovnéz brzy zvetejni hodnoceni smérnice o dusi¢nanech, které¢ se zabyva urCenim
ucinnych osvédcenych postupii a moznosti zjednoduseni. V navaznosti na toto hodnoceni
vyjasni, jak provadét pravidla ovliviyjici Zivotaschopnost zemédélskych podniki, jako je
kalendaini zemédélstvi, vedeni evidence a plianovani hnojeni pro malé zemédélské
podniky, aby pomohla ¢lenskym statim provadét smérnici pfiméfencji a v souladu s
klimatickymi podminkami.

Kromé¢ toho Komise zvefejni svou pravidelnou Ctyfletou zprdvu o provadéni smérnice o
dusi¢nanech.

Krom¢ toho bude v ramci strategie EU pro vodohospodaiskou odolnost brzy vytvotfen soubor
nastroji pomoci, ktery clenskym statim pomitize zaujmout soudrzny a ucinny pfistup k
hospodafteni s zivinami, pficemz se zohledni vSechny vstupy a vystupy zivin na arovni povodi.

4 Smérnice 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pted zneéisténim dusi¢nany ze zemédélskych
zdroji Smérnice — 91/676 — CS — EUR-Lex.
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Zemédélské postupy, které zvySuji obsah organické hmoty v ptidé a sniZuji emise z pudy,
dlouhodobé prispivaji k irodnosti pidy a pomahaji omezit pouzivani hnojiv. Nafizenim
o pohlcovani uhliku a uhlikovém zemédélstvi (CRCF)®
kvality EU a zavedeni postupti pro monitorovani a podavani zprav usiluje o usnadnéni
dobrovolnych investic do uhlikového zemédélstvi a o zajisténi doplitkového piijmu pro
zemédélce. Komise v soucasné dob¢ ptfipravuje metodiky certifikace pro pohlcovani uhliku a

se prostiednictvim stanoveni kritérii

snizovani emisi z pidy v zemedé€lstvi a agrolesnictvi.

Komise prozkoumad, jak zajistit vétsi soulad mezi raimcem CRCF a planem pro hnojiva
vytvorenim cest, které by umoznily, aby prijmy ze systému ETS a uhlikového zemédélstvi
odménovaly zemédélce za wcinnéjSi pouzivani hnojiv, véetné¢ recyklovanych Zzivin a
nizkouhlikovych hnojiv. Tim by se vytvofil obchodni model pro uhlikové zemédélstvi se
stabilnimi a silnymi trznimi vyhlidkami pro uhlikové kredity v zeméd¢lstvi, které¢ by mohly
vytvoftit strukturalni a dlouhodobou poptavku na trhu a ptredstavovat vyznamny dodatecny
zdroj ptijmu pro zemédélce.

V z4jmu urychleni rozSifovani Komise zvazi vyhlaSeni celoevropské vyzvy k predkladani
projekti v ramci CRCEF, které by odménovaly zemédélce za ucinnéjsi pouZivani hnojiv a
kompenzovaly jim dodate¢né naklady na hnojiva na bazi biologickych (organickych) a
nizkouhlikovych latek. Pro posileni pfistupu partnerstvi vetejného a soukromého sektoru a
prilakéani investic soukromych spolec¢nosti do projektti v ramci CRCF by bylo mozné zvazit
dalsi podporu ze strany clenskych stati nebo piispévek z budouciho Evropského fondu pro
konkurenceschopnost. Aby se zvysila atraktivita ramce CRCF, méla by pfipravovana revize
metodiky ramce CRCF upravit rozsah a adicionalitu tak, aby trh s uhlikovymi kredity Gi¢inné
podporoval lepsi hospodareni s Zivinami a rozsifené pouZzivani biologickych (organickych) a
nizkouhlikovych hnojiv.

OPATRENI NA PODPORU PREDVIDATELNOSTI

4.3. Posileni transparentnosti, dialogu a podloZeni politiky dikazy v ramci celého
dodavatelského retézce hnojiv

Dobie fungujici trh s hnojivy vyZaduje lepSi informovanost, lepsi prizkum trhu a
strukturovany dialog mezi tviirci politik a zic¢astnénymi stranami v celém hodnotovém
Fetézci. Jednotlivé po sob€ jdouci otfesy na trhu s hnojivy ukdzaly, jak cenna jsou aktudlni data
o cenach, pfepravé, nakladech na energii, dovozu, vypadcich vyroby, zadsobach a vyuZiti
kapacit. Zdiraznili také pottebu jasné€jSich dikazli o tom, jak se naklady — spolu s politikami
EU, které je ovliviiuji — pienaSeji na zeméd¢€lce. Zvyseni transparentnosti trhu v souladu s
pravidly hospodaiské soutéze, posileni dialogu se zucastnénymi stranami a rozvoj analytickych
nastrojii mtize podpofit jak okamzitou reakci, tak lepsi dlouhodobé vytvareni politik.

Z téchto diivodi Komise uspotadala dne 13. dubna 2026 dialog na vysoké urovni o hnojivech,
na némz se sesli zastupci odvétvi vyroby hnojiv, zemédélci a dalsi prisluSné zucastnéné strany

45 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3012.
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v fetézci. Tyto politické dialogy, rozsifené na Clenské staty, budou i nadale organizovany na
podporu partnerstvi s cilem projednat regulacni a finanéni omezeni ovliviiujici dodavky,
vyrobu, uvadéni na trh a pouzivani hnojiv, se zvlastnim zaméienim na biologické hnojivé
vyrobky a recyklované hnojivé vyrobky, nizkouhlikové hnojivé vyrobky a piekazky branici
zemédélcim v rozhodnutich o jejich vyuzivani.

Komise bude také pracovat na zvySeni transparentnosti trhu s hnojivy a schopnosti
véasného varovani. To bude zahrnovat praci na zajisténi dostupnosti aktualnich a spolehlivych
informaci o objemu vyroby a vyrobni kapacité, prodejnich cenach a zasobach hlavnich
hnojivych vyrobki podle ¢lenskych stati, s cilem zlepsit fungovani vnitiniho trhu, pfi plném
respektovani pravidel EU pro hospodarskou soutéz, obchodniho tajemstvi a potieby
minimalizovat administrativni zatéz pro spolecnosti i vefejné organy. Zejména pokud
informace shromazdéné jinymi prostfedky nebudou dostacujici, Komise navrhne zaélenit do
narizeni o hnojivych vyrobcich nebo jiného vhodného aktu priméfeny ramec pro
systematické shromaZd’ovani informaci o trhu. Zvysena transparentnost trhu, piipadné
prostfednictvim nezavislych cenovych referen¢nich hodnot, poskytne silngjsi zaklad pro trhy s
futures a dalsi zajiSt'ovaci nastroje, coz pomulze zuCastnénym stranam v celém dodavatelském
fetézci hnojiv fidit expozici vici volatilité cen.

Sti‘edisko pro sledovani trhu s hnojivy bude slouZit jako hlavni platforma pro ziskavani
informaci o trhu, vyménu tdaji o ceniach a shromazd’ovani diikazi. Jeho uloha bude
posilena zlepsenim sbéru udajt o fungovani trhu, cenach a zasobach. Bude slouzit jako podklad
pro opatfeni v oblasti pfipravenosti, pro provadéni a pro nasledna opatfeni v ramci tohoto
akéniho planu.

Komise bude i nadile monitorovat hospodaiskou soutéz na trhu s hnojivy v EU a v ptipadé
potieby uplatiiovat nastroje prava hospodaiské soutéze. Bude i nadale ostrazitd vici jakymkoli
naznaklm protisoutéznich dohod nebo praktik v odvétvi hnojiv.

Je rovnéZ zapotiebi ziskat spolehlivéjsi podklady o dopadech regula¢niho ramce pro hnojiva
na zemé&d¢lce. Komise proto provede hloubkové hodnoceni toho, jak se naklady spojené s
mechanismem CBAM a systémem ETS promitaji do cen hnojiv, které plati zeméd¢lci, a v
kone¢ném diisledku do cen potravin. To pfispéje k rozsiteni zékladny diikazli o vyvoji cen na
urovni zeméde€lskych podnikd.

Na globalni urovni bude EU 1 naddle aktivné spolupracovat na ramcich mezindrodni
spoluprace, jako je informacni systém pro trh se zemédélskymi produkty (AMIS), ktery
podporuje transparentnost a koordinaci na svétovych trzich se zemédélsko-potravinarskymi
produkty. Komise je i nadale odhodlana poskytovat sekretariatu systému AMIS veSkeré udaje
a podporu nezbytnou pro sledovani trhii s hnojivy.

Zavér
V tomto sdé€leni jsou uvedena uc¢innd opatieni k feSeni souasného nartistu cen hnojiv a zajisténi

dodavek na dalsi roky. Jeho cilem je kratkodob¢ podpoftit zemédélce a potravinové zabezpeceni
a stanovit stiednédobd opatfeni k urychleni vzniku trhu s dekarbonizovanymi a cenové
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dostupnymi biohnojivy z domécich zdroji a k zajisténi domaci vyrobni kapacity. Vyuziva k
tomu fadu nastrojii: regulaéni, finanéni a trzni pobidky a nastaveni cen uhliku. Ugelem je posilit
hodnotovy fetézec hnojiv a hospodaieni s zivinami, v némz evropSti vyrobci hnojivych
vyrobki a evropsti zemédélci spolupracuji v rdmei partnerstvi, aby mohli tézit z vétsi odolnosti,
veétsi predvidatelnosti a v konecném disledku z vyssi pfidané hodnoty vytvarené v Evropé.

Opatteni uvedena v tomto sdéleni budou provadéna v souladu s harmonogramem a Komise
bude pfi jejich praktickém provadeéni spoléhat na Parlament a Radu, ¢lenské staty, primysl a
zucCastnéné strany z oblasti zemédélstvi. K podpote provadéni, pfipravenosti, shromazd’ ovani
dikazl a monitorovani bude Stfedisko pro sledovani trhu s hnojivy vyuzivat, pribézny dialog
a prislusné analytické a odvétvové procesy.

Realizace tohoto ak¢éniho planu zajisti, ze EU bude Iépe ptipravena na budouci otiesy, a posili
jeji postaveni, pokud jde o prispivani ke globalnim zeméd¢€lsko-potravinaiskym systémiim.
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