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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU:n tietosuojasdannodt on pantava taytantoon tehokkaasti, jotta voidaan varmistaa Euroopan
unionin perusoikeuskirjan, jédljempéand ’perusoikeuskirja’, 8 artiklan 1 kohdassa ja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 16 artiklan 1 kohdassa vahvistettu
oikeus henkil6tietojen suojaan.

Asetuksen (EU) 2016/679' (yleinen tietosuoja-asetus eli GDPR) taytantoénpano on ollut
riippumattomien kansallisten tietosuojaviranomaisten vastuulla vuodesta 2018, jolloin
asetusta alettiin soveltaa. Ns. yhden luukun periaatteella toimivalla hajautetulla
taytantoonpanojarjestelmélla  pyritdédn  varmistamaan  yleisen  tietosuoja-asetuksen
johdonmukainen tulkinta ja soveltaminen noudattaen samalla laheisyysperiaatetta niin, etta
yksityishenkilot voivat asioida paikallisen tietosuojaviranomaisensa kanssa ja saada talta
vastauksia  kysymyksiinsd.  Jarjestelm& edellyttdd rajat  ylittdvissd  tapauksissa
tietosuojaviranomaisten  vélistd  yhteisty6td.  Téllaisissa  tapauksissa ~ ”johtava”
tietosuojaviranomainen (tutkinnan kohteena olevan rekisterinpitajan tai henkilGtietojen
késittelijan padtoimipaikan tietosuojaviranomainen) suorittaa tutkinnan, ja sen on tehtdva
yhteistyotd muiden “osallistuvien” tietosuojaviranomaisten kanssa ja kiytdva vuoropuhelua
vilpittomén ja tuloksellisen yhteistydon hengessa konsensukseen padsemiseksi. Johtavan
tietosuojaviranomaisen on kaytettdva toimivaltaansa tiiviissd yhteistydssa osallistuvien
muiden tietosuojaviranomaisten kanssa. Jos tietosuojaviranomaiset eivat paase rajat
ylittdvéssd asiassa konsensukseen, tietosuoja-asetuksessa saddetdadn, ettd Euroopan
tietosuojaneuvosto ratkaisee asian tapauksissa, jotka on tuotu késittelyyn ns. merkityksellisilla
ja perustelluilla vastalauseilla. Euroopan tietosuojaneuvosto koostuu kunkin jésenvaltion
tietosuojaviranomaisen johtajista ja Euroopan tietosuojavaltuutetusta, ja siihen osallistuu
myo6s komissio.

Tietosuoja-asetuksen kahta ensimmaistd soveltamisvuotta koskevassa kertomuksessaan?
komissio totesi, ettd rajat ylittdvien tapausten késittelyda on edelleen tehostettava ja
yhdenmukaistettava EU:ssa. Kertomuksessa todettiin  merkittavid eroja kansallisissa
hallinnollisissa menettelyissd ja tietosuoja-asetuksen yhteistyémekanismin késitteiden
tulkinnassa. Euroopan parlamentti kehotti tietosuoja-asetusta koskevasta komission vuoden
2020 kertomuksesta antamassaan paitoslauselmassa® komissiota arvioimaan, haittaavatko
kansalliset hallintomenettelyt yleisen tietosuoja-asetuksen 60 artiklassa tarkoitetun yhteistydn
taysimaaraista tehokkuutta ja asetuksen tehokasta taytdntéonpanoa. Euroopan parlamentti
kehotti tietosuojaneuvostoa vahvistamaan yhteisen hallinnollisen menettelyn peruselementit
valitusten kaésittelemiseksi rajat ylittdvissd tapauksissa yleisen tietosuoja-asetuksen 60
artiklaan perustuvan yhteistyon puitteissa. Tietosuojaneuvosto aloitti vuonna 2020 pohdinnat

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péividnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle Tietosuojasdénndt kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksien ja EU:n digitaalisen muutoksen edistdjanad — yleistd tietosuoja-asetusta
sovellettu kaksi vuotta (COM(2020) 264 final).

3 Euroopan parlamentin paatoslauselma 25. maaliskuuta 2021 komission kertomuksesta yleisen
tietosuoja-asetuksen taytantdonpanosta kaksi vuotta sen soveltamisen aloittamisesta (2020/2717(RSP).
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tietosuojaviranomaisten vélisen yhteistyén parantamisesta rajat ylittavissa tapauksissa.
Pohdintojen tuloksena se antoi huhtikuussa 2022 tdytantdonpanoyhteistyotd koskevan
julkilausuman®, jossa se sitoutui laatimaan luettelon sellaisista menettelyllisista nakokohdista,
joita  voitaisiin  edelleen yhdenmukaistaa EU-lainsdddannolld. Lokakuussa 2022
tietosuojaneuvosto toimitti kyseisen luettelon komissiolle.®

Tama ehdotus perustuu komission vuoden 2020 kertomukseen tietosuoja-asetuksen
toiminnasta, tietosuojaneuvoston lokakuussa 2022 laatimaan luetteloon, huomioihin, joita
komissio on tehnyt seuratessaan tietosuoja-asetuksen taytdntéonpanoa sen soveltamisesta
alkaen, tietosuoja-asetuksen sidosryhmien edustajista koostuvan asiantuntijarynmin® ja
tietosuoja-asetuksen jasenvaltioiden asiantuntijaryhman’ kommentteihin seka kommentteihin,
jotka komissio on saanut vastauksena helmikuussa 2023 kéynnistettyyn kannanottopyyntoon.
Ehdotus sisaltyy komission vuoden 2023 tydohjelmaan® (yleisotsake Uutta vauhtia
eurooppalaiselle demokratialle).

Tietosuoja-asetuksen  johdonmukainen soveltaminen riippuu rajat  ylittdvan
taytantdonpanojarjestelmén toimivuudesta. Tietosuojaviranomaisten menettelyerot haittaavat
tietosuoja-asetuksen yhteisty6- ja Kiistanratkaisumekanismien sujuvaa ja tuloksellista
toimintaa rajat ylittdvissa tapauksissa. Nailla eroilla on my6ds merkittdvia vaikutuksia
tutkinnan kohteena olevien osapuolten ja valituksen tekijoiden oikeuksiin (rekisterdityjen
ominaisuudessa). Tietosuoja-asetuksen asianmukaisen tdytantdonpano on edellytys
kansalaisten luottamukselle laajempaan digitalisointiprosessiin ja kaikkien henkil6tietoja
késittelevien tahojen tasapuolisille toimintaedellytyksille.

Talla ehdotuksella pyritdan ratkaisemaan ongelmia seuraavilla osa-alueilla:

o Valitukset: Valitukset ovat olennainen tietoldhde, kun pyritddn havaitsemaan
tietosuojasaantdjen rikkomisia. Tietosuojaviranomaisilla on erilaisia tulkintoja
valituksen muotovaatimuksista, valituksen tekijéiden osallistumisesta menettelyyn ja
valitusten hylk&amisestd. Esimerkiksi: Jotkin tietosuojaviranomaiset voivat hylata
joidenkin muiden tietosuojaviranomaisten hyvaksyman valituksen silla perusteella,
ettd siind ei anneta riittavasti tietoja. Jotkin tietosuojaviranomaiset antavat valituksen
tekijoille samat oikeudet kuin tutkinnan kohteena oleville osapuolille, kun taas toiset
eivat osallista valituksen tekijoitd lainkaan tai tekevéat niin hyvin rajoitetusti. Jotkin
tietosuojaviranomaiset tekevét virallisen paatoksen kaikista valituksista, joita ei vieda
eteenpdin, kun taas toiset eivat ndin tee. Naiden erojen vuoksi valitusten kasittely ja
valitusten tekijoiden osallistaminen vaihtelee sen mukaan, missa valitus tehdaan tai
mika tietosuojaviranomainen on johtava tietosuojaviranomainen tietyssé tapauksessa.
Taman seurauksena erot viivyttdvat tutkinnan valmistumista ja rekisterdidyn
oikeussuojan toteutumista rajat ylittdvissa tapauksissa. Euroopan parlamentti korosti
tietosuoja-asetusta koskevasta komission vuoden 2020 kertomuksesta antamassaan

4 https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/statements/statement-enforcement-
cooperation_en

5 https://edpb.europa.eu/system/files/2022-10/edpb _letter out2022-
0069 to the eu commission on_procedural aspects en 0.pdf

6 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=en&do=groupDetail.groupDetail &groupl D=3537

7 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=en&do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3461

8 https://commission.europa.eu/strateqy-documents/commission-work-programme/commission-work-

programme-2023_en
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paatoslauselmassa tarvetta selventdd valituksen tekijoiden asemaa rajat ylittavissa
valituksissa.

Tutkinnan kohteena olevien osapuolten menettelylliset oikeudet: Tutkinnan
kohteena olevien osapuolten puolustautumisoikeus on unionin oikeuden
perusperiaate, jota on noudatettava kaikissa olosuhteissa, erityisesti menettelyissa,
jotka voivat johtaa mittaviin seuraamuksiin. Kun otetaan huomioon mahdollisten
seuraamusten ankaruus, tietosuoja-asetuksen rikkomisesta tutkinnan kohteena
olevilla osapuolilla on oltava samanlaiset oikeussuojaan liittyvat takeet kuin
luonteeltaan rikosoikeudellisissa menettelyissa. Tutkinnan kohteena olevien
menettelylliset oikeudet, kuten kuulluksi tulemista ja asiakirja-aineistoon
tutustumista  koskevan oikeuden laajuus, vaihtelevat huomattavasti eri
jasenvaltioissa. Se, missd madrin osapuolia kuullaan, kuulemisen ajankohta ja
asiakirjat, jotka osapuolille toimitetaan, jotta ne voivat kayttdd oikeuttaan tulla
kuulluksi, ovat seikkoja, joihin j&senvaltiot suhtautuvat eri tavoin. Nama erilaiset
lahestymistavat eivat aina ole yhteensopivia tietosuoja-asetuksen 60 artiklassa
sdédetyn menettelyn kanssa. Menettely perustuu olettamukseen, ettd tutkinnan
kohteena olevat ovat voineet kéyttdd asianmukaisia prosessuaalisia oikeuksiaan
ennen kuin johtava tietosuojaviranomainen esittdd paatdsehdotuksensa. Kun asia
toimitetaan tietosuojaneuvostolle kiistanratkaisumenettelyd varten, se, missd maarin
osapuolia on kuultu paatdsehdotuksessa esiin tuoduista kysymyksista ja osallistuvien
tietosuojaviranomaisten vastalauseista, voi vaihdella. Liséksi on epéselvaa, missé
maarin tutkinnan kohteena olevia olisi kuultava tietosuoja-asetuksen 65 artiklan
mukaisessa tietosuojaneuvoston kiistanratkaisumenettelyssa. Jos oikeutta tulla
kuulluksi el taata, tietosuojaviranomaisten paatokset tietosuoja-asetuksen
rikkomisista voivat olla alttiimpia oikeustoimille.

Yhteistyd ja kiistanratkaisumenettely: Tietosuoja-asetuksen 60 artiklan
yhteistyomenettely on  muotoiltu  véljasti. Rajat  ylittdvissa tapauksissa
tietosuojaviranomaisten on konsensukseen pyrkiessddn vaihdettava keskenadn
olennaiset tiedot. Kun johtava tietosuojaviranomainen on esittanyt paatésehdotuksen
asiassa, muilla tietosuojaviranomaisilla on mahdollisuus esittdd merkityksellisia ja
perusteltuja  vastalauseita. ~Namé& vastalauseet saattavat antaa aihetta
kiistanratkaisumenettelyyn (jos johtava tietosuojaviranomainen ei noudata niitd).
Vaikka tietosuoja-asetuksen 65 artiklan mukainen Kkiistanratkaisumenettely on
olennainen tekija asetuksen johdonmukaisen tulkinnan kannalta, se olisi varattava
poikkeustapauksiin, joissa tietosuojaviranomaisten vélinen vilpitdn yhteistyo ei ole
johtanut konsensukseen. Kokemukset tietosuoja-asetuksen soveltamisesta rajat
ylittavissé tapauksissa osoittavat, ettd tietosuojaviranomaisten yhteistyd ennen kuin
johtava tietosuojaviranomainen antaa paatosluonnoksensa on riittdméatonta.
Riittmaton yhteisty6 ja riittdmattomat pyrkimykset saavuttaa konsensus tutkinnan
keskeisissd kysymyksissa tdssa varhaisessa vaiheessa ovat johtaneet lukuisiin
kiistanratkaisumenettelyihin.

Osallistuvien tietosuojaviranomaisten rajat ylittdvan yhteistydmenettelyn aikana
esittdmien merkityksellisten ja perusteltujen vastalauseiden muodossa ja rakenteessa
on ollut eroavaisuuksia. Nama eroavaisuudet vahentévét kiistanratkaisumenettelyn
tehokkuutta ja heikentdvéat kaikkien osallistuvien tietosuojaviranomaisten, erityisesti
pienempien jasenvaltioiden tietosuojaviranomaisten, joilla on vdhemman resursseja
kuin suurempien jasenvaltioiden tietosuojaviranomaisilla, osallistamista menettelyyn.

Tietosuoja-asetuksessa ei saddetd méaéraajoista yhteistyo- ja
kiistanratkaisumenettelyn eri vaiheille. Kun otetaan huomioon tutkintojen vaihteleva
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monimutkaisuus ja tietosuojaviranomaisten harkintavalta tietosuoja-asetuksen
rikkomisten tutkimisessa, ei ole suotavaa asettaa méaaréaikoja menettelyn kaikille
vaiheille. Tiettyjen madaraaikojen asettaminen auttaa kuitenkin valttdmaan
tarpeettomia viivéstyksia tapausten kasittelyssa.

Talla ehdotuksella pyritddn puuttumaan néihin ongelmiin maaritteleméalla menettelysaannot
rajat ylittdvien tapausten tutkintaprosessin tiettyja vaiheita varten, ja edesauttamaan ndin
tietosuoja-asetuksen yhteistyd- ja kiistanratkaisumekanismien moitteetonta toimintaa.
Ehdotuksella puututaan edell&d mainittuihin ongelmiin erityisesti seuraavilla tavoilla:

Valituksen muoto ja valituksen tekijoiden asema: Ehdotuksessa esitetadn lomake,
jossa tdsmennetddn tiedot, joita vaaditaan kaikissa tietosuoja-asetuksen 77 artiklan
nojalla tehdyissd rajat ylittdvad tietojenkasittelyd koskevissa valituksissa ja
tasmennetddn menettelysdénnot valituksen tekijoiden osallistumisesta menettelyyn,
mukaan lukien heidadn oikeutensa esittdd ndkemyksensa. Siind tasmennetaan
menettelysadnnot  valitusten hylkdamiselle rajat ylittdvissd tapauksissa ja
selvennetdan johtavan tietosuojaviranomaisen ja sen tietosuojaviranomaisen roolia,
jolle valitus téllaisissa tapauksissa on tehty. Ehdotuksessa tunnustetaan valituksiin
perustuvien tapausten sovintoratkaisun tarkeys ja laillisuus.

Menettelyllisten oikeuksien kohdennettu yhdenmukaistaminen rajat ylittavissa
tapauksissa: Ehdotuksessa annetaan tutkinnan kohteena oleville oikeus tulla
kuulluksi  menettelyn  keskeisissd  vaiheissa, myds tietosuojaneuvoston
kiistanratkaisumenettelyss4, ja selvennetadn hallinnollisen asiakirja-aineiston sisaltoa
ja osapuolten oikeutta tutustua kyseiseen aineistoon. Néin ehdotuksella vahvistetaan
osapuolten puolustautumisoikeuksia ja varmistetaan, ettd nditd oikeuksia noudatetaan
johdonmukaisesti riippumatta siitd, mika tietosuojaviranomainen johtaa tutkintaa.

Yhteistyén ja kiistanratkaisumenettelyn sujuvoittaminen: Ehdotuksessa
tietosuojaviranomaisille annetaan tarvittavat keinot konsensuksen saavuttamiseen
tarkentamalla tietosuoja-asetuksen 60 artiklassa saddettya tietosuojaviranomaisille
asetettua vaatimusta tehdd yhteisty6td ja jakaa keskenddn olennaiset tiedot. Talla
asetuksella luodaan Kkaikille tietosuojaviranomaisille puitteet, joissa ne voivat
mielekkaalla tavalla vaikuttaa rajat ylittavéan tapaukseen esittdmalla ndkemyksensé
tutkintamenettelyn varhaisessa vaiheessa ja hyddyntdmalla kaikkia tietosuoja-
asetuksen tarjoamia keinoja. T&lla tavoin voidaan helpottaa konsensuksen
saavuttamista ja todennédkoisesti vahentaa erimielisyyksid menettelyn myéhemmissa
vaiheissa ja siten kiistanratkaisumekanismin kayttod. Jos tietosuojaviranomaisten
valillad on erimielisyyttd tutkinnan laajuutta koskevasta keskeisestda kysymyksesta
valitusperusteisissa tapauksissa, ehdotuksessa annetaan tietosuojaneuvostolle
mahdollisuus  ratkaista  erimielisyys  kiireelliselld  sitovalla  pé&atoksella.
Tietosuojaneuvoston  osallistaminen  tdss&  vaiheessa  antaa  johtavalle
tietosuojaviranomaiselle selkeyttd edetd tutkinnassa. Se my6s varmistaa, ettd
erimielisyys  tutkinnan laajuudesta ei edellytd 65 artiklan mukaisen
kiistanratkaisumekanismin kayttoa.

Ehdotuksella vahvistetaan osallistuvien tietosuojaviranomaisten merkityksellisten ja
perusteltujen vastalauseiden muotoa ja rakennetta koskevat vaatimukset, mik&
helpottaa kaikkien tietosuojaviranomaisten tosiasiallista osallistumista ja asian
kohdennettua ja nopeaa ratkaisemista.

Ehdotuksella  pyritddn  vahvistamaan  kiistanratkaisumenettelyn =~ maaraajat,
tdsmennetéén tiedot, jotka johtavan tietosuojaviranomaisen on toimitettava, jos asia
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vieddan Kkiistanratkaisumenettelyyn, ja selventdamain menettelyyn osallistuvien
tahojen (johtava tietosuojaviranomainen, osallistuvat tietosuojaviranomaiset ja
tietosuojaneuvosto) roolia. Néin ehdotuksella edistetaén nopeaa
kiistanratkaisumenettelyé tutkinnan kohteena olevien ja rekisterdityjen kannalta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotus taydenta4 tietosuoja-asetusta maarittelemalla menettelysaénnot tietosuoja-asetuksessa
vahvistetun tutkintaprosessin keskeisia vaiheita varten. Se ei vaikuta rekisterdityjen
oikeuksiin, rekisterinpitajien ja henkilGtietojen kasittelijoiden velvollisuuksiin eika tietosuoja-
asetuksessa saadettyihin henkil6tietojen kasittelyn laillisiin perusteisiin.

Ehdotus perustuu valituksia, yhteistyotd ja kiistanratkaisumenettelyd koskeviin tietosuoja-
asetuksen perusperiaatteisiin. Ehdotus myos taydentdd naitd asioita koskevia maarayksia
lisdyksilla, joilla pyritdédn parantamaan asetuksen taytantdonpanon tuloksellisuutta ja
tehokkuutta rajat ylittavissa tapauksissa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on tdysin yhdenmukainen ja yhteensopiva unionin voimassa olevien muiden
politiikkojen kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 16 artikla.

SEUT-sopimuksen 16 artiklassa Euroopan parlamentille ja neuvostolle annetaan valtuudet
vahvistaa saannot, jotka koskevat yksildiden suojelua henkilttietojen kasittelyssa ja naiden
tietojen vapaata liikkuvuutta. Tdma ehdotus koskee tietosuoja-asetuksen taytantéonpanoa rajat
ylittavissd tapauksissa. Tallaisen taytantdonpanon tavoitteena on varmistaa rekisterdityjen
oikeus henkilttietojensa suojaan. Té&std syystda SEUT-sopimuksen 16 artikla on
asianmukainen oikeusperusta ehdotukselle.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

EU:lla on parhaat edellytykset toimia asiassa, koska ehdotus liittyy tietosuoja-asetuksessa
sdédettyyn  menettelyyn, jossa ovat osallisina useiden EU:n  jasenvaltioiden
tietosuojaviranomaiset ja Euroopan tietosuojaneuvosto (joka on EU:n elin). Nain ollen edell&
mainittuja ongelmia ei voida ratkaista pelkastaan EU:n jasenvaltioiden toimin.

. Suhteellisuusperiaate

Talla ehdotuksella saavutetaan oikea tasapaino tietosuoja-asetuksen sujuvan rajat ylittavan
taytantdonpanon kannalta niin, ettd kansallisiin  oikeusjérjestelmiin  ei  puututa
perusteettomasti.

Ehdotuksella  pyritddn varmistamaan tietosuoja-asetuksella luodun yhteistyo- ja
kiistanratkaisumekanismin sujuva toiminta. Ehdotus koskeekin ainoastaan tietosuoja-
asetuksen mukaisia rajat ylittavia tapauksia. Tallaisissa tapauksissa osallisina on useiden EU:n
jasenvaltioiden tietosuojaviranomaisia ja EU:n tietosuojaneuvosto.
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Se, missa madrin tutkinnan kohteita kuullaan ja missa méarin valituksen tekijat osallistuvat
hallinnolliseen menettelyyn, kuuluu talla hetkellda kansallisten menettelyséantGjen piiriin.
Nama tekijat vaikuttavat koko tutkintaprosessiin. Sen vuoksi on tarkedd yhdenmukaistaa
kohdennetusti oikeus tulla kuulluksi ja ottaa valituksen tekijat mukaan menettelyn keskeisiin
vaiheisiin vain rajat ylittavissé tapauksissa, jotta voidaan saavuttaa ehdotuksen tavoite, joka
on rajat ylittdvan taytdntoonpanon sujuvoittaminen. Ehdotus ei ylita sitd, mika on néissé
olosuhteissa tarpeen. Tutkinnan kohteena olevien oikeutta tulla kuulluksi sovelletaan jo
tietosuojaviranomaisten tietosuoja-asetuksen nojalla suorittamissa tutkinnoissa, koska oikeus
tulla kuulluksi on olennainen osa perusoikeuskirjassa taattua oikeutta puolustukseen ja
oikeutta hyvaan hallintoon. Lisaksi tietosuoja-asetuksen 77 artiklan 2 kohdan nojalla
valituksen tekijalle on ilmoitettava tdman valituksen etenemisestd. Ehdotuksessa l&hinna
yhdenmukaistetaan ja hahmotellaan nditd menettelyvaiheita.

. Toimintatavan valinta

Ehdotuksen toteuttamista varten tarkoituksenmukaisin véline on asetus. Ehdotuksella
tdydennetddn jo voimassa olevassa asetuksessa eli tietosuoja-asetuksessa séédettya
menettelyd. Ehdotuksen tarkoituksena on puuttua tietosuojaviranomaisten toisistaan
poikkeaviin menettelytapoihin yhdenmukaistamalla tiettyja nékdkohtia hallinnollisessa
menettelyssd, jota tietosuojaviranomaiset noudattavat tietosuoja-asetusta soveltaessaan. Nain
ollen oikeudellisen hajanaisuuden véahentamiseksi ja riittdvan yhdenmukaisuuden
saavuttamiseksi tarvitaan asetusta (jota sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa), jotta voidaan
varmistaa tietosuoja-asetuksella luotujen yhteistyd- ja johdonmukaisuusmekanismien
sujuvuus ja luoda oikeusvarmuutta valituksentekijoille, tutkinnan kohteena oleville ja
tietosuojaviranomaisille. Direktiivi, joka antaisi jasenvaltioille harkintavaltaa sen suhteen,
miten ne pyrkivét toivottuihin tuloksiin, ei takaisi riittdvdd yhdenmukaisuutta ehdotuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Tietosuoja-asetuksen kahta ensimmaistd soveltamisvuotta koskevassa kertomuksessaan®
komissio totesi, ettd rajat ylittdvien tapausten kasittelyd on edelleen tehostettava ja
yhdenmukaistettava EU:ssa. Kertomuksen oheisasiakirjana olevassa komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassal® komissio totesi, ettd on tarpeen puuttua eroavaisuuksiin seuraavilla
osa-alueilla:

o kansalliset hallinnolliset menettelyt, erityisesti valitusten kasittelymenettelyt,
valitusten tutkittaviksi ottamisen perusteet, menettelyjen kesto erilaisten aikataulujen
tai madraaikojen puuttumisen vuoksi, menettelyn vaiheet, joissa myodnnetdan oikeus
tulla kuulluksi, seka valituksen esittdjien tiedonsaanti ja osallistuminen menettelyn
aikana,

9 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Tietosuojasédnndt kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksien ja EU:n digitaalisen muutoksen edistdjana — yleista tietosuoja-asetusta
sovellettu kaksi vuotta (COM(2020) 264 final).

10 Commission staff working document accompanying the document Communication from the
Commission to the European Parliament and the Council: Data protection as a pillar of citizens’
empowerment and the EU’s approach to the digital transition - two years of application of the General
Data Protection Regulation (SWD(2020) 115 final).
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o yhteistyomekanismiin liittyvien kasitteiden tulkinnat sek&

o suhteutumistapa siihen, milloin yhteistydmenettely aloitetaan, miten osallistuvia
tietosuojaviranomaisia osallistetaan ja miten niille valitetdén tietoa.

Euroopan parlamentti kehotti tietosuoja-asetusta koskevasta komission vuoden 2020
kertomuksesta antamassaan paatoslauselmassal!  komissiota arvioimaan, haittaavatko
kansalliset hallintomenettelyt yleisen tietosuoja-asetuksen 60 artiklassa tarkoitetun yhteistyon
taysiméaaraista tehokkuutta ja asetuksen tehokasta taytdntéonpanoa. Euroopan parlamentti
kehotti tietosuojaneuvostoa vahvistamaan yhteisen hallinnollisen menettelyn peruselementit
valitusten kasittelemiseksi rajat ylittavisséd tapauksissa yleisen tietosuoja-asetuksen 60
artiklaan perustuvan yhteistyon puitteissa. Tietosuojaneuvosto kéynnisti vuonna 2020
pohdinnan tietosuojaviranomaisten vélisen yhteistyon parantamisesta rajat ylittdvissa
tapauksissa. Pohdinnan tuloksena'? tietosuojaneuvosto toimitti lokakuussa 2022 komissiolle
luettelon®® tietosuojaviranomaisten vélisen yhteistyon menettelyllisista ndkékohdista, jotka
voitaisiin yhdenmukaistaa EU:n tasolla.

Tietosuoja-asetuksen kahta ensimmaéistd soveltamisvuotta koskevassa kertomuksessaan
komissio totesi, ettd Kiistanratkaisusta tietosuojaneuvoston tasolla ei vield ollut kéytettavissa
esimerkkeja. Kertomus julkaistiin vuonna 2020, mink& jalkeen tietosuojaneuvosto on antanut
tietosuoja-asetuksen 65 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla kahdeksan sitovaa péatosta.
Koska komissio on voinut osallistua tietosuojaneuvoston toimintaan, se on saanut paljon
oppia kiistanratkaisumekanismin toiminnasta. Komission arvion mukaan tutkintaa voitaisiin
nopeuttaa ja kiistanratkaisumenettelya véalttada lisaédmalla tietosuojaviranomaisten yhteistyota
ennen kuin johtava tietosuojaviranomainen antaa paatésehdotuksensa.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus perustuu lukuisilta sidosryhmilta saatuihin kannanottoihin. Sidosryhmat olivat laajalti
yhtd mieltd siitd, ettd tietosuoja-asetuksen rajat ylittdvan taytdntéonpanon tehostamiseksi
voitaisiin tehdd enemman.

Komissio sai ehdotukseen kannanottoja erityisesti seuraavilta:

o Tietosuojaneuvosto: Tietosuojaneuvosto koostuu tietosuoja-asetuksen
taytantdonpanosta vastaavista tietosuojaviranomaisista. Sen tehtaviin kuuluu muun
muassa Kkiistojen ratkaisu tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa rajat
ylittdvissd ~ tapauksissa. ~ Komissio  ottikin ~ asianmukaisesti ~ huomioon
tietosuojaneuvoston  ndkemykset  valmisteluprosessin ~ kaikissa  vaiheissa.
Ehdotuksella vastataan ensinnékin tietosuojaneuvoston komissiolle lokakuussa 2022
toimittamaan luetteloon, jossa yksiloidadn rajat ylittdvan taytdntdonpanon
nékokohtia, jotka voitaisiin yhdenmukaistaa EU:n tasolla. Ehdotuksella ratkaistaan
useimmat tietosuojaneuvoston luettelossaan esiin nostamat kysymykset. Komissio
paatti olla puuttumatta tiettyihin tietosuojaneuvoston havaitsemiin ongelmiin
erityisesti niiltd osin, kuin komissio katsoi, ettd tietosuoja-asetus jo kattaa asian
riittdvan tarkasti tai ettd asian olisi pysyttdvd johtavan tietosuojaviranomaisen

1 Euroopan parlamentin pédatoslauselma 25. maaliskuuta 2021 komission kertomuksesta yleisen
tietosuoja-asetuksen taytantdonpanosta kaksi vuotta sen soveltamisen aloittamisesta (2020/2717(RSP).

12 https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/statements/statement-enforcement-
cooperation_en

13 https://edpb.europa.eu/system/files/2022-10/edpb_letter out2022-

0069 to the eu commission on procedural aspects en 0.pdf
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harkintavallassa tai se olisi madritettdva kansallisessa lainsdddanndssé. Liséksi
ehdotuksessa puututaan tiettyihin tietosuojaneuvoston luetteloon siséltyméttomiin
kysymyksiin. Komissio katsoi tdman olevan tarpeen, jotta voidaan varmistaa rajat
ylittdvan taytantdonpanon sujuvuus ja prosessuaalisten oikeuksien toteutuminen.
Komissio on myds kohdennetusti kuullut rajat ylitthvdd yhteistyota ja
taytantoonpanoa kasittelevid tietosuojaneuvoston alaryhmid tietyistd ehdotuksen
nékokohdista 21. maaliskuuta 2023 ja 24. huhtikuuta 2023 pidetyissa kokouksissa
voidakseen hyoddyntdd nditd asioita paivittain kasittelevien tietosuojaviranomaisten
erityisasiantuntemusta. Tietosuojaneuvosto tukee taysin sitd, ettd komissio ryhtyy
asiassa toimiin, ja se on antanut komissiolle tarke&a palautetta maalis- ja huhtikuussa
2023 pidetyissa kokouksissa.

o Tietosuoja-asetuksen sidosryhmien asiantuntijaryhma: Tama asiantuntijaryhma
perustettiin avustamaan komissiota tietosuoja-asetuksen soveltamisessa. Se koostuu
kansalaisyhteiskunnan, liike-elamén, tutkimusyhteison ja oikeusalan toimijoiden
edustajista. Ryhma kannatti laajalti sitd, ettd komissio ryhtyisi toimiin talla alalla ja
antaisi lainsdadantoehdotuksen. Asiantuntijaryhma keskusteli tietosuojaneuvoston
lokakuun 2022 luettelosta ensimmaisen kerran 19. lokakuuta 2022 pidetyssé
kokouksessa. Toisessa 21. huhtikuuta 2023 pidetyssd kokouksessa komissio
konsultoi asiantuntijarynmé& ehdotuksen tietyistd yksittaisistd ndkokohdista. Kun
otetaan huomioon ryhmaéssa edustettuina olevien sidosryhmien laaja kirjo,
nakemykset ehdotuksen tietyistd né&kokohdista vaihtelivat. Kaikki sidosryhmat
kannattivat sovintoratkaisuja koskevan oikeudellisen kehyksen sisallyttdmista
ehdotukseen. Kansalaisjérjestot suhtautuivat myonteisesti komission aikomukseen
yhdenmukaistaa valitusten muotoa ja kannattivat valituksen tekijan osallistamista
menettelyyn ja totesivat havainneensa, ettd valitusten késittelyssd on suuria eroja
jasenvaltioiden vélilla. Rekisterinpitdjia ja henkilGtietojen késittelijoitd edustavat
toimialaryhmét korostivat tarvetta antaa tutkinnan kohteena oleville oikeus tulla
kuulluiksi ja edistaa tietosuojaviranomaisten vélisten erimielisyyksien ratkaisemista
jo tutkinnan varhaisessa vaiheessa.

o Tietosuoja-asetuksen jasenvaltioiden asiantuntijaryhmé: Tama asiantuntijaryhma
toimii foorumina, jonka puitteissa komissio ja jasenvaltiot voivat vaihtaa nakemyksia
ja tietoja tietosuoja-asetuksen soveltamisesta. Komissio pyysi jasenvaltioilta
nakemyksia tietosuojaneuvoston lokakuun 2022 luettelosta ennen ehdotuksen
laatimisprosessin  aloittamista.  Jasenvaltiot ~ kannattivat  laajalti  ajatusta
lainsdadéantbaloitteesta  tietosuoja-asetuksen rajat  ylittdvédn  taytantdonpanon
parantamiseksi. Erdat jasenvaltiot, joissa on kaikkiin hallinnollisiin menettelyihin
sovellettavia horisontaalisia menettelysaant6jd, nostivat kuitenkin esiin mahdolliset
ristiriidat suhteessa tallaisiin saantoihin, erityisesti osapuolten kuulluksi tulemista
koskevien oikeuksien yhdenmukaistamisen ja valituksen tekijoiden menettelyyn
osallistamisen suhteen. Ndin ollen komissio on tarkoin rajannut néiden nékokohtien
yhdenmukaistamisen ehdotuksessaan rajat ylittdviin tapauksiin ja vain siihen, mika
on tarpeen yhteisty6- ja kiistanratkaisumekanismin moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi. Komissio jarjesti asiaa koskevan kokouksen tietosuoja-asetuksen
jasenvaltioiden asiantuntijaryhman kanssa 19. huhtikuuta 2023.

Komissio jarjesti pyynnostd myos kahdenvalisid kokouksia ehdotuksesta kansalaisjarjestojen,
kansallisten viranomaisten ja toimialajarjestdjen kanssa.
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Komissio keradsi nakemyksia kannanottopyynnélld 24. helmikuuta ja 24. maaliskuuta 2023
vélisend aikana. Kannanottoja saatiin 73. Komissio sai palautetta monenlaisilta eri
sidosryhmiltd, kuten kansalaisjarjestoilté ja toimialajarjestoilta.

Komissio on ottanut ehdotuksen valmistelussa asianmukaisesti huomioon kaikilta
sidosryhmiltd saadun palautteen.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotuksessa otetaan huomioon sidosryhmiltd valmisteluprosessin aikana saatu palaute,
erityisesti tietosuojaneuvoston, tietosuoja-asetuksen sidosryhmien asiantuntijaryhman ja
tietosuoja-asetuksen jasenvaltioiden asiantuntijaryhmén asiantuntemus.

Ehdotus nojautuu my0ds Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytantoon, erityisesti
tietosuoja-asetuksen yhteistyo- ja johdonmukaisuusmekanismin toimintaa koskevaan
oikeusk&ytantoon, sekd perusoikeuskirjan 41 artiklan mukaista oikeutta tulla kuulluksi ja
oikeutta hyvaan hallintoon koskevaan oikeuskaytantoon.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksesta ei tehty vaikutustenarviointia. Ehdotus ei vaikuta rekisterdityjen oikeuksiin,
rekisterinpitédjien ja henkil6tietojen kasittelijoiden velvollisuuksiin eika tietosuoja-asetuksessa
séadettyihin henkildtietojen késittelyn laillisiin perusteisiin.

Ehdotus tdydentdd tietosuoja-asetusta kohdennetusti maaritteleméllda menettelysédéntoja
asetuksen VII luvussa sdadettyd rajat ylittavaa taytdntoonpanomenettelyd varten. Nain
ehdotus sijoittuu tietosuoja-asetuksessa vahvistettuihin menettelypuitteisiin.

Néin ollen ehdotuksen vaikutus rajoittuu tietosuoja-asetuksessa saadetyn rajat ylittdvan
taytantoonpanomenettelyn toimivuuden parantamiseen. Ehdotus ei muuta tietosuoja-
asetuksessa tarkoitettujen tdman menettelyn toimijoiden — valituksen tekijoiden, johtavan
tietosuojaviranomaisen, muiden osallistuvien tietosuojaviranomaisten ja tietosuojaneuvoston
— rooleja. Nain ollen ehdotuksella ei ole merkittavid taloudellisia, ympéristoon liittyvia tai
sosiaalisia vaikutuksia eika se aiheuta merkittavia menoja.

Néiden menettelyllisten nékokohtien yhdenmukaistamisella on my®dnteinen vaikutus
tietosuojaviranomaisiin, valituksen tekijoihin, tutkinnan kohteena oleviin ja tietosuoja-
asetukseen kohdistuvaan yleiseen luottamukseen:

o Tietosuojaviranomaiset — aloitteella tuetaan yhteistydmenettelya ja selvennetdan
yhteistydon jarjestamistd ja ajoitusta rajat ylittdvissd tapauksissa. Nain
tietosuojaviranomaiset voivat kayttdd resurssejaan tehokkaammin. Liséksi aloite
tarjoaa tietosuojaviranomaisille keinoja tehostaa yhteistyotddn rajat ylittavissa
tapauksissa, mika helpottaa konsensuksen syntymisté tietosuojaviranomaisten valill,
vahentdd erimielisyyksien maaraa ja edistad yhteistychenkea.

o Valituksen tekijat ja rekisterdidyt — tietosuojaviranomaisten yhteistyon
sujuvoittaminen tietosuoja-asetuksen taytantoonpanossa edesauttaa tutkinnan nopeaa
paatokseen saattamista. Tama auttaa kasittelemaan tehokkaammin tietosuoja-
asetuksen rikkomuksia ja tarjoamaan rekister6idyn kannalta nopean ratkaisun.
Liséksi valituksen tekijoilla on samat mahdollisuudet osallistua menettelyyn rajat
ylittdvissd tapauksissa riippumatta siitd, missa valitus on tehty tai mika
tietosuojaviranomainen toimii johtavana tietosuojaviranomaisena.
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o Tutkinnan kohteena olevat — yhteistyon paraneminen rajat ylittavissa tapauksissa
auttaa nopeuttamaan tutkintaa ja varmistamaan oikeussuojaan liittyvét takeet,
esimerkiksi oikeuden tulla kuulluksi ja tutustua asiakirja-aineistoon. Néin
varmistetaan tutkinnan kohteena olevien oikeus hyvéaén hallintoon (perusoikeuskirjan
41 artikla) ja oikeus puolustukseen (perusoikeuskirjan 48 artikla). Naiden oikeuksien
yhdenmukaistaminen vankentaa myds lopullista paatosta.

o Kansalaisten luottamus tietosuoja-asetukseen — aloite vahvistaa Yyleison
luottamusta tietosuoja-asetukseen, koska aloitteella helpotetaan tutkinnan nopeampaa
késittelyd ja véhennetdan sellaisten rajat ylittdvien tapausten méaaras, joista
tietosuojaviranomaiset ovat eri mielta.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta
. Perusoikeudet

Ehdotuksella helpotetaan rajat ylittdvien tapausten nopeaa ratkaisemista ja tuetaan néin
rekisterdityjen oikeutta henkil6tietojensa suojaan perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaisesti ja
rekisterdityjen oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin perusoikeuskirjan 47 artiklan
mukaisesti.

Yhdenmukaistamalla tutkinnan kohteena olevien oikeutta tulla kuulluksi ja tutustua asiakirja-
aineistoon ehdotuksella varmistetaan, ettd osapuolilla on perusoikeuskirjan 41 artiklan
mukainen oikeus hyvaan hallintoon ja perusoikeuskirjan 48 artiklan mukainen oikeus
puolustukseen.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole merkittavia vaikutuksia talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio seuraa asetuksen soveltamista tietosuoja-asetuksen soveltamisen jatkuvan
seurannan yhteydessé.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta
. Ehdotukseen sisaltyvien sédnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen | luvussa madritelld&n asetuksen kohde ja esitetddn s&adoksessa kéaytettavat
méaéritelmat. Ehdotukseen sovelletaan tietosuoja-asetuksessa kaytettyja méaéritelmid. Ehdotus
koskee ainoastaan tietosuoja-asetuksen taytantdonpanoa rajat ylittavissa tapauksissa.

Ehdotuksen 11 luvussa annetaan yksityiskohtaiset s&&nnot valitusten tekemisestda ja
késittelystd. Siind sédédetddn lomakkeesta, jossa tdsmennetaan tiedot tietosuoja-asetuksen 77
artiklan nojalla tehtavia rajat ylittavid valituksia (kanteluja) varten, sekd tekijoista, jotka
tietosuojaviranomaisten on otettava huomioon harkitessaan, missa maarin valitusta on syyta
tutkia. Yhteinen lomake kaikille rajat ylittaville valituksille yksinkertaistaa rekisterdityjen
valitusmenettelyé ja poistaa hajanaiset suhtautumistavat ’valituksen’ késitteeseen. Ehdotuksen
3 artiklassa edellytetdan, ettd tietosuojaviranomaiset antavat valituksen tekijalle vahvistuksen
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valituksen vastaanottamisesta. Ehdotuksen 5 artiklassa sédédetdén oikeudellisesta kehyksesta
valitusten sovinnollista ratkaisemista varten, jotta voidaan helpottaa sovintoratkaisun kayttoa
tietosuojaviranomaisten ndkokulmasta ja selventaa sovintoratkaisun oikeudellisia vaikutuksia
valituksen tekijoiden ja tietosuojaviranomaisten suhteen. Ehdotuksen 6 artiklassa séd&detdén
yksityiskohtaisista saannoistd, jotka koskevat asiakirjojen kadntamista rajat ylittdvan
yhteistyon aikana.

Ehdotuksen 111 luku koskee valvontaviranomaisten valista yhteisty6td rajat ylittdvissa
tapauksissa.

Luvussa Il olevassa 1 jaksossa tietosuojaviranomaisille annetaan lisdd keinoja paasta
konsensukseen rajat ylittdvissé tapauksissa. Siind tdsmennetddn, ettd olennaisten tietojen,
jotka valvontaviranomaisten on jaettava rajat ylittdvan yhteistyon aikana, olisi siséllettava
tietyt asiakirjat ja ettd nadméa asiakirjat olisi jaettava tietosuojaviranomaisten kesken
mahdollisimman  pian.  Talla  sdannokselld  varmistetaan, ettd  osallistuvilla
tietosuojaviranomaisilla on kaikki tarvittavat tiedot, jotta ne voivat esittdd nédkemyksensa
tutkinnasta johtavalle tietosuojaviranomaiselle.

Ehdotuksen 9 artiklassa sdddetdan, ettd kun johtava tietosuojaviranomainen on muodostanut
alustavan nakemyksen tutkimuksesta, se lahettdd osallistuville tietosuojaviranomaisille
tilvistelman keskeisista nakokohdista, jossa yksiloidaan tarkeimmét péaatelmét ja johtavan
tietosuojaviranomaisen ndkemykset asiasta. Tiivistelmén tarkoituksena on antaa osallistuville
tietosuojaviranomaisille mahdollisuus vaikuttaa mielekkaalla tavalla tutkinnan kulkuun
varhaisessa  vaiheessa  siten, ettd namad  esittdvat ndkemyksensa  johtavan
tietosuojaviranomaisen arvioinnista. Tama auttaa tietosuojaviranomaisia ratkaisemaan
varhaisessa vaiheessa erimielisyydet, jotka koskevat esimerkiksi oikeudellista arviointia tai
valituksiin perustuvissa  tapauksissa  tutkinnan lagjuutta, mikd  vahent&a
kiistanratkaisumenettelyn todennakdisyytta menettelyn mydéhemmassa vaiheessa. Jos tdssa
vaiheessa ei paastd yhteisymmarrykseen tutkinnan laajuudesta valituksiin perustuvissa
tapauksissa tai johtavan tietosuojaviranomaisen tekeméastd monimutkaisesta oikeudellisesta tai
teknologisesta arvioinnista, 10 artiklassa edellytetadn, etté tietosuojaviranomainen, joka on eri
mieltd johtavan tietosuojaviranomaisen kanssa, esittdd johtavalle tietosuojaviranomaiselle
tietosuoja-asetuksen 61 artiklan (keskindinen avunanto) tai 62 artiklan (yhteiset operaatiot)
mukaisen pyynnon. Talla sdanndkselld varmistetaan, ettd tietosuojaviranomaiset kayttavéat
kaikkia tietosuoja-asetuksen tarjoamia keinoja ratkaistakseen keskeisida kysymyksia koskevat
erimielisyydet  yhteistydmenettelyn aikana. Jos tietosuojaviranomaiset eivat péaase
yhteisymmarrykseen tutkinnan laajuudesta valituksiin perustuvissa tapauksissa, 10 artiklassa
sdddetadn, ettd johtavan tietosuojaviranomaisen on pyydettdvd tietosuojaneuvostolta
kiireellinen sitova p&&tds tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Tdssa
tapauksessa asiaa pidetddn oletusarvoisesti kiireellisend. Talla sddnnokselld varmistetaan, etta
tutkinnan laajuutta koskeva erimielisyys ratkaistaan nopeasti ja tehokkaasti ja annetaan
johtavalle tietosuojaviranomaiselle tarvittavaa selkeyttd tutkinnan jatkamiseksi.

Ehdotuksen 111 luvun 2 jaksossa annetaan yksityiskohtaiset séannét valitusten hylkd&misesta
kokonaan tai osittain. Naill4d sadnnoksilla varmistetaan, ettd tietosuojaviranomaisella, jolle
valitus on tehty, on tarvittavat tiedot valituksen hylkddmispé&étosta varten, ja ettd paatos
valituksen hylk&&misestd tehdadn kaikissa tapauksissa, joissa valitusta ei oteta ké&siteltdvaksi
tai peruuteta. Valituksen tekijalle annetaan mahdollisuus esittdd ndkemyksensa ennen
valituksen taytt4 tai osittaista hylkaamista.
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Ehdotuksen Il luvun 3 jaksossa yhdenmukaistetaan tutkimuksen kohteena olevien oikeus
tulla kuulluksi. Siind saddetddn, ettd johtavan tietosuojaviranomaisen on toimitettava
tutkimuksen kohteena oleville alustavat paatelménsd, joissa kuvataan esitetyt vastalauseet,
asian tosiseikat, tukena ké&ytetty ndyttd, oikeudellinen analyysi ja tarvittaessa ehdotetut
korjaavat toimenpiteet. Alustavien paatelmien ansiosta tutkimuksen kohteena olevat voivat
ymmartéad esitetyt véitteet kaikilta osin ja vastata niihin ja siten varmistaa, ettd niiden
puolustautumisoikeutta kunnioitetaan. Ehdotuksen 15 artiklassa séadetdén, ettd valituksen
tekijoilld on oltava mahdollisuus esittdd kirjallisia huomautuksia alustavista péatelmista.
Ehdotuksen 17 artiklassa saddet&an, ettd tutkinnan kohteena olevilla on oltava mahdollisuus
esittdd nakemyksensd, kun johtava tietosuojaviranomainen aikoo esittdd osallistuvien
tietosuojaviranomaisten asiaankuuluvien ja perusteltujen vastalauseiden jalkeen tarkistetun
paatdsenhdotuksen.

Ehdotuksen 11l luvun 4 jaksossa vahvistetaan osallistuvien tietosuojaviranomaisten
merkityksellisten ja perusteltujen vastalauseiden muotoa ja rakennetta koskevat vaatimukset,
mika helpottaa kaikkien tietosuojaviranomaisten tosiasiallista osallistumista ja asian nopeaa
ratkaisemista.

Ehdotuksen IV luvussa vahvistetaan yksityiskohtaiset saannoét, jotka koskevat oikeutta
tutustua asiakirja-aineistoon ja luottamuksellisten tietojen kasittelyd. Naissd s&&nnoksissa
yksiloidaan tarkemmin asiakirjat, joiden olisi oltava osa hallinnollista asiakirja-aineistoa rajat
ylittavissa tapauksissa, ja ajankohta, jona oikeus tutustua asiakirja-aineistoon on annettava
tutkinnan kohteena oleville.

Ehdotuksen V luvussa tdsmennetddn tietosuoja-asetuksen 65 artiklassa sdadettya
kiistanratkaisumenettelyd koskevat menettelysadnnot. Ehdotuksen 22 artiklassa tdsmennetaan
tiedot, jotka johtavan tietosuojaviranomaisen on toimitettava tietosuojaneuvostolle, kun asia
viedaan Kiistanratkaisumenettelyyn. Siind tdsmennetddn madrdajat ja jarjestelyt, joiden
mukaisesti tietosuojaneuvosto maarittdd, miten merkityksellisid ja perusteltuja vastalauseita
otetaan késiteltdvéksi. Ehdotuksen 24 artiklassa sé&detddn tutkinnan kohteena olevien
kuulemisesta tai, kun valitus on hylatty, valituksen tekijan kuulemisesta ennen Kkuin
tietosuojaneuvosto antaa asiassa sitovan paatoksen tietosuoja-asetuksen 65 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaisesti. Namé& sadannokset helpottavat kiistanratkaisumenettelyn saattamista
paatdkseen nopeasti ja tehokkaasti, koska niissé selvennetdan kaikkien toimijoiden rooleja ja
asetetaan méaaréajat menettelyn tietyille vaiheille.

Ehdotuksen 25 ja 26 artiklassa saddetddn yksityiskohtaisista jarjestelyistd, joita sovelletaan
kiistanratkaisumenettelyyn tietosuoja-asetuksen 65 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdan
mukaisissa tilanteissa.

Ehdotuksen VI luvussa vahvistetaan tietosuoja-asetuksen 66 artiklassa séadettya kiireellista
menettelyd koskevat yksityiskohtaiset menettelysaannot.

Ehdotuksen VII luku siséltdd asetuksen loppusédénnokset, jotka koskevat maédaréaikoja,
siirtymasaannoksié ja asetuksen voimaantuloa.
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2023/0202 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) 2016/679 taytantoonpanoa koskevista taydentavista menettelysaannoista

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
16 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon*4,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

1)

)

©)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/679'° perustetaan hajautettu
taytantoonpanojarjestelmé, jonka tarkoituksena on varmistaa asetuksen (EU) 2016/679
yhdenmukainen tulkinta ja soveltaminen rajat ylittavissa tapauksissa. Rajat ylittavaa
henkilttietojen  késittelyd koskevissa tapauksissa tdméa jarjestelmd edellyttaa
valvontaviranomaisten valista yhteistyotd, jotta paastéisiin konsensukseen, ja jos

valvontaviranomaiset eivéat paase konsensukseen, siind sééadetdén
kiistanratkaisumenettelysta Euroopan tietosuojaneuvostossa, jaljempéna
’tietosuojaneuvosto’.

Asetuksen (EU) 2016/679 60 ja 65 artiklassa saddetyn yhteistyd- ja
kiistanratkaisumekanismin sujuvan ja tuloksellisen toiminnan varmistamiseksi on
tarpeen vahvistaa sdannoét, jotka koskevat sitd, miten valvontaviranomaiset johtavat
menettelyd rajat ylittdvissd tapauksissa ja miten tietosuojaneuvosto johtaa
kiistanratkaisumenettelyd, rajat ylittdvien valitusten kasittely mukaan lukien. Tasta
syystd on myo0s tarpeen vahvistaa sadnnot, jotka koskevat tutkimuksen kohteena
olevien oikeutta tulla kuulluksi ennen kuin valvontaviranomaiset ja tapauksen mukaan
tietosuojaneuvosto tekevéat paatoksen.

Valitukset ovat olennainen tietolahde, kun pyritd&dn havaitsemaan tietosuojasaantojen
rikkomisia. On tarpeen maédritelld selkedt ja tehokkaat menettelyt valitusten

14
15
16

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekda naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

kasittelemiseksi rajat ylittdvissa tapauksissa, joissa valituksen voi kasitella muu
valvontaviranomainen kuin se, jolle valitus on tehty.

Jotta valitus voidaan ottaa kasiteltavéksi, sen olisi siséllettavé tietyt tiedot. Sen vuoksi
olisi vahvistettava valituslomake, jotta valituksen tekijoiden olisi helpompi toimittaa
tarvittavat tiedot valvontaviranomaisille. Lomakkeessa yksilOityjad tietoja olisi
edellytettdva ainoastaan asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitetuissa rajat ylittavissé
kasittelyissd, joskin valvontaviranomaiset voivat kayttad lomaketta myos tapauksissa,
joissa ei ole kyse rajat ylittavasta kasittelystd. Lomake voidaan toimittaa sdhkdisesti tai
postitse. Kyseisessd lomakkeessa lueteltujen tietojen toimittamisen olisi oltava
edellytys sille, etté rajat ylittdvaan kasittelyyn liittyvaa valitusta kasitelladn asetuksen
(EU) 2016/679 77 artiklassa tarkoitettuna valituksena. Mitdédn muita tietoja ei pitéisi
vaatia, jotta valitus voitaisiin ottaa kasiteltavaksi. Valvontaviranomaisten olisi voitava
mahdollistaa valitusten tekeminen kayttajaystavallisessd sahkdisessa muodossa ja
ottaa huomioon vammaisten henkiléiden tarpeet, kunhan valituksen tekijélta
vaadittavat tiedot vastaavat lomakkeessa vaadittuja tietoja eika muita tietoja edellytetd,
jotta valitus voidaan ottaa késiteltavaksi.

Valvontaviranomaisten on tehtava valituksista paatds kohtuullisessa ajassa. Se, miké
on kohtuullinen aika, riippuu kunkin tapauksen olosuhteista ja erityisesti sen
asiayhteydestd, johtavan valvontaviranomaisen noudattaman menettelyn eri vaiheista,
osapuolten toiminnasta menettelyn aikana ja asian monimutkaisuudesta.

Jokainen valvontaviranomaisen asetuksen (EU) 2016/679 57 artiklan 1 kohdan f
alakohdan nojalla késittelem& valitus on tutkittava asianmukaista huolellisuutta
noudattaen siind maarin  kuin se on tarpeen ottaen huomioon, ettd
valvontaviranomaisen valtuuksien k&ytén on oltava asianmukaista, tarpeellista ja
oikeasuhteista asetuksen (EU) 2016/679 noudattamisen varmistamiseksi. Kukin
toimivaltainen viranomainen voi harkintansa mukaan paattdd, missa méérin valitus
olisi tutkittava. Arvioidessaan, kuinka laajaa  tutkintaa  tarvitaan,
valvontaviranomaisten olisi pyrittdva saamaan valituksen tekijalle tyydyttava ratkaisu,
mika ei véalttdmattd edellytd kaikkien valituksesta mahdollisesti ilmenevien
oikeudellisten seikkojen ja tosiseikkojen perusteellista tutkimista, mutta korjaa asian
valituksen tekijan kannalta tuloksellisesti ja nopeasti. Vaadittavien tutkintatoimien
laajuuden arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon vaitetyn rikkomisen vakavuus, sen
jarjestelmallinen tai toistuva luonne tai tapauksen mukaan se, etté valituksen tekija on
kayttanyt myos asetuksen (EU) 2016/679 79 artiklan mukaisia oikeuksiaan.

Johtavan valvontaviranomaisen olisi toimitettava sille valvontaviranomaiselle, jolle
valitus on tehty, tarvittavat tiedot tutkinnan etenemisestd, jotta valituksen tekijélle
voidaan antaa tilannepéivityksia.

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen olisi annettava valituksen tekijalle mahdollisuus
tutustua asiakirjoihin, joiden perusteella valvontaviranomainen on tehnyt alustavan
paatelmén valituksen hylk&amisesta kokonaan tai osittain.

Jotta valvontaviranomaiset voisivat nopeasti lopettaa asetuksen (EU) 2016/679
rikkomiset ja antaa valituksen tekijoille ratkaisun nopeasti, valvontaviranomaisten
olisi mahdollisuuksien mukaan pyrittdva valitusten osalta sovintoratkaisuun. Se, etta
yksittdinen valitus on ratkaistu sovintoratkaisulla, ei estd toimivaltaista
valvontaviranomaista kasitteleméstd asiaa viran puolesta esimerkiksi silloin, kun on
kyse asetuksen (EU) 2016/679 jarjestelmallisest tai toistuvasta rikkomisesta.
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11)

(12)

(13)

(14)

Asetuksen  (EU)  2016/679  VII  luvussa  sdddettyjen  yhteistyd- ja
yhdenmukaisuusmekanismien tuloksellisen toiminnan varmistamiseksi on tarkeaa, etta
rajat ylittavat tapaukset ratkaistaan oikea-aikaisesti ja asetuksen (EU) 2016/679 60
artiklan perustana olevan vilpittdman ja tuloksellisen yhteistyon hengessa. Johtavan
valvontaviranomaisen olisi kaytettdva toimivaltaansa tiiviissd yhteisty6ssa muiden
osallistuvien valvontaviranomaisten kanssa. Samoin osallistuvien
valvontaviranomaisten olisi oltava aktiivisesti mukana tutkinnan varhaisessa
vaiheessa, kun pyritddn saavuttamaan konsensus hyoddyntden taysimaardisesti
asetuksessa (EU) 2016/679 saddettyja keinoja.

On erityisen tarkedd, ettd valvontaviranomaiset saavuttavat konsensuksen tutkinnan
keskeisista nakokohdista mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja ennen Vvéitteiden
esittdmistd tutkimuksen kohteena oleville ja asetuksen (EU) 2016/679 60 artiklassa
tarkoitetun paatosehdotuksen hyvaksymistd, mika vahentad asetuksen (EU) 2016/679
65 artiklassa tarkoitetun kiistanratkaisumekanismin kasiteltavaksi saatettavien asioiden
maaraé ja viime kadessa varmistaa rajat ylittdvien tapausten nopean ratkaisemisen.

Valvontaviranomaisten valisen yhteistyon olisi perustuttava avoimeen vuoropuheluun,
jonka avulla osallistuvat valvontaviranomaiset voivat mielekkéésti vaikuttaa tutkinnan
kulkuun jakamalla kokemuksiaan ja nakemyksi&an johtavan valvontaviranomaisen
kanssa ottaen asianmukaisesti huomioon kunkin valvontaviranomaisen harkintavallan,
my0Os arvioitaessa tutkinnan tarvittavaa laajuutta, sekd jasenvaltioiden erilaiset
perinteet. Tatd varten johtavan valvontaviranomaisen olisi toimitettava osallistuville
valvontaviranomaisille tiivistelma keskeisistd nakokohdista, joihin siséltyy johtavan
viranomaisen alustava ndkemys tutkinnan tarkeimmistd kysymyksista. Tiivistelma
olisi annettava riittdvan varhaisessa vaiheessa, jotta osallistuvat valvontaviranomaiset
todella voivat osallistua tutkintaan, mutta samalla vaiheessa, jossa johtavan
valvontaviranomaisen nakemykset tapauksesta ovat riittdvan pitkalle jalostuneita.
Osallistuvilla valvontaviranomaisilla olisi oltava mahdollisuus esittdd huomautuksensa
monenlaisista kysymyksistd, kuten tutkinnan laajuudesta ja tosiseikkoja ja
oikeudellisia seikkoja koskevien monitahoisten arviointien tunnistamisesta. Koska
tutkinnan laajuus madarittda asiat, jotka edellyttdvat johtavan valvontaviranomaisen
suorittamaa  tutkintaa, valvontaviranomaisten olisi  pyrittdvd saavuttamaan
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa konsensus tutkinnan laajuudesta.

Kaikkien osallistuvien valvontaviranomaisten ja johtavan valvontaviranomaisen
valisen tuloksellisen ja osallistavan yhteistydn mahdollistamiseksi osallistuvien
valvontaviranomaisten huomautusten olisi oltava ytimekkéité ja riittavan selkeésti ja
tdsmallisesti muotoiltuja, jotta kaikki valvontaviranomaiset voivat helposti ymmartaa
ne. Oikeudelliset perustelut olisi ryhmiteltdva keskeisten nédkdkohtien tiivistelman sen
osan mukaan, johon ne liittyvét. Osallistuvien valvontaviranomaisten huomautuksia
voidaan tdydentdd lisdasiakirjoilla. Pelkk& osallistuvan valvontaviranomaisen
huomautuksissa mainittu viittaus tdydentéviin asiakirjoihin ei kuitenkaan voi korvata
huomautuksissa esitettyja olennaisia oikeudellisia seikkoja tai tosiseikkoja koskevia
perusteluja. Téllaisiin asiakirjoihin siséltyvat olennaiset oikeudelliset seikat ja
tosiseikat olisi ilmaistava johdonmukaisesti ja ymmarrettdvasti vahintaan
huomautukseen siséltyvana yhteenvetona.

Tapaukset, joissa ei ole kyse kiistanalaisista kysymyksistd, eivat edellytda laajaa
keskustelua valvontaviranomaisten valilla konsensukseen pé&semiseksi, joten ne
voitaisiin kasitelld nopeammin. Jos yksikdan osallistuvista valvontaviranomaisista ei
esitd huomautuksia keskeisten nakokohtien tiivistelmasta, johtavan
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

valvontaviranomaisen olisi ilmoitettava 14 artiklassa tarkoitetuista alustavista
paatelmistd yhdeksan kuukauden kuluessa.

Valvontaviranomaisten olisi kéytettdva kaikkia tarvittavia keinoja padstakseen
konsensukseen vilpittémén ja tuloksellisen yhteistydon hengessd. Jos osallistuvien
valvontaviranomaisten ja johtavan valvontaviranomaisen valilla on erimielisyytta
valitukseen perustuvan tutkinnan laajuudesta, mukaan lukien niistd asetuksen (EU)
2016/679 sédannoksistd, joiden rikkomisesta tutkinnassa on kyse, tai jos osallistuvien
valvontaviranomaisten huomautukset liittyvdt monimutkaisen oikeudellisen tai
teknologisen arvioinnin merkittdvadan muutokseen, osallistuvien viranomaisten olisi
kaytettdva asetuksen (EU) 2016/679 61 ja 62 artiklassa séadettyja keinoja.

Jos ndiden keinojen kaytto ei johda valvontaviranomaisten konsensukseen valitukseen
perustuvan tutkinnan laajuudesta, johtavan valvontaviranomaisen olisi pyydettava
asetuksen (EU) 2016/679 66 artiklan 3 kohdan nojalla asiassa tietosuojaneuvoston
Kiireellistd sitovaa paitostd. Tassd tilanteessa asiaa olisi pidettdva oletusarvoisesti
Kiireellisend.  Johtavan  valvontaviranomaisen  olisi  tehtdvd  asianmukaiset
johtopaatokset tietosuojaneuvoston Kiireellisestd sitovasta paatoksesta laatiessaan
alustavia paatelmia. Tietosuojaneuvoston Kiireellinen sitova padtds ei voi rajoittaa
johtavan valvontaviranomaisen tutkinnan tulosta tai tutkinnan kohteena olevien
oikeutta tulla kuulluksi. Tietosuojaneuvoston ei etenkaan pitdisi laajentaa tutkintaa
omasta aloitteestaan.

Jotta valituksen tekija voisi kayttdd asetuksen (EU) 2016/679 78 artiklan mukaista
oikeuttaan tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, valvontaviranomaisen olisi valituksen
kokonaan tai osittain hylatessdan tehtdva se péatokselld, joka voidaan riitauttaa
kansallisessa tuomioistuimessa.

Valituksen tekijoilld olisi oltava mahdollisuus esittdd nékemyksensd heille
epésuotuisasta paatoksestd ennen sen tekemistd. Nain ollen, jos valitus rajat ylittdvassa
tapauksessa hylatdan kokonaan tai osittain, valituksen tekijalla olisi oltava
mahdollisuus esittdd ndkemyksensa ennen kuin johtava valvontaviranomainen antaa
asetuksen (EU) 2016/679 60 artiklan 3 kohdan mukaisen péaatdsehdotuksen tai
asetuksen (EU) 2016/679 60 artiklan 4 kohdan mukaisen tarkistetun paatésehdotuksen
tai ennen kuin tietosuojaneuvosto antaa asetuksen (EU) 2016/679 65 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaisen sitovan pé&atoksen. Valituksen tekija voi pyytad saada tutustua
niiden asiakirjojen ei-luottamuksellisiin versioihin, joihin paatds valituksen taydesta
tai osittaisesta hylk&amisesta perustuu.

On tarpeen selventdd johtavan valvontaviranomaisen ja sen valvontaviranomaisen,
jolle valitus on tehty, vélista vastuunjakoa, jos valitus rajat ylittdvassé tapauksessa
hylatdadn. Koska valvontaviranomainen, jolle valitus tehtiin, toimii valituksen tekijan
yhteyspisteend tutkinnan aikana, sen olisi pyydettava valituksen tekijdn ndkemykset
valituksen ehdotetusta hylk&&misesta ja vastattava kaikesta yhteydenpidosta valituksen
tekijan  kanssa. Kaikki tallainen yhteydenpito olisi annettava johtavan
valvontaviranomaisen tietoon. Koska valvontaviranomaisen, jolle valitus on tehty, on
asetuksen (EU) 2016/679 60 artiklan 8 ja 9 kohdan nojalla tehtavé lopullinen paatds
valituksen hylkdamisestd, sen olisi vastattava myo6s asetuksen (EU) 2016/679 60
artiklan 3 kohdan mukaisen paatésehdotuksen laatimisesta.

Unionin tietosuojaséanttjen taytantéonpano olisi yhdistettdva siihen, ettd noudatetaan
taysiméaardisesti osapuolten oikeutta puolustukseen. Puolustautumisoikeus on unionin
oikeuden perusperiaate, jota on noudatettava kaikissa olosuhteissa ja erityisesti
menettelyissd, joissa voidaan maérata seuraamuksia.
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Jotta voidaan tosiasiallisesti turvata Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jaljempéana
"perusoikeuskirja’, vahvistetut oikeus hyvéddn hallintoon ja oikeus puolustukseen,
mukaan lukien jokaisen oikeus tulla kuulluksi ennen kuin hénta vastaan ryhdytéén
yksittéiseen toimenpiteeseen, joka vaikuttaa hdneen epaedullisesti.

Saannoilla, jotka koskevat valvontaviranomaisten asetuksen (EU) 2016/679
taytantoonpanon yhteydessa soveltamaa hallinnollista menettelyd, olisi varmistettava,
etta tutkinnan kohteena olevilla on tosiasiallinen mahdollisuus esittdd nakemyksensé
valvontaviranomaisen  esittdmien  tosiseikkojen, véitteiden ja  olosuhteiden
todenperéisyydesta ja merkityksellisyydestd koko menettelyn ajan, jotta ne voivat
kayttadd puolustautumisoikeuttaan. Tutkinnan jélkeen alustavissa paatelmissé esitetdén
alustava kanta asetuksen (EU) 2016/679 vditettyyn rikkomiseen. Ne muodostavat nain
ollen menettelyyn keskeisesti liittyvdn suojatoimen, jolla varmistetaan, ettd oikeutta
tulla kuulluksi kunnioitetaan. Tutkimuksen kohteena oleville olisi toimitettava
asiakirjat, joita ne tarvitsevat puolustautuakseen tosiasiallisesti ja kommentoidakseen
niitd vastaan esitettyja vditteitd, antamalla niille mahdollisuus tutustua hallinnolliseen
asiakirja-aineistoon.

Alustavissa paatelmissd méaaritelldan tutkinnan laajuus ja ndin ollen rekisterinpitéjille
tai henkilGtietojen kasittelijoille mahdollisesti osoitettavan lopullisen padtoksen
laajuus (tapauksen mukaan tietosuojaneuvoston asetuksen (EU) 2016/679 65 artiklan 1
kohdan a alakohdan nojalla antaman sitovan p&atoksen pohjalta). Alustavat paatelmat
olisi muotoiltava siten, ettd vaikka ne olisivatkin tiivistettyjd, ne ovat riittdvan selkedt,
jotta tutkinnan kohteena olevat voivat asianmukaisesti tunnistaa asetuksen (EU)
2016/679 véitetyn rikkomisen luonteen. Velvollisuus antaa tutkinnan kohteena oleville
kaikki tarvittavat tiedot, jotta ne voivat puolustautua asianmukaisesti, tayttyy, jos
lopullisessa péaatoksessa ei vaitetd, ettd tutkinnan kohteena olevat ovat syyllistyneet
muihin kuin alustavissa paatelmissd mainittuihin rikkomisiin, ja siind otetaan
huomioon ainoastaan ne tosiseikat, joista tutkinnan kohteena olevilla on ollut tilaisuus
esittdd nakemyksensd. Johtavan valvontaviranomaisen lopullisen péaétoksen ei
kuitenkaan valttamatta tarvitse olla alustavien péaatelmien toisinto. Johtavan
valvontaviranomaisen olisi voitava lopullisessa péatoksessdédn ottaa huomioon
tutkinnan kohteena olevien vastineet alustaviin paatelmiin ja tarvittaessa asetuksen
(EU) 2016/679 60 artiklan 5 kohdan mukainen tarkistettu padtdsehdotus ja asetuksen
(EU) 2016/679 65 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukainen paatds, jolla ratkaistaan
valvontaviranomaisten vélinen kiista. Johtavan valvontaviranomaisen olisi voitava itse
arvioida tutkinnan kohteena olevien esittdmia tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja,
jotta se voi joko hylatd vastalauseet, jos valvontaviranomainen Kkatsoo ne
perusteettomiksi, tai tdydent&d ja muotoilla uudelleen sek& niihin tosiseikkoihin etta
oikeudellisiin seikkoihin koskevat perustelut, jotka tukevat sen vastalauseita.
Esimerkiksi se, ettd tutkimuksen kohteen hallinnollisen menettelyn aikana esittdma
perustelu otetaan huomioon ilman, ettd sille olisi annettu mahdollisuutta esittaa
nédkemyksensd ennen lopullisen paatoksen tekemistd, ei voi sellaisenaan merkita
puolustautumisoikeuksien loukkausta.

Tutkimuksen kohteena oleville olisi annettava oikeus tulla kuulluiksi ennen kuin
annetaan asetuksen (EU) 2016/679 60 artiklan 5 kohdan mukainen tarkistettu
paatésehdotus tai asetuksen (EU) 2016/679 65 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukainen tietosuojaneuvoston sitova paatos.

Valituksen tekijoille olisi annettava mahdollisuus paastd mukaan menettelyihin, jotka
valvontaviranomainen on kadynnistanyt asetuksen (EU) 2016/679 mahdolliseen
rikkomiseen liittyvien seikkojen tunnistamiseksi tai selventdmiseksi. Se, ettd
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(26)

(27)

(28)

(29)

valvontaviranomainen on jo aloittanut valituksen asiasisaltod koskevan tutkinnan tai
kasittelee valituksen viran puolesta kaynnistamésséan tutkinnassa valituksen
vastaanottamisen jéalkeen, ei estd rekisterdidyn katsomista valituksen tekijaksi.
Kuitenkaan sitd, ettd valvontaviranomainen suorittaa tutkinnan, joka koskee
rekisterinpitdjan tai henkilttietojen kasittelijan mahdollista asetuksen (EU) 2016/679
rikkomista, ei voida katsoa valituksen tekijan ja tutkimuksen kohteena olevien
valiseksi  kontradiktoriseksi  menettelyksi. Kyseessa on menettely, jonka
valvontaviranomainen on aloittanut omasta aloitteestaan tai valituksen perusteella
tayttddkseen asetuksen (EU) 2016/679 57 artiklan 1 kohdan mukaiset tehtdvansa.
Tutkinnan kohteena olevat ja valituksen tekija eivat ndin ollen ole samassa
menettelyllisessdé asemassa tilanteessa, eikd viimeksi mainittu voi vedota
puolustautumisoikeuteensa, jos paatds ei vaikuta h&nen oikeusasemaansa
epéedullisesti. Valituksen tekijan osallistuminen menettelyyn tutkinnan kohteena
olevia vastaan ei saa vaarantaa tutkinnan kohteiden oikeutta tulla kuulluiksi.

Valituksen tekijoilla on oltava mahdollisuus esittdd Kkirjallisesti nékemyksiaan
alustavista péatelmista. Valituksen tekijoiden ei kuitenkaan tulisi saada tutustua
menettelyyn  osallistuvien muiden osapuolten liikesalaisuuksiin  tai  muihin
luottamuksellisiin tietoihin. Valituksen tekijoilla ei pitéisi olla yleista oikeutta tutustua
hallinnolliseen asiakirja-aineistoon.

Kun valvontaviranomaiset asettavat madréaikoja, joiden kuluessa tutkimuksen
kohteena olevien ja valituksen tekijoiden on esitettdvd nakemyksenséd alustavista
paatelmistd, niiden olisi otettava huomioon alustavissa padtelmissa esiin tuotujen
kysymysten monimutkaisuus, jotta tutkimuksen kohteena olevilla ja valituksen
tekijoilla on riittavat mahdollisuudet esittdd mielekkaalla tavalla nakemyksensé esiin
tuoduista kysymyksisté.

Ennen paatdsehdotuksen hyvaksymista kaytavaadn nakemystenvaihtoon sisaltyy avoin
vuoropuhelu ja laaja yhteydenpito, jossa valvontaviranomaisten olisi tehtava
kaikkensa péaastdkseen konsensukseen tutkinnan etenemisesté. Sitd vastoin asetuksen
(EU) 2016/679 60 artiklan 4 kohdan mukaisissa merkityksellisissé ja perustelluissa
vastalauseissa ilmaistu erimielisyys, joka saattaisi johtaa Kiistanratkaisumenettelyyn
valvontaviranomaisten valilla asetuksen (EU) 2016/679 65 artiklan mukaisesti ja
viivastyttaa toimivaltaisen valvontaviranomaisen lopullisen péatoksen tekemista, saisi
syntyd vain poikkeustapauksessa silloin kun valvontaviranomaiset eivat paase
konsensukseen tai kun se on tarpeen asetuksen (EU) 2016/679 johdonmukaisen
tulkinnan varmistamiseksi. Téallaisia vastalauseita olisi kéytettdva pidattyvaisesti, kun
kyse on asetuksen (EU) 2016/679 johdonmukaisesta taytdntéonpanosta, koska
merkityksellisten ja perusteltujen vastalauseiden kayttd lykk&a ratkaisun loytymista
rekister6idyn ongelmaan. Koska tutkinnan laajuudesta ja asiaankuuluvista tosiseikoista
olisi paatettdvd ennen alustavien péaatelmien ilmoittamista, osallistuvien
valvontaviranomaisten ei pitdisi ottaa naitd seikkoja esille merkityksellisisséd ja
perustelluissa vastalauseissa. Osallistuvat valvontaviranomaiset voivat kuitenkin ottaa
ne esille 9 artiklan 3 kohdan nojalla esittdmissddn huomautuksissa keskeisten
nékokohtien tiivistelmdastd ennen kuin alustavista péaatelmistd ilmoitetaan tutkinnan
kohteena oleville.

Jotta  Kiistanratkaisumenettely  olisi  tehokas ja osallistava ja  kaikki
valvontaviranomaiset voisivat esittdd nakemyksensa ja kun otetaan huomioon
kiistanratkaisumenettelyn  aikarajoitukset,  merkityksellisten ja  perusteltujen
vastalauseiden muodon ja rakenteen olisi taytettava tietyt vaatimukset. Siksi
merkitykselliset ja perustellut vastalauseet olisi rajattava tiettyyn mittaan, niissa olisi
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

selkeésti yksiloitdvd, mihin osaan paatdsehdotuksessa erimielisyys liittyy, ja
vastalauseet olisi muotoiltava riittavan selkeasti, johdonmukaisesti ja tasmallisesti.

Oikeus tutustua hallinnolliseen asiakirja-aineistoon on osa perusoikeuskirjassa
vahvistettua oikeutta puolustukseen ja oikeutta hyvaan hallintoon. Tutkinnan kohteena
oleville olisi annettava oikeus tutustua hallinnolliseen asiakirja-aineistoon, kun niille
ilmoitetaan alustavista padtelmistd, ja olisi asetettava madréaika, johon mennessé
niiden on annettava Kirjallinen vastineensa alustaviin paatelmiin.

My0ntaessaan oikeuksia tutustua hallinnolliseen asiakirja-aineistoon
valvontaviranomaisten  olisi ~ varmistettava liikesalaisuuksien  ja  muiden
luottamuksellisten tietojen suoja. Muihin luottamuksellisiin tietoihin  kuuluvat
liikesalaisuuksien ulkopuoliset tiedot, joita voidaan pitdd luottamuksellisina siltd osin
kuin niiden paljastaminen aiheuttaisi rekisterinpitdjélle, henkil6tietojen kasittelijélle tai
luonnolliselle henkil6lle tuntuvaa haittaa. Valvontaviranomaisten olisi voitava pyytaa,
ettd tutkimuksen kohteena olevat, jotka toimittavat tai ovat toimittaneet asiakirjoja tai
lausuntoja, yksiloivat luottamukselliset tiedot.

Silloin kun liikesalaisuuksia ja muita luottamuksellisia tietoja tarvitaan rikkomisen
osoittamiseksi, valvontaviranomaisten olisi arvioitava kunkin yksittdisen asiakirjan
osalta, onko tietojen paljastamisen tarve suurempi kuin tietojen paljastamisesta
mahdollisesti aiheutuva haitta.

Kun johtava valvontaviranomainen saattaa asian asetuksen (EU) 2016/679 65
artiklassa  tarkoitettuun  kiistanratkaisumenettelyyn, sen  olisi  toimitettava
tietosuojaneuvostolle kaikki tarvittavat tiedot, jotta tdma voi arvioida merkityksellisten
ja perusteltujen vastalauseiden hyvéksyttavyyttd ja tehda paatoksen asetuksen (EU)
2016/679 65 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla. Kun tietosuojaneuvosto on saanut
kaikki 23 artiklassa luetellut tarvittavat asiakirjat, tietosuojaneuvoston puheenjohtajan
olisi rekisterditavé asian ottaminen késiteltavaksi asetuksen (EU) 2016/679 65 artiklan
2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Asetuksen (EU) 2016/679 65 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla tehtavan,
tietosuojaneuvoston sitovan paéatoksen olisi koskettava yksinomaan asioita, jotka
johtivat kiistanratkaisumenettelyyn, ja se olisi laadittava siten, ettd johtava
valvontaviranomainen voi tehda lopullisen paatdksensa tietosuojaneuvoston paatdksen
pohjalta sailyttéen silti harkintavaltansa.

Jotta tietosuojaneuvostolle asetuksen (EU) 2016/679 65 artiklan 1 kohdan b ja ¢
alakohdan nojalla siirrettyjen, valvontaviranomaisten valisten kiistojen ratkaisu olisi
mahdollisimman sujuvaa, on tarpeen tdsmentaa menettelysaannot
tietosuojaneuvostolle toimitettavista asiakirjoista, joihin sen olisi perustettava
paatoksensd. On myds tarpeen tdsmentdd, mind ajankohtana tietosuojaneuvoston olisi
rekisterditava asian ottaminen kiistanratkaisumenettelyyn.

Asetuksen (EU) 2016/679 66 artiklan 2 kohdan mukaisten tietosuojaneuvoston
kiireellisten lausuntojen ja Kiireellisten sitovien péatdsten hyvéaksymismenettelyn
sujuvoittamiseksi on tarpeen tdsmentdd menettelysédannot, jotka koskevat kiireelliseen
lausuntoon tai Kkiireelliseen sitovaan paatokseen liittyvdn pyynnon ajankohtaa,
tietosuojaneuvostolle toimitettavia asiakirjoja, joihin sen olisi perustettava
paatoksensd, ja sitd, kenelle tietosuojaneuvoston lausunto tai paatds olisi osoitettava,
seka tietosuojaneuvoston lausunnon tai paatoksen seurauksia.

Taman asetuksen 11l ja IV luku koskee valvontaviranomaisten vélistd yhteistyota,
tutkinnan kohteena olevien prosessuaalisia oikeuksia ja valituksen tekijoiden
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(38)

osallistumista. Oikeusvarmuuden vuoksi kyseisia saidnnoksid ei pitéisi soveltaa
tutkintoihin, jotka ovat jo k&ynnissa tdman asetuksen tullessa voimaan. Saannoksia
olisi sovellettava tdman asetuksen voimaantulon jalkeen viran puolesta aloitettuihin
tutkintoihin sekd valitukseen perustuviin tutkintoihin, jos valitus on tehty tamén
asetuksen voimaantulon jalkeen. Tdéman asetuksen V luvussa saddetddn asetuksen
(EU) 2016/679 65 artiklan mukaiseen Kiistanratkaisumenettelyyn vietyja tapauksia
koskevista menettelysaannoistd. Oikeusvarmuuden vuoksi tata lukua ei pitdisi soveltaa
tapauksiin, jotka on viety Kkiistanratkaisumenettelyyn ennen tamén asetuksen
voimaantuloa. Sitd olisi sovellettava Kkaikkiin tapauksiin, jotka on viety
kiistanratkaisumenettelyyn tdman asetuksen voimaantulon jalkeen.

Euroopan tietosuojavaltuutettua ja Euroopan tietosuojaneuvostoa on kuultu asetuksen
(EU) 2018/1725 42 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ja ne ovat antaneet yhteisen
lausunnon [ ],

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I luku

Yleiset saannodkset
1 artikla

Kohde

Tassa asetuksessa vahvistetaan valvontaviranomaisten menettelysaannot valitusten késittelylle
ja tutkinnalle valituksiin perustuvissa tapauksissa ja viran puolesta kaynnistettavissa
tapauksissa asetuksen (EU) 2016/679 rajat ylittavéssa taytdntéonpanossa.

2 artikla

Maaritelmat

Tassa asetuksessa sovelletaan asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklassa vahvistettuja maaritelmia.

Lisaksi tassa asetuksessa tarkoitetaan

1)

2)

3)

4)

“tutkinnan kohteena olevilla’ rekisterinpitéjid ja/tai henkilGtietojen kasittelijoitd, joita
rajat ylittdvaan henkilttietojen kasittelyyn liittyva asetuksen (EU) 2016/679 véitetyn
rikkomisen tutkinta koskee;

"keskeisten ndkokohtien titvistelmalld’ yhteenvetoa, = jonka  johtava
valvontaviranomainen toimittaa osallistuville valvontaviranomaisille ja jossa
yksiloidaan tarkeimmaét merkitykselliset tosiseikat ja johtavan valvontaviranomaisen
nédkemykset asiassa;

’alustavilla péételmilld” johtavan valvontaviranomaisen tutkimuksen kohteena
oleville toimittamaa asiakirjaa, jossa esitetdan véitteet, merkitykselliset tosiseikat,
asiaa tukeva nayttd, oikeudellinen analyysi ja tarvittaessa ehdotetut korjaavat
toimenpiteet;

“hyvéksytylld merkitykselliselld ja perustellulla vastalauseella’ vastalausetta, jonka
tietosuojaneuvosto on katsonut merkitykselliseksi ja perustelluksi asetuksen (EU)
2016/679 4 artiklan 24 alakohdassa tarkoitetulla tavalla.
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Il luku

Valitusten esittaminen ja kéasittely
3 artikla

Rajat ylittavat valitukset

1. Asetukseen (EU) 2016/679 perustuvassa, rajat ylittavaan henkilGtietojen kasittelyyn
liittyvassa valituksessa on annettava taméan asetuksen liitteessd esitetyssa
lomakkeessa vaaditut tiedot. Valituksen késiteltdvaksi ottamista varten ei saa
edellyttdd mitdén muita tietoja.

2. Valvontaviranomaisen, jolle valitus on tehty, on méériteltava, liittyyko valitus rajat
ylittavaan kasittelyyn.

3. Valvontaviranomaisen, jolle valitus on tehty, on selvitettdvd lomakkeessa esitettyjen
tietojen taydellisyys kuukauden kuluessa.

4. Arvioituaan lomakkeessa esitettyjen tietojen taydellisyyden valvontaviranomaisen,
jolle valitus on tehty, on toimitettava valitus johtavalle valvontaviranomaiselle.

5. Jos valituksen tekija vetoaa luottamuksellisuuteen valituksen tekemisen yhteydessa,
valituksen tekijén on toimitettava myos ei-luottamuksellinen versio valituksesta.

6. Valvontaviranomaisen, jolle valitus on tehty, on viikon kuluessa annettava
saantitodistus valituksen vastaanottamisesta. Taméa saantitodistus ei rajoita paatosta
siité, otetaanko valitus 3 kohdan mukaisesti kasiteltavaksi.

4 artikla

Valitusten tutkinta

Arvioidessaan valituksen edellyttdmén tutkinnan laajuutta valvontaviranomaisen on otettava
huomioon kaikki merkitykselliset olosuhteet, mukaan lukien kaikki seuraavat:

a) se, miten Kiireellisesti valituksen tekijéalle on kyettava tarjoamaan tehokas ja nopea
ratkaisu asiassa;

b) vaitetyn rikkomisen vakavuus;

C) vaitetyn rikkomisen jarjestelmallinen tai toistuva luonne.

5 artikla

Sovintoratkaisu

Valitus voidaan ratkaista valituksen tekijdn ja tutkimuksen kohteena olevien
sovintoratkaisulla. Jos valvontaviranomainen katsoo, ettd asiassa Vvoidaan paasta
sovintoratkaisuun, sen on ilmoitettava ehdotetusta sovintoratkaisusta valituksen tekijélle. Jos
valituksen tekija ei kuukauden kuluessa vastusta valvontaviranomaisen ehdottamaa
sovintoratkaisua, valitus katsotaan peruutetuksi.
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6 artikla

Kaannokset

1. Valvontaviranomainen, jolle valitus on tehty, vastaa

a) valituksen ja sen tekijan n&kemysten k&antdmisestd kielelle, jota johtava
valvontaviranomainen kayttaa tutkinnassa;

b) johtavan valvontaviranomaisen toimittamien asiakirjojen kaintdmisesta
kielelle, jota kaytetdan yhteydenpidossa valituksen tekijan kanssa, jos tallaiset
asiakirjat on tdman asetuksen tai asetuksen (EU) 2016/679 nojalla toimitettava
valituksen tekijélle.

2. Tietosuojaneuvoston on tyojarjestyksessdan madriteltdvd menettely osallistuvien

valvontaviranomaisten sellaisten huomautusten tai merkityksellisten ja perusteltujen
vastalauseiden  k&antamiseksi, jotka on esitetty muulla kuin  johtavan
valvontaviranomaisen tutkinnassa kayttamalla kielella.

11 luku

Asetuksen (EU) 2016/679 60 artiklan mukainen yhteisty6
1 JAKSO

ASETUKSEN (EU) 2016/679 60 ARTIKLAN 1 KOHDASSA TARKOITETUN
KONSENSUKSEN SAAVUTTAMINEN

7 artikla

Valvontaviranomaisten valinen yhteistyo

Kun valvontaviranomaiset tekevat yhteistyota pyrkiessaan konsensukseen asetuksen (EU)
2016/679 60 artiklan 1 kohdan mukaisesti, niiden on kaytettdva kaikkia asetuksessa (EU)
2016/679 saadettyja keinoja, mukaan lukien asetuksen (EU) 2016/679 61 artiklan mukainen
keskinéinen avunanto ja 62 artiklan mukaiset yhteiset operaatiot.

Taman jakson sédannokset koskevat valvontaviranomaisten keskindisia suhteita, eikd niiden
tarkoituksena ole luoda oikeuksia yksityishenkil6ille tai tutkinnan kohteena oleville.

8 artikla

Asetuksen (EU) 2016/679 60 artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut olennaiset tiedot

1. Johtavan valvontaviranomaisen on saannéllisesti tiedotettava muille osallistuville
valvontaviranomaisille tutkinnan etenemisesta ja toimitettava niille mahdollisimman
pian kaikki olennaiset tiedot heti, kun ne ovat saatavilla.

2. Asetuksen (EU) 2016/679 60 artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitettuja olennaisia tietoja
ovat soveltuvin osin

a) tieto asetuksen (EU) 2016/679 véitettyd rikkomista koskevan tutkinnan
aloittamisesta;
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b) asetuksen (EU) 2016/679 58 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla esitetyt
tietopyynnot;

c) tiedot asetuksen (EU) 2016/679 58 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen muiden
tutkintavaltuuksien kaytosté;

d) johtavan valvontaviranomaisen perustelut valituksen hylkaamiselle, jos valitus
aiotaan hylatg;

e) taman asetuksen 9 artiklan mukainen keskeisten nakdkohtien tiivistelmé;

f)  tiedot toimista, joiden tarkoituksena on todeta asetuksen (EU) 2016/679
rikkominen ennen alustavien paatelmien laadintaa;

g) alustavat paatelmat;

h)  tutkimuksen kohteena olevien vastineet alustaviin paatelmiin;
i) valituksen tekijan ndkemykset alustavista paatelmists;

j)  valituksen tekijan kirjalliset huomautukset, jos valitus hylataan;

k)  kaikki asiaankuuluvat toimet, jotka johtava valvontaviranomainen on
toteuttanut saatuaan tutkinnan kohteena olevilta vastineet alustaviin paatelmiin
ja ennen asetuksen (EU) 2016/679 60 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
paatdsehdotuksen toimittamista.

9 artikla

Keskeisten nakdkohtien tiivistelma

Kun johtava valvontaviranomainen on muodostanut alustavan nakemyksen tutkinnan
tarkeimmistd kysymyksistd, sen on laadittava keskeisten nékokohtien tiivistelma
asetuksen (EU) 2016/679 60 artiklan 1 kohdan mukaista yhteisty6té varten.

Keskeisten ndkokohtien tiivistelman on sisallettava kaikki seuraavat:
a)  asian kannalta keskeiset merkitykselliset tosiseikat;

b)  tutkinnan laajuuden madarittdminen alustavasti, erityisesti asetuksen (EU)
2016/679 saannokset, joita tutkinnan kohteena oleva véitetty rikkominen
koskee;

c)  niiden monimutkaisten oikeudellisten ja teknologisten arviointien yksilointi,
joilla on merkitysta arvioinnin alustavan kohdentamisen kannalta;

d)  mahdollisten korjaavien toimenpiteiden alustava yksilointi.

Osallistuvat  valvontaviranomaiset voivat esittdd huomautuksia keskeisten
nékokohtien tiivistelmastd. Huomautukset on toimitettava neljan viikon kuluessa
keskeisten nadkdkohtien tiivistelman vastaanottamisesta.

Edelld olevan 3 kohdan nojalla esitettdvien huomautusten on taytettdvd seuraavat
vaatimukset:

a)  kaytetyn kielen on oltava riittdvan selkead ja on kaytettava tasmallisia termeja,
jotta johtava valvontaviranomainen ja tapauksen mukaan osallistuvat
valvontaviranomaiset voivat valmistella kantansa;

b)  oikeudelliset perustelut on esitettdva tiiviisti ja ryhmiteltdva keskeisten
nékokohtien tiivistelman sen osan mukaan, johon ne liittyvét;
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c) osallistuvan valvontaviranomaisen huomautusten tueksi voidaan esittaa
asiakirjoja, joilla voidaan tdydent&dd huomautusten tiettyja kohtia.

Tietosuojaneuvosto VOI tyojarjestyksessaan rajoittaa osallistuvien
valvontaviranomaisten ~ keskeisten ~ n&kokohtien  tiivistelm&std  esittdmien
huomautusten enimmaispituutta.

Tapauksia, joissa yksik&d&n osallistuvista valvontaviranomaisista ei ole esittanyt
huomautuksia tdman artiklan 3 kohdan mukaisesti, pidetadéan kiistattomina tapauksina.
Tallaisissa tapauksissa 14 artiklassa tarkoitetut alustavat paatelmét on ilmoitettava
tutkimuksen kohteena oleville yhdeksan kuukauden kuluessa tdman artiklan 3
kohdassa sdadetyn madréaajan péaattymisesté.

10 artikla

Keinot konsensuksen saavuttamiseksi

Osallistuvan valvontaviranomaisen on esitettdva johtavalle valvontaviranomaiselle
pyynto asetuksen (EU) 2016/679 61 artiklan tai asetuksen (EU) 2016/679 62 artiklan
tai molempien nojalla, jos jokin osallistuva valvontaviranomainen on osallistuvien
valvontaviranomaisten 9 artiklan 3 kohdan nojalla esittdmien huomautusten jalkeen
eri mieltd johtavan valvontaviranomaisen arviosta seuraavista:

a)  valitukseen perustuvan tutkinnan laajuus, erityisesti asetuksen (EU) 2016/679
saannokset, joita tutkinnan kohteena oleva véitetty rikkominen koskee;

b)  alustava suhtautuminen johtavan valvontaviranomaisen 9 artiklan 2 kohdan ¢
alakohdan mukaisesti maarittdmiin monimutkaisiin oikeudellisiin arviointeihin;

c) alustava suhtautuminen johtavan valvontaviranomaisen 9 artiklan 2 kohdan c
alakohdan mukaisesti maarittamiin monimutkaisiin teknologisiin arviointeihin.

Edell& olevan 1 kohdan mukainen pyynto on esitettdvd kahden kuukauden kuluessa 9
artiklan 3 kohdassa tarkoitetun méaaraajan paattymisesta.

Johtavan valvontaviranomaisen on kaytdva osallistuvien valvontaviranomaisten
kanssa vuoropuhelua huomautuksista, jotka nadma ovat esittdneet keskeisten
nékokohtien tiivistelmastd, ja soveltuvin osin vastauksena asetuksen (EU) 2016/679
61 ja 62 artiklan mukaisiin pyyntdihin ja pyrittdva téssa konsensuksen
saavuttamiseen. Johtavan valvontaviranomaisen on konsensuksen pohjalta jatkettava
tutkintaa ja laadittava alustavat paédtelmat tai soveltuvin osin annettava sille
valvontaviranomaiselle, jolle valitus on tehty, perustelunsa td&man asetuksen 11
artiklan 2 kohdan soveltamista varten.

Jos johtava valvontaviranomainen ja yksi tai useampi  osallistuva
valvontaviranomainen eivat valitukseen perustuvassa tutkinnassa saavuta
konsensusta tdman asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta asiasta,
johtavan valvontaviranomaisen on pyydettdva tietosuojaneuvostolta asetuksen (EU)
2016/679 66 artiklan 3 kohdan mukaista kiireellistd sitovaa pé&atosta. Tallaisessa
tapauksessa oletuksena on, ettd asetuksen (EU) 2016/679 66 artiklan 3 kohdan
mukaiset kiireellisen sitovan paatoksen pyytamisen edellytykset tayttyvat.

Pyytéessddn tietosuojaneuvostolta kiireellistd sitovaa péatosta tdman artiklan 4
kohdan nojalla johtavan valvontaviranomaisen on toimitettava kaikki seuraavat:

a)  tdman asetuksen 9 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut asiakirjat;
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b) sen osallistuvan valvontaviranomaisen huomautukset, joka on eri mieltd
johtavan valvontaviranomaisen alustavasti maarittdmasta tutkinnan laajuudesta.

Tietosuojaneuvoston on tehtdva kiireellinen sitova paédtds tutkinnan laajuudesta
osallistuvien valvontaviranomaisten huomautusten ja néitda huomautuksia koskevan
johtavan valvontaviranomaisen kannan perusteella.

2 JAKSO

VALITUSTEN HYLKAAMINEN KOKONAAN TAI OSITTAIN

11 artikla

Valituksen tekijan kuuleminen ennen valituksen hylkdamista kokonaan tai osittain

Edelld 9 ja 10 artiklassa saddetyn menettelyn jélkeen johtavan valvontaviranomaisen
on toimitettava sille valvontaviranomaiselle, jolle valitus on tehty, perustelut
alustavalle nakemykselleen, jonka mukaan valitus olisi hylattdva kokonaan tai
osittain.

Valvontaviranomaisen, jolle valitus on tehty, on ilmoitettava valituksen tekijalle syyt
valituksen aiottuun taydelliseen tai osittaiseen hylk&&dmiseen ja asetettava maaraaika,
jonka kuluessa valituksen tekija voi Kkirjallisesti esittdd nédkemyksensd asiasta.
Madraajan on oltava vahintdan kolme viikkoa. Valvontaviranomaisen, jolle valitus
on tehty, on ilmoitettava valituksen tekijélle seurauksista, jos tama ei esitd
nakemyksiaén asiasta.

Jos valituksen tekija ei esitd ndkemyksidan asiasta sen valvontaviranomaisen
asettamassa maérdajassa, jolle valitus on tehty, valitus katsotaan peruutetuksi.

Valituksen tekija voi pyytaa saada tutustua niiden asiakirjojen ei-luottamuksellisiin
versioihin, joihin kaavailtu p4&tos valituksen hylkadmisesta perustuu.

Jos valituksen tekija esittdd ndkemyksensa sen valvontaviranomaisen asettamassa
méaarédajassa, jolle valitus on tehty, eivatkd ndkemykset muuta alustavaa nédkemysta
siitd, ettd valitus olisi hylattava kokonaan tai osittain, sen valvontaviranomaisen, jolle
valitus on tehty, on laadittava asetuksen (EU) 2016/679 60 artiklan 3 kohdan
mukainen péaatdésehdotus, joka johtavan valvontaviranomaisen on toimitettava muille
osallistuville valvontaviranomaisille asetuksen (EU) 2016/679 60 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

12 artikla

Tarkistettu paatdésehdotus valituksen hylkdamisesta kokonaan tai osittain

Jos johtava valvontaviranomainen katsoo, etté asetuksen (EU) 2016/679 60 artiklan 5
kohdassa tarkoitetussa tarkistetussa paatosehdotuksessa tuodaan esiin seikkoja, joista
valituksen tekijalle olisi annettava mahdollisuus esittdd nékemyksensd, sen
valvontaviranomaisen, jolle valitus on tehty, on annettava valituksen tekijélle
mahdollisuus esittdd nédkemyksensad tallaisista uusista seikoista ennen tarkistetun
paatdsehdotuksen toimittamista asetuksen (EU) 2016/679 60 artiklan 5 kohdan
mukaisesti.
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2. Valvontaviranomaisen, jolle valitus on tehty, on asetettava mééraaika, jonka kuluessa
valituksen tekija voi esittdd nakemyksensa.

13 artikla

Paatos valituksen hylkdamisesta kokonaan tai osittain

Tehdessaan paatoksen valituksen hylkdamisestd kokonaan tai osittain asetuksen (EU)
2016/679 60 artiklan 8 kohdan mukaisesti valvontaviranomaisen, jolle valitus on tehty, on
ilmoitettava valituksen tekijélle tdméan kéytettdvissa olevista asetuksen (EU) 2016/679 78
artiklan mukaisista oikeussuojakeinoista.

3 JAKSO

REKISTERINPITAJILLE JA HENKILOTIETOJEN KASITTELIJOILLE OSOITETUT
PAATOKSET

14 artikla

Alustavat paatelmat ja niihin annettu vastine

1. Kun johtava valvontaviranomainen aikoo toimittaa muille osallistuville
valvontaviranomaisille asetuksen (EU) 2016/679 60 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
paatosehdotuksen, jossa todetaan asetuksen (EU) 2016/679 rikkominen, sen on
laadittava alustavat paatelmat.

2. Alustavissa padtelmissd on kuvattava esitetyt véitteet tyhjentavésti ja riittdvéan
selkedsti, jotta tutkimuksen kohteena olevat saavat kasityksen johtavan
valvontaviranomaisen tutkinnan kohteena olevasta toiminnasta. Niissé on erityisesti
esitettavd selkeasti kaikki tutkinnan kohteena olevia vastaan esitetyt tosiseikat ja
niille epasuotuisa oikeudellinen arviointi kokonaisuudessaan, jotta ne voivat esittaa
nakemyksensd tosiseikoista ja oikeudellisista péatelmistd, jotka johtava
valvontaviranomainen aikoo esittdd asetuksen (EU) 2016/679 60 artiklan 3 kohdan
mukaisessa paatosehdotuksessa, sekd lueteltava kaikki todisteet, joihin johtava
valvontaviranomainen tukeutuu.

Alustavissa paatelmissd on ilmoitettava korjaavat toimenpiteet, joita johtava
valvontaviranomainen aikoo kayttaa.

Jos johtava valvontaviranomainen aikoo maarata sakon, sen on lueteltava alustavissa
paatelmissa seikat, joiden perusteella se laskee sakon madran. Johtavan
valvontaviranomaisen on erityisesti lueteltava olennaiset tosiseikat ja oikeudelliset
nékokohdat, jotka voivat johtaa sakon méaaraédmiseen, seké asetuksen (EU) 2016/679
83 artiklan 2 kohdassa luetellut seikat, mukaan lukien huomioon ottamansa
raskauttavat tai lieventavat tekijat.

3. Johtavan valvontaviranomaisen on ilmoitettava alustavat paatelmét jokaiselle

tutkinnan kohteena olevalle.

4. IImoittaessaan alustavista p&atelmistd tutkinnan kohteena oleville johtavan

valvontaviranomaisen on asetettava madréaika, jossa ne voivat esittdd kirjallisesti
nédkemyksensd. Johtavalla valvontaviranomaisella ei ole velvollisuutta ottaa
huomioon kyseisen méérdajan paattymisen jalkeen saatuja kirjallisia ndkemyksié.
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5. IImoittaessaan alustavista pdaatelmistd tutkinnan kohteena oleville johtavan
valvontaviranomaisen on annettava niille mahdollisuus tutustua hallinnolliseen
asiakirja-aineistoon 20 artiklan mukaisesti.

6. Tutkinnan kohteena olevat voivat kirjallisissa vastineissaan alustaviin péatelmiin
esittdd kaikki tiedossaan olevat tosiseikat ja oikeudelliset perustelut, joilla on
merkitysta niiden puolustukselle johtavan valvontaviranomaisen véitteitd vastaan.
Niiden on oheistettava mukaan kaikki esitettyjen tosiseikkojen todistamiseksi
tarvittavat ~ asiakirjat. ~ Johtavan  valvontaviranomaisen  on  kasiteltava
paatdsehdotuksessaan ainoastaan véitteitd, mukaan lukien asian tosiseikat ja naihin
tosiseikkoihin perustuvat oikeudelliset arvioinnit, joista tutkinnan kohteena oleville
on annettu mahdollisuus esitt4d huomautuksia.

15 artikla

Alustavien paatelmien toimittaminen valituksen tekijoille

1. Kun johtava valvontaviranomainen antaa alustavat paatelmat asiasta, jota koskevan
valituksen se on vastaanottanut, sen valvontaviranomaisen, jolle valitus on tehty, on
toimitettava valituksen tekijalle ei-luottamuksellinen versio alustavista paatelmisté ja
asetettava maaraaika, jossa valituksen tekija voi esittda Kirjallisesti ndkemyksensa
asiasta.

2. Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan my®s silloin, kun valvontaviranomainen kasittelee
useita valituksia yhdessd, jakaa valituksia osiin tai k&yttdd muulla tavoin tutkinnan
laajuutta koskevaa harkintavaltaansa alustavissa paatelmissé esitetyn mukaisesti.

3. Jos johtava valvontaviranomainen katsoo, ettd valituksen tekijalle on toimitettava
hallinnolliseen asiakirja-aineistoon sisaltyvia asiakirjoja, jotta valituksen tekija voi
esittdd ndkemyksensa alustavista paatelmisté, sen valvontaviranomaisen, jolle valitus
on tehty, on toimitettava valituksen tekijalle Kkyseisistd asiakirjoista ei-
luottamuksellinen versio samalla kun se 1 kohdan mukaisesti toimittaa talle alustavat
paatelmat.

4. Valituksen tekijélle on toimitettava alustavien paatelmien ei-luottamuksellinen versio
ainoastaan sitd konkreettista tutkintaa varten, josta alustavat paatelmét on tehty.

5. Ennen kuin valituksen tekija saa alustavien paatelmien ja 3 kohdan nojalla
toimitettujen asiakirjojen ei-luottamuksellisen version, sen on toimitettava johtavalle
valvontaviranomaiselle luottamuksellisuusvakuutus, jossa valituksen tekija sitoutuu
olemaan paljastamatta alustavien pdaatelmien ei-luottamuksellisessa versiossa
esitettyjd tietoja tai arviointeja tai olemaan kayttaméttd kyseisid péatelmid muihin
tarkoituksiin kuin konkreettiseen tutkintaan, josta kyseiset paatelmét on tehty.

16 artikla

Lopullisen paatdksen tekeminen

Toimitettuaan osallistuville valvontaviranomaisille paatdsehdotuksen asetuksen (EU)
2016/679 60 artiklan 3 kohdan mukaisesti ja jos yksik&&n osallistuvista
valvontaviranomaisista ei ole vastustanut padtdsehdotusta asetuksen (EU) 2016/679 60
artiklan 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa madrdajoissa, johtavan valvontaviranomaisen on
asetuksen (EU) 2016/679 60 artiklan 7 kohdan mukaisesti tehtdva paatds ja annettava se
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tiedoksi paatoksensa tapauksen mukaan rekisterinpitdjan tai henkilttietojen kasittelijan
paatoimipaikkaan  tai  ainoaan  toimipaikkaan  sekd ilmoitettava  osallistuville
valvontaviranomaisille ja tietosuojaneuvostolle kyseessa olevasta paatoksesta, mukaan lukien
yhteenveto asiaankuuluvista tosiseikoista ja perusteet.

17 artikla

Oikeus tulla kuulluksi tarkistetusta paatosehdotuksesta

1. Jos johtava valvontaviranomainen katsoo, etté asetuksen (EU) 2016/679 60 artiklan 5
kohdassa tarkoitetussa tarkistetussa paatosehdotuksessa tuodaan esiin seikkoja, joista
tutkinnan kohteena olevilla olisi oltava mahdollisuus esittdd ndkemyksensd, johtavan
valvontaviranomaisen on ennen tarkistetun paatésehdotuksen toimittamista asetuksen
(EU) 2016/679 60 artiklan 5 kohdan mukaisesti annettava tutkinnan kohteena
oleville mahdollisuus esittdd ndkemyksensa téllaisista uusista seikoista.

2. Johtavan valvontaviranomaisen on asetettava maaraaika, jonka kuluessa tutkimuksen
kohteena olevat voivat esittdd ndkemyksensa.

4 JAKSO

MERKITYKSELLISET JA PERUSTELLUT VASTALAUSEET
18 artikla

Merkitykselliset ja perustellut vastalauseet

1. Asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 24 alakohdassa tarkoitettujen merkityksellisten
ja perusteltujen vastalauseiden on téytettdva seuraavat edellytykset:

a) niiden on perustuttava yksinomaan paatosehdotukseen  siséltyviin
tosiseikkoihin ja
b) ne eividt saa muuttaa vditteiden laajuutta tuomalla esiin seikkoja, jotka

muodostaisivat asetuksen (EU) 2016/679 rikkomista koskevia lisavaitteita tai
muuttaisivat esitettyjen véitteiden perusluonnetta.

2. Merkityksellisten ja perusteltujen vastalauseiden on muotonsa ja rakenteensa
puolesta taytettava kaikki seuraavat vaatimukset:

a)  kunkin merkityksellisen ja perustellun vastalauseen ja yksittéista vastalausetta
koskevan johtavan valvontaviranomaisen kannan pituus saa olla enintién
kolme sivua, eikd siihen saa oheistaa liitteitd. Tapauksissa, joissa on kyse
erityisen  monimutkaisista oikeudellisista kysymyksistd, enimmaispituus
voidaan nostaa kuuteen sivuun, paitsi jos tietosuojaneuvosto hyvéksyy
erityisolosuhteet riittavaksi perusteeksi tatékin pidemmélle
enimmaispituudelle;

b)  osallistuvan valvontaviranomaisen eridvd kanta paatosehdotukseen on
ilmoitettava merkityksellisen ja perustellun vastalauseen alussa, ja se on
muotoiltava riittdvéan selkeésti, johdonmukaisesti ja tdsmaéllisesti, jotta johtava
valvontaviranomainen  ja  tapauksen  mukaan  muut  osallistuvat
valvontaviranomaiset voivat valmistella kantansa ja jotta tietosuojaneuvosto
voi ratkaista kiistan tehokkaasti;
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c) oikeudelliset perustelut on esitettdva ja ryhmiteltdva paatésehdotuksen sen
kohdan mukaan, johon ne liittyvat. Kukin perustelukokonaisuus alkaa yleensa
tiivistelmalla.

1V luku

Oikeus tutustua hallinnolliseen asiakirja-aineistoon ja
luottamuksellisten tietojen kasittely

19 artikla

Hallinnollisen asiakirja-aineiston sisaltd

Asetuksen (EU) 2016/679 vditettya rikkomista koskevan tutkinnan hallinnollinen
asiakirja-aineisto koostuu kaikista asiakirjoista, jotka johtava valvontaviranomainen
on saanut, laatinut ja/tai koonnut tutkinnan aikana.

Asetuksen (EU) 2016/679 vditettya rikkomista koskevan tutkinnan aikana johtava
valvontaviranomainen voi palauttaa sille osapuolelle, jolta ne on saatu, asiakirjat,
jotka yksityiskohtaisemman tarkastelun perusteella eivét liity tutkinnan asiasisaltoon.
Kun asiakirjat on palautettu, ne eivat enad ole osa hallinnollista asiakirja-aineistoa.

Oikeus tutustua  hallinnolliseen  asiakirja-aineistoon ei ulotu johtavan
valvontaviranomaisen ~ ja  osallistuvien  valvontaviranomaisten  véliseen
kirjeenvaihtoon ja yhteydenpitoon. Valvontaviranomaisten keskenaan yksittaisen
tapauksen tutkintaa varten vaihtamat tiedot ovat siséisid asiakirjoja, eivatkd ne saa
olla tutkinnan kohteena olevien tai valituksen tekijan saatavilla.

Oikeus tutustua asetuksen (EU) 2016/679 60 artiklan 4 kohdan mukaisiin
merkityksellisiin ja perusteltuihin vastalauseisiin on annettava tdman asetuksen 24
artiklan mukaisesti.

20 artikla

Oikeus tutustua hallinnolliseen asiakirja-aineistoon ja asiakirjojen kaytto

Johtavan valvontaviranomaisen on annettava tutkimuksen kohteena oleville oikeus
tutustua hallinnolliseen asiakirja-aineistoon, jotta ndma voivat kayttdd oikeuttaan
tulla kuulluksi. Oikeus tutustua hallinnolliseen asiakirja-aineistoon on myoénnettava
sen jalkeen, kun johtava valvontaviranomainen on antanut alustavat p&&atelmansé
tiedoksi tutkimuksen kohteena oleville.

Hallinnolliseen asiakirja-aineistoon on siséllyttdva kaikki tutkinnan kohteena olevia
vastaan ja niiden puolesta puhuvat asiakirjat, mukaan lukien tosiseikat ja asiakirjat,
jotka ovat tutkimuksen kohteena olevien tiedossa.

Johtavan valvontaviranomaisen asetuksen (EU) 2016/679 60 artiklan 3 kohdan
mukaisessa paatdsehdotuksessa ja asetuksen (EU) 2016/679 60 artiklan 7 kohdan
mukaisessa lopullisessa paatoksessa esittamét johtopaatokset saavat perustua
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ainoastaan asiakirjoihin, jotka mainitaan alustavissa pdaatelmissd tai joista
tutkimuksen kohteena olevilla on ollut mahdollisuus esittdd ndkemyksensa.

Asiakirjoja, joihin on saatu oikeus tutustua tamén artiklan nojalla, saa kayttéa
ainoastaan asetuksen (EU) 2016/679 soveltamista koskevissa oikeudellisissa tai
hallinnollisissa menettelyissd siind nimenomaisessa tapauksessa, jota varten ne
toimitettiin.

21 artikla

Luottamuksellisten tietojen yksiléiminen ja suoja

Ellei tdssa asetuksessa toisin séadetd, valvontaviranomainen ei saa toimittaa edelleen
tai asettaa saataville tietoja, jotka se on kerédnnyt tai saanut rajat ylittavissa
tapauksissa asetuksen (EU) 2016/679 nojalla, mukaan lukien tallaisia tietoja
siséltavat asiakirjat, siltd osin kuin ne sisdltavat liikesalaisuuksia tai muita
luottamuksellisia tietoja.

Kaikki tiedot, jotka valvontaviranomainen on kerénnyt tai saanut rajat ylittavissa
tapauksissa asetuksen (EU) 2016/679 nojalla, mukaan lukien tallaisia tietoja
sisaltdvat asiakirjat, on suljettava yleisén oikeutta tutustua virallisiin asiakirjoihin
koskevien lakien mukaisten pyyntdjen ulkopuolelle niin kauan kuin menettely on
kéaynnissa.

IImoittaessaan alustavista paatelmista tutkimuksen kohteena oleville ja myontéessééan
oikeuden tutustua hallinnollisiin asiakirjoihin tdmén asetuksen 20 artiklan perusteella
johtavan valvontaviranomaisen on varmistettava, ettd tutkinnan kohteena olevat,
joille annetaan oikeus tutustua liikesalaisuuksia sisaltaviin tietoihin tai muihin
luottamuksellisiin tietoihin, késittelevat téllaisia tietoja niiden luottamuksellisuutta
mahdollisimman tarkasti kunnioittaen ja ettd tallaisia tietoja ei kéytetd tietojen
toimittajan  vahingoksi. ~ Johtavan  valvontaviranomaisen  on tietojen
luottamuksellisuuden asteesta riippuen toteutettava asianmukaiset jarjestelyt
tutkimuksen  kohteena  olevien  puolustautumisoikeuden  taysimaaraiseksi
toteuttamiseksi ottaen asianmukaisesti huomioon tietojen luottamuksellisuuden.

Tahon, joka toimittaa luottamuksellisina pitdmiaén tietoja, on yksilditava ne selkeéasti
ja esitettdvd luottamuksellisuuden syyt. Kyseisen tahon on toimitettava myos
erillinen ei-luottamuksellinen versio.

Johtava valvontaviranomainen voi vaatia tutkimuksen kohteena olevia tai mita
tahansa muita osapuolia, jotka toimittavat asiakirjoja asetuksen (EU) 2016/679
nojalla, yksiloiméan ne asiakirjat tai asiakirjojen osat, joiden ne katsovat siséltavén
liikesalaisuuksia tai muita niille kuuluvia luottamuksellisia tietoja, ja yksil6imaan
osapuolet, joiden suhteen néitd asiakirjoja pidetdan luottamuksellisina, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 4 kohdan soveltamista.

Johtava valvontaviranomainen voi asettaa luottamuksellisuuteen vetoaville tutkinnan
kohteena oleville ja muille osapuolille maaréajan, johon mennessa niiden on

a)  perusteltava liikesalaisuuksia ja muita luottamuksellisia tietoja koskevat
vaatimuksensa kunkin yksittaisen asiakirjan tai sen osan sekd kunkin lausuman
tai sen osan osalta;

b) toimitettava asiakirjoista ja lausumista ei-luottamuksellinen versio, josta
liikesalaisuudet ja muut luottamukselliset tiedot on poistettu;
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c)

toimitettava tiivis ei-luottamuksellinen kuvaus kustakin poistetusta tiedosta.

7. Jos tutkinnan kohteena olevat tai muut osapuolet eivat noudata 4 ja 5 kohtaa, johtava

valvontaviranomainen voi olettaa, ettd kyseiset asiakirjat tai lausumat eivét sisélla

liikesalaisuuksia tai muita luottamuksellisia tietoja.

V luku

Kiistanratkaisumenettely

22 artikla

Asian siirtdminen asetuksen (EU) 2016/679 65 artiklan mukaiseen kiistanratkaisumenettelyyn

1. Jos johtava valvontaviranomainen ei noudata merkityksellisid ja perusteltuja
vastalauseita tai katsoo, ettd vastalauseet eivét ole merkityksellisia tai perusteltuja,
sen on siirrettdvd asia asetuksen (EU) 2016/679 65 artiklassa sdadettyyn
kiistanratkaisumenettelyyn.

2. Siirtdesséan asian kiistanratkaisumenettelyyn johtavan valvontaviranomaisen on
toimitettava tietosuojaneuvostolle kaikki seuraavat asiakirjat:

a)  merkityksellisten ja perusteltujen vastalauseiden kohteena oleva paat6sehdotus
tai tarkistettu paatésehdotus;

b)  yhteenveto asiaa koskevista tosiseikoista;

c) alustavat paatelmat;

d) tutkinnan kohteena olevien tdmén asetuksen 14 ja 17 artiklan mukaisesti
Kirjallisesti esittdméat ndkemykset;

e) valituksen tekijoiden tamén asetuksen 11, 12 ja 15 artiklan mukaisesti
Kirjallisesti esittdméat ndkemykset;

f)  merkitykselliset ja perustellut vastalauseet, joita johtava valvontaviranomainen
ei ole noudattanut;

g) syyt, joiden perusteella johtava valvontaviranomainen ei ole noudattanut
merkityksellisid ja perusteltuja vastalauseita tai on katsonut, ettd vastalauseet
eivéat olleet merkityksellisia tai perusteltuja.

3. Tietosuojaneuvoston on neljan viikon kuluessa 2 kohdassa lueteltujen asiakirjojen

vastaanottamisesta yksiloitdvd hyvaksyménsa merkitykselliset ja perustellut
vastalauseet.

23 artikla

Asetuksen (EU) 2016/679 65 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaiseen paatokseen liittyva

kirjaaminen

Tietosuojaneuvoston puheenjohtajan on Kirjattava asian siirtdminen
kiistanratkaisumenettelyyn asetuksen (EU) 2016/679 65 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla
viimeistaan viikon kuluttua siitd, kun han on vastaanottanut kaikki seuraavat asiakirjat:
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merkityksellisten ja perusteltujen vastalauseiden kohteena oleva péaatdsehdotus tai
tarkistettu paatésehdotus;

yhteenveto asiaa koskevista tosiseikoista;

tutkinnan kohteena olevien tdman asetuksen 14 ja 17 artiklan mukaisesti kirjallisesti
esittdmat ndkemykset;

valituksen tekijoiden tdman asetuksen 11, 12 ja 15 artiklan mukaisesti kirjallisesti
esittdmat ndkemykset;

hyvaksytyt merkitykselliset ja perustellut vastalauseet;

syyt, joiden perusteella johtava valvontaviranomainen ei noudattanut merkityksellisia
ja perusteltuja vastalauseita.

24 artikla

Perustelujen ilmaiseminen ennen asetuksen (EU) 2016/679 65 artiklan 1 kohdan a alakohdan

mukaista paatosta

Ennen asetuksen (EU) 2016/679 65 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisen sitovan
paatoksen antamista tietosuojaneuvoston puheenjohtajan on toimitettava johtavan
valvontaviranomaisen valityksella tutkinnan kohteena oleville ja/tai, jos valitus on
tarkoitus hylatda kokonaan tai osittain, valituksen tekijalle perustelut
tietosuojaneuvoston kaavailemalle paatokselle. Jos tietosuojaneuvosto aikoo antaa
sitovan paatoksen, jossa johtavaa valvontaviranomaista vaaditaan muuttamaan
paatosehdotustaan tai tarkistettua paat0sehdotustaan, tietosuojaneuvoston on
paatettava, olisiko téllaisiin perusteluihin liitettdva hyvéksytyt merkitykselliset ja
perustellut vastalauseet, joiden pohjalta tietosuoja neuvosto aikoo antaa paatoksensa.

Tutkimuksen kohteena olevilla ja/tai, jos valitus on tarkoitus hylata kokonaan tai
osittain, valituksen tekijalla on 1 kohdassa tarkoitettujen perustelujen
vastaanottamisesta viikko aikaa esittdd nakemyksensé asiassa.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettua ~madadréaikaa pidennetddn viikolla, jos
tietosuojaneuvosto pidentéd sitovan paatoksen antamisen maaraaikaa asetuksen (EU)
2016/679 65 artiklan 2 kohdan nojalla.

Asetuksen (EU) 2016/679 65 artiklan 2 kohdassa saddetty tietosuojaneuvoston
sitovan pédatoksen antamisen méardaika ei kulu 2 ja 3 kohdassa saadettyjen
méaé&rdaikojen kuluessa.

25 artikla

Asetuksen (EU) 2016/679 65 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaiseen paatokseen liittyva

menettely

Kun valvontaviranomainen siirtdd asian toimivallan osalta tietosuojaneuvoston
kasiteltdvaksi asetuksen 2016/679 65 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla, sen on
toimitettava tietosuojaneuvostolle kaikki seuraavat asiakirjat:

a)  yhteenveto asiaa koskevista tosiseikoista;

b)  ndiden tosiseikkojen arviointi asetuksen (EU) 2016/679 56 artiklan 1 kohdan
edellytysten osalta;
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c) sen rekisterinpitdjan tai henkilGtietojen kasittelijan nédkemykset, jonka
padtoimipaikkaan asian siirtaminen liittyy;

d) niiden muiden valvontaviranomaisten nakemykset, joita asian siirtdminen
koskee;

e)  kaikki muut asiakirjat tai tiedot, joita siirtdva valvontaviranomainen pitaa
merkityksellising ja tarpeellisina ratkaisun l6ytamiseksi asiassa.

Tietosuojaneuvoston puheenjohtajan on kirjattava asia tietosuojaneuvostolle
siirretyksi  viimeistddn viikon kuluttua 1 kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen
vastaanottamisesta.

26 artikla

Asetuksen (EU) 2016/679 65 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaiseen paatokseen liittyva

menettely

Kun siirtava valvontaviranomainen tai komissio saattaa asian tietosuojaneuvoston
kasiteltavaksi asetuksen 2016/679 65 artiklan 1 kohdan c alakohdan nojalla, sen on
toimitettava tietosuojaneuvostolle kaikki seuraavat asiakirjat:

a)  yhteenveto asiaa koskevista tosiseikoista;

b) tietosuojaneuvoston asetuksen (EU) 2016/679 64 artiklan mukaisesti antama
lausunto;

c) siirtdvan valvontaviranomaisen tai komission ndkemykset siitd, olisiko tietyn
valvontaviranomaisen pitdnyt toimittaa tapauksen mukaan p&&atosehdotus
tietosuojaneuvostolle asetuksen (EU) 2016/679 64 artiklan 1 kohdan
mukaisesti tai siitd, ettd tietty valvontaviranomainen ei noudattanut lausuntoa,
jonka tietosuojaneuvosto antoi asetuksen (EU) 2016/679 64 artiklan
mukaisesti.

Tietosuojaneuvoston puheenjohtajan on pyydettéva seuraavat asiakirjat:

a) sen valvontaviranomaisen ndkemykset, jonka véitetddn laiminlyOneen
vaatimuksen toimittaa paatésehdotuksensa tietosuojaneuvostolle tai jattaneen
noudattamatta tietosuojaneuvoston lausuntoa;

b) kaikki muut asiakirjat tai tiedot, joita valvontaviranomainen pitaa
merkityksellisind ja tarpeellisina ratkaisun l16ytamiseksi asiassa.

Jos jokin valvontaviranomainen ilmoittaa, ett4 sen on tarpeen esittdd nakemyksensa
mainitusta asiasta, sen on toimitettava ndmé nékemykset kahden viikon kuluessa 1
kohdassa tarkoitetusta asian siirtdmisesta.

Tietosuojaneuvoston puheenjohtajan on Kirjattava asia siirretyksi
tietosuojaneuvostolle viimeistdan viikon kuluttua 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
asiakirjojen vastaanottamisesta.
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VI luku

Kiireellinen menettely
27 artikla

Asetuksen (EU) 2016/679 66 artiklan 2 kohdan mukaiset kiireelliset lausunnot

Asetuksen (EU) 2016/679 66 artiklan 2 kohdan mukainen tietosuojaneuvoston
kiireellista lausuntoa koskeva pyynto on esitettavé viimeistadn kolme viikkoa ennen
asetuksen (EU) 2016/679 66 artiklan 1 kohdan nojalla hyvéksyttyjen valiaikaisten
toimenpiteiden voimassaolon péattymistd, ja sen on siséllettdva kaikki seuraavat
seikat:

a)  yhteenveto asiaa koskevista tosiseikoista;

b)  kuvaus valvontaviranomaisen omalla lainkdyttdalueellaan toteuttamasta
valiaikaisesta toimenpiteestd, sen kestosta ja sen hyvaksymisen syistd, mukaan
lukien perustelut kiireelliselle tarpeelle toimia rekisterdityjen oikeuksien ja
vapauksien suojelemiseksi;

c)  perustelut pyynnon esittdneen valvontaviranomaisen jasenvaltion alueella
toteutettavien lopullisten toimenpiteiden Kiireellisyydelle, mukaan lukien
selvitys kyseisten toimenpiteiden toteuttamista edellyttdvien olosuhteiden
poikkeuksellisesta luonteesta.

Tietosuojaneuvoston Kiireellinen lausunto on osoitettava pyynnon esittaneelle
valvontaviranomaiselle. Sen on oltava samankaltainen kuin asetuksen (EU) 2016/679
64 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu lausunto, ja sen on mahdollistettava se, ettd
pyynnon esittdnyt viranomainen voi pitéa véliaikaisen toimenpiteensd voimassa tai
muuttaa sitd asetuksen (EU) 2016/679 64 artiklan 7 kohdan velvoitteiden mukaisesti.

28 artikla

Asetuksen (EU) 2016/679 66 artiklan 2 kohdan mukaiset kiireelliset paatokset

Asetuksen (EU) 2016/679 66 artiklan 2 kohdan mukainen tietosuojaneuvoston
kiireellistd p&atostd koskeva pyyntd on esitettdva viimeistadn kolme viikkoa ennen
asetuksen (EU) 2016/679 61 artiklan 8 kohdan, 62 artiklan 7 kohdan tai 66 artiklan 1
kohdan nojalla hyvéksyttyjen valiaikaisten toimenpiteiden voimassaolon paattymista.
Pyynndn on siséllettavé kaikki seuraavat seikat:

a)  yhteenveto asiaa koskevista tosiseikoista;

b) paatostd pyytdvan valvontaviranomaisen jasenvaltion lainkdyttoalueella
toteutettu véliaikainen toimenpide, sen kesto ja sen hyvaksymisen syyt,
erityisesti perustelut kiireelliselle tarpeelle toimia rekisterdityjen oikeuksien ja
vapauksien suojelemiseksi;

c) tiedot valvontaviranomaisen omalla alueella toteutetuista tutkintatoimenpiteista
ja tutkinnan kohteena olevien paikalliselta toimipaikalta saadut vastaukset tai
muut pyynnon esittdneen valvontaviranomaisen hallussa olevat tiedot;
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d) perustelut sille, ettd pyynnon esittdneen valvontaviranomaisen alueella on
kiireellisesti hyvaksyttava lopullisia toimenpiteitd, ottaen huomioon lopullisen
toimenpiteen hyvédksymistd edellyttavien olosuhteiden poikkeuksellinen
luonne, tai nayttd siitd, ettd tietty valvontaviranomainen ei ole vastannut
asetuksen (EU) 2016/679 61 artiklan 3 kohdan tai 62 artiklan 2 kohdan
mukaiseen pyyntoon;

e) jos pyynnon esittdvd viranomainen ei ole johtava valvontaviranomainen,
johtavan valvontaviranomaisen ndkemykset;

f)  tapauksen mukaan niiden tutkinnan kohteena olevien, joiden suhteen on
toteutettu véliaikaisia toimenpiteitd asetuksen (EU) 2016/679 66 artiklan 1
kohdan nojalla, paikallisen toimipaikan nakemykset.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu kiireellinen padtds on osoitettava pyynnon esitténeelle
valvontaviranomaiselle, ja sen on mahdollistettava se, ettd pyynnon esittanyt
viranomainen voi pitéa véliaikaisen toimenpiteensa voimassa tai muuttaa sité.

Jos tietosuojaneuvosto tekee Kiireellisen sitovan péatoksen, jossa todetaan, ettd olisi
hyvaksyttava lopulliset toimenpiteet, valvontaviranomaisen, jolle p&&tds on osoitettu,
on hyvaksyttava téllaiset toimenpiteet ennen asetuksen (EU) 2016/679 66 artiklan 1
kohdan mukaisesti hyvaksyttyjen vdliaikaisten toimenpiteiden voimassaolon
paattymista.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon esittaneen valvontaviranomaisen on annettava
lopullisia toimenpiteitd koskeva péatoksensa tiedoksi jasenvaltionsa alueelle
sijoittautuneelle rekisterinpitdjalle tai henkil6tietojen kasittelijélle ja ilmoitettava
asiasta tietosuojaneuvostolle. Jos johtava valvontaviranomainen ei ole pyynnén
esittdnyt viranomainen, pyynnon esittdneen viranomaisen on ilmoitettava johtavalle
valvontaviranomaiselle lopullisesta toimenpiteesta.

Jos Kiireellisessa sitovassa péaatoksessd todetaan, ettd lopullisia toimenpiteitd ei
tarvitse hyvéksya Kkiireellisesti, johtavan valvontaviranomaisen ja osallistuvien
valvontaviranomaisten on noudatettava asetuksen (EU) 2016/679 60 artiklassa
saadettya menettelya.

VI luku

Yleiset ja loppusdadnnokset
29 artikla

Maéraaikojen alkaminen ja tyopaivien maarittely

Asetuksessa (EU) 2016/679 s&édetyt tai valvontaviranomaisten asettamat méérdajat
lasketaan neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1182/71' mukaisesti.

Mééraajat alkavat sitd tapahtumaa seuraavasta tyopaivastd, johon asetuksen (EU)
2016/679 tai tdman asetuksen asianomaisella sédnnokselld viitataan.

17

Neuvoston asetus (ETY, Euratom) N:o 1182/71, annettu 3 pdivana kesdkuuta 1971, maardaikoihin,
paivamaariin ja maarapaiviin sovellettavista saannoistd (EYVL L 124, 8.6.1971, s. 1).
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30 artikla

Siirtymasaannokset

Taman asetuksen 111 ja IV lukua sovelletaan tdman asetuksen voimaantulon jalkeen viran
puolesta aloitettuihin tutkintoihin sek& valitukseen perustuviin tutkintoihin, jos valitus on
tehty tdman asetuksen voimaantulon jalkeen.

Taméan asetuksen V lukua sovelletaan kaikkiin tapauksiin, jotka on viety asetuksen (EU)
2016/679 65 artiklan nojalla kiistanratkaisumenettelyyn tadman asetuksen voimaantulon
jalkeen.

31 artikla

Voimaantulo

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Taméa asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
36
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