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1. Uvod

Schengen je jednym z najvdcsich uspechov eurdpskej integrdcie. Vytvorenie vniitorného
priestoru bez hranic, vktorom sa osoby afovar mézu volne pohybovat, prinieslo pre
eurdpskych obcanov a podniky vyznamné vyhody. Schengen je jednym z klucovych
prostriedkov, na zdklade ktorych eurdpski obcania mozu vyuzivat svoje slobody a vnatorny trh
mOze prosperovat a rozvijat sa.

V poslednych mesiacoch sa vsak otriasal v zdkladoch, co sposobil rozsah najvdicsej uteceneckej
krizy od druhej svetovej vojny. Konflikt a kriza v Syrii a inde v regione vyvolali rekordny pocet
utecencov a migrantov prichddzajlcich do Eurdpskej tnie, ¢o ndsledne odhalilo vizne
nedostatky na niektorych visekoch vonkajsich hranic Unie a vyustilo do uplatiiovania pristupu
otvoreného prechodu zo strany niektorych clenskych Stdtov. Viedlo to k vytvoreniu trasy cez
zapadny Balkén, po ktorej migranti rychlo prechddzajii na sever. Niekolko clenskych Statov
v reakcii na tento vyvoj pristupilo k docasnému obnoveniu kontrol na vnitornych hraniciach,
¢im spochybnili riadne fungovanie schengenského priestoru volného pohybu a jeho vyhody pre
eurOpskych obcanov a europske hospodarstvo. Obnova schengenského priestoru bez kontrol na
vnutornych hraniciach mé preto pre Eurdpsku Uniu ako celok prvorady vyznam.

Uznala to Eurdpska rada 18.a 19. februdara, ked' udelila jasny mandat koordinovanym
spésobom obnovit' riadne fungovanie schengenského priestoru a poskytla plnG podporu
clenskym Statom nachadzajiicim sa v najzloZitejSich podmienkach®.

Aby sa schengensky systéem riadenia hranic vratil do normalnych kolaji, je treba podniknut
opatrenia vtroch oblastiach. Po prvé, musia sa prijat kroky na odstranenie vaznych
nedostatkov, ktoré sa zistili pri riadeni vonkajsich hranic Gréckom. V tejto stvislosti by mali
Grécku poméct clenské Staty, agentiry EU a Komisia. Po druhé, pristup volného prechodu sa
musi skoncit, Clenské Staty musia prijat svoju zodpovednost a dodrziavat pravne predpisy EU,
ato aj pokial ide o poskytnutie pristupu ku konaniu 0 azyle pre osoby Ziadajiice o azyl
a 0 odopretie vstupu na hranici osobdm, ktoré nespliiajii podmienky vstupu, podla pravnych
predpisov EU ziadatelia o azyl nemajii pravo zvolit si clensky Stat poskytujiici im ochranu. Po
tretie, sucasna mozaika jednostrannych rozhodnuti o obnoveni kontroly hranic musi byt
nahraden& koordinovanym pristupom K docasnym kontrolam hranic s cielom postupne zrusit
vSetky kontroly na vnutornych hraniciach, a to ¢o najrychlejsie a S jasnym cielovym datumom
v decembri 2016. Kodex schengenskych hranic vyslovne stanovuje takyto koordinovany pristup.

Sucasna kriza takisto podciarkuje vzke Strukturdalne vdzby medzi riadenim hranic a suvisiacimi
oblastami. Neexistencia kontrol na vnutornych hraniciach by mala ist ruka v ruke s tvorbou
spolocnej politiky v oblasti azylu, pristahovalectva a kontroly vonkajsich hranic zakladajucou
sa na solidarite medzi clenskymi $tatmi a spravodlivou voci Statnym prislusnikom tretich
krajin®. Preto je nevyhnutné dohodnit sa na eurdpskej pohranicnej a pobreznej strdzi a pravne
Jju prijat’ najneskor v jani, aby mohla v lete zacat’ pracovat’ s cielom zabezpecit, Zze Europska
unia moze prevziat' spolocnu zodpovednost za ochranu vonkajsich hranic. Okrem toho treba

! Bod 8 pism. €): ,,Rada prijala 12. februdra 2016 odporicanie. Je délezité, aby sa koordinovanym spésobom

obnovilo normalne fungovanie schengenského priestoru s plnou podporou pre clenské Stdaty, ktoré sa
nachadzajl v tazkej situdcii. Musime sa vratit' k tomu, aby vsetky clenské staty schengenského priestoru opdt’
Vv plnej miere uplatiiovali Kodex schengenskych hranic a na vonkajsich hraniciach odopierali vstup Statnym
prislusnikom tretich krajin, ktori nespliiajii podmienky vstupu alebo ktori nepodali Ziadost o azyl napriek
tomu, Ze mali prileZitost tak urobit, a aby sa pritom zohladiiovali osobitosti namornych hranic, ato aj
prostrednictvom vykonavania programu EU — Turecko. .

Clanok 67 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie.
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riesit suvisiace vyzvy presahujuce kontrolu hranic, aby sa vybudovala dovera potrebna na
obnovenie riadneho fungovania schengenského priestoru, ako sa uvadza v oznameni Komisie
z 10. februara®. Zahria to najmd podstatné znizenie prilevu neregularnych migrantov do
Grécka plnym vykondvanim spolocného akcéného planu v spolupréci s Tureckom a s podporou
NATO. S plnou ucastou Grécka sa musi postupne obnovit uplné uplatinovanie existujucich
dublinskych pravidiel, ato vstlade s odporiicanim Komisie z 10. februara®, pricom sa do
budiicnosti tieto pravidld musia zlepsit' na zdklade ciela solidarity a spravodlivého rozdelenia
zatazenia medzi ¢lenskymi Statmi. Mechanizmy niudzového premiestiiovania, ktoré su zavedené
uz od septembra 2015, musia priniest konkrétne vysledky, pokial ide o vyznamny objem 0s6b
premiestnenych z Grécka. Tie osoby, ktoré nemaju pravo na pobyt v Eurdpskej unii, musia byt
skutocne vrdtené.

Ak sa tieto opatrenia vykonaju spolocne a koordinovane, tak poloZia zdklady pre navrat
k normalne fungujicemu schengenskému priestoru najneskdr do konca roku 2016. V tomto
plane su stanovené kroky, ktoré treba prijat’ na dosiahnutie tohto ciela.

2. Naklady savisiace s trvalym obnovenim kontrol na vnatornych hraniciach
v schengenskom priestore

Trvalé obnovenie kontrol na vnitornych hraniciach by v ramci EU nevyriesilo vyzvy migraénej
krizy, ale vyvolalo by obrovské hospodarske, politické a socialne naklady pre EU apre
jednotlivé ¢lenské Staty. Takisto by vzniklo riziko ohrozenia justi¢nej a policajnej spoluprace,
ktord sa stala jednym z kl'a¢ovych prvkov pridanej hodnoty vyplyvajucej zo schengenského
systemu.

Stabilizacia schengenského systému pouzitim jeho ochrannych mechanizmov je vel'mi dolezita
na zabezpecenie nasledného zruSenia vsetkych kontrol na vnutornych hraniciach. Ich nezruSenie
by nielen pripravilo I'udi o obrovské vyhody z voI'ného pohybu medzi hranicami, ale takisto by
vyvolalo velké ekonomické naklady pre hospodarstvo EU ako celok tym, Ze by doslo
Kk poskodeniu jednotného trhu®. Z hospodarskeho hladiska Komisia odhaduje, Ze uplné
obnovenie kontrol hranic na sledovanie pohybu osdb v ramci schengenského priestoru by
sposobilo okamzité priame naklady pre hospodarstvo EU v rozmedzi 5 az 18 miliard EUR
roéne’. Tieto naklady by sa ststredili na urgitych aktérov a regiony, mali by vSak nevyhnutne
vplyv na hospodarstvo EU ako celok.

Volna vymena tovaru v ramci EU v stiéasnosti predstavuje hodnotu 2 800 miliard EUR a objem
1 700 miliénov ton. Najvacsi a najbezprostrednejsi vplyv kontrol hranic by pocit'ovalo odvetvie
cestnej nakladnej dopravy s dodatoénymi priamymi ndkladmi vo vyske 1,7 az 7,5 miliard EUR
roCne. Niektoré Clenské Staty, ako napriklad Pol'sko, Holandsko alebo Nemecko, by celili
dodatocnym nédkladom na obchod s tovarom prepravovanym cestnou dopravou vo vyske viac

® Odporucanie Komisie o sii¢asnom stave vykondvania prioritnych opatreni v ramci eurépskej migracnej

agendy [COM(2016) 85 z 10. februara 2016].

Odporucanie Komisie urcené Helénskej republike o nalichavych opatreniach, ktoré ma prijat Grécko
s cielom obnovit’ presuny podl'a nariadenia (EU) ¢. 604/2013, [C(2016) 871 z 10. februéra 2016].

Podla France Stratégie by sa obchod medzi krajinami v schengenskom priestore mohol v désledku trvalého
obnovenia kontrol na vnutornych hraniciach znizit prinajmenej 010 %. Dalsia $tadia (Studia nadacie
Bertelsmann Stiftung o vystipeni zo Schengenskej dohody. Makroekonomické vplyvy na Nemecko a krajiny
Eurdpskej tnie, februar 2016) ukazala, Ze v pripade obnovenia kontrol hranic by hospodarska vykonnost’ EU
ako celku bola pocas 10 rokov o 500 miliard EUR az 1,4 biliona EUR niz8ia ako bez takychto kontrol.

Odhad pre cestni nakladnti dopravu, cezhraniéni mobilitu 0sdb, cestovny ruch a suvisiace administrativne
naklady na hraniciach.
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ako 500 miliénov EUR, zatial’ ¢o v inych &lenskych $tatoch, ako napriklad v Spanielsku alebo
Ceskej republike, by podniky museli vynalozit dodatoéné naklady vo vyske viac ako 200
milibnov EUR. Tieto néklady by mali mimoriadne nepriaznivy vplyv na tie odvetvia, ktoré
funguju s malymi marzami a/alebo v ktorych preprava predstavuje vysoke percento nékladov.
Medzi odvetvia, ktoré mozu byt obzvlast zasiahnuté, patri pol'nohospodarstvo a chemicky
priemysel, ako aj preprava surovin. V strednodobom horizonte by néaklady na prepravu
neprimerane zvySené pre oneskorenia pri kontrolach hranic, mohli poSkodit’ u€inny rozvoj
hodnotovych retazcov v ramci EU a konkurencieschopnost’ hospodarstva EU ako celku.

V EU je 1,7 miliéna osob, ktoré kazdy defi prekracuju hranice na ceste z domu do préce a z nej
potom naspit’ domov. Kontroly hranic by pre osoby dochadzajuce za pracou cez hranice a inych
cestujucich predstavovali ndklady vo vyske 1,3 az 5,2 miliard EUR z hl'adiska casovej straty.
ESte dolezitejsie je, Ze dlhé cakanie na hraniciach by odradilo 'udi od hl'adania cezhrani¢nych
prileZitosti na pracovnom trhu, ¢im by sa zmensSila tato skupina potencidlnych pracovnikov.
V strednodobom horizonte by to zniZilo hospodarsku efektivnost’ niektorych regiénov’.

Komisia odhaduje, Zze pocet turistickych prenocovani by mohol poklesniat o najmenej 13
milionov v dosledku  znizenia turistického pobytu v ramci schengenského priestoru
sposobeného zdihavymi kontrolami hranic, s celkovymi néakladmi 1,2 miliardy EUR pre
odvetvie cestovného ruchu. Ak by kontroly hranic priniesli fragmentaciu spolocnej vizovej
politiky EU, mozny vplyv na odvetvie cestovného ruchu by sa mohol znasobit’ (v rozmedzi 10
az 20 miliard EUR). Cestovné agentary usilujuice sa minimalizovat pocet krajin
navstevovanych lukrativnymi turistami z vel’kej dial’ky, ako napriklad 4zijskymi turistami, by
uskodili vietkym turistickym destinaciam v EU okrem tych najobl'ibenejsich.

A napokon, vlady by museli vynalozit' 0,6 az 5,8 miliard EUR na administrativne néklady
vzhl'adom na potrebu zvySeného po¢tu zamestnancov pre kontrolu hranic. K tymto nakladom
by sa pridalo niekol’ko milidrd eur na potrebné investicie do infrastruktary.

Néklady wuvedené vysSie zvdcSa odrazaju priame prvotné ucinky kontroly hranic.
V strednodobom horizonte by nepriame naklady mohli byt podstatne vyssie — s nevidanym
vplyvom na obchod v ramci Spolocenstva, na investicie a mobilitu.

Z pohl'adu ob&ana by obnovenie kontroly hranic v ramci EU obmedzilo slobodu ob&anov
cestovat’, ktora je jednym z najcennejSich uspechov EU. Riskovalo by sa tym zni¢enie jedného
z ustrednych Uspechov eurdpskej integracie a vystavby spolo¢ného eurdpskeho priestoru.

3. Zabezpecenie ochrany vonkajsich hranic

Nevidand migracnd a uteCeneckd kriza sposobila vo viacerych Cclenskych Statoch vazne
problémy pri zabezpeCovani ucinnej kontroly vonkajsich hranic podl'a schengenského acquis
a pri prijimani prichadzajicich migrantov a stvisiacich tkonoch. Najmi vzhl'adom na svoju
zemepisnu polohu je Grécko obzvlast zasiahnuté tymto vyvojom, ato v dbsledku zmeny
migrac¢nych tokov, ktorych vysledkom je, Ze Egejské more sa stalo najexponovanejSou oblast'ou
neregularnej migrécie. V roku 2015 viac ako 868 000 os6b vstupilo do schengenského priestoru
neregulérne cez tento usek vonkajsich hranic. Tento masivny prilev by svojou povahou sposobil
zavazny tlak na kontrolu vonkajsich hranic ktoréhokol'vek ¢lenského Statu. Znamena to vsak, ze
je potrebné okamzite riesit’ su¢asné nedostatky ochrany vonkajsich hranic Gréckom a v Grécku.

" Podiel osdb dochadzajdcich za pracou cez hranice je osobitne vysoky na Slovensku (5,7 %), v Estonsku

(3,5 %), Madarsku (2,4 %) a Belgicku (2,3 %).



Ide tu o primérnu sféru zodpovednosti Grécka, ale v koneénom désledku celej Unie. Vonkajsie
hranice Grécka st aj vonkajSimi hranicami kazdého ¢lena schengenského priestoru. Obnovenie
pevnych vonkajSich hranic v Grécku je nevyhnutnou sucastou SirSicho tsilia stabilizovat
azylovu a migra¢nt politiku, ako aj politiku v oblasti hranic v Grécku vratane ciel’a, aby sa

Grécko vratilo spit’ do dublinského systému®.

Pocas sucasnej krizy vySli najavo rozsiahlejSie Strukturalne nedostatky v spdsobe sucasnej
ochrany vonkajsich hraniciach Unie. Na ich rieSenie Komisia predlozila v decembri 2015
ambiciozny ndvrh vytvorit eurdpsku pohraniénti a pobrezni strdz. Je dolezit¢, aby
spoluzakonodarcovia, Europsky parlament a Rada prijali navrhované nariadenie bezodkladne,
najneskor vSak v juni, aby eurdpska pohrani¢na a pobrezna straz mohla zacat’ pracovat’ v lete
s cielom zabezpecit’ vysoku troven ochrany vonkajsich hranic. Na dosiahnutie tohto ciel’a:

e Clenské $taty by uz teraz mali zadat' pripravné prace pre povinné zhromazdovanie
zdrojov.

e MedziCasom by clenské Staty mali dobrovolne zintenzivnit' podporu poskytovani na
spolocné operacie agentury Frontex a na rychle pohrani¢né zasahy, v sti¢asnosti najmé
v Grécku.

e V ramci vymedzenych obmedzeni svojho si¢asného mandatu by agentira Frontex mala
v spolupréaci s Eurépskou agentlrou pre kontrolu rybarstva a Eurépskou namornou
bezpecnostnou agentirou takisto podniknat’ vetky mozné kroky na pripravu vytvorenia
europskej pohrani¢nej a pobreznej straze. PredovSetkym by mala podniknat’ pripravné
kroky scielom umoznit'® eurdpskej pohrani¢nej apobreznej strazi, ked bude
prevadzkyschopnd, aby bezodkladne vykonala prvé skuSky zranitelnosti podla
navrhovaného mechanizmu posudzovania rizika a mechanizmu predchadzania riziku,
a ukoncila ich najneskor do septembra. Je to mimoriadne ddlezité najméd vzhl'adom na
to, Ze migraéné trasy sa mozu zmenit’ a vietky tseky vonkajsich hranic EU by mali byt
bezpecné.

3.1. RieSenie nedostatkov v oblasti riadenia vonkajsich hranic v Grécku

Komisia prijala schengenski hodnotiacu spravu 2. februara 2016, v ktorej vychadzala
Z neohlasenych navstev na mieste na grécko-tureckej pozemnej hranici a na ostrovoch Chios
a Samos uskuto¢nené v dnoch 10. az 13. novembra 2015. Nésledne Rada 12. februara 2016
prijala subor 50 odportc¢ani pre Grécko s cielom odstranit’ zavazné nedostatky v oblasti
riadenia vonkajSich hranic®. Odporucania sa tykaju najma identifikacie, registracie a odberu
odtlackov prstov nereguldrnych migrantov, ako aj dozoru nad morskymi hranicami.

Mechanizmus schengenského hodnotenia a Kddex schengenskych hranic stanovuju jasny
postup na rieSenie zistenych zavaznych nedostatkov.

Uznavajuc pokrok, ktory sa dosiahol od navstevy na mieste v novembri 2015, Komisia
24. februara 2016 prijala vykonavacie rozhodnutie, Vv ktorom stanovuje odporacania

8 Pozri Spravu Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade: Sprava o dosiahnutom pokroku pri realizcii vstupnych

centier v Grécku [COM(2016)141, 4. marec 2016 ].

Vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje odporucanie tykajuce sa rieSenia zavaznych
nedostatkov zistenych v roku 2015 pri hodnoteni uplatiiovania schengenského acquis v oblasti riadenia
vonkajsich hranic Gréckom (12. februar 2016).
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0 osobitnych opatreniach, ktoré ma Grécko prijat,, ako je stanovené v Kddexe schengenskych
hranic'®. Tieto opatrenia st navrhnuté s ciefom zabezpegit' plny stlad Grécka s odporaaniami
Rady. Vykonavanie tychto opatreni poslizi na zabezpeCenie primeraného hrani¢ného dozoru
(vratane zistenia a zadrzania), ako aj spravnu a Uplnu identifikaciu, registraciu a prijimanie
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori neregularne prekracuju vonkajsie hranice, a navrat
tych os6b, ktoré nepotrebujd ochranu. Plati to aj pre posilnené vystupné kontroly na hraniciach
medzi Gréckom a byvalou Juhoslovanskou republikou Maceddnsko. Tymito opatreniami by sa
zabezpecilo riadne fungovanie schengenského priestoru ako celku.

V rdmci stanovenom v Kodexe schengenskych hranic bude potrebné prijat’ tieto kroky na
obnovenie riadneho uplatiovania schengenskych pravidiel pri ochrane vonkajSich hranic
v Grécku:

e 12. marec 2016 Grécko by malo predlozit akény plan (najneskor jeden mesiac pred
prijatim odporu¢ani Rady). Do toho istého datumu (a potom mesacne) by Grécko malo
podavat’ Komisii spravy o pokroku pri vykonavani odporac¢ani Komisie z 24. februara
2016.

e 12, april 2016 Po porade s odbornikmi z ¢lenskych $tatov zicastnenych na navstevach
na mieste v novembri 2015, najneskor vSak mesiac po predlozeni akéného planu,
Komisia predlozi Rade hodnotenie primeranosti akéného planu. Ostatné Clenské Staty sa
vyzvU, aby sa k akénému planu vyjadrili.

e 11. — 17. april 2016: Uskuto¢ni sa schengenské hodnotenie vykonané odbornikmi
z ¢lenskych statov a Komisie na vzdusnych, pozemnych anamornych hraniciach
Grécka™. Program na hodnotenie pozemnych a morskych hranic zahfiia niektoré
nav§tivené miesta v novembri 2015 (pozemna hranica s Tureckom a ostrov Samos).
Informacie zozbierané pocas tejto hodnotiacej navstevy buda k dispozicii v priebehu
niekol’kych dni po navsteve.

e 12. mdj 2016: Najneskor do tohto datumu Grécko musi predlozit’ spravu o vykonavani
odporucani Rady.

Komisia na zaklade vSetkych informacii, ktoré bude mat’ k dispozicii, bezodkladne posudi, ¢i
Grécko dodrziava povinnosti podl'a Kodexu schengenskych hranic a do akej miery odstranilo
zavazné nedostatky v oblasti riadenia vonkajsich hranic.

3.2. Okamczita podpora Grécku

Tazkosti, ktorym Grécko &eli pri ochrane vonkajsich hranic, maju vplyv na Eurépsku tniu ako
celok. Preto je potrebné, aby Clenské Staty prejavili solidaritu a spolo¢ne prevzali zodpovednost’

0 Vykonavacie rozhodnutie Komisie, ktorym sa stanovuje odporuganie o osobitnych opatreniach, ktoré mé
Grécko prijat’ v nadvdznosti na hodnotiacu spravu z 2. februara 2016 [C(2016) 1219 z 24. februéra 2016].
Vykonévacie rozhodnutie Komisie, ktorym sa stanovuje prva ¢ast’ roéného programu hodnotenia na rok 2016
v stlade s ¢lankom 6 nariadenia Rady (EU) &. 1053/2013 zo 7. oktobra 2013, ktorym sa vytvara hodnotiaci
a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis [C(2015) 8537 z 9. decembra
2015]. Planuje sa, ze hodnotenie bude pozostavat’ z navstev na mieste na letiskach v Aténach, Solline
a Heraklione (vzdus$né hranice), v pristavoch Pireus, Mytilini, Samos a Kos (morské hranice), na hrani¢nych
priechodoch Kipi, Pythio, Tychero, Kastanies, Fylakio, Didymoteicho, Evzonoi a Krystallopigi (pozemné
hranice).
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za rieSenie tejto situdcie. Agentiry EU a Komisia by mali tiez poméahat’ Grécku. PresnejSie
povedané, Clenské Staty, agentury EU a Komisia by mali podporovat’ Grécko pri vykonavani
odporucani Rady a Komisie Grécku*? v stvislosti s tymito krokmi:

e Odbornici Komisie plniaci ulohy v Grécku by mali nadalej uzko spolupracovat
s prislusnymi gréckymi organmi a koordinovat’ opatrenia inych zainteresovanych
aktérov (agentira Frontex, Eurdpsky podporny trad pre azyl, Europol, vnutrostatne
organy inych c¢lenskych Statov, medzindrodné organizécie). Medzi opatreniami by sa
mala nachadzat 100 % identifikdcia aregistracia vSetkych vstupov vratane
systematickych bezpecnostnych kontrol s pouzitim databaz™.

e Pri predkladani akéného planu (najneskdr do 12.marca) by Grécko malo zaroven
predstavit’ jasné posudenie potrieb. Ostatnym c¢lenskym Statom, agenturam EU
a Komisii to umozni, aby poskytli v€asnu podporu Grécku podl'a zistenych potrieb.

e Agentira Frontex by mala okamzite posudit grécke posudenie potrieb s cielom
pripravit’ budice nasadenie timov eurdpskej pohranicnej straze. V pripade potreby by
agentira Frontex mala iniciovat’ dodato¢né vyzvy na poskytnutie zdrojov najneskér do
22. marca.

e Ostatné clenské Staty by mali prevziat’ svoju zodpovednost’ a reagovat’ na tieto vyzvy
najneskor do 10 dni poskytnutim 'udskych zdrojov a technického vybavenia.

4. Uplatiiovanie pravidiel a ukoncéenie pristupu vol’ného prechodu
4.1. Ukoncenie pristupu volného prechodu a obnova dublinskych presunov do Grécka

Pristup volného prechodu nie je prijatelny politicky ani pravne. V z&veroch prijatych
Eurdpskou radou na jej zasadnuti v ditoch 18. a 19. februara sa v politickej rovine vyzyva na
., ukoncenie pristupu ,,volného prechodu (wave-through)*“. Namiesto jednostrannych
rozhodnuti sa musi uplatiiovat’ dohodnuty pristup pre lepSiu spolupracu a koordindciu medzi
krajinami, ktoré sa nachadzaju na trase cez zapadny Balkéan.

V sulade s ¢lankom 6 smernice o konani o azyle' z pravneho hladiska, ak $tatny pristusnik
tretej krajiny poziada o azyl v urcitom Clenskom State, a to aj pri podani ziadosti na hranici,
dotknuty ¢lensky $tat musi tejto osobe poskytnat’ pristup ku konaniu o azyle. O otézke, ¢i tento
Clensky Stat je nad’alej zodpovedny za vybavenie konkrétnej Ziadosti, sa rozhodne v sulade
s prislusnymi ustanoveniami prava EU, a to najma dublinského nariadenia.

V tejto suvislosti sa v oznameni Komisie z 10. februara zdoraznilo, ze ak ma spolo¢ny europsky
azylovy systém riadne fungovat, musi existovat’ readlna moznost’ vratit’ ziadatel'ov o azyl do
krajiny prvého vstupu do EU (tzv. dublinské presuny), ako sa stanovuje Vv spolo¢ne
dohodnutych pravidlach EU. Komisia preto 10. februara prijala takisto odport¢anie s uvedenim

2" Tabulka v prilohe II poskytuje prehl'ad tychto odporucani, pri ktorych by Komisia a agentry EU mali
pomoct’, aby sa zabezpecilo ich plné a véasné vykonavanie.

13V stlade so zavermi Europskej rady z 18. a 19. februéra 2016, bod 8 pism. f).

Y Smernica Eurépskeho parlamentu aRady 2013/32/EU z26.juna 2013 o0 spoloénych konaniach
0 poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany.



konkrétnych krokov potrebnych na to, aby sa Grécko vratilo k dublinskému systému'®.
Podavanim sprav Gréckom o jeho pokroku vo vykonavani odporacanych opatreni, ako aj
inymi vstupnymi informéciami, ako st spravy z Vyboru ministrov Rady Eurdpy o vykonavani
rozsudkov a od UNHCR, sa objasni postidenie toho, ¢i st podmienky na to, aby sa ¢lenskym
Stdtom umoznilo obnovit' jednotlivé presuny do Grécka podla dublinského nariadenia so
zretefom na to, ze objem presunov a kategdrie 0sdb, ktoré maji byt presunuté, maja
zodpovedat’ konkrétnemu dosahovanému pokroku. Pokial’ ide o Komisiu, svoje posudenie
problematiky vykona pred junovym zasadnutim Eurdpskej rady.

Clenské §tity by scasne mali na vonkajsej hranici zamietnut’ vstup Statnym prislusnikom
tretich krajin, ktori nespliiajii podmienky vstupu stanovené v &lanku 5 Kédexu schengenskych
hranic, a to aj Statnym prislu$nikom tretich krajin, ktory nepodali ziadost’ o azyl napriek tomu,
ze k tomu mali prilezitost. Pokial’ ide o ¢lenské Staty, ktoré docasne obnovili kontrolu svojich
vnutornych hranic, tieto Clenské $taty by mali na vnatornej hranici takisto zamietnut’ vstup
Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori nespiiiaju podmienky vstupu. A to bez ohladu na
umysel Statneho prislusnika tretej krajiny poziadat’ o azyl v inom ¢lenskom State.

Pristup volného prechodu je nezlucitelny so schengenskymi a s dublinskymi pravidlami
anabada k sekundarnym presunom amal by sa ukonéit. Takisto podkopava fungovanie
mechanizmu nidzového premiestiiovania a je teda jednym z dévodov dosial’ nedostatocného
uplatiiovania rozhodnuti o premiestiiovani. Koordinované ukoncenie pristupu volného
prechodu je jednou z poziadaviek na fungovanie schengenského a dublinského systému, ako aj
mechanizmu nidzového premiestiovania.

4.2. Poskytovanim pomoci Grécku riadit’ migracny tlak

Komisia vo svojom oznameni z 10. februara identifikovala trend postupného sprisfiovania
hrani¢nych kontrol na trase cez zapadny Balkan, ¢o by v konecnom doésledku mohlo viest
K uzavretiu tychto hranic. Doslo k urychleniu tohto trendu, ¢oho dosledkom bolo nestvislé
zatvorenie hranic medzi Byvalou juhoslovanskou republikou Macedonsko a Gréckom,
Ciastocne v reakcii na obmedzenia alebo uzavretia hranic v inych krajinach na tejto trase.

Ked’ze priid migrantov smerujuicich do Grécka sa nezmensil, rastici pocet migrantov uviazol
Vv Grécku. Mali by sa naliehavo prijat kroky k rieSeniu zvicSujucej sa humanitarnej krizy
v Grécku a odl'ah¢eniu migra¢ného tlaku, ktorému celi:

e Vykonavanie spoloéného akéného planu EU a Turecka asystému dobrovolného
prijimania 0sob z humanitarnych dévodov s Tureckom®® by malo viest' k prudkému
poklesu poctu o0sob vstupujucich do Grécka. Pokial' ide o zniZenie poctu o0sdb
vstupujucich do Grécka, ¢im viac ¢lenskych Statov sa zucastiuji na tomto mechanizme,
0 to lepsie st perspektivy boja proti neregularnej migracii v Egejskom mori.

e Navraty 0s6b, ktoré nemaju pravo na pobyt a nepotrebuju medzinarodnd ochranu, do
krajin pévodu alebo tranzitu, ato vratane Turecka, by takisto mali znizit' pocet
nereguldrnych migrantov nachadzajucich sa v Grécku. Grécko by malo urychlit

> Odporucanie Komisie uréené¢ Helénskej republike 0 nalichavych opatreniach, ktoré ma prijat Grécko
s ciefom obnovit’ presuny podla nariadenia (EU) & 604/2013 [C(2016) 871 z 10. februara 2016].

16 Odporacanie Komisie o dobrovolnom systéme prijimania os6b z humanitarnych dévodov s Tureckom
[C(2015) 9490 z 15. decembra 2015].



readmisie najméd s Tureckom na zéklade existujucich platnych readmisnych dohéd
a s podporou ostatnych ¢lenskych statov.

e Dohodnuté mechanizmy nudzového premiestiiovania st zdkladnym nastrojom na
zniZzenie bremena Clenskych $tatov, ktoré su pod najvacsim tlakom, a na obnovenie
poriadku v riadeni migrécie. V pripade Grécka sa z toho stal aj nastroj humanitarnej
pomoci. Clenské $taty musia zvysit tempo premiestiiovania urychlenim spracovania
iadosti v stlade s potrebou vykonavat' riadne bezpetnostné kontroly'’. Komisia je
pripravena poskytniit administrativnu a logisticki pomoc. V sulade s tymito
mechanizmami by ¢lenské Staty mali podniknut vSetky kroky na zabrzdenie
sekundarnych presunov vyZadovanim okamzit¢tho navratu do clenského Statu
premiestnenia a prijatim nevyhnutnych preventivnych opatreni v oblasti prlstupu
k socialnym davkam a pravnym prostriedkom napravy v stlade s pravom Unie®®

e Humanitarna pomoc Grécku by sa mala zintenzivnit'® aulahCit’ rychlym prijatim
a vykonavanim navrhu Komisie na poskytovanie podpory v nddzovych situaciach
v ramci Unie.

Okrem toho moéZe stupnovanie migracného tlaku v Grécku viest’ k zvySenému vyuZzivaniu
alternativnych tras v d’alsich Gastiach balkanskeho regionu. EU by mala vyuzit vietky nastroje,
ktoré ma k dispozicii (informécie z ¢lenskych 3$tatov, ESVC, Komisia, Frontex, satelit
Copernicus), na monitorovanie migracnych tokov a predvidanie akychkol'vek zmien trasy.
Takisto by sa mala usilovat’ o zintenzivnenie koordinécie s pripadnymi tranzitnymi krajinami,
ako je Albansko, Cierna Hora a Bosna a Hercegovina.

5. Kontroly na vnutornych hraniciach: od nejednotného k ucelenému pristupu
5.1. Sucasna situdcia: jednostranna obnova kontrol na vnutornych hraniciach

Od septembra 2015 celkovo osem krajin schengenského priestoru obnovilo kontroly na svojich
vnatornych hraniciach vzhl'adom na vaZzne ohrozenie vnutornej bezpe¢nosti a verejného
poriadku v suvislosti so sekundarnymi presunmi neregularnych migrantov. Su to tieto krajiny:
Belgicko, Déansko, Nemecko, Mad’arsko, Rakusko, Slovinsko, Svédsko a Norsko. Jednostranné
rozhodnutia ozndmené cClenskymi S$tdtmi poukazuju na prilev vysokého poctu osob bez
dokladov alebo s nedostatoénymi dokladmi, vratane maloletych, ktoré neboli pri prvom vstupe
do EU zaregistrované, a na skutoénost’, Ze tieto masivne presuny vytazuju prijimacie kapacity
prisluSnych vnutrostatnych organov a predstavuju vazne ohrozenie verejného poriadku alebo
vnutornej bezpecnosti.

Zatial' o medzicasom doslo k zruseniu kontrol na vnutornych hraniciach medzi Slovinskom
a Mad’arskom®®, ostatné Staty pri viacerych prileZitostiach prediZili tieto kontroly v stlade
s Kddexom schengenskych hranic.

Vsetkych osem krajin zalozilo svoje rozhodnutia o jednostrannom obnoveni kontroly na
vnatornych hraniciach na ustanoveni, ktoré sa vzt'ahuje na pripady vyzadujice si neodkladny

7V stlade so zavermi Eurépskej rady z 18. a 19. februéra 2016, bod 8 pism. h).

18V tejto stvislosti pozri napriklad rozsudok Stidneho dvora Eurépskej Gnie v spojenych veciach C-443/14 a C-
444/14 Alo a Osso z 1. marca 2016.

9"V reakcii na pokles identifikovanych hrozieb Slovinsko nepredizilo kontroly po 30 ditoch a Mad’arsko po 10
dnoch.



zasah (Clanok 25 Kodexu schengenskych hranic), ktory umoziiuje obnovenie kontroly
vnitornych hranic na obdobie az 2 mesiace. Ked'Ze sa situdcia vyrazne nezlepsila, kontroly boli
nasledne predizené na zaklade Glanku 23 a 24 Kédexu schengenskych hranic, ktoré umoziuju
obnovenie kontroly vnutornych hranic na obdobie az 6 mesiacov. Podrobné informacie
o datumoch obnoveni kontrol na vnitornych hraniciach aich predizeniach s uvedené
Vv prehl’ade v prilohe I.

Franclzsko obnovilo kontrolu na vnatornych hraniciach v novembri 2015 z dévodov, ktoré
nesaviseli s neregularnou migraciou. Kontroly boli najprv zavedené v kontexte konferencie
COP21 apotom v dosledku vynimoéného stavu po teroristickych utokoch, ktoré sa odohrali
v Parizi 13. novembra 2015. V stcasnosti sa kontroly na vnatornych hraniciach vo Francuzsku
stale vykonavaju. Treba, aby tieto kontroly spifiali ustanovenia Kodexu schengenskych hranic
0 zavedeni docCasnych kontrol na hraniciach. Kontroly na vnutornych hraniciach, ktoré boli
zavedené z dévodov nesuavisiacich s neregularnou migréaciou, nie s predmetom tohto
oznémenia®. Je samozrejmé, ze umysel navratu do normalneho stavu by nevylu¢oval moznost’
zaviest opravnené doGasné bezpetnostné kontroly v stlade s Kédexom schengenskych hranic?.

Obnovenie kontrol na vnutornych hraniciach je mimoriadnym opatrenim docasného charakteru.
Spolo¢né vykonavanie ¢lankov 23, 24 a 25 Kdodexu schen%ensk}'lch hranic umoziiuje zachovat’
kontrolu hranic v celkovej diZke trvania aZ osem mesiacov®*.

5.2. Smerom k ucelenému pristupu na Grovni Unie

V Kodexe schengenskych hranic sa takisto stanovuje koordinovany postup pri docasnom
obnoveni kontroly na vnuitornych hraniciach (¢lanok 26).

Toto ustanovenie sa vzt'ahuje na vynimo¢né okolnosti, v pripade ktorych je ohrozené celkové
fungovanie schengenského priestoru v dosledku pretrvavania zavaznych nedostatkov
stvisiacich s riadenim vonkaj$ich hranic. V tomto ustanoveni sa takisto vyzaduje, aby tieto
vynimo¢né okolnosti predstavovali ohrozenie verejného poriadku alebo vntitornej bezpe¢nosti
v schengenskom priestore alebo vjeho casti. Za takychto vynimoc¢nych okolnosti modze
Komisia predlozit’ Rade navrh odporacania, aby jeden alebo viacero Statov obnovilo kontrolu
na vSetkych alebo ur¢itych Gsekoch vnutornych hranic.

V stcasnosti existuju zdvazné nedostatky v kontrole vonkajSich hranic spdosobené
nedostatoénym hrani¢énym dozorom a neuplnou registraciou a identifikaciou neregularnych
migrantov. V désledku sekundarnych presunov vyvolanych tymito nedostatkami ¢lenské Staty
obnovili kontrolu na wvnutornych hraniciach. Tieto zavazné nedostatky teda ohrozuju
schengensky priestor ako celok a si dokazom ohrozenia verejného poriadku alebo vndtornej
bezpecnosti v tomto priestore.

2 Malta 9. novembra obnovila kontrolu na vn(tornych hraniciach v stvislosti so zasadnutim hlav vlad

¢lenskych krajin britského Spolocenstva narodov a konferenciou o0 migracii, ktora sa uskuto¢nila vo Vallette,
a nasledne tieto kontroly predizila z dévodov hrozby globalneho terorizmu a s cielom rozbit’ prevadzaéski
skupinu. Kontroly na vntitornych hraniciach Malta zrusila 31. decembra 2015.

Napriklad na Ggely u¢inného rieSenia bezpeénostnych désledkov velkych $portovych podujati, politickych
demonstracii alebo politickych stretnuti na vysokej tirovni.

Ak by sa preto pokracovalo v kontrolach na vnatornych hraniciach, ktoré krajiny jednostranne obnovili na
zéklade Kodexu schengenskych hranic, tieto kontroly by sa mali skon¢it’ najneskér 13. maja v pripade
Nemecka, 15. maja v pripade Rakuska, 9. jula v pripade Svédska a 15. jula v pripade Norska.
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Ak by mali migra¢né tlaky a zavazné nedostatky pri kontrole vonkajsich hranic pretrvavat’ aj po
12. m4ji, Komisia by teda musela Rade predloZit’ navrh na zaklade ¢lanku 26 ods. 2 Kodexu
schengenskych hranic, v ktorom by odporugila uceleny pristup na tGrovni Unie ku kontrole na
vnutornych hraniciach dokiall neddjde k zmierneniu alebo odstraneniu Strukturdlnych
nedostatkov pri kontrole vonkajSich hranic. Komisia sa na tento pripad pripravi a bude
neodkladne konat'.

V akomkol'vek navrhu Komisie na zaklade ¢lanku 26 Koédexu schengenskych hranic by sa
navrhli len kontroly na hraniciach na tych Gsekoch vnutornych hranic, na ktorych by kontroly
boli potrebné a primerané s cielom reagovat’ na identifikované zavazné ohrozenie verejného
poriadku a vnatornej bezpeénosti. V zaujme rieSenia tohto ohrozenia by odporuc¢ané kontroly na
hraniciach boli takisto docasné ana ¢o najkratSie obdobie. Ak to bude celkova situdcia
umoziiovat, cielom by malo byt zruSenie vSetkych kontrol na vnutornych hraniciach
v schengenskom priestore v lehote Siestich mesiacov od ich zavedenia, teda do polovice
novembra 2016.

Uplatiovanie cClanku 26 Kodexu schengenskych hranic predstavuje zéaruku celkového
fungovania schengenského priestoru. Nepredstavuje sankciu voc¢i Ziadnemu c¢lenskému Statu,
ani nie je jeho cielom niektory ¢lensky stat zo schengenského priestoru vylucit'.

6. Zaver

Schengensky systém v stacasnosti ¢eli velkym problémom v doésledku toho, ze je vystaveny
silnym migra¢nym tlakom, a Ze jeho fungovanie obmedzuji zavazné nedostatky v kontrole
vonkajsich hranic. Tieto tlaky a nedostatky spolu ohrozuja fungovanie celého systému.

Problémy s mnohostrannej povahy. Komisia vo svojom ozndmeni z 10. februara identifikovala
rozne politiky, ktoré treba zaviest’ na vyrieSenie tejto krizy v celej jej komplexnosti. Na zaklade
uvedenych zisteni a v reakcii na vyzvu Eurdpskej rady vratit’ sa do situacie, ked’ vSetky ¢lenské
Staty plne uplatiuji Kodex schengenskych hranic, sa v tomto ozndmeni identifikuje spdsob
navratu do normalneho stavu, a to systematickym uplatiovanim prislusnych pravidiel. Zatial’ ¢o
identifikovany spdsob nemozno vnimat’ oddelene od inych vyznamnych faktorov, ako je
Gispesné vykonavanie spolo&ného akéného planu EU a Turecka, ktory by viedol k udrzatenému
a zavaznému zniZeniu toku neregularnej migracie, je teraz Cas, aby clenské Staty v spolo¢nom
zaujme t'ahali za jeden povraz s cielom ochranit’ jeden z najvacsich vydobytkov Unie.

V stvislosti s tymto cielom plan navratu k plne funkénému schengenskému priestoru obsahuje
tieto kroky:

e 4. marec 2016 (a potom kazdy mesiac): Grécko predlozi spravu o svojom pokroku pri
vykonavani opatreni identifikovanych v odporacani o obnoveni dublinskych presunov.

e 12.marec 2016 najneskor: Grécko predlozi svoj akény plan na vykonanie odporucani
Rady spolu s posudenim potrieb.

e 16. marec 2016: Oznamenie Komisie o reforme dublinského nariadenia na zaklade
ciel'a solidarity a spravodlivého rozdelenia bremena medzi ¢lenskymi Statmi.

e 16. marec 2016: Komisia predlozi svoju prvi spravu o premiestiiovani a presidl'ovani.

e 22.marec 2016 najneskér: Agentlra Frontex zverejni dodato¢né vyzvy na poskytnutie
zdrojov s cielom d’al$ieho rozmiestnenia timov eurdpskej pohrani¢nej straze na podporu
Grécka.
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1.april 2016 najneskdr: Clenské §taty zareaguji na vyzvu agentary Frontex
poskytnutim Fudskych zdrojov a technického vybavenia.

12. april 2016 najneskdr: Komisia predlozi svoje posudenie primeranosti akéného
planu vypracovaného Gréckom.

16. april 2016: Komisia predlozi svoju druht spravu o premiestiiovani a presidl'ovani.
11. — 17. april 2016: Komisia a odbornici ¢lenskych Statov vykonaju schengenské
hodnotenie vzdusnych, pozemnych a namornych hranic Grécka.

12. m4j 2016 najneskdr: Grécko predlozi spravu o vykonavani odportacani Rady.

12. maj 2016: Ak by mali pretrvavat’ zdvazné nedostatky v kontrole vonkajsich hranic,
Komisia predlozi navrh na zaklade ¢lanku 26 ods. 2 Kodexu schengenskych hranic.

13. m@aj 2016: Ak by mali pretrvavat’ zavazné nedostatky v kontrole vonkajSich hranic,
Rada by mala na zéklade ¢lanku 26 ods. 2 Koédexu schengenskych hranic prijat’
odportcéanie, pokial’ ide o uceleny pristup Unie k do¢asnym kontrolam na vnutornych
hraniciach.

16. m4j 2016: Komisia predloZi svoju tretiu spravu o premiestiiovani a presidl'ovani
Jun 2016 najneskdr: Spoluzakonodarcovia dosiahnu politickG dohodu o eurdpskej
pohrani¢nej a pobreznej strazi a prijmu prisluSny pravny akt.

Jun 2016: Komisia predlozi svoje postidenie moznosti obnovenia dublinskych presunov
do Grécka.

August 2016 najneskor: Europska pohrani¢na a pobrezna straz bude funkéna.
September 2016 najneskor: Eurdpska pohraniéna a pobrezna straz vykonala prvé
skusky zranitelnosti, aby sa mohli prijat’ vSetky potrebné preventivne opatrenia.
December 2016: Ak to bude situacia umoznovat,, ide o cielovy datum na ukoncenie
prijatych vynimoc¢nych ochrannych opatreni.
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