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2017. marcius 1-jén az Eurdpai Bizottsag fehér konyvet terjesztett elé Europa jovojérol, ezzel
széles korli eszmecsere vette kezdetét a 27 tagallam kozott arrdl, hogy hogy milyen legyen a
jovO Europai Unidja.

,»Olyan Uniot szeretnénk, melyben a polgarok szamara a kulturalis és szocialis fejlodés,
valamint a gazdasagi novekedés egyre boviil lehetéségei allnak rendelkezésre” — Eurdpa 60.
szlletésnapja alkalmaval tett, 2017. marcius 25-i Romai Nyilatkozat. Az elmdlt hat
évtizedben az eurdpai integracio komoly sikereket tudhat maga mogott a téren, hogy ilyen
lehetOségeket teremtsen valamennyi polgdra szamara, és minden tagallamban ndvelje a
tarsadalmi jolétet.

E rendkivili vivmanyok ellenére EurOpa-szerte folyamatosan fennalld kihivasokkal kell
szembenézni. A gazdasagi valsag mély nyomokat hagyott az emberek életében és
tarsadalmainkban. Kételyek merilnek fel azzal kapcsolatban, hogy a nyilt piacokkal és
tarsadalmakkal, az innovacioval és technologiai atallasokkal jaro elényok és kihivasok
egyenletesen oszlanak-e el. Csorbult a bizalom azirant, hogy Eurdpa képes a jovo alakitasara,
valamint méltanyos és viragzé tarsadalmak megteremtésére.

Ko6z06s szocialis torekvéseink lehetdséget kindlnak arra, hogy wjra elnyerjiik a tarsadalom
tamogatasat ¢és keziinkbe vegyiink jovonk iranyitasat. Vilagszinten Eurdpa orszagaiban
legnagyobb a tarsadalmi egyenlGség — €s ezt Unio-szerte nagyon magasra értékelik. Jollehet a
gazdasagi fejlodés és a tarsadalmi hagyomanyok terén tovabbra is vannak kiilonbségek az
orszagok koOzott, egyre jobban megerésitettiik az egyéni és kollektiv szocialis jogokat,
valamint eurdpai és nemzeti szinten egyarant fejlesztettiik a szocialis partnerekkel folytatott
egyittmiikodést. Az unids keret hatékonyabb szakpolitikdkat ¢s méltanyosabb tarsadalmi
eredményeket mozditott el6.

A jovObe tekintd vitanak arrol kell szolnia, hogy szocialis modelljeinket hogyan igazithatjuk a
jelenlegi €s jovobeni kihivasokhoz, és hogyan élénkithetjiik Europa szocidlis szellemét. Az
Eurdpai Bizottsdg az Eurdpa szocialis dimenzidjarol szolé jelen vitaanyaggal jarul hozza e
vitdhoz. Felvazolja a trendeket és kihivasokat, és ami még fontosabb, utakat nyit afelé, hogy
vagyainkat hogyan valthassuk valora, hogyan vértezzik fel az eurépai polgarokat a 2025-re
kialakulo vilagra, valamint hogyan erdsitsiik es tegyuk alkalmazkoddbba tarsadalmainkat.

A szocialis Eurépa mogott szilard gazdasagi, szocialis és politikai érvek hiuzodnak. Most arra
van sziikség, hogy megegyezziink annak jovébeni formajarol.

Sok mindenért kell kiizden(ink, és sok mindent at kell gondolnunk.



., Ezekben a valtozo idokben, és tudataban polgaraink aggdlyainak, elkotelezziik magunkat a
rémai program mellett, és az alabbiakon fogunk munkalkodni: olyan Unid, amely a
fenntarthato fejlédés alapjain nyugszik és amely elémozditia a gazdasagi és tarsadalmi
fejlodeést, a kohéziot és a konvergenciat, ugyanakkor megorzi a belsé piac integritasat; az
egyes nemzeti rendszerek kiilonbozoségeinek és a szocialis partnerek kulcsszerepének
figyelembevételével mitkodo Unio; a nok és a féerfiak egyenloségét elomozdito, valamint
mindenki szamara jogokat és egyenlo esélyeket biztosito Unio; olyan Unio, amely felveszi a
kiizdelmet a munkanélkiiliséggel, a diszkrimindcioval, a tarsadalmi kirekesztodéssel és a
szegénységgel; olyan Unid, ahol a fiatalok a lehets legjobb oktatasban és képzésben
részestilnek es a kontinensen barhol tanulhatnak és vallalhatnak munkat; kulturalis
orokségiinket megorzo és a kulturdk sokféleségét elomozdito Unio.”

Az unios vezetok Romai Nyilatkozata, 2017.
marcius 25.



1. Eurdpai szocialis dimenzidja

Vildgszinten tekintve az eurdpai tarsadalmak virdagzé és jo anyagi korilményeket biztositod
lakéhelynek szamitanak. Az eurdpai tdrsadalmakban nyujtott szocialis védelem a legmagasabb a
vilagon, és a jolét, human fejl6dés és életminBség terén is élen jarunk. Az eurdpaiak ezt meg is
erdsitik. Altaldanossagban boldognak valljadk magukat, és elégedettek életiikkel. Mégis, amikor a
jovére vonatkozdan kérdezik meg O6ket, sokan aggodalmuknak és kétségeknek adnak hangot,
kilénosen a jov6 generaciodival kapcsolatban.

Az aggodalmak jelentdsen eltérnek az egyének, régidk és orszdgok kozott, de vannak kozos kihivasok.
Az Osszes tagdllam radidlis valtozasokon ment keresztiil, amelyek jelent6sen kihatottak az emberek
mindennapi életére. A kozép- és kelet-eurdpai tagallamokban a polgarok még mindig szembeslilnek a
90-es évek Ota tapasztalt, gyors Utemben zajlé tarsadalmi atalakulas kovetkezményeivel. Mas
orszagokban az évtizedek 6ta legsulyosabb gazdasdgi és tarsadalmi valsag még most is mélyen
érezteti hatasat, még akkor is, ha jelenleg viszonylag jobb a helyzet. A jévére tekintve elmondhaté,
hogy az Osszes tagallamban rohamos és mélyrehatd valtozdsok mennek végbe: a
népességeloregedéstl az Uj csaladmodellekig, a digitalizaldas sebességétdl az Uj munkaformakig,
valamint a globalizaciéval és az urbanizacidval jaré hatasokig.

E trendek kozil sok eddig példa nélkil allé lehet&ségeket kindl a szabad valasztds, az egészségesebb
és hosszabb élet, a jobb életkoriilmények, valamint az innovativabb és nyitottabb tarsadalmak
tekintetében. Ugyanakkor Uj kérdéseket is felvetnek. Vajon mindannyiunk szdmara elérhetéek e
lehet&ségek? Egyénileg és tdrsadalomként felkésziltiink-e az elSttiink allé valtozasokra? A jelenleg
végbemend szamos atalakulds lUteme és Osszetettsége sokak szamara életiik megzavardsanak és
elbizonytalanitdsanak, altaldnosabban pedig az egyenlGtlenségnek és igazsdgtalansagnak érzetét
kelti, és azok valds veszélyével fenyeget.

Eltér6ek a nézetek azzal kapcsolatban, hogy vajon , Eurépa” oka vagy megoldasa a problémdknak. Ez
részben azért van, mert a ,szocidlis Eurépa” fogalma a tarsadalom kiilonb6z6 rétegei szdmdra mast
jelent és mas jelent6séggel bir.

Egyeseknek a ,szocidlis Eurépa” fogalma pusztdn Ures frazis, és az EU-t a globalis piaci erdk
katalizatoranak, a kereskedelmi érdekek eszkézének, valamint a korlatok és keretek nélkili egységes
piac okozta ,szocialis domping” veszélyforrasanak tekintik.

Masok azt is megkérddjelezik, hogy egyaltalan sziikség van-e az Eurdpai Unid szocidlis dimenzidjara,
mivel szerintlk a szocidlis kérdések kizdrdlag nemzeti és regiondlis kormanyaik hatdskorébe
tartoznak. S6t, vannak, akik az EU szocidlpolitikajat és minimumkdvetelményeit a versenyt kiszoritd
eszkozoknek tekintik.

Ismét masok szamara pedig a ,,szocidlis Eurdpa” alapvet6en fontos ahhoz, hogy az EU demokratikus,
Osszetartd, kulturdlisan sokszinl és virdgzd tarsadalmakat segitsen el6. Ez magdban foglalja a
gazdasagi és tdrsadalmi haladast, a megkllonboztetés és a tarsadalmi kirekesztés lekizdését, az
eurépaiak munkaerdpiacra vald felvértezését, valamint annak lehet6vé tételét, hogy teljes értéki
életet élhessenek. Fentiek Eurdpat ugy tekintik, mint a legjobb pajzs az eurdpaiak védelmére és



szerepvallalasi lehetGségeik megerdsitésére, valamint kdzos értékeink megdvdsara, kiilonésen akkor,
amikor itthon és kiilfoldon egyre nagyobb a veszély és a bizonytalansag.



Eurdpa vilagszinten élen all az életmindséget illetéen
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Az Eurépai Unidnak mindig is volt gazdasdgi ambicidihoz szorosan kapcsolddé szocialis vonatkozasa.
Amidta a rémai szerz6dések 1957-ben jogba foglaltak a n6k és férfiak egyenl6 dijazasanak elvét, a
munkakdérilmények és az életszinvonal javitasa, valamint a nemek kozo6tti egyenl6ség mindig is az EU
kozponti célkitlizése volt. Azdta a szocidlis dimenzid fejlesztése az egységes piac és az unids polgdrsag
fogalmanak elmélyitésével parhuzamosan ment végbe, egyenlé versenyfeltételeket és alapvetd
jogokat garantdlva az orszagok kozott.

60 év alatt hosszu utat tettlink meg. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajatél az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének fenntarthaté fejlesztési céljaiig er6teljes eurdpai és nemzetkozi elkotelezettség alakult
ki az alapvet6 értékek, jogok és szocialis célkitlizések fenntartasa irdnt. Eurdpa kézzel foghatd hatast
gyakorol mindennapi életlinkre: legyen szé az oktatasrél, a munkahelyen vagy otthon t6ltott idérdl,
nyaralasrél vagy a nyugdijas évekrél.

A 27 tagallambol 4llé Eurdpai Unid jov6jének alakitasan munkalkodva id6szerl és elengedhetetlen,

I”

hogy beszéljiink Unidnk szocidlis dimenzidjardél. Az elmuilt években Eurdpa a ,tlzoltassal” volt
elfoglalva, egyik valsagot a masik utan kellett megoldania. Most itt az ideje annak, hogy levonjuk a
tanulsdgokat és U] fejezetet nyissunk. Ehhez el6sz6r hosszabb tavra kell kitekinteniink, és szembe kell

néznilink gazdasagunk és tarsadalmunk mélyrehatdbb atalakuldsaval.

E vitadokumentum és a fehér konyvbdGl fakadd kiterjedtebb vita lehetévé teszi, hogy egyitt
tekintslink elére. Ennek koészénhetGen kozdsen hatdrozhatjuk meg és adhatunk értelmet Eurdpa
szocialis dimenzidjanak, amely a mar meglévd, és a 21. szazad realitdsanak megfelel6 vivmanyainkra
épit. Azt mutatja, hogy honnan joviink, jelenleg hol tartunk, és merre |éphetiink tovabb. Nemcsak az
orszagok és régiok kozotti kilonbségeket hangsulyozza, hanem a k6zo6s kihivast is. Rakérdez arra,
hogy az EU-nak milyen szerepet kell jatszani, és hogyan mikodhet hatékonyabban egyitt a
tagallamokkal, a szocialis partnerekkel, valamint altalanossagban a civil tarsadalommal.

A fehér konyvhoz hasonldan, az itt el6terjesztett gondolatok nem elGird jellegliek, és nem is
korlatozéak. Céljuk a vita megnyitdsa, hogy abbdl koérvonalazédhasson, milyen fellépésre van
szlikség.

2. Napjaink szocidlis valésaga

A kihivasok és lehetséges szakpolitikai opcidk felvazoldsa el6tt érdemes megnézniink a 27 orszag
jelenlegi helyzetét.

A szocidlis valdosag — lakdhelyt6l és a munkavégzés helyétdl fliggben — eltéré képet mutat Eurdpdn
belll. Fontos kozos jellemz6k ellenére Eurdpa kilonféle hagyomanyoknak, tapasztalatoknak és
korilményeknek ad otthont. Az oktatds és az egészségligy, a foglalkoztatdsi mintak, a bérek, a
jovedelmek és a szocialis védelmi rendszer terén tovabbra is jelentGs eltérések mutatkoznak.

Jollehet Eurdpa Iabadozik a vdlsagbdl, tovabbra is eltérések mutatkoznak az orszagok és régiok
ko6zétt. Eurépa mindig is a magasabb életszinvonalhoz kivant kozeliteni. A multban e konvergencia
szinte mindig automatikusan tortént a bels6 piac és az unids alapokbdl nydjtott tdmogatas révén,
olyannyira, hogy a Vilagbank ,konvergenciagépezetként” kezdte emlegetni az EU-t. Az elmult
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években azonban, a legjobban teljesit6k gyors el6relépésével a konvergencia folyamata jelent6sen
lassult, s6t meg is torpant. Mi lehet ennek az oka és miért jelent problémat?

A konvergencia el6nyei sokrétliek. Tarsadalmaink és Unidnk Osszetartébba és stabilabba valt. Ha az
élet- és munkakorilmények kozelitenek egymashoz, akkor az emberek szabad vélasztasukbol
koltoznek egy masik orszagba, nem puszta gazdasdgi kényszer dltal vezérelve. Ha a gazdasagi
teljesitmény konvergenciajat idével a tarsadalmi jolét konvergencidja is koveti, csokken a ,,szocidlis
dompingtél” vald félelem, és nG az egységes piac tdmogatottsaga. Ehhez azonban arra van szikség,
hogy a konvergencia beldthatd idén belil bekovetkezzen, hogy az orszagok, emberek és a
vdllalkozdsok alkalmazkodhassanak ahhoz.

Eurdpa-szerte eltérd az életszinvonal

Egy f6re jutd vasarlders-egységben kifejezett GDP, eurdban, 2015
80,000

70,000
60,000
50,000

40,000

30,000
20,000
10,000

0

millmE = E e - seabha="HIIEII © =112 ™ 0 — —
BG O R LVE H R E LT I X &9 B M IT BR7 REA R BE £ E K A N E W
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Az életszinvonal gazdasagi mutatoi Eurdpa-szerte jelentGs eltéréseket tikroznek. S6t, még a nemzeti
atlagokbdl sem latszik a teljes kép, mivel elfedik a tagdllamok teriletén belll fennalldé még
jelent&sebb eltéréseket, amelyek abbdl addédhatnak, hogy a kevésbé tehet6s orszagokban is van
néhdany gazdagabb teriilet, és ez forditva is igaz. A févarosokban altaldban jelentGsen jobb az anyagi
helyzet, mint mashol. Jelenleg példaul Pozsony az EU 5., Praga pedig a 6. leggazdagabb régidja az egy
f6re jutd bruttd hazai termék (GDP) tekintetében.

A 2008-2014 kozotti idészakban az EU-n beliil a lengyel Mazdvia régié mutatatta a legrohamosabb
gazdasagi novekedést, e régidban talalhaté a lengyel f6varos, Varsd. 2008-ban a Mazdvidban mért
egy fére juté GDP 17,1 %-kal maradt el az EU-atlagtdl, 2014-re azonban 8,4 %-kal haladta meg az
EU28 atlagat.

A mez6gazdasagi alapokbdl nyujtott tdmogatdsnak koszonhet6en jelentésen javult az Eurdpa
terliletének haromnegyed részét kitevs vidéki teriiletek fejlesztése is.



Az el6rehaladas ugyanakkor nem érzékelhet6 egyenletesen az Gsszes régidban vagy a tarsadalom
Osszes részében. Példaul, bar egyes orszagokban a vallalatok részleges vagy teljes athelyezése nem
okozott 0sszességében negativ hatasokat, és ez az egységes piac dltal a vallalkozasok szamara kinalt

lehetGségek egyike, az athelyezések szamos régidban komoly nehézségeket és veszteségeket
okoztak.

A munkanélkiiliségi rata csékken, de Eurépa-szerte jelentdsen eltér

A munkanélkiiliségi rata eltéré a tagallamok kozott: a Cseh Koztarsasagban, Németorszagban és
Magyarorszagon 5 % alatti, Spanyolorszagban viszont 18 %, Gorogorszagban pedig 23 %.

%-ban, 2017. februar
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A valsag kilonboz6képpen hatott Eurdpa részeire, de Unié-szerte elmondhato, hogy legsulyosabban

Az ifjisagi munkanélkiiliség csokken, de tovabbra is magas
a gazdasdgilag aktiv népesség %-aban, 2005-2016
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a fiatalabb generacidkat érintette. 2016 végén az ifjusagi munkanélkdiiliségi rata 18 % volt az EU-ban,
és 20 % az eurdovezetben. Gorogorszagban, Spanyolorszagban és Olaszorszag 40 % korili volt. A
masodik vildghdbord ota elGszor kell szamolni annak komoly veszélyével, hogy napjaink fiatal
feln6ttjei — a valaha létezett legiskolazottabb generacid — végiil a szileikénél rosszabb anyagi
helyzetbe kerilnek.

A hatarozott fellépésnek és nehéz dontéseknek készénhetSen a gazdasag Ujra a ndvekedési palyara
allt, a munkanélkiliségi ratak az 6sszes tagdllamban csokkennek. Az EU-ban és az eurdovezetben
egyarant most legalacsonyabb a munkanélkiiliség 2009 6ta. Ez részben annak tulajdonithatd, hogy a
fiatalok az ifjusagi garancia programon keresztll megerGsitett személyre szabott tdmogatast kapnak.

e

Eltéréek a foglalkoztatasi ratak:

A munkaképes koru népesség ténylegesen foglalkoztatott ardnyat — azaz a foglalkoztatasi ratat —
tekintve szintén nagy eltérések mutatkoznak az orszdgok kozott. Svédorszagban, Németorszagban,
Hollandiaban, Danidban, a Cseh Koztarsasagban, Esztorszagban, Litvanidban és Ausztridban 75 %-nal
magasabb a foglalkoztatasi rata, ami megfelel az 6sszes unids tagallam altal kézosen elfogadott,
2020-ig elérendé célnak. A nék és az 55 éven feliiliek részvétele a munkaerdpiacon eltéréseket mutat
a tagallamokban. Jéllehet foglalkoztatasi ratdjuk kezd felzarkézni, mindkét csoport tovdbbra is
jelentésen alulfoglalkoztatott.

Eltéréek a foglalkoztatasi ratak: novekednek ugyan, de tovabbra is alacsonyak a n6k és id6sebb
munkavallalék kérében
%-ban, 2016 negyedik negyedéve
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A munkanélkiliségi ratdk javuldsaval parhuzamosan a foglalkoztatasi ratak is javulnak. Az EU
foglalkoztatasi ratdja a 2010-ben, azaz a célérték kit(izésekor mért 69 %-rél 2016 negyedik
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negyedévében 71 %-ra emelkedett. Az EU27-ben ma minden eddiginél tobben dolgoznak: a
foglalkoztatottak szama 201 millio, ebbdél 154 millié az euréovezetben.

A javulads nagyban tiikrozi azt, hogy a nék egyre névekvd szamban vannak jelen a munkaerépiacon. E
tendencidhoz hozzajarul tobbek kozott a szolgaltatasi agazaton bellli munkahelyteremtés, a jobb
gyermekgondozd létesitmények, valamint a madsodik keres6ket munkavallaldstél eltantoritd
adotényez6k megsziintetése, annak ellenére, hogy a nemek kozotti kiilonbségek tovdbbra is
jelent6sek. A javulds azt is tikrozi, hogy egyre tobben maradnak hosszabb ideig foglalkoztatasban. Ez
részben a multbeli nyugdijreformokbdl fakad, részben pedig annak készonhets, hogy Eurdpa-szerte
jobbak egyrészt a készségek, masrészt az egészségligyi és munkakorilmények.

A foglalkoztatas fokozatosan helyreall és folyamatosan névekszik
millioban, 2007-2016

A 2013 és 2016 kozott
létrehozott allashelyek
szama
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Az Ujonnan létrehozott alldshelyek tobbsége j6 mindségl allashely abban az értelemben, hogy
megfelel6 jovedelmet, munkaerdpiaci biztonsagot és tamogatd munkakérnyezetet biztosit. Sok
allashelyet a szolgaltatasi agazatban hoznak létre, amely 4gazatra jellemz6, hogy magasan képzett
munkaeré6t alkalmaz. A legnagyobb aranyd munkahelyteremtés az informdacié és kommunikacio, az
adminisztrativ és tamogatasi szolgdltatdasok, valamint a szakmai, tudomanyos és moiiszaki
tevékenységek teriiletén mutatkozik. Ezen 0] allashelyek 85 %-a kis- és kozépvallalkozasokban jon
[étre.
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A munkahelyteremtés els6sorban a szolgaltatasi agazatban jellemz6
Foglalkoztatds dgazati bontas szerint az EU27-ben, milliéban
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Forras: Eurdpai Bizottsag

A szocidlis védelmi rendszerek Eurépa-szerte eltéréek

A munkaerdpiacon tul az EU 27 tagallamdban kilonféle joléti és szocidlis védelmi rendszerek
muikodnek a politikai preferencidktél és koltségvetéstdl fliggben. 2015-ben az EU-ban az Gsszes
kdzkiadasbdl mintegy 40 % volt a szocidlis védelemre forditott dllamhaztartasi kiadas, ami a GDP
kozel egyotode. Nyolc tagdllam — Finnorszag, Franciaorszag, Dénia, Ausztria, Olaszorszag, Svédorszag,
Gorogorszag és Belgium — GDP-je legaldbb 20 %-4at forditotta szocialis védelemre.

A szocialis véd6haldk kilonbozé miikodési modjai mogott a mualt szdzadbdl 6rokolt kilonféle
hagyomanyok rejlenek. A szocidlis véd6haldk a 19. szazad végén jottek Iétre Eurdpaban, és eredetileg
az iparosodas koranak kihivasait kivantdak megvalaszolni (Id. I. melléklet). Az ilyen rendszerek
tobbségét a masodik vildghdbord utan alakitottak ki, masokat viszont csak a 80-as és 90-es években
fejlesztettek ki teljes mértékben. A kiilonbségek kozil legmeghatarozdbb a koltségvetés nagysaga és
elosztasanak maddja, a finanszirozas forrasa, a lakossdgon belill a kockazatfedezés foka, valamint a
szocialis partnerek szerepe.

A szocialis védelmi rendszerek — az addzassal egyltt — segitenek csokkenteni a jovedelmek terén
fennallé egyenlétlenségeket. Manapsdg a vildgon Eurdpa orszagaiban a legnagyobb a tdrsadalmi
egyenlGség, jollehet tovabbra is jelentds eltérések mutatkoznak. Atlagosan a haztartasok
leggazdagabb 20 %-a Otszor annyit keres, mint a legszegényebb 20 %. E mérés szerint a
jovedelemszintek kozott a legnagyobb egyenl6tlenség Romanidban, Litvanidban, Bulgdridban,
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Lettorszagban, Cipruson, Esztorszagban és Olaszorszagban mutatkozik. A tagallami régidk kozott is
jelentGs egyenlStlenség mutatkozik a jovedelemszintekben.

A vdlsag erGsen éreztette hatasat szamos eurdpai polgar életében, akiknek stagnalé vagy visszaesé
jovedelemmel kellett boldogulniuk. Jéllehet a nettd realjovedelem — mas szdval a haztartasok addzas
utan megmaradd jovedelme — nemrégiben Ujra emelkedni kezdett, e jovedelemszintek nagyjabdl
megfelelnek a 2008-as szintnek.

Végiil pedig, a szegénység kockazata még tehet6s tarsadalmainkban is jelentés marad. Az EU27
népességének kozel egynegyedét veszélyezteti a szegénység vagy a szocidlis kirekesztédés. A
gyermekszegénység szintén valtozatlanul magas, s6t egyes tagallamokban tovabb emelkedik. Ez azt
jelenti, hogy e gyerekek esetében korlatozott az egészségligyi ellatds igénybevételének lehetlsége,
magasabb az iskolabdl valé lemorzsolddas valdszinlisége, felnGttként pedig a munkanélkiliség és a
szegénység kockazata. 2010-ben az unids vezetSk elkotelezték magukat amellett, hogy 2020-ra 20
milliéval csokkentik a szegénységi kiiszob alatt él6k szamat, mara viszont Eurdpa tavol all attél, hogy
teljesitse e célkitlizést. Eddig a fentiek szama 1,7 millidval n6tt a szegénység kiiszébén [év6k szama.

Mi segithet abban, hogy tdrsadalmaink és gazdasdgaink ellendllhassanak a valsagnak?

A 2008-ban kitort pénzigyi és gazdasagi vilagvalsag Unidnk szamos részén magas munkanélkiliséget,
valamint jelent6s allamaddssagot és maganszektori addssagdllomanyt hagyott maga utan. Szamos
polgar és csaldd kerilt minden kordbbindl nehezebb helyzetbe, és kiizd a boldogulassal. A valsag még
jobban kiélezte a mar j6 ideje fennallé6 problémakat, és igy egyes orszdgokat a tobbinél is
sulyosabban érintett. Egyes orszagokban kedvezSbb volt a befektetési kornyezet, egyes vallalkozasok
versenyképesebbek voltak, egyes munkaerépiacoknak és szocidlis rendszereknek jobban sikeriilt
elnyelni a sokkokat, és igy hatékonyabban tudtak kivédeni a valsag negativ hatasait.

A legnagyobb ellenalléképességet tanusité orszagokban is szlintek meg munkahelyek, de a
vallalkozasoknak gyorsabban sikerdlt 4j allashelyeket teremteniiik. A szocidlis biztonsagi rendszerek —
klénosen az allaskeresési jaradékok — segitettek az embereknek abban, hogy megbirkdzhassanak az
atallassal, a kozszolgdlatok pedig az datképzésre és a munkaerGpiacra vald visszailleszkedésre
helyezték a hangsulyt. A minimumjévedelem-rendszerek segitettek abban, hogy az emberek
kielégithessék alapvet6 szlikségleteiket és méltdsagban élhessenek. Az olyan orszagok, amelyekben a
szocialis partnereket komolyan bevontak a munkaerépiaci reformokba, tartds, pozitiv eredményeket
mutattak fel, mivel a szocidlis partnerek bevonasaval sikerllt biztositani, hogy az érdekelt felek széles
kore aktivan felelGsséget vallaljon a reformfolyamatért.

Felkésziilés a jovore

Az oktatds és a készségek azon tényezbk kozé tartoznak, amelyek egyre jobban meghatdrozzak
tarsadalmaink és gazdasagaink jovdjét. Eurdpa ad otthont a vildgszinten leginnovativabb oktatasi és
fels6bb szakképzési rendszerek kozil tobbnek is.
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Ezért aggasztd, hogy Eurdpa-szerte a feln6tt lakossag koriilbelll egynegyede nem tud rendesen irni,
olvasni vagy szamolni, és kozel kétszerennyien nem rendelkeznek megfelel6 digitdlis készségekkel.
Ennél még rosszabb, hogy a fiatalok korében egyre tobben teljesitenek elégteleniil még az
alapkészségek teriiletén is.

A Nemzetkozi tanuldi teljesitménymérés (PISA) keretében végzett legutdbbi felmérés eredményei
sajnos egyértelmliek: bar néhany tagallam altaldanossdgban kivadld oktatdsi eredményeket és
esélyegyenlGséget tud felmutatni, tobbségiiknek nem sikerilt kell6 elGrelépéseket elérniik az
olvasds, a természettudomanyok és a matematika terlletén gyengén teljesit6k aranydnak
csokkentésében. A tarsadalom egyes rétegeiben a helyzet még aggasztébb, mivel a bevandorld
didkok teljesitménye atlagosan — tarsadalmi-gazdasagi helyzetiiket is figyelembe véve — nem
bevandorld tdrsaikhoz képest kétszer olyan nagy valdszinliséggel marad el a természettudomadnyi
ismeretek alapszintjétél.

A természettudomanyok, az olvasas és a matematika teriiletén kevés eurdpai taldlhato
vilagszinten a legjobban teljesit6k kozott

Atermészettudomanyok, az Atermészettudomanyok, az
olvasas és a matematika olvasés és a matematika
teriiletén alacsonyan teljesitd ter(iletén legjobban teljesitd 15
45 évesek fp-0s ardpya 30 gvesek %@ aranyay 30
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Forras: OECD PISA 2015

3. A valtozas hajtéerdi 2025-ig

Eurdpa szocidlis szerkezete jelent6sen megvaltozott az elmult évtizedben, és a globalis tényez6k
Iényegi hatdssal vannak az életmddunkra és a munkdnkra. Ezek a tendencidk nagyrészt
visszafordithatatlanok, és a kovetkez6 években varhatéan mind a 27 tagallamban felgyorsulnak majd.
Szamos kodzos kihivassal fognak jarni, de uj lehetGségeket is teremtenek.
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Az eurdpai népesség gyors valtozdason megy keresztiil

Az eurdpaiak egészségesebb és hosszabb életet élnek — ez jé hir. Az évtizedekig tartd béke, az
egészséglgyi ellatas, az orvostudomany fejlédése, a jobb élet- és munkakorilmények kdvetkeztében
ma tébb ember élvezhet hosszabb és aktivabb nyugdijas éveket.

A véarhat6 élettartam jelentdsen javult. Atlaga a férfiak esetében az 1900-ban mért 43 évrél 2050-ig
varhatdan 82 évre, a n6k esetében pedig 46 évrél 2050-ig varhatéan 87 évre emelkedik. A n6k
esetében ez 46 év volt, ami 2050-re varhatéan 87-re emelkedik. A 2017 és 2025 kozétt Eurdpaban
szliletett csecsemdk tobbsége 100 év mulva is életben lesz. Ugyanakkor a varhatd egészséges
élettartam és az egészségligyi szolgdltatdsok igénybevételének lehet6sége tovabbra is jelentGs
eltéréseket mutat az egyes jovedelmi csoportok és régiok kozott.

Az eurdpaiaknak emellett egyre kevesebb gyermekiik sziiletik. Mig az 1960-as években egy nére tdbb
mint 2 élve szlletés jutott, ma az unids termékenységi aranyszam 1,58. Példaként emlithetd, hogy
frorszagban és Portugalidban a termékenységi ardnyszam 3 felett volt, ma pedig 2-nél alacsonyabb.

A varhaté élettartam novekedése és a csokkend sziletésszdm egylttes hatasa kovetkeztében
tarsadalmunk rohamosan eloregszik. Az EU teriiletén mar most tébb 65 éven feliili ember él, mint 14
éven aluli gyermek. 2050-re az eurdpaiak csaknem egyharmada 65 éves vagy annal id6sebb lesz,
szemben a mai kevesebb, mint egyotéddel. A vilag tobbi részével dsszehasonlitva Eurdpa lesz az
,legoregebb” régid, 2030-ra 45 éves median életkorral.

2030-ra az eurdpaiak lesznek a legoregebbek a vilagon
Medidn életkor a vilag régidiban

- 45
] Eurdpa
[ )
Eszak-
Amerika Azsia
[ ]

] @
Afrika 1
° Latin-Amerika Ocednia
és Karib-térség
Vilag

Forrds: Rand Europe

Az életkor névekedése azonban nem mindig jelenti azt, hogy n6 az egészségben eltoltott életévek
szama: a 27 tagu EU-ban csaknem 50 milli6 ember szenved valamilyen krénikus betegségben, és
koziliik évente majdnem félmillidan halnak meg ennek kovetkeztében munkaképes korban. Ezek a
haldlozasok elkeriilhet6k lennének hatékonyabb kdzegészségiigyi és megel&zési politikakkal, vagy
id6ében torténd és hatékonyabb orvosi ellatas nyujtasaval.
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A hosszu élettartam er6teljes hatdssal lesz az allami politikdkra és a szocidlis szolgdltatdsokra
nemcsak az egészségiigyi és gondozdsi agazatokban, hanem példaul az oktatdsi rendszerekkel
kapcsolatos, vagy az id6sbarat lakhatdsi vagy mobilitasi politikdkra is. Az eléregedés a szocidlis
gazdasdg agazatdnak gyors fejlédésével egylitt Uj munkahelyek forrasa lehet, mind a szabadidGs
tevékenységek, mind a gondozas terén. Azonban Uj sziikségleteket is teremt. Mar ma a 65 évnél
id6sebb népesség kozel egyharmada él egyediil, a 75 év felettiek kétharmada pedig nem hivatalos
gondozasra szorul, amit f6ként a kozvetlen csalddtagok végeznek. Minden hatodik idés ember
szegénységben él; kiilonosen az id6s néket — rovidebb szakmai életutjuk kovetkeztében — sujtja
fokozottan az alacsony nyugdijak problémaja.

Mindez hatassal lesz joléti rendszereink pénzigyi fenntarthatdsagara, és ebbdél adéddan az orszagok
koltségvetési helyzetére. 2030-ra a 27 unids tagdllam nyugdijkiadasai varhatdan elérik a GDP 12,4 %-
at, az egészségligyi kiadasok a GDP 7,7 %-at, a tartds apolasi-gondozasi szolgaltatasok kiadasai pedig
a GDP 2,4 %-at. 2060-ban egy id6s emberre minddssze két munkaképes koru személy fog jutni,
szemben a 2008. évi néggyel. A hatast enyhiteni fogjdk a kozelmuiltban végrehajtott, a
nyugdijkorhatarnak a varhaté élettartamhoz torténé hozzdigazitdsat célzé nyugdijreformok, az
egészséglgyi ellatas koltségei azonban minden bizonnyal jelent&sen néni fognak.

Az aktiv koru lakossdg csokkenése szintén veszélyeztetheti a gazdasagi ndvekedés szintjének
fenntartdsahoz sziikséges képességiinket. Bar minden generdcién belll egyre tobben hajlanddak
dolgozni, és arra, hogy hosszabb ideig dolgozzanak, ez nem feltétlenil ellensulyozza a lakossag
csokkenését. A legdlis migracido potolhatja az uniés munkaerdpiacon hidnyzé készségeket, és
hozzajarulhat a joléti rendszerek fenntarthatdsagahoz.

Az eloregedés vildgviszonylatban is hatdssal lesz Eurdpa relativ sulyara, mivel a népesség masutt
nagyobb lGtemben né. 2060-ra Eurdpa lakossaga a vilag népességének mindossze 5 %-at fogja kitenni.
Addigra egyetlen tagallamnak sem lesz tobb lakosa, mint a vildg népességének 1 %-a. A helyzet
kilénosen sulyos Litvaniaban, ahol a jelenlegi feltételezések alapjan 2080-ra a népesség varhatdan
tobb mint egyharmaddaval fog csokkenni. Szlovakidban, Gordgorszdgban, Portugdlidban és
Bulgariaban mintegy 30 %-0s népességcsokkentés varhato.

Az eloregedés alapvetéen a generdcidk kozotti méltdnyossag kérdését is elStérbe helyezi.
Napjainkban redlis veszélye van annak, hogy a fiatalabb és az id6sebb generacidok kozott
megosztottsag alakul ki a dontéshozatal, a vagyoni helyzet, az anyagi biztonsag és a lakhatashoz vald
hozzaférés terén, valamint az eléregedé tarsadalom pénzligyi és koltségvetési terheinek megosztasa
tekintetében.

Ujfajta életmédok alakultak ki, a tarsadalmak pedig soksziniibbek

A demografiai valtozasok elGidézik és tiikrozik is a tdrsadalom olyan atfogd valtozdsait, mint az Gjfajta
életmadok kialakuldsa, a teriileti dinamikak, a fogyasztdi szokasok és a lakhatasi kérilmények.

A sziiletési ratak csokkennek, de a rendelkezésre allé adatok arra engednek kovetkeztetni, hogy a
gyermekvallaldsi vagy néha beteljesiiletlen marad. Ez tébb tényezd egyittes hatdsdra vezethet6
vissza, ideértve a szll6i felel6sség egyenlStlen megoszlasat, az elégtelen gyermekgondozasi
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[étesitményeket és a kevéssé csalddbarat munkaszervezést, valamint a bizonytalan munkaerdpiaci
kilatasokat.

Valtozod életmddunkbdl ered6en a hazassagok felbomlasa is gyakoribb, kapcsolatok kilonféle tipusai
léteznek, a tdgabb csaladhoz vald kot6dés pedig gyengil. Ez azt jelenti, hogy az egyénnek nagyobb
szabadsdga van az 6nallo életre, de egyre nagyobb a szocialis elszigetel6dés kockdzata, és az emberek
életében egyre kevésbé van jelen a stabilitds. 2015-ben az egyszemélyes haztartdsok az EU Osszes
haztartasanak egyharmadat tették ki, és a haztartdsoknak mindéssze egyharmadaban éltek ketténél
tobben. Ez a tendencia 2025-ig varhatdan folytatédni fog a tagdllamok tobbségében. Ez Uj kérdéseket
vet fel a munka és a maganélet egyensulyaval és a gondozasi feladatokkal kapcsolatban, kilonds
tekintettel az egyszil6s haztartasokra, amelyeknél munkanélkiiliség esetén nagyobb a szegénység
kockdazata.

A nemek kozotti egyenlGség még messze nem valdsult meg, noha a javulas folyamatos. A nemi
sztereotipidk tovabbra is fennallnak, és a n6k véltozatlanul alulreprezentaltak a munkaerépiacon, a
gazdasagi és politikai dontéshozatali pozicidkban.

A nemek kozotti szakadék tovabbra is mindeniitt jelen van
2016-0s, vagy a rendelkezésre all6 legfrissebb adatok

449% 4x

a 30-34 éves, ) )
felséfoku tobb né dolgozik andk aranya a
végzettséggel részmunkaid6ben, parlamenti
rendelkezd nék mint férfi képvisel6k kozott
aranya. A férfiaknal
ez az arany 34%.
a férfiak és nék bére a férfiak és nék
kozotti kiilonbség nyugdija kozotti
kiilonbség
A n6k A 6 évnél fiatalabb

gyermeket neveld 400/0

anyak foglalkoztatasi
rataja a 65 év feletti,
egyszemélyes

tobb id6t toltenek haztartasban él6
gondozasi és nék aranya. Az
haztartasi Az apak esetében az id8s férfiaknal ez az
feladatokkal arany 90% arany 19%

Forrds: Eurdpai Bizottsdg

2016. januar 1-jén 29,7 millié olyan ember tartézkodott legalisan a 27 unids tagdllam teriletén, aki az
EU-n kival sziiletett, és kiilonb6z6 okok miatt (munkavallalds, tanulmanyok folytatdsa, védelemre
vald raszorultsag, csaladegyesités) az elmult évtizedek soran valamelyik unids tagdllamba koltozott.
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Bar az EU-ba irdnyulé migracié a vildag mas részeihez képest tovabbra is viszonylag mérsékelt, a
koézelmultban végbement jelentés mértéki és meglehetGsen gyors bedramlas fesziltségeket okoz
Eurdpa egyes részein. A harmadik orszagbeli dllampolgarok hatékony integraciéjanak, maradéktalan
részvételének és hozzdjaruldsdnak biztositasa kulcsfontossagl az eurdpai tarsadalmak jovébeli joléte
és Osszetartdsa szempontjabdl.

Az eurdpaiak egyre jobban kihasznaljak azt a jogukat, hogy az Unidn belil szabadon mozoghatnak,
masik orszagban dolgozhatnak és tanulhatnak, hozhatnak létre vdllalkozast, addzhatnak, és
hozzajarulhatnak egy dinamikusabb tdrsadalom kialakitdasahoz. Jelenleg mintegy 16 millié eurdpai
polgar él és dolgozik egy mdsik orszagban — talan végleges jelleggel. 1,7 millié ember — az unids
munkavallalék kozel 1 %-a — Iépi a4t naponta a hatart munkaba menet. Ezen tdulmenéen az eurdpai
tarsadalmak egyre jobban 6sszeforrnak, készonhet6en annak, hogy konnyl mas tagallamokba utazni,
ott tanulni, a nyugdijas éveket ott eltolteni, vallalkozast alapitani, ugy, hogy hatarok nélkili egységes
piachoz tartozas eredményeként mindez egyre olcsdbba valik, a lehet&ségek pedig szaporodnak.

A népességi valtozdsok id6ben egybeesnek a fokozddd urbanizacidval. Az eurdpaiak tdbb mint 70 %-a
mar most varosokban él. 2050-re ez az arany 80 %-ra né. Eurdpa ,intelligens vdrosai” mar ma is a
vilag legfejlettebbjei kdzé tartoznak, kdzos lehetéséglink és felelGsséglink azonban, hogy a természeti
eréforrasok és energiaforrasok hasznalata szempontjabdl még korszerlbbé és hatékonyabba tegytk
ezeket. Fontos kihivast jelent majd az is, hogy a varosi kornyezetet inkluzivabbd és
akaddlymentesebbé tegyik a sokszinli lakossag szlikségleteinek megfelelGen, ideértve a dolgozé
szlilGket, a fogyatékossaggal él6 személyeket és az idGs embereket is.

A tarsadalom egyre Osszetettebbé valik, ahogy a hagyomanyos — példaul a csalddhoz, tarsadalmi
csoporthoz vagy vallashoz kapcsoléd — kotelékek valtoznak. A globalizacié néveli a diverzitassal vald
taldlkozas lehet6ségét, serkenti a kivancsisagot és gazdagitja a tarsadalmakat. Ugyanakkor
aggodalmat is okoz a kulturalis identitas, a csoportok kozotti kulturdlis kiilonbségek és parbeszéd
terén. Ez jellemzd az egyéni értékek és kiilonalld kulturdk felé térténé elmozdulasra, és hozzdjarul
ahhoz, hogy a hangsuly a tarsadalom egésze helyett az egyénre és a fogyasztdra helyezédik. Ez a
tolerancidval és a masok tiszteletben tartasaval kapcsolatos Uj kérdéseket is felvet. Ugyanakkor a
szolidaritds, a tarsadalmi szerepvdllalds és a polgari részvétel Uj formai alakulnak ki, tobbek k6zott a
szabadidds és kulturdlis tevékenységek, valamint Uj technoldgidk hasznalata révén.

Ujfajta foglalkoztatdsi modellek vannak kialakuléban

A technoldgiai fejl6dés, a globalizacié és a szolgdltatasi agazat novekedésének egylttes hatdsa
gyokeresen megvaltoztatja a munka vildgat. A megosztasalapu gazdasdg és az online platformok
hatasara teljes gazdasagi agazatok alakulnak at. A munkavallaléknak e valtozdsok miatt egyre
gyorsabb Utemben kell Uj készségekre szert tenniik, és Uj Uzleti modellekhez vagy a fogyasztdi
preferenciak valtozasahoz alkalmazkodniuk.

Vannak, akik szamara e vdltozdsok — a digitalis eszkd6zok haszndlatanak, valamint a rugalmas
munkaid6 és a tdvmunka novekvs jelentéségének kdszonhetéen — példatlan Uj lehetGségeket és
rugalmasabb munkamaddszerek alkalmazhatdsagat jelentik, masokat viszont elbizonytalanitanak.
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2025-re a munkaid6 és a karrier alakitasanak lehetdségei a mainal is valtozatosabbak lesznek. Az
atlagos eurdpai munkavallalonak egy vagy két generacidval ezel6tt még ,,nyugdijas” allasa volt, ma
pedig szakmai palyafutasa alatt akar tiznél tobbszor is munkahelyet valthat. A tavolrdl torténd vagy
mobil munkavégzés kdnnyebbé és szokvanyosabba fog valni. Ez azt tlikrozi, hogy a diverzifikalédé
munkaerépiacokon rugalmas munkavallalékra van sziikség. A munka tekintetében a hangsuly egyre
inkdbb a teljesitményen és az eredményeken lesz, nem pedig egy adott helyszinen vald fizikai
jelenléten, ezért az embereknek tobb lehet6sége lesz arra, hogy szabaduszéként dolgozzanak, és
egyidejlleg tébb munkahelyiik legyen. Ez a hangsulyeltolddds mar tobb teriileten alakot 6lt; hogy
milyen lesz a munka jovGbeli vildga, azon fog mulni, hogy hogyan reagalunk ezekre az atalakuldsokra,
és azokat milyen irdnyba visszik tovabb.

A munkaerdpiac (j helyzete
10 évvel ezelétt Ma

Az eurépaiak 67%-a dolgozott a @
szolgaltatasi dgazatban

5 eurdpai koziil 3 tébb mint 10 éven at 200 r 5 eurdpai koziil 2 dolgozik ugyanannal a
"' munkaltatonal tébb mint 10 éven at

ugyanannal a munkaltatonal dolgozott

_ N\
14 eurdpai kozil 1 dolgozott tdvmunkaban

33 millio eurdpai részmunkaidében dolgozott, \:'. 44 millié eurdpai dolgozik részmunkaidében, és
és 18,5 millié eurdpai ideiglenes g 22 milli6 eurdpai rendelkezik ideiglenes
munkaszerzddéssel rendelkezett munkaszerzédésse

Az 55 és 64 év kozotti eurdpaiak kozil 32 millid
van jelen a munkaerépiacon; 2025-re pedig 38
milliéra né a szamuk

Az 55 és 64 év kozotti eurdpaiak kozil 16
millié volt jelen a munkaerépiacon

8 millié unids polgar élt és dolgozott egy masik .;g ' *‘ Tobb mint 16
tagallamban Y. IS
=
=

Forrds: Eurdpai Bizottsdg

Ez jol mutatja, hogy a munkavégzési formak és a munkafeltételek egyre sokszinlbbé és
szokatlanabbd valnak, vagyis véget vetnek a hagyomanyos karrier-kilatasoknak. Ezek helyét a
munkaszerz6dések Uj formai, a nagyobb foldrajzi mobilitds, valamint a munkahelyek és a
munkavallaléi jogéllas erételjesebb valtozasa veszi at.

Bar az uj szerz6déstipusok a munka vildgahoz vezet6 utat jelenthetik, fennall a munkaerépiac egyre
erbteljesebb polarizdlédasanak kockazata is, ami azt jelenti, hogy a bérek terén ndvekszik az
egyenl6tlenség, és az alacsony képzettséggel rendelkez6 emberek bennrekednek az el6relépési
lehetdséget alig biztositd, rossz mindségli munkahelyeken.

A digitalizacid és a gazdasdgi valtozasok Gtemével a jelenlegi munkakorok egy részére mar nem lesz

szlikség, és a betoltéstikhoz sziikséges készségek elavulnak. Az oktatasi rendszereket korszerdsiteni
kell annak érdekében, hogy ezeket a kihivasokat kezelni lehessen. Az alapfoku tanulmanyaikat most
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megkezd6 gyermekek zome j6 eséllyel olyan, merében Uj tipusu alldashelyet fog betdlteni, amely ma
még nem is létezik.

A munka jévébeli vilagat érint6 kihivasok

Mostanaig Jovabeli trendek
rl"j Fokozatos innovacio I Diszruptiv innovacio !
Az emberek gépeket m(ikodtetnek Az emberek feltigyelik a gépek miikodését
HosszU tavu szerzédések és Rugalmas szerzédések és Uj foglalkoztatasi E‘q
v béralapu foglalkoztatds formak =0
Dinamikus palyafutas idészakos o
L) l Elézetes oktatason alapuld linearis palyafutas tovabbképzésekkel és gﬁ/
egész életen at tarto tanuldssal e

Tobb tertileten alkalmazhaté kompetencidk és

Készségek szerinti szakosodas kreatv készségek

Munkavégzés a munkahelyen, a munka és a Munkavégzés barmikor és barhol, a munka és
maganélet szétvalasztasa a maganélet 6sszefonddik

Forrds: Eurdpai Bizottsdg

Ez szdmos kérdést vet fel alapvet6en a munka jov6jérdl. Tobb vagy kevesebb munkahely lesz-e a
jov6ben? Ezek ,,mindségi munkahelyek” lesznek-e? Megfeleld készségekkel rendelkeznek-e a mai és a

jovébeli munkavallalék ezek betoltéséhez? Nehéz megjésolni, hogy az automatizdlds és a
mesterséges intelligencia hasznalata milyen hatdssal lesz a jév6beli munkalehetGségekre, és hogy
ezek a valtozasok milyen sebességgel fognak bekovetkezni. Egyes tanulmanyok szerint 2055-re a mai
munkatevékenységek fele automatizalt lesz. Abban bizonyosak lehetiink, hogy korosztalytdl
fliggetlenidl minden munkavallaléval szemben egyre inkdbb kovetelmény lesz, hogy készségeit
folyamatosan a technolégia valtozasaihoz igazitsa. Erre a valdsagra kell az eurdpai vallalatoknak,

iskolaknak, képzési kdzpontoknak és egyetemeknek az eurdpaiakat felkésziteniik.

Uj szocidlis kockdzatokkal néziink szembe, ezért a joléti rendszereket és az egész életen dt tarté
tanulds rendszereit korszeriisiteni kell.

A munka 0] vildga kérdéseket vet fel a jovSbeli munkahelyek mindségével kapcsolatban a
jovedelmek, a munkahely stabilitdsa és a munkakorilmények tekintetében. A valtozasok hatassal

lesznek az olyan terlletekre is, mint a szocialis tdmogatasi haldzatok, a kilonféle juttatasok, a
nyugdij, a gyermekgondozas és az egészséglgyi ellatds. A munkaidd, a pihengidd, valamint az

egészségligyi és biztonsagi kovetelmények kiigazitasaval is jarhatnak.

Altaldnosabban a tarsadalomban olyan Uj problémak jelentkeznek, mint a stressz és a depresszid, az
elhizds, a kornyezettel 6sszefliggd betegségek és a technoldgiafliggéség. Ezek olyan hagyomdanyos
problémakhoz tarsulnak, mint a tdrsadalmi elszigetel6dés, a mentdlis betegségek, a kabitdszer- és
alkoholfogyasztds, a b(in6zés és a bizonytalansag érzése.

Kérdésessé valik a kozigazgatdsi szervek, a vallalatok és a polgarok reagdlasi és alkalmazkodasi
képessége is. A folyamatban Iév6 valtozasok jelentds Uj kihivasokat fognak tdmasztani az oktatas, a
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képzés, a készségek, az egész életen at tartd tanulds, az emberi eréforrdsok kezelése, valamint az
egyéni életut sordn bekdvetkezd Osszetett palyamddositasok kezelésének képessége tekintetében.
Emellett Uj szocidlis jogok bevezetésére is sziikség lesz, hogy lépést tartsunk a munka valtozo
vilagaval.

A mai joléti dllamok — a folyamatban |év6 szamos reform ellenére — sokszor nincsenek felkésziilve
ezekre az Uj és jorészt példa nélkili kihivasokra. Ez nem csupdn pénzigyi fenntarthatésag kérdése.
Megfeleld biztonsagi halét és ujfajta védelmet kell biztositani annak érdekében, hogy az emberek
képességeiket teljes mértékben kibontakoztatva tudjak élni az életiiket, és a tarsadalom megfelelGen
mukodjon. A szocidlis védelmi rendszereknek még mindig szdmos korldtja van, nevezetesen a
lefedettség és a hozzaférés tekintetében. Példaul azokban az orszagokban, ahol sokdig szokasos volt,
hogy a kiterjesztett csalddon belll a csaladtagok altal nydjtott tamogatasra, jovedelemforrasaként
pedig a csaladtagok nyugdijara tamaszkodtak, olyan adézasi és tdmogatasi rendszerek kialakitasara
és meger@sitésére van szlkség, amelyek inkdbb az egyénre iranyulnak, atfogébbak, és a
raszorultsagot jobban figyelembe veszik. Ezek gyakran ugyanazok az orszagok, amelyek hosszu ideig
foglalkoztatasvédelmi szabalyozassal védték a munkavallaldkat, ez azonban a fiatalabb allaskeres6k
rovasdra tortént.

Céliranyos joléti politikakkal az egyenldtlenségek erételjesen csékkenthetdk
2014-es adatok, %-ban

A jovedelmi egyenlétlenségek csokkenése
szocidlis juttatdsok eredményeként (%)

N a1l Sem o ST S II™ Nk el - S gl =
E DK FI BE SE SI AT W S LV E

IL LU HU FR DE HR CZ MT SK ES PT LT CY PL EE BG RO IT

22



Forras: Eurdpai Bizottsag

A jovGben szilikségessé vald Uj védelem szempontjabdl az egyik Iényeges pont, hogy a foglalkozasi
mobilitds fokozadsa és a strukturalis munkaer6hidny enyhitése érdekében korszerUsiteniink kell
oktatdsi és képzési rendszereinket, és ki kell terjesztenlink az egész életen at tarté tanulasi
programokat. A készségek terén egyre novekszik a globalis verseny, és bar a legtdbb eurdpai orszag
tovabbra is a nemzetkdzi mezdény élén all, néhdnyukat mar megel6zték azsiai, dcedniai és kdzel-keleti

orszagok.

Az eurdpaiak a kormadnyaiktdl varjdk e kihivdsok kezelését

E tendencidkat az eurdpaiak jol érzékelik, és a valsag hatasdra sokak elvarasai és aggalyai
feler6sodtek. A felmérések kovetkezetesen azt mutatjdk, hogy az eurdpaiak a legfontosabb
prioritasok kozé a foglalkoztatdst és a szocidlpolitikai szempontokat soroljak. Az eurdpaiak
hagyomanyosan nagyra értékelik jéléti normaikat, és relativ elégedetlenségiiknek adnak hangot azzal
kapcsolatban, ahogyan aggalyaikat az EU és a nemzeti kormanyok kezelik.

Az eurépaiakat aggodalommal télti el a szocidlis helyzet

10-bdl tébb mint 8 eurdpai a munkanélkiiliséget, a tarsadalmi egyenl6tlenséget és a migraciot
tekinti az Lhié déitt &l 3 legnagyobb kihivasnak. Bvarjék, hogy a szabad piacgazdasag mages szint(
szocidlis védelemmel pérosuljon

® © 6 ¢ © o o
10-bdl 7 eurépai gonddlja Ugy, hogy a szoddpdlitikék irdnyitésa nem megfeleld, és az a véleménye,
hogy a dontéshozatalnak nemzeti és uniés szinten is végbe kell mennie

® © 6 6 o o
Az eurépaiak tobb mint fele szerint nem mindenkinek van esdlye arra, hogy sikeressé vdljon , és a
kovetkezo generacio élete nehezebb lesz

Forrds: Eurdpai Bizottsag és Eurobarométer 2017

Ezeket az elvardsokat dltaldban véve a hatdsagokkal szemben tamasztjdk — legyen szd helyi,
regionalis, nemzeti vagy eurdpai hatdsagokrél — és a felmérésekbdl nem mindig deril ki
egyértelmuen, hogy a valaszadok kit miért tartanak felel6snek. Amikor allast kell foglalniuk a nemzeti
és az unids szint kozotti valasztas kérdésében, az emberek ezt elsGsorban a tagdllamok feladatanak
tekintik, de ugy vélik, hogy az EU-nak is van valamiféle szerepe, még akkor is, ha nem allnak teljes
mértékben rendelkezésére az adott probléma megoldasahoz sziikséges eszkdzok. Ugyanakkor az
unids alapok teljes potencidljanak kiaknazasa érdekében a tagallamoknak a sziikséges strukturakat
gyorsan és hatékonyan ki kell alakitaniuk, amint azt a fiatalok munkanélkiliségének példdja mutatja.
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4. Lehetséges el6revezetd ut a 27 tagu EU szamara

A polgdrok reményeinek és elvarasainak valé megfeleléshez nyilt vitara van szikség arrél, hogy a
gazdasagi és szocidlis rendszerek tovabbra is képesek-e az egyéni és kollektiv tarsadalmi igények

kielégitésére, valamint arrdl, hogy az EU és tagallamainak egylttmikodése hogyan lenne javithato és
hatékonyabba tehetd.
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Az Eurdpa jovejérdl sz616 fehér konyvben vazolt 6t forgatokényv

FORGATOKONYVEK

MIVEL JAR?

A

Megy minden Csak az Aki tobbet akar, Kevesebbet Sokkal tobbet
tovabb egységes piac tobbet tesz hatékonyabban egyiitt

A 27 tagu EU A 27 tagu EU Az Eurdpai Unid Az egyes prioritdasok A tagallamok
megvaldsitja és elmélyiti az lehetévé teszi az jobb kezelésének minden szakpolitikai

tovabbfejleszti
jelenleqi
reformprogramjat.
Az Unio
rendszeresen
feltlvizsgdlja
prioritasait,
megkisérli
megoldani a
felmertlé
problémakat, és
megalkotja a
szlikséges Uj
jogszabalyokat

integraciot az
egységes piac
egyes fontos
tertiletein

arra kész
tagallamok
szamara, hogy
meghatarozott
szakpolitikai
terlileteken egytt
tobbet tegyenek.
Ennek alapjan
tagallamok
céliranyos jogi és
koltségvetési
megallapodasokat
kothetnek
egymassal
egyuttmUkodésik
elmélyitése
érdekében. Ezekhez
mas tagallamok
idével
csatlakozhatnak

szlikségességével
kapcsolatos
konszenzus
lehetdve teszi a 27
tagu EU szamara,
hogy bizonyos
kivalasztott
szakpolitikai
tertileteken kiemelt
figyelmet és
forrasokat forditson
az eredmények
gyorsabb elérésére,
mas terdleteken
pedig felhagy a
kozos
intézkedésekkel,
vagy kevesebbet
tesz

tertileten tébb
hataskort és
er6forrast osztanak
meg és kiterjesztik
a kozos
dontéshozatalt,
megerdsitik az
eurdt, és az unios
szint(i dontéseket
gyorsan
végrehajtjak
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A polgarok unios
jogbol szarmazo
jogai Unid-szerte
érvényre jutnak

MIT JELENT MINDEZ A SZOCIALIS DIMENZIO SZEMPONTJABOL?

Forras: Eurdpai Bizottsag

A polgarok unids
jogbol szarmazo
jogainak kore idével
sztikilhet

Tartos kilénbségek
a fogyasztdvédelmi,
szocialis és
kornyezetvédelmi
normak terén, az
addzas és az allami
tamogatasok
felhasznalasa terén

Negativ verseny
kialakulasanak
kockazata

A munkavallalok
szabad mozgasa
nem biztositott

A polgarok unios
jogbol szarmazo
jogai kozott
eltérések
alakulhatnak ki
attdl fliggéen, hogy
a szorosabb
egyuttmuikodést
valaszté vagy az
abbdl kimarado
tagallamok
polgarairol van-e
sz0

A tagallamok egy
csoportja ugy dont,
hogy 6sszehangolja
az adozasi
szabalyait, vagy
kozos szocidlis
normakat fogad el,
ezaltal csokkentik a
jogszabalyoknak
valé megfelelés
koltségeit,
korlatozzak az
adocsalas
lehet6ségét, és
hozzajarulnak a
jobb
munkafeltételek
kialakitasahoz

A 27 tagallam
tovabblép az
egységes piac
megerdsitésében és
a négy
alapszabadsag
garantalasaban

A polgarok unios
jogbol szarmazo
jogai meger6sddnek
azokon a
tertileteken, ahol a
fokozott
szerepvallalas
mellett dontiink,
egyébként viszont
csokkennek

A
fogyasztovédelemre
,a
kornyezetvédelemre
, valamint a
munkahelyi
egészségveédelemre
és biztonsagra
vonatkozd Uj
eléirasokat
részletes
harmonizacio
helyett a sziikséges
minimumra
csokkentik

A fizetések, a
szocialis
jogszabalyok és az
adomeértékek Unid-
szerte jelentds
eltéréseket
mutatnak

Bévil az unids
polgdrokat
kozvetlentl az uniés
jogbdl eredéen
megillet6 jogok kore

Az eurdovezet
tagjai korében
fokozadik a
koltségvetési,
szocialis és adozasi
kérdésekben
folytatott
koordinacio

A gazdasagi
fejlédés fellenditése
és a sokkokra valo
reagalas érdekében
tovabbi unids
pénzligyi tamogatas
rendelkezésre
bocsatasa
regionalis, agazati
és tagallami szinten
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Az EU-nak a szocialis téren betoltott jov6beli szerepe attél fligg, hogy a 27 tagu EU dltalanos szinten
melyik megoldas mellett dont majd. Amint azt az Eurdpa jovéjérél szold fehér konyv is vazolta, a
targyalt lehet6ségek széles skalan helyezkednek el: megtarthatunk mindent Ggy, ahogyan most van,
mddosithatjuk az egylUttm(ikodés terlleteit és hangsuilyait, de Ugy is donthetlink, hogy kisebb
csoportokban vagy egyiitt nagyot ugrunk el6re.

7 7.

A polgarok szerepvallaldsanak erGsitése erds tarsadalmak létrehozasa érdekében

EU-szerte egyre nagyobb az egyetértés abban, hogy a kihivasoknak megfelel6 tarsadalmak
létrehozdsahoz az egyenld esélyek elémozditasara van sziikség annak érdekében, hogy mindenki
kedvezd feltételek mellett kezdhesse az életét, képes legyen a nehézségek lekiizdésre, és
kibontakoztathassa a benne rejlé lehet6ségeket.

A cselekvési teriletek jol ismertek: a gyermekek javat szolgald eréfeszitések, életutjuk leheté legjobb
elinditasa céljabdl; az ifjusagba, készségekbe és az egész életen at tartd tanulasba torténé befektetés;
a palyafutas sordn torténé munkahelyvdltdsok megkonnyitése, és az ,nyugdijas 4allas”
megkozelitést6l a ,munkaviszonyban toltétt élet” irdnydba torténd elmozdulds, ideértve az
onfoglalkoztatast is; a megel6zés, a munkakorilmények javitasa és az idésgondozas révén annak
elGsegitése, hogy az emberek hosszabb és egészségesebb életet élhessenek; a nemek kozotti
egyenlGség elémozditasa a fennalld hidnyossagok megsziintetése és a ,kétkeresGs” csaldadmodell
kialakitdsa érdekében; az aktiv befogadas biztositasa és kizdelem a megkllonboztetés ellen,
lehet6vé téve mindenki szamara, hogy emberhez mélté életet éljen; a mobilitds megkdnnyitése, a
migransok sikeres beilleszkedésének el6segitése, a gazdasagi jelentGséggel is bird civil szerepvdllalas,
kultdra és parbeszéd tdmogatasa — hogy csak néhanyat emlitsiink.

Nincs univerzdlis, egész Eurdpara alkalmazhatdé megoldds, azonban a kihivasok kozosek, valamint
kozos az a sziikséglet is, hogy cselekedni kell. A gyors és allandd valtozas idején a hangsulyt az
egyének szerepvallaldsanak er@sitésére és a rugalmasabb tdrsadalmi strukturak kiépitésére kell
helyezni, amelyek sikeresen képesek alkalmazkodni a jév6ben is.

Orszdgaink tanulhatnak egymdstol

Szamos eurdpai orszag jelentds reformokat hajt végre a munkaerGpiaci és joléti rendszereik terén, a
kovetkez6 altaldnos tendencidkkal: a munka adéterhének enyhitése a munkaeré-felvétel
koltségeinek csokkentése és a munkahelyteremtés megkonnyitése érdekében; a nyugdijrendszerek
korszerUsitése a nyugdijkorhatdrnak a varhaté élettartammal valé jobb 6sszehangolasa révén; az
oktatdsi rendszerek és az egész életen at tartd tanulds programjainak korszerdsitése a ma és a holnap
igényeinek vald jobb megfelelés érdekében; a bérek és a termelékenység kozotti kapcsolat
fenntartdsa annak érdekében, hogy a jov6ben is biztosithatd legyen a versenyképesség és a
munkahelyteremtés szintjének fenntartasa.

Ennek sordn a tagallamok olyan, Eurépa-szerte kialakitott modellekre tudnak tdmaszkodni, amelyek
bizonyitottan md{kodnek. Danidban a rugalmas munkaer6piac, az erételjes szocidlis védelem, a
m(ikodd szocidlis parbeszéd és az egész életen at tartd tanulds kombindacidja csokkentette az
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egyenl6tlenségeket és novelte a gazdasagi teljesitményt. Ausztridban és Németorszagban a dualis
szakképzési rendszer megkdnnyiti a tanulas és a foglalkoztatds kozotti atmenetet azaltal, hogy az
oktatdst kozvetlen gyakorlati tapasztalatokkal 6tvozik.

Ugyanakkor minden orszag alkalmazhat nemzeti vagy eurdpai 6sszefiiggésben ujfajta megoldasokat
Az alapjovedelem finnorszagi tesztelése vagy a garantalt minimadlbér gorogorszagi bevezetése jol
mutatja, hogy az Uj kihivasok egyre tobb Uj modell kiprobalasahoz vezetnek. Franciaorszagban olyan
Uj személyes tevékenységi nyilvantartast vezettek be, amely mindenfajta jogosultsagot — példaul a
képzési szamlakat, a foglalkozasi kockazati szamldkat és a munkanélkili ellatdsokat — egyetlen, az
adott személy teljes karrierje soran hasznalhatd nyilvantartasban fogja dssze.

Eurdpa kétségkiviil j6 helyzetben van ahhoz, hogy a vildg mds részein is relevans megoldasi mintdkat
kindljon a tarsadalmi kihivasokra — legyen sz6é a lakossag gyors eléregedésérdl olyan orszagokban,
ahol nem mdkodnek teljes értéki joléti rendszerek, az ,intelligens varosok” vilagszerte torténé
kialakitasardl, vagy a holnap egészségligyi megoldasairdl.

Az EU-nak van mire épitenie

Az elmult hatvan évben az EU szerepe nemcsak a valtozdsok tamogatdsa volt, hanem az is, hogy e
valtozasok tekintetében iranymutatassal szolgaljon, ugy, hogy mindekozben tiszteletben tartja az
egyéb kozigazgatasi szintek felelGsségét.

A Romai Szerz6dés mar tartalmazott olyan alapelveket, mint a nék és férfiak egyenlé dijazdsa vagy a
munkavallaléknak a tagdllamok kozotti szabad mozogashoz f(iz6d6 joga. Részletes szabalyokat
vezettek be annak érdekében, hogy a masik orszagba kolt6zés joga valdsaggd valjon: biztositottak a
kiilfoldi egészséglgyi ellatds igénybevételének és koltségtéritésének jogat, a diplomak kolcsonos
elismerését, és hogy a munkavallaldk ne veszitsék el megszerzett nyugdijjogosultsagukat, amikor egy
masik orszagban vallalnak munkdt. E rendelkezések kozvetlen és kedvez6 hatdst gyakoroltak
emberek millidinak életére, gazdasagainknak és tarsadalmainknak pedig 6sszességében csak haszna
szarmazott mindebbdl.

Az egységes piac fejl6désével egyltt az EU egy sor masodlagos jogszabalyt dolgozott ki a
munkavallalok biztonsagara és egészségének védelemére, az egyenl6ségi jogokra, valamint olyan
atipikus foglalkoztatdsi formakra vonatkozdéan, mint a részmunkaidés foglalkoztatdas vagy a
munkaer6-kolcsonzés keretében torténé munkavégzés. Ennek oka az, hogy felismertik: a k6z6s piac
szamos terileten kozds, minimumkovetelményeket meghatarozé altalanos szabalyozast igényel.

Az altala nyujtott irdnymutatds segitségével Eurépa lehet6vé teszi a nemzeti kormdnyok szdmara,
hogy mds orszagok tapasztalataibdl meritsenek. A tagabb értelemben vett szocidlis teriileten ez az
irdnymutatds szamos teriletet érint, példaul az oktatast, az egészségigyi ellatast, az ifjusagpolitikat,
a nemek kozotti egyenlGséget és a megklilonboztetésmentességet, vagy a sportot. A koltségvetési és
gazdasagpolitikdknak az eurdpai szemeszter keretében térténé O0sszehangolasa soran a tagallamok
egyetértenek abban, hogy felelGsségteljes allamhaztartason alapuld gazdasagi és munkaerdpiaci
reformokat vezetnek be az inkluziv ndvekedés tamogatasa és a tarsadalmi igazsdgossag javitdsa
érdekében.
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Mig az unids koltségvetés jelent6s részét a tagallami szocidlis innovacié és szocidlis projektek,
valamint a szegénység elleni kiizdelem tdmogatasara haszndljak fel, meg kell jegyezni, hogy az EU
szocialis koltségvetése az EU-ban felmeriil6 0sszes allami szocidlis kiadasnak csupan 0,3 %-at teszi ki.
Bar ez az arany a jovGben felllvizsgalatra kerilhet, nem hagyhato figyelmen kivil, hogy a szocialis
tdmogatdsok elsédlegesen tagdllami hataskorbe tartoznak, és ez a jov6ben is igy marad. Az unids
koltségvetés elsGsorban az eurdpai polgarok szerepvallalasanak erGsitését célzd intézkedések
tdmogatdsat szolgdlja: a hatranyos helyzetl csoportok — példdul a romdk — munkaerdpiaci
integracidjat, valamint a munkavallaldk valtozé munkaerdpiacokhoz vald alkalmazkoddsanak
elGsegitését. 30 évvel ezelStt Eurdpa létrehozott egy olyan programot, amely lehet6vé teszi a didkok
szamdra, hogy tanulmdnyaik egy részét egy madsik orszdgban végezzék. Az Erasmus program az
eurodpai torténelem egyik legsikeresebb kezdeményezésévé valt: eddig az eurdpai didkok 9 %-a élt

ezzel a lehetGséggel.

Végezetill, az EU tdmogatja a szocidlis parbeszédet és a civil tarsadalommal, illetve nemzetkozi
szervezetekkel torténd egyittm(ikddést annak érdekében, hogy — ne csak az Unidnkon belil és
szomszédsagunkban, hanem az egész vilagon, a hatarainktél tdvol esé teriileteken is — el&segitse
magas szint( szocidlis normak és életszinvonal megteremtését. A szociadlis normak kozelitése
alapvet6 fontossagu ahhoz, hogy a globalizacié tisztességesen menjen végbe. Az EU ezért, a
nemzetkozileg elfogadott emberi és szocialis jogi normak tiszteletben tartdsanak biztositasa és a
munkakorilmények javitasa érdekében nemzetkozi szervezetekkel miikodik egyitt.

Az EU korlatozott, de jelentés eszkozokkel
rendelkezik

Jogalkotas Iranymutatas

- Minimumkoévetelmények - Szakpolitikai ajanlasok

- Szabad mozgas és mobilitds - Bevalt modszerek cseréje

- Alapvet6 normak - Reformok tamogatdsa
harmonizaci¢ja

Finanszirozas Egyiittmiikédés

> Készségek - Pérbeszéd a szocialis

= Ifjusag partnerekkel

- Kkv-finanszirozas - A civil tarsadalom bevondsa
- Szegénység csokkentése - Egyuttmiikodés a nemzeti

> szereplékkel és a nemzetkozi
- Kutatds és fejlesztés intézményekkel

Forrds: Eurdpai Bizottsag
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A jelenlegi Bizottsag minden fronton fokozta tevékenységét (lasd a Il. mellékletet). A munkavallaléi
mobilitds terén egyértelmd, tisztességes és érvényesithet6 szabalyokra tett javaslatot az emberek
jogainak jobb védelme érdekében, ugyanakkor a tagdllamoknak is jobb eszkdzoket biztositott a
visszaélések problémajanak kezeléséhez. Uj jogszabalyokat vezetett be a munkavéllalék rakkeltd
anyagoknak vald kitettséggel szembeni védelmére, id6ével akar 100,000 ember életét is megmentve
ezzel, emellett kezdeményezéseket inditott a fogyatékkal él6k arukhoz és szolgaltatasokhoz vald
hozzaférésének javitasa érdekében. Ambicidzus menetrendet javasolt annak biztositasa érdekében,
hogy az emberek a megfelel§ készségeiket fejleszthessék, és részt vehessenek az egész életen at
tartd tanuldsban.

Az érdekelt felekkel folytatott széles kori konzultacié utan a Bizottsag ma bemutatja a szocialis jogok
eurépai pillérét. A pillér egy sor elvet és jogot hoz létre, amelyek nemzeti és eurdpai szinten is
referencia-keretrendszerként szolgdlnak a foglalkoztatasi és szocidlis politika szamdra. A pillér
tdmogatasara a Bizottsag egy Uj jogalkotasi kezdeményezést is inditott annak érdekében, hogy
Eurdpa-szerte biztositsa a szil6k és a gondozdk szamara a szabadsdghoz és a rugalmas
munkavégzéshez vald minimumjogokat annak érdekében, hogy jobban 6ssze tudjdk egyeztetni a
munkat és a csaladi kotelezettségeket — ezzel a problémaval Eurdpa tébb szdzezer haztartasa kizd
nap mint nap. Emellett konzultdciét folytat a szocidlis partnerekkel egy olyan lehetséges
jogszabalyrdl, amely a jelenleg nem megfelel6 védelemben részesilé személyek foglalkoztatasi és
szocidlis védelemhez valé jogat javitana.

Az orszagainkban zajlo vita jorészt az unids jogszabalyok alkalmazasi madjardl folyik. A jelenlegi
Bizottsag nagy eréfeszitéseket tett annak érdekében, hogy irdnymutatdst adjon a jogszabalyok
alkalmazasanak madjardl, és hogy a jogszabalyokat minél vildgosabba tegye. Az eurdpai szocialis
jogszabdlyok végrehajtdsa, alkalmazdsa és érvényesitése azonban jelenleg a tagallamok kezében van,
amelyek kizarélagos hataskorrel rendelkeznek az ellen6rzések elvégzésére és a jogsértések
szankciondldsara.

A jelenlegi Bizottsag tovabbi iranymutatassal szolgdlt a tagallamok szamdra példaul a fiatalok, a
tartésan munkanélkiliek és a harmadik orszagbeli dllampolgarok munkaerGpiaci integraciéjaval, a
szakképzéssel, a gylloletbeszéd és a radikalizalédas elleni kizdelemmel, valamint a migrans
gyermekek védelmével kapcsolatban.

Emellett Ujrainditotta a szocidlis partnerekkel eurdpai szinten folytatott parbeszédet, és Gidvozli az EU
hatvanadik sziiletésnapja alkalmabdl Romaban kifejezett azon kotelezettségvallalasukat, miszerint a
jovében is hozzdjarulnak egy olyan Eurdpa megteremtéséhez, amely el6nyoket biztosit munkavallaléi
és vallalatai szdmara.

Végiil meg kell emliteni, hogy a Bizottsag minden szakpolitikajaban, tobbek kozo6tt a kilkereskedelmi
politikdban — lasd példaul a Kanadaval kotott atfogo gazdasagi és kereskedelmi megallapodast (CETA)
—, a beruhdzadsokra és a munkahelyteremtésre Gsszpontositd gazdasdgpolitikdban, valamint a
mezGgazdasagi, a kornyezetvédelmi, az energetikai és a kozlekedési politikaban is figyelembe vette a
szocialis dimenziét.
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A jové lehetéségei

A fehér konyv logikdja szerint Eurépa szocialis jov6je szempontjabdl tobb lehetdség létezik:
— korlatozzuk a ,,szocidlis dimenziét” a szabad mozgasra;

—vagy azok, akik tobbet szeretnének tenni a szocidlis terileten, tehessenek tdbbet;

—vagy a 27 tagu EU egyiitt mélyitse el a szocidlis dimenziét.

A vdlasztott politikai lehetéség kovetkezményei tulmutatnak a szocidlis terileten: Eurdpa
versenyképességét, a globalizdcié kiakndzdsdra és alakitasara irdnyuld képességét, a gazdasagi
monetdris unid stabilitasat, az Unién bellli kohéziét és a népei kozotti szolidaritast is érintik. A
politikai lehet&ségeket az azonositott kihivasok fényében is meg kell vizsgdlni, azt nézve, hogy az
unids szint hol tud hozzaadott értéket teremteni. Mivel mindharom lehetdség konkrét javaslatokat
tesz a fellépésre, a kihivasok fényében a lehetséges eszkozok koziil is valasztani kell. A masodik
lehetGségnél megadott példak tobbsége a harmadik lehetdségnél is érvényes, és viszont.

A ,szocidlis dimenzio” szabad mozqgdsra valo korldatozdsa

Egyesek azzal érvelnek, hogy az unids szintli szocidlis jogszabalyok akaddlyozzdk a novekedést, és
hogy a vallalkozdsokra nehezedé adminisztrativ teher tulsdgosan koltséges, kilondsen a kis- és
kozépvallalkozdsok szamdra. Ugy vélik, hogy magas szocidlis normdink — a fogyasztévédelmi és a
kornyezetvédelmi normak mellett — versenyhatranyt jelentenek az eurdpai vallalkozasok szdmadra a
vilag tobbi részéhez képest. Véleményik szerint a tagallamok feladata, hogy a gazdasagi ndvekedés
elényeit az addzds és a szocialis jéléti rendszerek révén méltanyosan elosszak a polgarok kérében.
Tovabba szerintlik az oktatast és a kulturat is kizardlag a tagallamokra kell bizni.

Az egységes piacra vald Osszpontositdssal csak az olyan szabalyok maradhatndanak meg, amelyek
elémozditjdk a személyek hatarokon keresztil torténé mozgasat — ilyenek példaul a mobil polgarok
szocidlis biztonsagi jogaira, a munkavallalék kikildetésére, a hatdrokon atnyuld egészségiigyi
ellatdsra és az oklevelek elismerésére vonatkozé szabalyok. A munkavallalék védelmérdl,
egészségérll és biztonsagardl, valamint a munka- és pihendid6rél szolé eurdpai jogszabalyokat
azonban ki kellene mustralni. Megszlinnének a minimalis fizetett szabadsdgra és az egyenl&ségre
vonatkozd eurdpai szintl jogszabalyok. A tagdllamok donthetnék el, hogy engedélyezik-e a
munkaer6-kolcsonzés keretében torténé munkavégzést vagy sem. A részmunkaid6ben
foglalkoztatott munkavallalékkal szembeni egyenlé banasmdd tobbé mar nem lenne Eurépa-szerte
biztositva. A sziilési és apasagi szabadsagra, illetve a szilGi vagy gondozdsi szabadsagra vonatkozdan
nem lennének eurdpai szintli minimum-elGirasok. Eurdpai szinten senki sem garantalnd tobbé a
munkavadllalok azon jogat, hogy egyénileg és kollektivan is tdjékoztatast kapjanak jogaikrél.
Megszlinne az eurdpai Uzemi tanacsok multinacionalis vallalatokra vonatkozo kerete. Az unids szint(
szocidlis parbeszéd a belsd piac szempontjabdl Iényeges agazatokra és kérdésekre korlatozédna.
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Eurépa mar nem 0Oszténdzné a tagallamokat arra, hogy megismertessék egymassal a szocidlis
tdmogatds, az oktatds, az egészségligy, a kultura és a sport teriletén bevalt gyakorlataikat. Nem
tdmogatna tovabba a tagallamokat sem az arra vonatkozo ajanlasaival, hogy miként lehetne kezelni
az ifjusagi és a tartés munkanélkiliséget, sem azon eszkozeivel, amelyek az eurdpai munkavallaldk
atképzésével és készségeinek fejlesztésével segitik azok foglalkoztatdsat. Csokkennének vagy teljesen
elapadndnak a globalizacids hatasok altal komolyan sujtott régiok szerkezetdatalakitasat tamogaté
eurépai forrasok. A tagdllamok jelent6és mértékben unids pénzekbdl tarsfinanszirozott szocialis
programjait meg kellene sziintetni vagy nemzeti forrasokbél kellene finanszirozni.

Mit jelentene ez a gyakorlatban?

— A tehergépjarmii-vezet6knek minden orszdgban eltér6 vezetési és pihengidbket kell alkalmazniuk,
munkaltatéiknak pedig minden orszagban eltérd érabért kell fizetnilk szdmukra.

— Eurdpai szinten senki sem garantalja tobbé a 20 napos fizetett szabadsagot és a 14 hetes szilési
szabadsagot.

— A betegek tovabbra is részesiilhetnek ugyan egészségligyi elldtasban mas tagdllamokban, de nincs
europai cselekvési terv az antibiotikumokkal szemben rezisztens baktériumok terjedésének
lekiizdésére.

— Koordinacié hijan nem lehet kozosen felkészilni a kozos egészségigyi veszélyekre, példaul az
eboldhoz vagy a Zika-virushoz hasonlé fert6z6 betegségek terjedésére.

— Nem lehet unids munkahely-teremtési segitséget kérni olyan esetekben, amikor emberek ezrei
veszitik el egyszerre munkajukat, példaul ha bezar a helyi autégydr, mert a termelést alacsony
bérkoltségl Eurdpan kivili orszagba helyezik at.

— Akdr még az Erasmus+ program is megsz(inhet, csakigy, mint a korai iskolaelhagydkra és a gyengén
teljesitGkre vonatkozd unids szintl 6sszehasonlité teljesitményértékelés.

Megszilinne az eurdpai filmm{vészet, kultlra és kreativ dgazat unids tdmogatasa. Véget érne az
Eurdpa Kulturalis Févarosa hagyomanya.

Ervek és ellenérvek:

- Aszocialis és foglalkoztatasi kérdésekkel kapcsolatos legtobb dontést nemzeti szinten hoznak
meg, vagyis ,kdzelebb” a polgarokhoz.

- A vallalkozasokat kevésbé kotnék az unids jogszabalyok, de ehelyett 27 kiilonb6z6 nemzeti
jogszabalyrendszernek kellene megfelelnilik.

- A tagdllamok teljesen szabadon tesztelhetnék a globalizaciéval, a digitalizaciéval és az
eloregedéssel kapcsolatos innovativ megolddsaikat. Unids tamogatds nélkil azonban
kevesebb lehetGségik lenne arra, hogy tanuljanak egymastol.

- Szdmos kihivast le lehetne ugyan kiizdeni készségekkel és képzéssel, de Eurdpa ehhez nem
tudna hozzajarulni.
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- A nemzeti munkaerGpiacok jobban eltavolodnanak egymastdl. A konvergencia helyett
fokozottan néne a munkaerékoltségek eltérésének kockdzata és megjelenne a ,negativ
verseny” veszélye.

- Ha a bérek jobban eltavolodnak egymdstdl, akkor az alacsony bérszinvonall orszagok
munkavallaléi — kiilénosen a fiatalok és a legjobb képesitéssel rendelkez6k — hajlamosabbak
lehetnek mds, magasabb bérszinvonall unids vagy harmadik orszagba tdvozni. Ez tovabb
sulyosbithatnd egyes tagallamok demografiai problémait.

- Aszocialis projekteket — tobbek kdzott a képzést és a készségeket — tdmogatd uniods forrasok
elapaddsdval egylutt ez végsG soron az egységes piac és az eurdpai projekt
tdmogatottsagdnak erézidjat okozhatja. E lehetGség valasztasa paradox mdédon leginkabb az
egységes piacot veszélyeztetné, ahelyett hogy — célja szerint — Eurdpa szocialis dimenzidjat a
szabad mozgasra dsszpontositana.

— Eurdpa tehat igy nem lenne képes f6 novekedési és munkahely-teremtési motorjaban, az
egységes piacban rejlé lehet&ségeknek a kiaknazasara.

Azok, akik tobbet szeretnének tenni a szocidlis teriileten, teqyenek tobbet

Sokak szerint a valsag ramutatott, hogy az eurdt kézos valutaként haszndld orszdgoknak szocidlis
téren tobbet kell tennitik az eurd erejének és stabilitdsdnak megérzése, valamint polgdaraik hirtelen
életszinvonal-esésének elkeriilése érdekében. Nyilvanvald, hogy a sziikséges kiigazitasokra jobb
megel6z6 jelleggel sort keriteni. Ez nem jelenti azt, hogy a tagallamok szocidlis modelljeinek és joléti
rendszereinek azonosnak kell lennilik, azt viszont igen, hogy munkaerépiacaiknak és szocidlis
rendszereiknek jol kell m(ikédnilik, hogy egy ujabb valsag esetén ellendlldbba tegyék a gazdasagot, és

jobban védjék az emberek jollétét.

Sokak szamara az eurdovezet egyértelmlien tobb, mint pusztan egy gazdasdagi egység: sorsunkat is
Osszekovacsolja. A gazdasdgi és monetdris unid jov6jér6l szold készilé vitaanyag e tekintetben
atfogdébb lehetGségeket fog kidolgozni, és tartalmazni fogja az 6t elndknek az eurdpai gazdasagi és
monetaris unié megvaldsitasardl sz6l6 jelentésében felvazolt lehetséges stabilizacids eszkozoket is. A
szocidlis dimenzidé eurdovezeten — és valdszinlileg néhdny mdas orszdgon — beliili elmélyitésének
kovetkezményeit azonban e dokumentum keretében is érdemes megyvitatni.

sz

az eurdovezetre vonatkozd jogszabalyok kidolgozdsdra, erre azonban fel lehetne haszndlni a
Szerz6désben elSirdanyzott megerdsitett egylttmiikodés eszkozét. Ennek keretében egy legalabb 9
orszaghdl allo csoport végsé megoldasként — ha ehhez a 27 unids tagallam is hozzdjarul — olyan jogi
aktusokat fogadhatna el, amelyek csak a részt vevé orszagokat kotelezik. A kozos elGirasok
els6sorban a munkaer6piacokra, a versenyképességre, az Uzleti kdornyezetre és a kozigazgatasra,
valamint az addpolitika egyes szempontjaira (példdul a tarsasagiadd-alapra) 6sszpontosithatnanak. A
nemzeti foglalkoztatdsi és szocialpolitikdk nagyobb konvergencidja az eurdédvezet szdmdra nagyobb
tdmogatast, annak polgarai szdmara pedig nagyobb védelmet biztositana. A meglévSé unids
finanszirozast kozos cselekvések tdmogatasara lehetne forditani, és/vagy a részt vevd orszagok kilén

pénzeszkdzoket kellene létrehozniuk.
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Megerdsitett egylittmUikodést az orszagok kilénbozé csoportjai is folytathatndnak, amint azt az
aldbbi példak is igazoljak.

Mit jelentene ez a gyakorlatban?

— Az okleveleket egyes tagallamokban automatikusan elismerik, mas tagdllamokban viszont nem.

— Az emberek egyes orszdgokban konnyen, egy egységes tarsadalombiztositasi szammal
azonosithatjak magukat, ezen orszdgok hatdsagai pedig kénnyen ellenérizhetik, hogy egy adott
személy biztositott-e, és az igy egyszerlbben juthat koltségtéritéshez vagy ellatashoz.

— Az orszadgok egy csoportja megdllapodik a gydgyszerek és az oltdanyagok kozos drazasardl, ami
javitja az atoltottsagot és a egészségligyi ellatas igénybevételének lehetGségét.

— Az orszagok egy csoportja megallapodik az egészségligyi munkaerd-allomany kézos tervezésérdl,
tobbek kozott a kozosen kiképzett orvosok és névérek szamarél.

— Egyes tagdllamokban a polgarok a jelenleginél magasabb allaskeresési jaradékban részesiilhetnek;
mas tagallamokban viszont kevesebb ideig vehetik azt igénybe.

— A részt vevé tagallamok kozos programokat hozhatnak létre a menekiltek integracidja céljabadl.

— Az emberek még mindig elveszithetik munkahelylket, de a mélyebb szocidlis dimenziét valaszté
orszagokban tobb esélyik van arra, hogy a kozos atképzési és készségfejlesztési eszkdzoknek
kdszonhet6en gyorsabban taldljanak uj allast, és az atmenet soran tdmogatasban részesiiljenek.

Ervek és ellenérvek:

- Azok, akik el6re akarnak haladni, megtehetnék. A hasonlo bedllitottsdgu orszdgok batrabb
intézkedéseket hozhatndnak. Nem lenne sziikség arra, hogy a 27 tagdllam mindig csak a
legkisebb kézds nevezét fogadja el.

- Atagdllamok egy részének egyiittmiikédésével uj, innovativ projektek indulhatndnak az olyan
globdlis kihivdsok kezelésére, mint az eléregedés, a digitalizdcio és az urbanizdcio. Siker
esetén végliil mind a 27 tagdllam csatlakozhatna az egyiittmiik6déshez.

- A polgdrok unids jogbdl szarmazo jogai attdl fliggben vdltozndnak, hogy olyan orszdgban
élnek-e, amely ugy déntétt, hogy tébbet tesz.

- Osszetettebbé vdlna a déntéshozatal, és a szabdlyok nyomon kévetése és érvényesitése is.

- Azeurddvezet nagyobb lépést tehetne az integrdltabb munkaerdpiacok, a leghatékonyabb
szocidlis rendszerek és a legerGsebb oktatdsi és egészségligyi rendszerek felé. Ez vdlaszt adna
az azonositott kihivdsok egy részére,

- ugyanakkor elmélyithetné a tobbi orszdaggal jelenleg fenndllé kiilbnbségeket, megnehezitve

- El6fordulhatna, hogy egyes eurdévezeten kiviili orszdgok a normadk szandékos enyhitésével, a
tdrsadalmi konvergencia kdrdra prébdindk vonzani a vdllalkozdsokat.
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- Aszocidlis normdk unids szintii kiilbnbézésége akaddlyozhatnd az egységes piacot,
visszafogva akdr a névekedést és a munkahelyteremtést is.

A 27 tagu EU egyiitt mélyitse el a szocidlis dimenziét

Eurdépaban széles korben elterjedt nézet, amelyet a rémai nyilatkozat is tiikr6z, hogy a tarsadalmi
értékek alapvetd fontossaguak az eurdpai projekt szamdra, és hogy minden unids polgarnak jogokkal
és egyenld lehet6ségekkel kell rendelkeznie. Mdasok azzal érvelnek, hogy az egységes piac szorosan
egybefonddik a kozos szocidlis normakkal, csakiugy, mint a kozos kornyezetvédelmi és
fogyasztovédelmi standardokkal. Egy harmadik csoport hangsulyozza, hogy az eurdpai orszagok mai
f6 kihivasai — a biztonsag, a demogréfiai valtozasok, a migracid, a technolégiai fejl6dés, a globalizaciod
— nagysagrendjik és globalis kiterjedésiik révén legalabb eurdpai szintli megoldast tesznek
szlikségessé ahhoz, hogy kordaban tartasukkal jévénk formalhatd maradjon.

Ugyanakkor sokan érvelnek amellett, hogy a 27 tagallam kdz6s utja nem folytatédhat szimpldn
,tovdbb, csak keményebben”. Elképzelhets, hogy at kell értékelni az Unid és a tagallamok kozotti
jelenlegi hataskérmegosztds mind a négy eszkozét: a jogalkotdst, az egylttmdikodést, az
iranymutatdst és a finanszirozast is. Prioritasként a figyelmet most az Unid és a nemzeti kormanyok
szintjén is az Uj kihivasokra kell helyezni. Csak igy védhetjik meg szocidlis piacgazdasagunkat, és csak
igy Orizhetjiik meg egyediilallo eurdpai életmddunkat.

Vitathatatlan, hogy a szocidlis teriileten végzett tevékenységek sulypontjdnak mindig a nemzeti és
helyi hatésagokndl, valamint azok szocialis partnereinél kell maradnia. Ugyanakkor, amint azt a
jelenleg zajlé vita is mutatja, szamos olyan teriilet van, ahol az EU — eszkoztaranak teljes koru
kihasznalasaval — potencidlisan tovabbi kezdeményezéseket dolgozhat ki a tagallami tevékenységek
tdmogatdasa érdekében.

A jogszabalyok nemcsak minimum-elGirasokat hataroznanak meg, hanem — a kivalasztott teriileteken
—teljes mértékben harmonizalhatndk a polgarok jogait az EU-ban.

A szocidlis eredmények konvergencidjara Osszpontositva kotelezé referenciaértékeket lehetne
kidolgozni a fontosabb paraméterek tekintetében, ezzel el6segitve a foglalkoztatdsi politikdk, az
oktatdsi és egészségligyi rendszerek és a joléti rendszerek hatékonysaganak javuldsat. Az ifjusagi
garancia példajara épitve ki lehetne alakitani az unids forrasokbdl tdmogatott gyermekgaranciat.

Unids szinten tobb forrasra van szikség a készségfejlesztés, a munkaerG-piaci integraciés projektek
és a szegénység elleni kiizdelem tdmogatdsdhoz és a szocialis innovacié elémozditasahoz. Az unids
finanszirozast bizonyos referenciaértékek elérésére vagy bizonyos reformintézkedések elfogadasara
vonatkozd kotelezettségvallalasoktél lehetne fligg6vé tenni, ezzel el6segitve a legjobban
teljesit6khoz valé kozelitést. Az EU emellett unids szintl eszkdzokkel is tovabb tdmogathatnd a
szocialis beruhazasokat.

Felmeriilt az is, hogy a tagallamok végrehajtd Ggynokségeit kiegészitve olyan eurdpai ligynokségeket
lehetne létrehozni, amelyek a hatdrokon atnyudld helyzetekben rendelkeznének koordinacids
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funkciéval és végrehajtdsi hatdskorokkel; ilyen hatdsag lehetne példaul az eurdpai munkatgyi

feliigyelet és az eurdpai kozlekedési igynokség.

A tagallamok megallapodhatnanak, hogy a 27 tagu EU csak kivalasztott terileteken halad egyitt

elére.

Mit jelentene ez a gyakorlatban?

A 27 tagu EU megallapodik a digitalis platform munkavallaldinak foglalkoztatasi statuszat
meghatarozé kozos szabalyokban. Ez lehet6vé teszi a véllalkozasok szamara, hogy teljes
mértékben kihasznalhassak az egységes eurdpai digitalis piacban rejlé lehet6ségeket.

Minden tagallam kélcséndsen elismeri egymads okleveleit.

Az eurdpai szocidlis partnerek koordinaljak, s6t, akdr kollektivan targyaljak a tehergépjarmda-
vezet6kre vonatkozo eurdpai bérmegallapodasokat; e megallapoddsokat az egységes piacon
egyetemleges mdédon alkalmazzak.

Minden eurdpai polgarnak egyetlen tarsadalombiztositdsi szdma van, amellyel barmely
orszagban azonositani tudja magdt. A kovetelésekkel, ellenérzésekkel és kifizetésekkel
kapcsolatos hataron atnyulé mdveleteket az interneten keresztiil, zokkenémentesen lehet
lebonyolitani.

Az emberek egész Eurdpaban a varhatd élettartam alakuldsanak megfelel6en meghatdrozott
életkor elérésekor vonulnak nyugdijba. Ez egyes orszagokban kés6bbi nyugdijba vonulast is
jelenthet, de az emberek nyugdija biztositott.

A vallalkozdsokat nemcsak nemzeti, hanem eurépai ellendrok is ellenérizhetik.

El6fordulhat, hogy a tagallami informatikai rendszereket az egylittm(ikodés érdekében az
unids szintl rendszerekhez kell igazitani.

Az Erasmus+ programot az eurdpai lakossag legaldabb 30 %-dra kiterjesztik: nemcsak az
egyetemi hallgaték, hanem a tanulék, a szakképzésben részt vev6k és a tanarok is részt
vehetnek benne.

A fels6oktatdsi térség minden orszagban egységes.

Az eurdpai fogyatékossagi kdrtya minden orszagban érvényes.

A hatdron atnyuldé egészségligyi fenyegetések (ebola, Zika-virus) lekiizdéséhez unids
forrasokat is igénybe lehet venni.

A kozegészségligyi célok megvaldsitasat kotelez6 referenciaértékek segitik, példaul az
élelmiszerek zsir- és cukortartalma tekintetében.

A polgarok egészségligyi adataikat elektronikusan is tovabbithatjdk mas tagdllambeli
kezeléseik céljabdl, gydgyszereiket e-recepttel is kivalthatjak.

Ervek és ellenérvek:

A polgdrok minden tagdllamban tébb egyenld szocidlis joggal rendelkeznének, igy jobban
azonosulndnak az eurdpai projekttel és jobban tdmogatndk azt.
A polgdrok még tavolabb éreznék magukat a déntéshozatal folyamatdtol.
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- Idénként tovdbbra is nehéz lenne kialakitani a 27 tagdllam egyetértését. Politikai akaratra
lenne sziikség ahhoz, hogy a kompromisszumok ne jdrianak a normdknak a legkisebb k6zd6s
nevezében valé megdllapitdsaval.

- Az egységes piac z6kkenémentesebben miik6dne, az eurdpai munkaerdpiacok tovdbb
integrdlodndnak, és cs6kkenne az ,szocidlis démpingt6l” valé félelem. Az egységes piac
tdmogatdsa névekedne, ha meg lehetne taldlni a megfelelé egyensulyt a kiilénb6zé érdekek
kézott, megdrizve egyuttal a piac integritdsdt.

- A 27tagdllam kézos fellépése megkénnyitené az eurdévezet jévébeli bévitését.

- Minden eurdpai gazdasdg ellendllobb lenne a sokkokkal szemben, orszdgaink egyiittesen
adhatndnak vdlaszt a kihivdsokra.

- Az EU ldthaté mddon hozzdjarulna a polgdrok szerepvdllaldsanak kibévitéséhez, példdul
megerdsitett képzési programok révén.

- Eurdpa a 27 tagdllam egységével lenne a legjobb helyzetben ahhoz, hogy lekiizdje a k6zés
kihivdasokat, emellett ereje és nemzetkézi pozicidja is az egységgel lenne a legmagasabb.

5. A vita el6mozditasa

Eurdépa szocialis dimenzidja az egyéni vdlasztasok, a gazdasagi valdsdg, a globadlis trendek és a
politikai dontések fliggvényében folyamatosan valtozik. Valasztdsunk ennyi: a véltozast elfogadva
irdnyitjuk azt, vagy hagyjuk magunkat sodorni altala.

A gazdasagi és technoldgiai valtozas allitélagos ,nyertesei” és ,vesztesei” kozotti szakadék az
egyenl6tlenség Uj formdihoz vezethet, és a kirekesztés Uj formdival egyre tartdsabba valik a
szegénység kockazata. Egy modern és Osszetartd tarsadalomban mindenkinek képesnek kell lennie
arra, hogy élete kilonb6z6 szakaszaiban teljes mértékben hozzdjaruljon és hozzaférjen a
felemelkedés Uj lehet6ségeihez. Ez a tarsadalmi igazsagossag és a tarsadalmi kohézid elSfeltétele.

Ez legalabb ennyire gazdasagi szlikségszer(ség is. A gazdasagi novekedés, a munkaerépiaci részvétel
és az életszinvonal fenntartasahoz, valamint a szocidlis kockazatok elleni kiuzdelemhez
elengedhetetlen egy olyan jél m(ikods, magabiztos és élénk tdrsadalom, amely befektet human
t6kéjébe, és tagjai szamdra életiik minden szakaszaban lehet&ségeket teremt a boldogulasra.

Mindez egyben a politika kovetelménye is. A bizalomépités elengedhetetlen a fejlédéshez, a
modernizadcidhoz és a valtozasra valé nyitottsaghoz.

Eurdépa ugyan szamos tapasztalatot tud atadni, de egyértelmd, hogy az egyes modelleket vagy
,megoldasokat” nem lehet teljes egészében atiiltetni vagy exportalni az egyik tagallambdl egy masik,
eltérd tarsadalmi-gazdasagi helyzetd, kulturalis hagyomanyu és oktatdsi rendszer( tagallamba.

Ugyanakkor minden eurdpai orszag végeredményben ugyanarra torekszik: egy esélyegyenléségen
alapuld, tisztességesebb tdrsadalom létrehozdsara. Nemiink, sziil6helylink, csalddi hatteriink vagy
vagyonunk nem hatdrozhatja meg az oktatashoz, a szolgdltatdsokhoz vagy a lehetdségekhez vald
hozzaférésiink szintjét.
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A 27 unids orszag a sokféleségét kihasznalva egyenként és egyltt is képes reagalni a kozos
kihivasokra, tudva azt, hogy a jovGre vald felkésziilés nagy részben az 6 kezikben van. Az e
dokumentumban felvazolt harom lehet6ség annak fliggvényében mutatja be az eurdpai szinten
elérhet6 eredményeket és az esetleges korldtokat, hogy a tagallamok — csoportonként vagy
Osszességiikben — milyen ambicidkkal és milyen mértékben készek egyiitt dolgozni.

Az elkovetkez6 hdénapokban tovdbb fogjuk vizsgalni, hogy a jov6ben meg kell-e valtoztatni azt a
szerepet, amelyet Eurdépa a 27 unids tagallam tdmogatasaban jatszik. A Bizottsag elkotelezett a
polgarokkal, a szocidlis partnerekkel, a tobbi unids intézménnyel és a 27 unids tagallam vezetGivel
folytatott parbeszéd elmélyitése és kiszélesitése mellett. A vitaanyag forumot kivan biztositani annak
a vitanak, amelynek lényegében két nyitott kérdést kell tisztaznia: Orszagainknak milyen kihivasokat
kell egyltt megvdlaszolnia? Az unids szintli eszkdzok milyen hozzdadott értéket jelenthetnek e
kiizdelem soradn?

A vita soran figyelembe kell venni azt is, hogy a szociadlis megfontoldsok nem korlatozéddnak a
,klasszikus” szocialpolitika teriletére. Ezzel 6sszefliggésben a globalizacié kiaknazasardl, a gazdasagi
és monetaris unid elmélyitésérél és az unids pénziigyek jovéjérdl széld késziilé vitaanyagok is
targyalni fognak Eurdpa szocidlis dimenzidja szempontjabdl relevans kérdéseket.

A svéd kormany a Bizottsaggal egylttmikodve 2017. november 17-én, GoOteborgban szocidlis
csucstalalkozot kivan tartani a tisztességes munkahelyek és a tisztességes ndvekedés témakorében. A
Bizottsag addig is reméli, hogy ez a vitaanyag el6késziti az utat a tdrsadalmaink céljairdl és Eurdpa
segitségérdl folytatott teljes kori és nyilt vitahoz.

38



