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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un merki

Sis priekslikums ir dala no plasakas Komisijas iniciativas par ilgtspéjigu attistibu. Tas veido
pamatu ES regulgjumam, ar ko nosaka, ka finanSu sisttma biitiska nozime ir vides,
socialajiem un parvaldibas (VSP) apsvérumiem, lai atbalstitu Eiropas ekonomikas parveidi
par ekologiskaku un noturigaku aprites sistému. Lai ieguldijumi klutu ilgtsp&jigaki, VSP
aspekti biitu jaapsver lémumu par ieguldijumiem pienemsSanas procesda, nemot vera gazu
emisijas, resursu noplicinasanos un darba apstaklus. Sa priekslikuma un ar to vienlaikus
ierosinato legislativo aktu mérkis ir konsekventi integrét VSP apsvérumus dazadas nozargs
istenoto ieguldijumu un konsultaciju procesa. Tam biitu janodroSina, lai visi finanSu tirgus
dalibnieki (PVKIU parvaldes sabiedribas, AIFP, apdroSinasanas sabiedribas, AKUI, EUVECA
parvaldnieki un EUSEF parvaldnieki), apdroSinasanas izplatitaji un ieguldijumu konsultanti,
kuru klienti vai labumguv@ji vinus pilnvaro pienemt to varda l[@mumus par ieguldijumiem,
integrétu VSP apsveérumus savos ieks§€jos procesos un informetu par to klientus. Turklat, lai
palidzetu iegulditajiem salidzinat ieguldijumu radito oglekla pédu, ar priekslikumiem tiek
ieviestas jaunas mazoglekla etalona un labvéligas oglekla ietekmes etalona kategorijas. Siem
savstarpgji pastiprinosajiem priekSlikumiem biitu javeicina ieguldijumi ilgtsp&jigos projektos
un aktivos visa ES.

Ar Komisijas pasakumu kopumu tiek sekots starptautiskajiem centieniem virziba uz
ilgtspejigaku ekonomiku. Pasaules valstu valdibas izvelgjas ilgtsp€jigaku celu miisu planétai
un ekonomikai, pienemot 2016. gada Parizes noligumu par klimata parmainam un
Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) Ilgtspéjigas attistibas programmu 2030. gadam.

ES ir apnémibas pilna panakt attistibu, kas atbilst pasreiz&jo paaudzu vajadzibam, nemazinot
turpmako paaudzu sp&€ju apmierinat to vajadzibas. Ilgtsp€jai jau ilgstoSi ir bijusi butiska
nozime Savienibas projekta. ES ligumos ir atziti tas socialie un vides aspekti, kuriem biitu
japieversas vienlaicigi.

Komisijas 2016. gada pazinojums par turpmakajiem pasakumiem ilgtsp&jigai Eiropas
nakotnei sasaista ANO Ilgtsp&jigas attistibas programma 2030. gadam izvirzitos ilgtspgjigas
attistibas mérkus (IAM)* ar Eiropas politikas satvaru, lai nodroginatu, ka visu — gan ES
Iimena, gan starptautisku — ES darbibu un politikas iniciativu pamata ir IAM. Ka Zans Klods
Junkers (Jean-Claude Juncker) pazinoja 2014. gada Politikas pamatnostadnés Eiropas
Komisijai®, ES ir arf pilnigi apnémusies sasniegt ES klimata un energétikas jomas mérkus
2030. gadam un integrét ilgtspgjigu attistibu ES politikas virzienos. Tapéc daudzas Eiropas
Komisijas politikas prioritates 2014.—2020. gadam ir ciesi saistitas ar ES mérkiem klimata
joma un Ilgtsp&jigas attistibas programmas 2030. gadam istenoSanu. Sis prioritates ietver
Investiciju planu Eiropai’, aprites ekonomikas tiesibu aktu kopumu®’, Energétikas

Mingtie 17 IAM ir kvalitativi un kvantitativi mérki turpmakajiem 15 gadiem, lai més var€tu
sagatavoties un virzities uz nakotni, ko raksturo cilvéka ciena, stabilitate, veseliga plangta, godiga un
noturiga sabiedriba un saimnieciska labklajiba.

“Jauns sakums Eiropai — mana programma nodarbinatibai, izaugsmei, taisnigumam un demokratiskam
parmainam” — politikas pamatnostadnes nakamajai Eiropas Komisijai, Strasbiira, 2014. gada 15. julijs,
pieejams: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-
speech_lv.pdf

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai,
Regionu komitejai un Eiropas Investiciju bankai “Investiciju plans Eiropai” (COM(2014) 0903 final).
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savienibas tiesibu aktu kopumu®, atjauninato ES Bioekonomikas stratégiju’, Kapitala
tirgu savienibu’ un ES budZetu 2014.-2020. gadam, tostarp Kohézijas fondu un
p€tniecibas projektus. Komisija ar1 izveidoja daudzpus@ju ieintereséto personu platformu,
kura var veikt turpmakus pasakumus un apmainities ar paraugpraksi [AM stenoSanas joma.

Lai sasniegtu ES ilgtspgjas mérkus, ir nepiecieSami butiski ieguldijumi. Klimata un
energetikas joma vien tiek 18sts, ka, lai Tstenotu klimata un energétikas joma izvirzitos mérkus
lidz 2030. gadam, ir vajadzigi papildu ieguldijumi 180 miljardu EUR apméra®. Lielai o
finanSu plismu dalai biis janak no privata sektora. Lai iegiitu trukstoSos ieguldijjumus, ir
butiski janovirza privata kapitala plismas uz ilgtspgjigakiem ieguldijumiem un vispusigi
japardoma Eiropas finansu satvars.

Saistiba ar to Komisija 2016. gada decembri izveidoja augsta llmena ekspertu grupu
(ALEG), lai ta palidzetu izstradat vispusigu ES stratégiju ilgtsp&jigu finansu joma. ALEG
publicgja savu galigo zir,lojumu9 2018. gada 31.janvari. Zinojuma ir izklastits vispusigs
redz&jums par ilgtsp&jigam finanseém Eiropa un noteikti divi imperativi attieciba uz Eiropas
finanSu sistemu — pirmkart, uzlabot finanSu ieguldijumu ilgtsp&jiga un ieklaujosa izaugsme
un, otrkart, stiprinat finanSu stabilitati, integréjot VSP aspektus 1émumu par ieguldijumiem
pienemSana. ALEG sniedza astonus galvenos ieteitkumus, kurus ta uzskata par butiskiem
ilgtsp&jigas Eiropas finanSu sisteémas sttirakmeniem. leteikumos ALEG norada, ka biitu jalidz
indeksu izstradatajiem atklat siku informaciju par ilgtsp€jas parametru ietekmi uz indeksu,
pamatojoties uz indeksa ieklautajiem vertspapiriem un to svaru. Vienlaikus ESMA bitu
jaieklauj atsauces uz ilgtsp€jas apsvérumiem tas izstradatajos noradijumos par “Pazinojumu
par etaloniem”, kura butu skaidri janorada, ka ilgtsp&jas (VSP) apsvérumi, tostarp pareja uz
mazoglekla ekonomiku, ir atainoti etalonu metodologija.

ALEG noradija, ka indeksiem un etaloniem ir netiesa, tacu svariga ietekme uz ieguldijumiem.
Daudzi iegulditaji palaujas uz etaloniem, jo ipasi, sadalot portfeli un mérot finanSu produktu
rezultatus. Lai gan indeksu izstradataji ir izveidojusi virkni indeksu, kuros ir integréti
ilgtsp&jas un klimata apsvérumi, to nozime kopgja portfela sadalijuma joprojam ir ierobezota.

Lai veiktu turpmakus pasakumus saisttba ar ALEG darbu un papildinatu verienigakus
centienus sasaistit finanséjumu ar planétas un sabiedribas vajadzibam, Komisija 2018. gada
8. marta publicgja Ricibas planu ilgtspéjigas izaugsmes finanseSanai®. Saja ricibas plana
Komisija pazinoja par gaidamajiem pasakumiem noliika palielinat VSP parredzamibu etalonu
metodologija un par iniciativu ierosinat mazoglekla etalonu metodologijas standartus
Savieniba.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Noslégt aprites loku — ES ricibas plans parejai uz aprites ekonomiku”
(COM(2015) 614 final).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai,
Regionu komitejai un Eiropas Investiciju bankai ‘“Pamatstratégija spécigai Energétikas savienibai ar
talredzigu klimata parmainu politiku” (COM(2015) 80 final).

6 Ares(2018)975361

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Ricibas plans kapitala tirgu savienibas izveidei” (COM(2015)468 final).

ST aplése attiecas uz gada vidgjo ieguldijumu iztrikumu 2021.-2030. gada, pamatojoties uz PRIMES
modela prognozém, ko Eiropas Komisija izmantoja ietekmes novert§juma par Priekslikumu
Energoefektivitates direktivai (2016. gads): http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?0id=1483696687107 &uri=CELEX:52016SC0405

Augsta Iimena ekspertu grupas ilgtspgigu finanSu jautagjumos 2018.gada galigais zinojums
“Ilgtsp&jigas Eiropas ekonomikas finans€$ana”.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Ricibas plans: ilgtsp&jigas izaugsmes finansé$ana” (COM(2018)097 final).
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Ar kopgjiem mazoglekla etalonu standartiem tiktu méginats mazinat “zalmaldinasanas” risku,
paredzot, ka visus mazoglekla indeksus vienlidzigi populariz€ ka videi svarigus, lai gan to
raksturlielumi atSkiras. Turklat dazadi VSP parredzamibas limeni metodologija apgritina
raditaju salidzinaSanu, ko tirgus dalibnieki veic, lai izvélétos savai ieguldijumu stratégijai
piemérotus etalonus.

Lai novérstu konstatétas problémas, Saja priekSlikuma ir ierosinats Etalonu regulas grozijums.
Taja ir noteiktas divas etalonu kategorijas: 1) mazoglekla etaloni un ii) labvéligas oglekla
ietekmes etaloni.

. Atbilstiba paSreizéjiem politikas noteikumiem attiecigaja politikas joma

Ar So priekSlikumu tiks grozita Etalonu regula, ievieSot noteikumus par mazoglekla un
labveligas oglekla ietekmes etalonu izstradi un parvaldibu. Prieks$likums atbilst Etalonu
regulas mérkim nodroSinat, lai etaloni precizi un uzticami atainotu realo ekonomisko situaciju
un bitu viegli saprotami visam ieinteres€tajam personam, tadejadi veicinot augstu patérétaju
un iegulditaju aizsardzibas limeni. Ar So priekSlikumu tiek ieviestas papildu prasibas, lai
padaritu jauno etalonu kategoriju metodologiju parredzamu, lai uzlabotu to salidzinamibu un
lai portfelu parvaldnieki varétu pienemt pamatotakus lémumus.

. Atbilstiba citiem Savienibas politikas virzieniem

Priekslikums papildina pasreizgjo ES vides un klimata politiku, palielinot VSP parredzamibu
etalonu metodologija un ievieSot saskanotus noteikumus par mazoglekla etaloniem, kuriem
biitu javeicina efektivaka ieguldijumu novirziSana ilgtspgjigiem aktiviem.

Sis priekslikums ietilpst ilgtsp&jigu finansu veicinasanas pasakumu kopuma, kas ir kapitala
tirgu savienibas projekta prioritarais darbibas virziens. Taja ir paredzeti pasakumi nolika
izmantot finanSu tehnologijas parveidojoso spéku un novirzit privato kapitalu ilgtsp&jigiem
ieguldijumiem. Tas veicina integrétaku kapitala tirgu attistibu, atvieglojot iegulditajiem
labuma giiSanu no vienota tirgus, pienemot ar informaciju pamatotus [emumus.

Priekslikums ir arT dala no vispusigakas ES stratégijas ES klimata un ilgtsp&jigas attistibas
programmas istenosanai un papildina Savienibas mérkus energétikas un klimata joma 2014.—
2020. gadam, pieméram, tira gaisa politikas pasakumu kopumu, aprites ekonomikas paketi,
Energétikas savienibas stratégiju, tostarp paketi “Tiru energiju ikvienam Eiropa” un ES
pielagosanas klimata parmainam strategiju.

Priekslikums ir saderigs ar Eiropas Finansu uzraudzibas sistémas parskatu™, kurd paredzéts,
ka Eiropas Banku iestade™, Eiropas ApdroSinasanas un aroda pensiju iestade™ un Eiropas
Veértspapiru un tirgu iestade™, pildot savus uzdevumus, nem véra ar vides, socialajiem un
parvaldibas aspektiem saistitos riskus, lai finanSu tirgu darbibas biitu saderigakas ar ilgtsp&jas

u Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 1093/2010,

1094/2010, 1095/2010, 345/2013, 346/2013, 600/2014, 2015/760, 2016/1011, 2017/1129 (COM(2017)
536 final).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Regula (ES) Nr. 1093/2010, ar ko izveido
Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas Banku iestadi), groza Lémumu Nr. 716/2009/EK un atcel
Komisijas Lemumu 2009/78/EK (OV L 331, 15.12.2010., 12. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Regula (ES) Nr. 1094/2010, ar ko izveido
Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas Apdro§inasanas un aroda pensiju iestadi), groza Leémumu
Nr. 716/2009/EK un atcel Komisijas Lémumu 2009/79/EK (OV L 331, 15.12.2010., 48. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Regula (ES) Nr. 1095/2010, ar ko izveido
Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas Vertspapiru un tirgu iestadi), groza Lémumu Nr. 716/2009/EK un
atce] Komisijas Lémumu 2009/77/EK (OV L 331, 15.12.2010., 84. Ipp.).
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mérkiem. Visbeidzot, Sis priekslikums ir saderigs ar Komisijas priekslikumu par Viseiropas
privato pensiju produktu (VPPP), kura ari ir paredz&tas vairakas informacijas atklasanas

— R . e e _ _ . 1
prasibas saistiba ar vides, socialajiem un parvaldibas aspektiem °,

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 114. pants pieskir Eiropas Parlamentam un
Padomei kompetenci pienemt pasakumus, lai tuvinatu dalibvalstu normativos vai
administrativos aktus, kuri attiecas uz iek$&ja tirgus izveidi un darbibu. LESD 114. pants lauj
ES veikt pasakumus ne tikai, lai noverstu pastavoSos SkérSlus pamatbrivibu istenoSanai, bet
arT lai noverstu $adu Skérslu rasanos, tostarp tadu Skérslu raSanos, kuri apgriitina uznémeéju, art

==

iegulditaju, iesp&ju pilnigi izmantot ieks€ja tirgus sniegtas priekSrocibas.

Saskanotu ES noteikumu par mazoglekla etaloniem neesamibas rezultata attieciba uz Siem
etaloniem tika izstradati atSkirigi standarti, kas var izraisit iegulditaju apmulsumu un
mazoglekla fondu un produktu darbibas rezultatu novértésana izmantojamo indeksu nepilnigu
klastu. LESD 114. pants dod ES tiesibas rikoties, lai 1) nodroSinatu ieks€ja tirgus darbibu
saistiba ar mazoglekla indeksiem, ko izmanto, lai méritu mazoglekla ieguldijumu portfelu
darbibas rezultatus, i1) samazinatu Skeérslus ieks§€ja tirgus netraucetai darbibai un iii) veicinatu
parrobezu ieguldijumus ilgtsp&jigas darbibas visa Savieniba.

. Subsidiaritate (jomas, kas nav Savienibas ekskluziva kompetence)

Komisijas priekSlikums grozit Etalonu regulu atbilst Liguma par Eiropas Savienibu (LES)
5. panta 3. punkta paredz&tajam subsidiaritates principam, kas nosaka, ka Savieniba rikojas
tikai atbilstiga apmera un vienigi tad, ja paredzetas darbibas meérkus nevar pietieckami labi
sasniegt dalibvalstis, bet ierosinatds darbibas meéroga vai iedarbibas de] tie ir labak
sasniedzami Savienibas Itmen.

Lai gan dazi etaloni ir valstiski, to izmantoSana finanSu ligumos un produktos biezi iegiist
parrobezu dimensiju. Lai ar1 valsts [imena darbiba saistiba ar indeksu var palidzét nodroSinat
pielagotibu TpasSiem valsts apsv€rumiem, taja var nebiit nemts veéra parrobezu aspekts, un galu
gala ta var izraisit dazadu noteikumu savarstijumu, radot nevienlidzigus konkurences
apstaklus vienotaja tirgl un izraisot nekonsekventu pieeju visa ES. Riciba valsts [imen ar1
neatbilstu Etalonu regulas mérkiem saskanot noteikumus, kuri reglament€ etalonu izstradi un
izmanto$anu visa Savieniba. So problému ir atzinusas ari G20 un FSP, kuras uzdeva IOSCO
izstradat starptautisku principu kopumu, kas piemérojams finansu etaloniem. Grozijums
Etalonu regula palidz&tu stimul&t vienoto tirgu, uzlabojot kopgju regulgjumu par uzticamiem
un pienacigi izmantotiem etaloniem dazadas dalibvalstis.

. Proporcionalitate

Ierosinatais grozijums Etalonu regula ir samérigs, ka prasits LES 5. panta 4. punkta. Tas
attiecas uz indeksiem, kuros ir ieklauti ilgtsp&jas apsveérumi, jo Tpasi uz mazoglekla
indeksiem. Sis priekslikums ietekmés vienigi attiecigos izstradatajus.

Priekslikuma ir ievérota sameriga pieeja, lai nodroSinatu, ka jaunus pienakumus nosaka tiem
etalonu administratoriem, kuriem Etalonu regula jau pieméro lidzigas prasibas. Tapéc

Komisijas priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par Viseiropas privato pensiju
produktu (VPPP) (COM(2017) 343 final).

LV



LV

administrativajam slogam neblitu nesamérigi japalielinas. Turklat dazos gadijumos tas pat
varétu mazinat mazoglekla etalonu administratoriem radito slogu, jo priekslikuma ir paredzeti
skaidri un saskanoti noteikumi par $adiem etaloniem, tadgjadi, iespgjams, samazinot ieksgjas
politikas izstrades izmaksas.

o Instrumenta izvele

Nemot veéra daudzu etalonu parrobezu dimensiju, grozijums Etalonu regula ir piem&rotakais
juridiskais instruments VSP atklaSanas noteikumu, ka arT saskanotu mazoglekla etalonu
minimalo standartu ievieSanai visa Savieniba. Tas, ka tiek izmantota regula, kas ir tiesi
piemérojama un nerada vajadzibu pienemt valsts tiesibu aktus, samazinas iesp€ju, ka
kompetentas iestades veiks atSkirigus pasakumus valstu Iimeni, un nodroSinas konsekventu
pieeju, ka arf lielaku juridisko noteiktibu visa ES.

3. EX-POST NOVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Komisija 2016. gada decembri izveidoja ALEG, lai ta, sniedzot iecteikumus, palidz&tu
izstradat ES stratégiju ilgtsp&jigu finansu joma: ta 2017. gada julija vidi publicgja ALEG
starpposma zinojumu par “llgtspgjigas Eiropas ekonomikas finanséSanu” un prezent€ja
veikta aptauja. Pazinojums par atsauksmém tika publicéts kopa ar ALEG galigo zinojumu par
“Ilgtspejigas Eiropas ekonomikas finanséSanu” 2018. gada 31.janvari. Pazinojuma par
atsauksmém ir rezumétas respondentu atbildes, galvenokart tas attiecas uz VSP etalonu
nozimi.

Turklat Komisija ar dazam ieinteres€tajam personam apspriedas par i) nepiecieSamibu
saskanot metodologijas standartus Eiropas Iimeni, ii) $kér§liem mazoglekla indeksu
izmantoSanai un iii) galvenajiem elementiem, kas butu jaieklauj mazoglekla etalonu
metodologija. Ieintereséto personu viedokli ir rezuméti turpmak.

Merkvirzitas intervijas ar ieinteresétajam personam

Tika intervéta dazadu ieinteres€to personu grupa, tostarp respondenti no aktivu parvaldnieku,
etalonu administratoru, tirgus infrastruktiiras, bankas pakalpojumu sniedz&u un
intereSu/domnicu parstavju vidus.

Intervijas tika atklats, ka aktivu parvaldnieki kopuma izmanto divus mazoglekla indeksu
veidus: “integrétu mazoglekla” indeksu un “tiru mazoglekla” indeksu. Aktivu parvaldnieki
uzskata, ka mazoglekla indeksi ir riks, ar ko parvaldit risku saistiba ar iesp&jamu regulativu
iejaukSanos nakotn€, kas var€tu radit “balasta” aktivus. Vini lielako uzmanibu pievers
“dekarbonizétiem” indeksiem. Sie indeksi tick veidoti, pamatojoties uz standarta jeb “mates”
etalonu, svitrojot uzn€mumus, kas rada salidzinosi lielu oglekla emisiju peédu, vai samazinot
to svaru.

Salidzinajuma ar standarta indeksiem, kuri kopuma pieskir svaru, pamatojoties uz tirgus
kapitalizaciju, mazoglekla indeksu izstradataji cenSas mazinat portfela pamata esosa indeksa
kopgjo oglekla pedu. Pieméram, salidzinajuma ar standarta jeb “mates” indeksu tie varétu
grib&t samazinat oglekla peédu par 40 %. “Tiru” indeksu izstradataji apgalvo, ka Sie integrétie
“dekarbonizetie” indeksi nav saskanoti ar Parizes klimata noliguma paredzéto 2°C mérki. Tie
atbalsta stingraku etalonu komponentu atlases metodologiju, pieméram, oglekla ietekmes
koeficientu.
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Intervijas ari tika atklatas biitiskas atskiribas taja, ka indeksu izstradataji mera oglekla pedu.
Vairums integréto indeksu izstradataju nem véra oglekla emisijas, ko tiesi izraisa uznémuma
razoSanas darbibas (“1. darbibas jomas emisijas”), un netiesas emisijas, ko rada izejmaterialu
piegade vai citi “resursi”’, ko uznémums iegadajas augS§posma, lai razotu savus produktus vai
sniegtu savus pakalpojumus (“2. darbibas jomas emisijas”). Tomér “tiru” indeksu izstradataju
parstavji uzskata, ka Sada pieeja nepietickami ataino uznémuma oglekla pédu, jo vispar netiek
nemtas veéra uznémuma klientu raditas emisijas (‘3. darbibas jomas emisijas”).

Aptaujas anketa

Aktivu parvaldnieki, parapdroSinaSanas uzp€mumi, etalonu izstradataji un viena banku
apvieniba atbildgja uz jautajumiem par saskanotu mazoglekla indeksu metodologijas standartu
lietderibu.

Respondenti noradija, ka vini neizmanto mazoglekla indeksu, jo: i) pasreiz&ja metodologija
neataino visus oglekla emisiju avotus; ii) vinu klientiem (iegulditajiem) nav parliecibas par
metodologiju, ko izmanto pieejamo mazoglekla indeksu izstrad€; un iii) nav tadu mazoglekla
indeksu, kas atainotu vinu pieeju un darbibas stilu ieguldijumu joma.

Respondenti piebilda, ka ir vérts izstradat saskanotus mazoglekla indeksu metodologijas
standartus ES Iimeni, un uzsve@ra, cik svarigi ir uzticami dati par uzpémuma klientu vai
piegadataju raditajam netieSajam oglekla emisijam.

Atbildot uz jautajumu par to, kadam vajadzetu biit galvenajam mazoglekla indeksu iezimém,
vairums respondentu piebilda, ka oglekla emisiju noverte§juma bitu jaieklauj 3. darbibas
jomas emisijas. Dazi respondenti noradija, ka mazoglekla indeksa metodologija bitu
japielago iesp&jamai ES taksonomijai, kas var€tu tikt izstradata nakotné. Tomér dazi
respondenti bija skeptiski par saskanotas ES Iimena metodologijas izstradi, pauzot bazas par
pieejamiem datiem, neskaidru saikni starp oglekla pédu un vides riskiem un finansu ietekmi
(pieméram, parejas risku), ka art to, ka vairums metozu ir verstas uz pagatni.

. Ekspertu atzinumu apkopoSana un izmantoSana

Priekslikuma pamata ir ALEG zinojums par ilgtsp€jigam finansém, kura ir ieteikts veikt
pasakumus, lai uzlabotu finangu tirgus etalonu parredzamibu un noradijumus par tiem. Saja
priekslikuma ir arT rlpigi apsvérta nepiecieSamiba saskanot ar citiem ALEG ieteikumiem,
pieméram, par informacijas atklasanu un taksonomiju attieciba uz to, kas ir uzskatams par
ilgtsp&jigu.

PriekSlikuma pamata ir aridzan pétijums “Jédziena “zal$” defin€Sana saistiba ar “zalo”
finans€jumu”, ko Komisija pasiitija 2017. gada. P&tijjuma ir:

. sniegts parskats un analize par pasaulé istenotajiem centieniem defin€t jédzienu
“zal§” saistiba ar “zalam” obligacijam, aizdevumiem un kot&tu paSu kapitalu;

o aprakstiti “zalo” aktivu un darbibu noteikSanas Iidzekli un joma, izmantojot
konceptualas definicijas, taksonomiju, reitingu metodologiju un citus mehanismus,
un nepiecieSamiba atainot tos metodologija, ko izmanto, veidojot “zalus” etalonus un
fondus; un

. salidzinatas “zala” paSu kapitala un “zalu” obligaciju pamata eso$as metodologijas
lielas atSkiribas.
Lai sagatavotu deleg€tos aktus, ar kuriem nosaka mazoglekla un labvéligas oglekla ietekmes

indeksu pamata esoSo aktivu atlases metodologijas parametrus, Komisija nems véra padomus,
ko sniegs Komisijas izveidota tehnisko ekspertu grupa ilgtsp€jigu finansu jautajumos.

LV



LV

. Ietekmes novértéjums

Saskana ar labaka regulgjuma politiku Komisija veica politikas alternativu ietekmes
novertgjumu.

Ietekmes novertéjuma tika izskatitas $adas visparigas politikas alternativas:
(1) bez ES ricibas (1. variants);

(2) metodologijas parredzamibas palielinasana un minimalo standartu noteik$ana
attieciba uz “dekarbonizétiem” jeb ‘“mazoglekla” indeksiem®® — vispusiga
pieeja ar minimalu saskanosanu (2. variants);

(3) saskanoti ES noteikumi par “tiriem” mazoglekla vai “labvéligas oglekla
ietekmes” indeksiem, kas atbilst 2°C mérkim — 1pasi izstradata pieeja ar siki
izklastitu noteikumu kopumu (3. variants);

(4) minimali standarti attieciba uz mazoglekla indeksiem un “labvéligas oglekla
ietekmes” indeksiem piemérojamas metodologijas saskanoSanu (4. varianta
a) apaksvariants) vai saskanotiem ES noteikumiem par dazadiem mazoglekla
indeksu veidiem — vispusiga regulativa pieeja (4. varianta b) apaksvariants).

Ja Tstenotu 1. variantu, ir paredzams, ka tirgus sadrumstalotiba laika gaita klatu vél lielaka,
savukart saistitas iegulditaju mekl€Sanas izmaksas saglabatos augstas. legulditajiem, kuri
veletos ieguldit aktivos, kas rada realu ietekmi un atbilst 2°C mérkim, vél arvien nebitu
piemérotu instrumentu (etalonu) vinpu mazoglekla fondu/portfelu darbibas rezultatu
novertésanai. Saskanotas mazoglekla indeksu metodologijas neesamiba turpinatu ietekmét to
salidzinamibu un atbilstibu. Turklat tas nemudinas uznémumus pielagot savas korporativas
strat€gijas klimata joma izvirzitajiem mérkiem.

Istenojot 2. variantu, tiktu palielinata etalonu metodologijas parredzamiba un saskanoti dazi
tas elementi. Sa varianta gadijuma iegulditajiem sniegtu informaciju par klimata jomas
parametru ieklauSanu, etalona sastavdalu aprakstu un to atlaseé un noverté€Sana izmantoto
kritériju uzskaitfjumu. Sis variants batu etalonu administratoriem vieglak Istenojams un
izmaksu zina efektivaks, jo administratoriem sava metodologija biitu jaievéro vienigi
minimalie standarti un vini var€tu pievienot ari citus elementus/krite€rijus. Tomér saskanota
metodologija attiektos vienigi uz mazoglekla indeksu segmentu, kura nav noliika sasniegt 2°C
mérki, tapeéc ta varétu nedot bitisku ieguldijumu klimata parmainu mazinasanas politika,
sniedzot ES Iiment skaidribu par to, kas ir ilgtsp&jigi aktivi/ieguldijumi. Tadgjadi $is variants
nav saderigs ar ES ilgtsp&jas mérku pilnigu sasniegSanu.

Istenojot 3. variantu, Komisija sagatavotu saskanotu noteikumu kopumu par “tiriem”
mazoglekla indeksiem vai “labvéligas oglekla ietekmes” indeksiem'’. Sie indeksi sniegtu
aktivu parvaldniekiem / institucionalajiem iegulditajiem iesp&ju pienacigi izsekot/novertét to
vinu fondu darbibas rezultatus, kuri ir izvéleti, nemot véra Parizes klimata noliguma 2°C
mérki, un pieradit saviem klientiem/labumguvéjiem atbilstibu $ai ieguldijumu stratégijai.
Pretstata 2. variantam §1 metodologija lautu ieklaut to uznémumu aktivus, kuri bitiski veicina
emisiju samazinasanu, tadgjadi novirzot §iem emitentiem vairak ieguldijumu plismu*®. Tomer

16 Sos indeksus parasti veido, izmantojot standarta etalonu, pieméram, S&P 500 vai NASDAQ 100, un

svitrojot uznémumus ar salidzinosi lielu oglekla p&du vai samazinot $adu uzpémumu svaru. Sikaku
informaciju skatit ietekmes noveértéjuma 9. pielikuma [saite].

Sie indeksi parasti atlasa uznémumus no tadu iegulditaju vidus, kuri bitiski veicina oglekla pédas
samazinasanu, pamatojoties uz koeficientu, pieméram, oglekla ietekmes koeficientu jeb “OIK”. Sikaku
paskaidrojumu skatit ietekmes novertgjuma 9. pielikuma.

Paskaidrojumu skatit ietekmes novertgjuma 9. pielikuma [saite].
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“tiri” mazoglekla indeksi var koncentrét ieguldijumus tikai dazas nozar€s un nav uzskatami
par piemérotiem lielas ieintereséto personu grupas paSu kapitadla pamatportfela veidoSanai,
tapec $a etalona ievieSana tirgi varétu bt ierobezota.

Istenojot 4. variantu, saskanoti noteikumi tiktu ieviesti attiectba uz 1) standarta indeksu
“dekarbonizétam” jeb “mazoglekla” versijam un 2) “tiriem” mazoglekla vai “labvéligas
oglekla ietekmes” indeksiem. Tadgjadi Sis variants attiektos uz plaSaku indeksu loku neka
2.vai 3.variants. Tas lautu institucionalajiem iegulditajiem un aktivu parvaldniekiem
pienacigi izsekot/novertét vairaku mazoglekla fondu veidu darbibas rezultatus un lautu no
salidzinoSi plasa klasta izvéléties instrumentus, ar ko pieradit savu atbilstibu klientu
mazoglekla principiem.

Sis variants tika analizéts, apliikojot divus dazadus apaksvariantus.

4.varianta a) apaksvariants (vélamais variants): atbilstigi Saja apakSvarianta paredzgEtajai
pieejai ar jauno regulgjumu ieviestu minimalos standartus mazoglekla indeksiem un
“labvéligas oglekla ietekmes” indeksiem piemérojamas metodologijas saskanoSanai. Sa
varianta TstenoSanas gadijuma tiktu izveidoti dazi galvenie obligatiec metodologijas elementi,
kurus izmantotu, lai noteiktu dekarboniz&tus etalonus un “labvéligas oglekla ietekmes”
etalonus, nodro$inot standartus krit€rijiem un metodém, ko izmanto, lai atlasitu etalona
pamata esoSos aktivus un pieskirtu tiem svaru, un lai aprékinatu oglekla peédu un oglekla
letaupljumus saisttba ar pamata esoSajiem aktiviem, izmantojot pasSreiz€jo Eiropas
metodologiju, ko ir apstiprinajusi Komisija un ko uznémumi biezi izmanto, lai aprékinatu
tadus vides jomas rezultatu raditajus ka produkta vides pé€da (PVP) un organizacijas vides
péda (OVP)™.

4. varianta b) apaksvariants: istenojot So apak$variantu, ieviestu maksimalas saskanoSanas
kartibu — divu jauno etalonu kategoriju metodologija tiktu pilnigi saskanota, pamatojoties uz
siki izklastitu un vispusigu noteikumu kopumu, kas paredzets 1. [imeni, un sikak precizeta ar
siki izstradatam prasibam 2.limeni. Sie noteikumi paredzétu siki izklastitus kritérijus
mazoglekla un labveligas oglekla ietekmes etalonu pamata esoso aktivu atlasei un svéruma
pieskirSanai. Sada pieeja nodro§inatu jauno etalonu kategoriju metodologijas augstu
salidzinamibas pakapi. Tomér etalonu administratoriem nebutu noteiktas ricibas brivibas
savas metodologijas izstradé un viniem rastos bitiskas izmaksas saistiba ar ES tiesibu aktos
paredz€to stingro prasibu izpildi.

Ja istenotu 4. varianta a) apaks$variantu, kas iegulditajiem nodroSinatu nedaudz mazaku
iespgju salidzinat etalonu metodologiju, etalonu administratoriem biitu liela ricibas briviba,
izstradajot savas metodologijas aprékinasanas formulu. Kopuma §1 pieeja laus tirgus
dalibniekiem izstradat jaunas strat€gijas ar vidi saistitu bazu novérSanai. Turklat etalonu
administratoriem radisies mazas izmaksas, pielagojot paSu izstradatu metodologiju
minimalajiem ES tiesibu aktos paredz€tajiem standartiem.

Sis apak$variants ir ari saderigs ar citiem Komisijas priekslikumiem ilgtspgjigu finansu
joma®, jo tas palidzétu uzlabot informaciju, ko aktivu parvaldnieki atbilstigi ieguldfjumu
mérkim sniedz galaiegulditajiem. Lidzigi 3. variantam ari 4. varianta a) apaks$variants varétu
novirzit vairak ieguldijumu uzn@émumiem no izteikti ogleklietilpigam nozarém, kas biitiski
veicina emisiju samazinaSanos. Tomér ir vairakas ar So variantu saistitas problémas:
1) pieejamie dati nav stabili, un parasti tie ir nepilnigi; ii) salidzinat dazadu nozaru uznémumu

19 leteikums 179/2013, ko Kolégija pienéma 2013. gada 9. aprili un kas publicéts Oficialaja Veéstnest

2013. gada 4. maija.

2 SAITE uz citiem maija tiestbu aktu kopuma dokumentiem
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oglekla emisijas var biit sarezgiti; un iii) pastav risks, ka ieviesta saskanota metodologija
varétu kavet inovacijas.

Komisija paredz, ka v€lamajam variantam buitu turpmak izklastita ietekme ekonomikas, vides
un sociala zina.

Ekonomiska zina ES saskanotajiem standartiem attieciba uz mazoglekla un labvéligas oglekla
ieteckmes indeksu parredzamibas metodologiju apvienojuma ar kopuma sikaku VSP
informacijas atklasanu par citiem etaloniem bitu $§ada ietekme: 1) tie samazinatu informacijas
asimetriju starp iegulditajiem un indeksu izstradatajiem, jo aktivu un portfelu parvaldniekiem
butu visa informacija, kas vajadziga, lai vini varétu izveleties mazoglekla vai labveligas
oglekla ietekmes indeksu, kas atbilst vinu ieguldijumu stilam; ii) tie samazinatu pasreiz&jo
tirgus sadrumstalotibu, jo mazoglekla indeksu metodologija vél nav standartiz&ta; un iii) tie
uzlabotu uznémumu sniegtas ar klimatu saistitas informacijas kvalitati un salidzinamibu, un
turpmak Siem uznémumiem biitu stimuls atklat So informaciju, lai tos ieklautu indeksa. Tapéc,
izmantojot saskanotus ES standartus attieciba uz parredzamu metodologiju, tiktu veicinata
tadu etalonu izstrade, kas biitu labak pieméroti tada portfela vai finanSu produkta darbibas
rezultatu mérisanai, kas atbilst attiecigi “mazoglekla” vai “2°C mérka” ieguldijumu stratégijai.

Ietekme vides joma — finanséjums salidzinosi atri tiks novirzits aktiviem un projektiem ar
ilgtspjigiem mérkiem, kas pozitivi ietekm@s siltumnicefekta gazu emisijas un palidzes
sasniegt Parizes klimata noliguma mérkus. Sa iemesla dél dazadu mazoglekla un labvéligas
oglekla ietekmes indeksu metodologijas standartu saskanoSana un atklasana nodroSinatu
iegulditajiem, kuri isteno dazadas mazoglekla stratégijas, piem&rotus instrumentus, ar ko
noveértét savu fondu/portfelu un izveléta etalona atbilstibu, un ta sniegtu Siem iegulditajiem
iesp&ju precizak izsekot/izmerit darbibas rezultatu atbilstibu attiecigajam mazoglekla
etalonam.

Priekslikumam nav buitiskas tieSas vai netieSas socialas ietekmes.

Priek$likuma ir npemti veéra Reguléjuma kontroles padomes (RKP) sniegtie atzinumi
(2018. gada 14. maija sniegtais pozitivais atzinums ar atrunam un divi iepriek$ sniegtie
negativie atzinumi). PriekS§likuma un parskatitaja ietekmes noveértgjuma ir nemtas véra RKP
piezimes, kuras bija secinats, ka, pirms $o iniciativu virza talak, taja javeic labojumi (saite).

RKP piezim&s noradija, ka ietekmes novertéjuma nebija pienacigi nemti vera riski, ko rada
mazoglekla etalonu administratoriem izvirzita prasiba izmantot taksonomiju. Padome art
pauda bazas par to, ka saistiba ar mazoglekla etalonu metodologijas turpmaku attistibu
ietekmes novert§juma nebija pietickami nemti véra $o etalonu administratoru un lietotaju
izmaksu apsvérumi.

Lai noverstu RKP bazas, Komisija atc€la mazoglekla un labveligas oglekla ietekmes etalonu
administratoru pienakumu, izstradajot metodologijas parametrus pamata esoSo aktivu atlasei
un atklasanas pienakumu izpildei, izmantot ES taksonomiju. Turklat §is priekslikums ir
papildus pielagots, lai nodroSinatu, ka, izstradajot mazoglekla un labveligas oglekla ietekmes
etalonu metodologiju, tiek pienacigi nemti véra ar izmaksam saistitie apsvérumi. Komisija
tiks pilnvarota pienemt delegétos aktus, kuri tikai precizé€s minimalos standartus attieciba uz
mazoglekla un labvéligas oglekla ietekmes etalonu saskanoto metodologiju. Tapéc ar Siem
delegétajiem aktiem ieviesis nevis pilnigi saskanotu metodologiju, bet gan minimalus
kriterijus, tadgjadi sniedzot etalonu administratoriem vajadzigo ricibas brivibu. Lidz ar to
atbilstibas izmaksas biitu ierobeZotas.
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o Pamattiesibas

Sis priekslikums atbilst Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta atzitajam pamattiesibam un
principiem, nemot véra pienakumu nodrosinat, ka noteikta ekologiski ilgtsp&jiga saimnieciska
darbiba ir javeic atbilstigi minimalajam socialajam, parvaldibas un €tiskajam garantijam.

Tiesibas uz varda un informacijas brivibu paredz plassazinas lidzeklu brivibas ievérosanu. Si
regula bitu jainterpreté un japieméro atbilstigi STm pamattiesibam. Tapec, ja persona tikai
publisko mazoglekla vai labvéligas oglekla ietekmes etalonu vai atsaucas uz to saistiba ar So
priekSlikumu vai savam Zurnalista darbibam, tatu nekontrolé $a etalona izstradi, tai nebiitu
japilda prasibas, kas Saja regula izvirzitas administratoriem. Tadgjadi Zurnalisti var brivi
rikoties, zinojot par finanSu un pre€u tirgiem. Tap€c jédziens “etalona administrators” ir
definéts stingri, lai definicija ietvertu etalona izstradi, tau neieklautu Zurnalistu darbibas.

4, IETEKME UZ BUDZETU

Paredzams, ka $1 iniciativa neietekm&s ES budZetu. Prasibas attieciba uz mazoglekla un
labveligas oglekla ietekmes etaloniem papildinas jau pienemtas etalonu administratoriem
piemérotas prasibas un tapec biitiski neietekm@s attiecigo uzraudzibas iestazu izmaksas,
nemot vera to pasreizgjas Etalonu regula paredzetas sp€jas un resursus.

S. CITI ELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzibas, noveértésanas un zinosanas kartiba

Kad biis pagajis gads péc tiesibu instrumenta stasanas spéka, Komisija izveidos §is iniciativas
iznakumu, rezultatu un ietekmes uzraudzibas programmu. Uzraudzibas programma nosaka
lidzeklus, ar kuriem javac dati un citi vajadzigie pieradijumi. Novertejumu ir paredzets veikt,
kad bus pagajusi pieci gadi p&c pasakumu istenosanas. NoveértéSanas merkis ir izvertét citstarp
to, cik lietderigi un efektivi pasakumi ir veicinajusi $aja ietekmes novertejuma izklastito
mérku sasniegSanu, un pienemt lémumu par to, vai ir vajadzigi jauni pasakumi vai grozijumi.

Lai izméritu mazoglekla un labvéligas oglekla ietekmes etalonu istenoSanas apméru un
ieguldijumu Ricibas plana ilgtsp€jigas izaugsmes finansésanai noteikto mérku sasniegSana un
§a paskaidrojuma raksta 1.iedala izklastito problému risinasana, ir paredz&ti $adi konkréti
galvenie darbibas raditaji (GDR):

J to fondu/portfelu skaita un apméra pieaugums, kuri izmanto mazoglekla un
labveligas oglekla ietekmes etalonus;

o Komisijas sanemto mazoglekla un labveligas oglekla ietekmes etalonu lietotaju
stidzibu skaits;

o mazoglekla un labvéligas oglekla ietekmes etalonu izstrades izmaksas;

J Komisijas zinojums saskana ar Etalonu regulu, lai parbauditu mazoglekla etalonu

darbibu un efektivitati un to uzraudzibas atbilstibu (54. pants par parskatiSanu).
Konkretu priekslikuma noteikumu siks skaidrojums

Ar priekslikuma 1. panta 1. punktu Etalonu regula tiek ieviestas jauno etalonu kategoriju,
proti, “mazoglekla etalona” un “labvéligas oglekla ietekmes etalona”, definicijas.

Ar priekSlikuma 1.panta 2.punktu tiek grozits Etalonu regulas 13. panta 1. punkts
(Metodologijas parredzamiba), pievienojot tas informacijas uzskaitfjumam, kas etalonu
administratoram japublic€ vai jadara pieejama, jaunu d) apakSpunktu. Konkrétak, saskana ar
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jauno pienakumu papildus citai informacijai, kas jau ir jaizpauz, etalonu vai etalonu grupas
administratoriem, Kkuri tiecas sasniegt vai nem véra VSP meérkus, butu japaskaidro, ka
metodologijas galvenie elementi ataino VSP aspektus. Komisija ir pilnvarota precizét $adas
atklajamas informacijas minimalo saturu.

Atbilstigi 1. panta 3. punktam Etalonu regulas 111 sadalai tiek pievienota jauna 3.A nodala, ar
ko paredz vienu noteikumu (29.a pants) par galvenajam prasibam attieciba uz mazoglekla vai
labvéligas oglekla ietekmes etalonu metodologiju (uzskaititas jaunaja pielikuma). Sakotng&ji
Komisija apsvera iesp€ju ieviest pilnigi saskanotu reZimu attieciba uz jauno etalonu kategoriju
metodologiju, pamatojoties uz vispusigu noteikumu kopumu. Atbilstigi $ai pieejai $aja tiesibu
akta priekslikuma paredzetie metodologijas galvenie elementi biitu japreciz€, nosakot siki
izstradatas prasibas par pamata esoSo aktivu atlasi un svara pieSkirSanu. Tas Komisija
paredzes delegétajos aktos, ko pienems, pamatojoties uz ekspertu grupas ieteikumu. Turklat
minétie delegétie akti bija paredzeti, lai pieprasitu mazoglekla un labvéligas oglekla ietekmes
etalonu administratoriem pamata eso$o aktivu atlases metodologijas parametru izstradé nemt
vera ES taksonomijas reguléjumu.

Tomer, lai novérstu RKP baZas par iesp€amam izmaksam saistiba ar S$adas stingras
metodologijas turpmaku attistibu, Komisija ir pielagojusi So priek§likumu, nosakot, ka
pilnvarojums pienemt delegétos aktus attieksies tikai uz mazoglekla un labvéligas oglekla
ietekmes etalonu minimalo standartu precizésanu. ST ir vélama pieeja ari tapéc, ka ta joprojam
nodro§inatu butisku mazoglekla etalonu metodologijas salidzinamibas pakapi. Vienlaikus
etalonu administratoriem nerastos lielas izmaksas saistiba ar savas metodologijas pielagosanu
ES standartam un tiktu saglabata noteikta ricibas briviba savas metodologijas izstrade.
Kopuma §7 pieeja lautu tirgum izstradat inovativas stratégijas ar vidi saistitu bazu noversanai.

Lai nemtu veéra RKP paustas bazas par risku, ka taksonomijas izmantoSana mazoglekla
etalonu administratoriem varétu klit obligata, priekSlikums tika vél vairak pielagots —
delegétajos aktos, ar ko precizé saskanoSanas minimalos standartus, nebiis noteikts, ka
mazoglekla un labveligas oglekla ietekmes etalonu administratoriem ir jaizmanto ES
taksonomija, izstradajot pamata eso$o aktivu atlases metodologijas parametrus. Metodologijas
atsaistiSana no ES taksonomijas aridzan sniegs administratoriem vajadzigo ricibas brivibu.

Priekslikuma 1. panta 4. punkts groza Etalonu regulas 27. pantu (Pazinojums par etalonu),
ievieSot jaunu punktu, kura noteikts, ka par katru izstradato etalonu vai etalonu grupu, kas
tiecas sasniegt vai nem veéra VSP mérkus, administratoriem pazinojuma par etalonu
japaskaidro, ka ir atainoti vides, socialie un parvaldibas aspekti attieciba uz katru izstradato
etalonu vai etalonu grupu, kas tiecas sasniegt vai nem véra VSP mérkus. Komisija ir
pilnvarota precizet sniedzamo informaciju.

Panta 5. punkts ievie§ jaunu Etalonu regulas pielikumu (III pielikums), kura ir noteiktas
galvenas prasibas attiectba uz mazoglekla un labvéligas oglekla ietekmes etalonu
metodologiju, uzskaitot elementus, kuri administratoriem jaatklaj, ka ari paredzot procediiru,
kas jaisteno, veicot metodologijas grozijumus.

Atbilstigi 2. pantam §1 regula stasies spéka nakamaja diena péc tas publicéSanas Eiropas
Savienibas Oficialaja Veéstnest.
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2018/0180 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko groza Regulu (ES) 2016/1011 attieciba uz mazoglekla un labvéligas oglekla

ietekmes etaloniem

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 114. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Centralas bankas atzinumu?*,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu®,

saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

ta ka:

1)

)

3)

ANO Generala asambleja 2015. gada 25. septembri pienéma jaunu ilgtsp&jigas
attistibas globalo regulgjumu: Ilgtspgjigas attistibas programmu 2030. gadam®, kuras
pamata ir ilgtspejigas attistibas mérki (IAM). Komisijas 2016. gada pazinojums
“Turpmakie pasakumi ilgtsp&jigai Eiropas nakotnei”* sasaista IAM ar Savienibas
politikas satvaru, lai nodroSinatu, ka visu— gan Savienibas Iimena, gan
starptautisku — Savienibas darbibu un politikas iniciativu pamata ir [AM.
Eiropadomes 2017. gada 20. jinija secinajumi® apstiprinaja Savienibas un dalibvalstu
apnemsanos Istenot programmu 2030. gadam pilnigi, saskanoti, vispusigi, integréti un
efektivi, ciesi sadarbojoties ar partneriem un citam ieinteres€tajam personam.

Savieniba 2015. gadd noslédza Parizes klimata noligumu®. Noliguma 2. panta
c) apakSpunkta ir izvirzits merkis noteiktak staties pretim klimata parmainam, tostarp
finans$u plismas pieskanojot izvirzitajam kursam uz mazakam siltumnicefekta gazu
emisijam un klimatnoturigu attistibu.

Ilgtsp€ja un pareja uz mazoglekla un klimatnoturigu, resursu zina efektivaku aprites
ekonomiku ir svarigi elementi, lai nodroS§inatu Savienibas ekonomikas ilgtermina
konkurétsp€ju. Ilgtsp€jai jau ilgstosi ir bijusi biitiska nozime Savienibas projekta, un
Savienibas Iigumos ir atziti tas socialie un vides aspekti.

21
22
23
24
25
26

ovcl..l[...], [...1 lpp.

ovce,,. lpp.

Parveidosim misu pasauli: ilgtspejigas attistibas programma 2030. gadam (ANO, 2015. gads).
COM (2016) 739 final.

COEUR 17, CONCL. 5.

OV L 282, 19.10.2016., 4. Ipp.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Komisija 2018. gada marta public€ja savu ricibas planu “Ilgtsp&jigas izaugsmes
finansesana™’, kura izklastija vérienigu un vispusigu ilgtsp&jigu finansu stratgiju.
Viens no §a ricibas plana merkiem ir novirzit kapitala plusmas uz ilgtsp&jigiem
ieguldijumiem, lai panaktu ilgtsp&jigu un ieklaujosu izaugsmi.

Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums Nr. 1386/2013/ES® aicinaja palielinat
privata sektora finans€jumu ar vidi un klimatu saistitam izmaksam, galvenokart
ievieSot stimulus un metodologiju, kas mudina uznémumus mérit savas ar vidi saistitas
uznémejdarbibas izmaksas un pelnu, kas izriet no vides pakalpojumu izmantoSanas.
Lai sasniegtu IAM, Savieniba ir janovirza kapitala plasmas ilgtspejigiem
ieguldijumiem. Ir svarigi pilnigi izmantot iek$ga tirgus potencialu So merku
istenoSanai. Saistiba ar to ir bitiski novérst SkérSlus efektivai kapitala pliismai
ilgtspgjigu ieguldijumu virziena ieksgja tirgii un novérst $adu iesp&amu Skérslu
rasanos.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/1011%° paredz vienotus noteikumus
attieciba uz etaloniem Savieniba un dazadus etalonu veidus. Arvien vairak iegulditaju
isteno mazoglekla ieguldijumu stratégijas un izmanto mazoglekla etalonus, atsaucoties
uz ieguldijumu portfelu darbibas rezultatiem vai mérot tos.

Paslaik mazoglekla indeksos ir sagrupéts plass dazadu indeksu klasts. Sos mazoglekla
indeksus izmanto ka etalonus ieguldijumu portfelos un produktos, kurus tirgo ari
arvalstis. Mazoglekla etalonu kvalitate un integritate ietekmé ieksgja tirgus efektivu
darbibu daudzos dazados individualos un kolektivos ieguldijumu portfelos. Daudzi
mazoglekla indeksi, ko izmanto ieguldijumu portfelu darbibas rezultatu, jo 1pasi
nodalitu ieguldijumu kontu un kolektivu ieguldijjumu shému darbibas rezultatu,
mériSanai, tiek izstradati viena dalibvalsti, bet tos izmanto portfelu un aktivu
parvaldnieki citas dalibvalstis. Turklat portfelu un aktivu parvaldnieki bieZi nodroSina
savus oglekla riska darfjumus, izmantojot cita dalibvalst1 izstradatus etalonus.

Tirgt ir paradijusies dazadu kategoriju mazoglekla indeksi ar dazadu vérienu. Dazu
etalonu meérkis ir samazinat standarta ieguldijumu portfela radito oglekla pé&du,
savukart citi ir paredzeti tikai tadu komponentu atlasei, kas palidz sasniegt Parizes
klimata noliguma izvirzito 2°C mérki. Lai gan to mérki un stratégijas atSkiras, visus
attiecigos etalonus popularizg ka mazoglekla etalonus.

Atskirigas pieejas etalonu metodologijai izraisa iek$€ja tirgus sadrumstalotibu, jo
etalonu lietotajiem nav skaidrs, vai konkretais mazoglekla etalons ir pielagots 2°C
mérkim, vai arT tas vienkarsi ir etalons, kura mérkis ir samazinat standarta ieguldijumu
portfela radito oglekla p&€du. Lai nepielautu, iesp€jams, nelikumigus administratoru
apgalvojumus par to izmantoto etalonu mazoglekla biitibu, dalibvalstis, iesp€jams,
pienems dazadus noteikumus, lai neraisttu iegulditajos apjukumu un neskaidribas par
dazadu ta déveto mazoglekla indeksu, ko izmanto ka etalonus mazoglekla ieguldijumu
portfelim, mérkiem un vérienigumu.

27
28

29

COM(2018) 97 final.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 20. novembra Lémums Nr. 1386/2013/ES par vispargjo
Savienibas vides ricibas programmu lidz 2020. gadam “Labklajiga dzive ar pieejamajiem planétas
resursiem” (OV L 354, 28.12.2013. 171. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 8. junija Regula (ES) 2016/1011 par indeksiem, ko izmanto
ka etalonus finansu instrumentos un finansu ligumos vai ieguldijumu fondu darbibas rezultatu
mérisanai, un ar kuru groza Direktivu 2008/48/EK, Direktivu 2014/17/ES un Regulu (ES) Nr. 596/2014
(OV L 171, 29.6.2016., 1. Ipp.).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Ja nav saskanotas sisteémas, kas nodroSina individualos vai kolektivos ieguldijumu
portfelos izmantoto mazoglekla etalonu galveno kategoriju precizitati un integritati, ir
loti iesp&jams, ka dalibvalstu Tstenotas pieejas atSkiribas radis SkérSlus vienmérigai
ieksgja tirgus darbibai.

Tapec, lai uzturtu pienacigu ieksgja tirgus darbibu, lai turpinatu uzlabot ta darbibas
apstaklus un lai nodroSinatu augstu patérétaju un iegulditaju aizsardzibas limeni, ir
atbilstosi pielagot Regulu (ES) 2016/1011 noliika noteikt tiesisko regul&jumu attieciba
uz saskanotiem mazoglekla etaloniem Savienibas Itment.

Turklat ir skaidri janodala mazoglekla etaloni un labvéligas oglekla ietekmes etaloni.
Mazoglekla etalona pamata esoSie aktivi biitu jaatlasa ar mérki samazinat indeksa
portfela oglekla emisijas salidzinajuma ar “mates” indeksu, savukart labveligas
oglekla ietekmes indeksu butu javeido vienigi tadiem komponentiem, kuru
nodroS$inatais emisiju ietaupijums parsniedz to raditas oglekla emisijas.

Katram uzn@émumam, kura aktivi ir atlasiti ka labvéligas ietekmes etalona pamata esosi
aktivi, biitu jaietaupa vairak oglekla emisiju neka tas sarazo, tadgjadi labveligi
ietekméjot vidi. Tapéc aktivu un portfelu parvaldniekiem, kuri tiecas istenot
ieguldijumu stratégiju, kas ir saderiga ar Parizes klimata noligumu, biitu jaizmanto
labveligas oglekla ietekmes etaloni.

Dazadi etalonu administratori apgalvo, ka to etaloni tiecas sasniegt vides, socialos un
parvaldibas (VSP) joma izvirzitos mérkus. Tomer So etalonu lietotajiem ne vienmer ir
vajadziga informacija par to, cik liela méra Sie VSP meérki ir nemti veéra attiecigo
etalonu administratoru metodologija. Turklat pieejama informacija biezi ir izkaisita un
nelauj efektivi salidzinat ieguldijumus citas valstis. Lai tirgus dalibnieki var€tu
pienemt ar informaciju pamatotus 1€émumus, biitu japrasa, lai etalonu administratori
atklatu, ka to metodologija VSP aspekti ir nemti véra attieciba uz katru etalonu vai
etalonu grupu, ko popularizé ka tadu, kas tiecas sasniegt VSP mérkus. ST informacija
biitu jasniedz ari pazinojuma par etalonu. Etalonu administratoriem, kuri neveicina vai
nenem veéra VSP meérkus, nebttu japilda $ads atklasanas pienakums.

To pasu iemeslu d€l mazoglekla un labvéligas oglekla ietekmes etalonu
administratoriem biitu ari japublisko to aprékinos izmantota metodologija. Sai
informacijai biitu japaskaidro, ka tika atlastti un sverti pamata esosie aktivi, kuri aktivi
tika izsleégti un kapéc. Etalonu administratoriem bitu ari japrecize, ar ko mazoglekla
etaloni atSkiras no pamata eso$a “mates” indeksa, galvenokart pamata esoSajiem
aktiviem noteikta svara, tirgus kapitalizacijas un finanSu rezultatu zina. Lai novertétu,
ka etalons palidz sasniegt vides joma izvirzitos mérkus, etalona administratoram btu
jaatklaj, ka tika merita pamata esoSo aktivu radita oglekla peda un oglekla ietaupijumi,
to attiecigas vertibas, tostarp etalona radita oglekla p&da, ka ar1 janorada izmantoto
datu veids un avots. Lai aktivu parvaldnieki var€tu izveleties savai ieguldijumu
stratégijai piemérotako etalonu, etalonu administratoriem biitu japamato savas
metodologijas parametri un japaskaidro, ka etalons palidz sasniegt vides joma
izvirzitos mérkus, tostarp, ta ietekme uz klimata parmainu mazinasanu. Publiskotaja
informacija biitu jaieklauj art dati par parbauzu biezumu un veikto procediiru.

Turklat labveligas oglekla ietekmes etalonu administratoram butu jaatklaj katra Sajos
etalonos ieklauta pamata eso$a aktiva radita labveliga oglekla ietekme, noradot
metodi, ar ko tika noteikts, vai emisiju ietaupijumi parsniedz ieguldijuma aktiva radito
oglekla pedu.
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(18) Lai nodrosinatu nepartrauktu atbilstibu atlasitajam klimata parmainu mazinasanas
mérkim, mazoglekla un labvéligas oglekla ietekmes etalonu administratoriem biitu
regulari japarskata sava metodologija un jainformé attiecigo procediru lietotaji par
visam biitiskajam izmainam. Veicot biitiskas izmainas, etalonu administratoriem biitu
jaatklaj to iemesli un japaskaidro, ka izmainas atbilst etalonu sakotngjiem merkiem.

(19) Lai palielinatu parredzamibu un nodrosinatu pienacigu saskanotibas Itmeni, Komisija
bitu japilnvaro pienemt aktus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
290. pantu, lai precizétu tiem etalonu administratoriem, kas nem véra VSP meérkus,
piemérojama informacijas atklasanas pienakuma minimalo saturu un lai precizétu
mazoglekla un labvéligas oglekla ietekmes etalonu metodologijas minimalos
saskanoSanas standartus, tostarp oglekla emisiju un ar pamata esoSajiem aktiviem
saistito oglekla ietaupijumu aprékinaSanas metodi, pemot veéra produktu un
organizaciju vides pédas metodes, kas noteiktas Komisijas leteikuma 2013/179/ES
2. punkta &) un b) apakipunkta®. Ir loti svarigi, lai Komisija, veicot sagatavosanas
darbus, rikotu pienacigas apsprieSanas, tostarp ekspertu Iiment, un lai §is apsprieSanas
notiktu atbilstigi principiem, kas noteikti 2016. gada 13. aprila lestazu noliguma par
labaku likumdoSanas procesu. Lai nodroSinatu vienlidzigu dalibu delegéto aktu
sagatavoSana, Eiropas Parlaments un Padome sanem visus dokumentus vienlaikus ar
dalibvalstu ekspertiem, un to eksperti var sistematiski piedalities Komisijas ekspertu
grupu sanaksmes, kuras tiek sagatavoti delegétie akti.

(20)  Tapéc butu attiecigi jagroza Regula (ES) 2016/1011,
IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants
Grozijumi Regula (ES) 2016/1011
Regulu (ES) 2016/1011 groza $adi:
1. regulas 3. panta 1. punktam pievieno $adu 23.a) un 23.b) apaksSpunktu:

“23.a) “mazoglekla etalons” ir etalons, kura pamata esoSie aktivi $a punkta
1. apakspunkta b) punkta ii) apakSpunkta vajadzibam ir atlasiti ta, lai ieglitaja etalonu
portfelt biitu mazak oglekla emisiju neka aktivos, kas veido standarta kapitala
etalonu, un kurs$ ir veidots atbilstigi 19.a panta 2. punkta minétajos delegétajos aktos
paredzetajiem standartiem;

23.b) “labveligas oglekla ietekmes etalons” ir etalons, kura pamata esoSie aktivi §a
punkta 1.apak$punkta b) punkta ii) apak$punkta vajadzibam ir atlasiti ta, lai to
nodros$inatais oglekla emisiju ietaupijums parsniegtu So aktivu radito oglekla p&du,
un kur§ ir veidots atbilstigi 19.a panta 2. punkta minétajos deleg&tajos aktos
paredz€tajiem standartiem;”.

2. 13. pantu groza sadi:
a)  panta 1. punktam pievieno $adu d) apaks$punktu:

Komisijas 2013. gada 9. aprila Ieteikums 2013/179/ES par kopigu metozu izmanto$anu produktu un
organizaciju aprites cikla ekologisko raksturlielumu mériSanai un uzradisanai (OV L 124, 4.5.2013.,

1. Ipp.).
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“d) paskaidrojums par to, ka a) apakSpunkta minétie galvenie metodologijas
elementi ataino vides, socialos vai parvaldibas (VSP) aspektus attieciba uz
katru etalonu vai etalonu grupu, kas tiecas sasniegt vai nem véra VSP
meérkus;”;

b)  pievieno §adu 2.a punktu:

“2.a  Komisija tiek pilnvarota pienemt delegétos aktus saskana ar 49. pantu,
lai precizétu 1.punkta d)apakSpunkta minéta paskaidrojuma minimalo
saturu.”.

3. I11 sadala ieklauj $adu 3.a nodalu:
3.a nodala
Mazoglekla etaloni un labveligas oglekla ietekmes etaloni
19.a pants
Mazoglekla etaloni un labveligas oglekla ietekmes etaloni

(1) Regulas Il pielikuma paredz&tas prasibas attiecas uz mazoglekla vai labveligas
oglekla ietekmes etalonu izstradi un datu sniegSanu tiem, papildus II, III un
IV sadalas prasibam vai aizstajot tas.

(2) Komisija tiek pilnvarota pienemt deleg€tos aktus saskana ar 49. pantu, lai
precizétu mazoglekla un labvéligas oglekla ietekmes etalonu minimalos
standartus, tostarp:

(@) pamata esoSo aktivu izveles kriterijus, tostarp attieciga gadijuma aktivu
1zslégSanas kriterijus;

(b) svara pieskirSanas kriterijus un metodes, kas japieméro etalona pamata
esoSajiem aktiviem;

(c) ar pamata esoSajiem aktiviem saistito oglekla emisiju un oglekla
ietaupijumu aprékinasanas metodi.”

4. Regulas 27. pantam pievieno $adu 2.a un 2.b punktu:

“2.a Saistiba ar katru 2. punkta paredzg&to prasibu pazinojuma par etalonu paskaidro,
ka ir atainoti vides, socialie un parvaldibas aspekti attieciba uz katru izstradato un
publiskoto etalonu vai etalonu grupu, kas tiecas sasniegt vai nem véra VSP mérkus.

2.b Komisija tiek pilnvarota pienemt delegétos aktus saskana ar 49. pantu, lai
preciz&tu 2.a punkta min&to informaciju.”

5. Regulai pievieno pielikumu.
2. pants

Regula stajas speka nakamaja diena pec tas public€Sanas FEiropas Savienibas Oficialaja
Vestnesi.
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Ta uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piem@rojama visas dalibvalstts.

Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssedetajs prieksséedetajs
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