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1. DEFINICION DEL PROBLEMA

Las normas de participacion y difusion (en lo sucesivo, las «NP») tienen como objetivo la
gjecucion de los programas marco plurianuaes de la UE (en lo sucesivo, [0s «PM »).

Para alcanzar e nivel de participacion en los PM previsto, se requieren previamente unas
normas e instrumentos claros, una orientacion global centrada en los participantes, coherencia
y estabilidad, asi como unos procedimientos administrativos flexibles y rapidos. Actuamente,
el mayor obstaculo a la participacion en los PM es la complejidad de los procedimientos
administrativosy la carga administrativa. Por consiguiente, la simplificacion es una de las
prioridades en las observaciones de los interesados y los documentos de las instituciones
interesadas. Las deficiencias actuales eran atribuidas a las limitaciones impuestas por €
Reglamento financiero vigente, el disefio del PM o las opciones de la Comision en materia de
gestion. En la presente evaluacion de impacto se examinan las posibilidades de simplificacion
de las disposiciones de las NP, teniendo en cuenta que los beneficios de cualquier medida de
simplificacién deben superar sus inconvenientes.

De las consultas |levadas a cabo se desprende que |os participantes consideran muy gravosa la
aplicacion de diferentes tipos de norma en funcion del programa de investigacion e
innovacién de la UE de que se trate y que desean una mayor coherencia de las normas entre
los distintos instrumentos. En el marco del 7° PM, ha aumentado el niUmero de mecanismos
de intervencion, en particular con la participacion en programas conjuntos de los Estados
miembros («Iniciativas del articulo 185»)" y la creacion de iniciativas tecnol 6gicas conjuntas
(ITC)%. Cada uno de estos mecanismos tiene sus propios normas distintas y un marco
administrativo y juridico diferente. Asimismo, e Programa Marco de Innovacion y
Competitividad (PIC) aplica normas distintas de las del 7° PM. Por dltimo, € Instituto
Europeo de Innovacion y Tecnologia (EIT) gecuta sus acciones a través de un apoyo a las
Comunidades de Conocimiento e Innovacién (CCl), también al amparo de disposiciones ad
hoc.

De acuerdo con los objetivos de |la Estrategia Europa 2020, las normas deben contribuir
también a la consecucion de los objetivos de la iniciativa emblematica «Unién por la
innovacion», incluida una mayor sinergia entre investigacion e innovacion. Entre los
principales factores que contribuyen aampliar e impacto de los PM en materia de innovacion
la participacion de empresas innovadoras desempefia un papel clave, en particular las PY ME,
cuya importancia en materia de innovacion ha sido ampliamente demostrada. Los
mecanismos de financiacion de la innovacion a través de nuevas formas de contratacion
constituyen otro elemento, si bien se aplican actualmente a escala experimental limitada.

Ademas, la necesidad de aplicar mecanismos adecuados de cooperacion internacional es una
de las cuestiones comunes a la gjecucion de todos los PM. Durante sus cuatro primeros afnos
de aplicacién, el 7° PM ha financiado proyectos en los que han participado organizaciones
procedentes de 169 paises.

Las iniciativas del articulo 185 del TFUE se establecen a escala europea para la integracion de
programas nacionales de investigacion y desarrollo a través de la participacion de la Union Europea en
programas conjuntos puestos en marcha por distintos Estados miembros.

2 Las ITC son organismos |egalmente establecidos sobre la base del articulo 187 del TFUE. CadaITC es
responsabl e ante sus miembros fundadores y ante el Consgjo y € Parlamento Europeo.
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La dltima cuestion consiste en la necesidad de establecer un equilibrio entre riesgo y
confianza. Actualmente, demasiados procedimientos, especialmente en materia de control
financiero, parecen disefiados exclusivamente para garantizar un riesgo de error muy bgjo, s
bien dan lugar a mecanismos de control percibidos como rigidos y excesivos >.

Po ultimo, cabe sefidar que se trata de ssmplificar no solo la definicion de las normas, sino
también su aplicacion.

2. NECESIDAD DE ACCION A ESCALA DE LA UE

Las bases juridicas en que se basa la accién de la UE y de la Comunidad en este &mbito son,
respectivamente, €l articulo 183 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en lo
sucesivo, €l «TFUE») y € articulo 7 del Tratado Euratom. El principio de subsidiariedad no
se aplica en este caso. Se cumple el principio de proporcionalidad, en la medida en que la
simplificacién y racionalizacion propuestas garantizan que la accion de la UE no vamas alla
de lo imprescindible para alcanzar €l objetivo de garantizar 1a gecucion de Horizonte 2020.

3. OBJETIVOS

Los objetivos generales de lainiciativa son |os siguientes:

e garantizar lagecucion del PM plurianual Horizonte 2020; |a propuesta tiene como objetivo
establecer una serie de normas coherentes, exhaustivas, transparentes y eficaces que tengan
en cuenta las preocupaciones de los participantes a través de procedimientos simplificados
y armonizados;

e contribuir a la consecucion de los objetivos establecidos en la iniciativa de la Comision
«Europa 2020 — una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador»,
centrada en la investigacion y la innovacion y, en particular, la iniciativa emblemética
«Union por lalnnovaci on».

L os objetivos operativos especificos y |os objetivos rel acionados son |os siguientes:

1 Incrementar el interés de los participantes y facilitar el acceso de estos através de:

o lasimplificacion de las disposiciones financieras en materia de subvenciones;

¢ lareduccién de la carga administrativa de |os participantes.

2. Hallar un buen equilibrio entre la necesidad de armonizacién y la necesidad de
flexibilidad através de:

e |a ampliacién del dmbito de aplicacion de las NP, con el fin de establecer una
serie comun de principios basicos;

De acuerdo con las directrices de la Comision, €l impacto de las propuestas legislativas de Horizonte
2020 y sus normas sobre este objetivo se analizarédn detenidamente en la ficha de financiacion que
acompafia a los Programas Marco, por lo que la presente evaluacion de impacto no hace referencia a
dicho impacto.
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e establecer la posibilidad de satisfacer |as necesidades especificas de las iniciativas
Horizonte 2020, por gemplo el EIT.

3. Garantizar una proteccién adecuaday armonizada de la UE frente al riesgo de error o
insolvencia de |os participantes através de:

¢ ¢l hallazgo de un equilibrio correcto entre una aplicacion eficaz de |a estrategia de
control de la UE y una carga menos gravosa en materia de control para los
beneficiarios, |0 que reduce el nimero de errores de | os participantes,

e |aampliacion del ambito de aplicacion del Fondo de Garantia de |os Participantes
(en lo sucesivo, el «FG») ) a todas las acciones financiadas en e marco de
Horizonte 2020 (incluidos también, por lo tanto, €l PIC, € EIT, las ITC y las
iniciativas del articulo 185).

4, Implantar una cooperacion internacional centrada de forma estratégica que
contribuya a la consecucion de los objetivos de Horizonte 2020:

e concentrando en mayor medida la financiacion de la investigacion (revision de las
disposiciones vigentes sobre la financiacion de entidades de determinados terceros
paises y sustitucion de la antigua lista de paises socios en materia de cooperacion
internacional);

o facilitando la participacion europea en acciones de investigacion a escala
internacional (financiacion de organizaciones internacionales y de entidades de
terceros paises);

e mejorando los instrumentos para una orientacion estratégica (convocatorias de
propuestas conjuntas).

5. Fomentar lainnovacion através de:
e unamayor participacion de laindustriay de las PY ME;
e uUnos instrumentos adaptados a fomento de lainnovacion;
e |a elaboracion de un marco juridico adecuado para la explotacion y difusion de
resultados.
4. OPCIONESESTRATEGICAS

Para alcanzar estos objetivos, se han desarrollado dos series de opciones independientes que
tratan las dos principal es cuestiones estratégicas.

A: Ambito de aplicacién de las normas. dado que esta previsto fusionar las futuras
iniciativas de la UE de fomento de la investigacion y la innovacion en € marco del PM
Horizonte 2020, se trata de averiguar si es conveniente mantener series de normas separadas
para las distintas acciones (situacion actual) o disponer, si es posible, de una serie Unica de
normas en el marco del PM Horizonte 2020.
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B: Contenido de las normas. se trata de averiguar s es conveniente modificar las
disposiciones vigentes afin de alcanzar |0s objetivos estratégicos antes citados.

4.1. Cuestion estratégica: ambito de aplicacion de las normas

4.1.1. Opcion estratégica Al — opcion del statu quo (las NP aplicables a las acciones de la
UE y de Euratom conservan el mismo ambito de aplicacion respectivo)

Dentro de esta opcion, se mantienen distintas series de normas que rigen la participacion en
acciones de investigacion e innovacion: cada serie de normas se establecera en un Reglamento
hecho amedida, 1o que permitira un nivel maximo de flexibilidad.

4.1.2. Opcion estratégica A2 — adoptar una serie Unica de NP para la gjecucion del PM
Horizonte 2020 y definir un conjunto comin de principios basicos, permitiendo al
mismo tiempo cierta flexibilidad

Esta opcion prevé que, en la medida de lo posible, una serie Unica de normas comunes regule
los aspectos clave de todas las acciones de los futuros PM, tales como la excelencia, los
porcentajes de financiacion o la subvencionabilidad de los costes. Esta serie de normas se
adoptaria a través de dos actos legidlativos distintos, uno paralos PM de la UE y otro paralos
PM de Euratom.

4.2. Cuestion estratégica: contenido de las normas

4.2.1. Opcion estratégica B1 — opcidn del statu quo (se conserva el mismo contenido de las
NP para futuros PM)

Esta opcion preve que siga aplicandose |a préactica actual, sin cambios en las condicionesy los
procedimientos de participacion y se mantenga la contribucion financiera de la UE basada en
el reembolso de los costes subvencionables, de acuerdo con los porcentgjes de reembolso
actuales. Se aplicarian otras formas de financiacion (tipos fijos, escalas de costes unitarios,
cantidades a tanto alzado, etc.), aunque de forma marginal.

4.2.2.  Opcion estratégica B2 — Modificacion de las NP para futuros PM

Esta opcién preveé una serie de cambios en el marco juridico definido por las NP. Se trata de
los siguientes cambios:

- disposiciones relativas a la contratacion publica precomercial y la contratacion
publica de soluciones innovadoras, asi como |os premios,

- la adaptacion del actual modelo de cooper acion internacional;
- la modificacion de las normasrelativas a la explotacion y difusion;
- la ampliacion del FG.

- En lo que atafie a principa modelo de financiacion, se han identificado y analizado
tres posibles subopciones:

- Opcidn B2a — mantener la financiacion basada en los costes y simplificar los
criterios de subvencionabilidad de costes; ello supondria proseguir €l reembolso de
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los costes reales (con un limitado uso de tipos fijos y cantidades a tanto alzado), s
bien se aplicarian criterios de subvencionabilidad de costes simplificados, que
permitirian una amplia aceptacion de las précticas contables habituales de los
beneficiarios. Un porcentgje Unico de reembolso por proyecto daria lugar a una
mayor simplificacion y flexibilidad en la g ecucién del proyecto.

- Opcion B2b — La financiacion basada en la produccién/los resultados (cantidad

atanto alzado especifica para el proyecto completo) significaria un cambio radical
del sistema de reembolso de costes del 7° PM, que seria sustituido por un sistema en
e que se conceden cantidades a tanto alzado especificas para proyectos
completos’. Segln esta hipétesis, las cantidades a tanto alzado consistirian en
importes global es acordados durante la fase de negociacion y basados en los insumos
estimados de los beneficiarios (costes) relativos al proyecto. El pago de la
contribucién financiera de la UE se redizaria contra entrega de los
productos/resultados acordados. Esta subopcion supondria una declaracion de costes
y controles financieros menos detallados, aunque exigiria una eval uacién técnica mas
detallada de los productos/resultados.

- Opcién B2c — Se trata de combinar la primera subopcion (B2a) con un tipo fijo

unico para costes indirectos calculados sobre la base de los costes directos,
anadiendo, por regla general, un tipo fijo para costes indirectos. La posibilidad de
declarar los costes indirectos reales se limitaria a los participantes sin animo de lucro
gue contasen con un sistema completo de contabilidad de costes y un método de
calculo de los costes indirectos aprobado previamente por la Comision. Asi pues,
ademés de la simplificacion que aporta la opcion B2a, esta opcién permitiria reducir
el nimero de errores recurrentes debidos al calculo de los costes indirectos, ya que
dicho calculo estaria basado bien en un método certificado, bien en un tipo fijo, y
ademés, ofreceria una mayor simplificacion y garantia tanto a los beneficiarios como
alaComision.

5. ANALISISDE IMPACTO

Las NP completan e PM Horizonte 2020, ya que este fija los objetivos de las politicas de
investigacion e innovacion y 10s recursos necesarios para su financiacion. Por este motivo, las
evaluaciones de impacto de los PM presentan la incidencia social, econdmica y
mediocambiental de |os futuros marcosy su valor afiadido europeo.

Consecuencias de la armonizacion sobre las politicas

La opcion estratégica A1 mantendria el statu quo. En cambio, la opcion estratégica A2, a

introducir un enfoque armonizado, supondria una simplificacion para los beneficiarios,
especialmente los que participan actualmente en distintas acciones. También reduciria la
duplicacion de los esfuerzos de adaptacion de las herramientas informédticas, la
documentacion, etc., asi como la complejidad de las normas aplicables. Sin embargo, una
amplia armonizacion de las normas podria dar lugar a la falta de flexibilidad y podria
desincentivar la participacion de la industria en las ITC o la creacion de «iniciativas del
articulo 185». Por consiguiente, también debe contemplarse en el marco de esta opcién la

4 Punto 3.3 de la Comunicacién COM (2010) 187.

ES



ES

posibilidad de aplicar normas adicionales o excepciones debidamente justificadas alas ITC y
alas «iniciativas del articulo 185 del TFUE». En cuanto al PIC y a EIT, su éxito se debe en
gran medida a la flexibilidad de sus normas, por 10 que es preciso establecer estrictamente €
equilibro entre armonizacion y flexibilidad.

Consecuencias de las modificaciones del marco juridico definido por las NP

La opciodn estratégica B2 introduciria una serie de modificaciones del marco juridico descritas
en el punto 4.2.2. Las consecuencias de esta opcion serian las siguientes:

La contratacion precomercial daria lugar a soluciones innovadoras que podrian
comercializarse posteriormente a gran escala La contratacion publica de soluciones
innovadoras facilitaria financiacion a los contratadores publicos para la compra de
productos/servicios innovadores ya desarrollados, fomentando su comercializacion. Estos dos
instrumentos supondrian un mecanismo suplementario y favorecerian la transferencia de los
resultados de la investigacion al mercado. Junto con los premios de estimulo, ampliarian la
posibilidades de los PM en materia de innovacion. También contribuiria a este objetivo la
modificacion de las normas de explotacion y difusion, 1o que permite generalizar € principio
del acceso abierto alas publicaciones de investigacion.

La adaptacion del modo actual de cooperacion internacional permitiria centrarse en mayor
medida en paises que no cuentan alin con una base cientifica y tecnologica desarrollada, pero
Cuya participacion en proyectos de investigacion de la UE es conveniente, y poner un mayor
enfasis en lareciprocidad.

En cuanto al ambito de aplicacion del FG, dado que las acciones llevadas a cabo en e marco
delasITC, lasiniciativas del articulo 185, e PICy el EIT son financiadas en gran medida por
la UE vy, por otro lado, la naturaleza y la estructura de los participantes son ampliamente
compatibles con la poblacion beneficiaria del 7° PM, deberia garantizarse el mismo nivel de
proteccion.

Consecuencias para los participantes en términos de costes administrativos y de
simplificacion

Una serie Unica de normas permitiria reducir la carga administrativa de las entidades
participantes en distintas acciones a reducir los costes de aprendizgje. Se ha estimado que las
entidades que intervienen por primera vez como coordinadores en cualquier tipo de accion
soportan un coste administrativo en relacion con su participacion un 11,4% mas elevado que
los coordinadores que ya conocen las normas. Ademas, la ampliacion del FG permitiria
reducir los costes de los beneficiarios y mejorar 1a gestion financiera de la Comision. Otras
modificaciones del marco juridico (aexcepcion del principal modelo de financiacion) tendrian
unaincidencia limitada en los costes administrativos y en la simplificacion.

En lo que atafie a principal modelo de financiacion, la incidencia en los costes de los
beneficiarios participantes en «proyectos tipo medios del 7° PM» es la que figura en €
siguiente cuadro. Estas cifras son estimaciones resultantes del estudio sobre los costes
administrativos de |los proyectos del 7° PM.

Opcion B1 Opcion B2

(referencia) Opcién B2a Opcién B2b Opcién B2c
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ggo{ieo‘go en colaboracion a pequefia escala | 577000 | 249.000 | -10% | 208000 | -25% | 232000 | -16%
Z)O;:;t; en colaboracion agran escala 885000 | 777.000 | -12% | 588.000 | -34% | 699.000 | -21%
Proyecto paralas PYME (9 sodios) 303000 | 265000 | -13% | 205000 | -32% | 257.000 | -15%
Becaindividual Marie Curie (1 socio) 18000 | 18000 | 0% | 18000 | 0% | 18000 | 0%
Sso‘iit())‘)’e”d 6n del CEI (beneficiario Unico) (1 | 35000 | 32000 | -11% | 22000 | -39% | 29.000 | -19%

Sin embargo, s se contempla un cambio radical hacia una financiacion basada en la
produccion como principal modelo de financiacién, deben tenerse en cuenta otros
aspectos. En primer lugar, este cambio exigiria importantes cambios en materia de
organizacion en la Comision y los demas organismos encargados de la gjecucion, que
deberian desarrollar nuevas competencias y modificar la distribucién de los perfiles
profesionales del personal. En segundo lugar, los plazos de concesion de las subvenciones
podrian ampliarse, debido a las negociaciones mas complegjas y detalladas para fijar las
cantidades a tanto alzado especificas para proyectos y la produccién cuantificable que
justifique €l pago. En tercer lugar, la financiacién centrada en la produccién podria
desincentivar las propuestas de alto riesgo y elevados beneficios en las que e resultado
potencial no puede definirse ni garantizarse por adelantado.

6. COMPARACION DE LAS OPCIONES

A partir del andlisis anteriormente expuesto, basado en una serie de evaluaciones ex post,
estudios, datos estadisticos, talleres con expertos y partes interesadas externas, etc., a
continuacién hemos resumido € impacto previsto de |as dos series de opciones.

Opciones estratégicas
| Opelonestrategica Opcién estratégica:
ambito de aplicacion de .
| contenido de las normas
asnormas
Cuadro compar ativo del Opcion B2: madificacion de las normas
impacto sobrelos -
objetivos estratégicosy FQpC' onB2c
demés consider aciones en Ocién A2 Oncion B2 Opci6n B2b .lnarlllc%‘l.acgm
materia de decisiones Opcién Al peion / Opcién B1: Jpcion ”a Financiacion | P !ficada
statu quo serieGnica Statu quo Financiacion basada en la basada en los
de normas simplificada - costes con un
produccién o
basada en los tipofijo
llos )
costes aplicablea
resultados |
0s costes
indirectos
Obj etivos estratégicos
11 Simplificar las
disposiciones sobre \/ \/ ‘/ ‘/ \/ ‘/ \/
financiacion
12 Reducir la carga
administrativa ‘/ ‘/ ‘/ ‘/ ‘/
2. Armonizacion X X v v XX v
3. Proteccion de la UE
frente a riesgo de \/ /‘/ \/
8
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Opciones estratégicas
O] G e Opcion estratégica:
ambito de aplicacion de .
contenido de las normas
las normas
Cuadro compar ativo del Opcion B2: maodificacion de las normas
impacto sobrelos .
objetivos estratégicos y F?r?:nocri]a?:izgn
demas consider aciones en - ., Opcién B2b Jate
materia de decisiones Opcidn Al Op.C'O,n '.L\z Opcién B1: (_)pC|or_1 B_29 Financiacion simplificada
Satu quo serieunica Satu quo Financiacion basada en 1a basada en los
de normas simplificada - costes con un
produccioén o
basada en los tipofijo
llos "
costes aplicablea
resultados
los costes
indirectos
insolvencia de los
participantes
4. Impacto sobre la / \/
cooperacion internacional
5.1 Impacto econémico
sobre las  empresas, v v /\/ v
incluidas las PYME
52 Impacto sobre los
resultados de lainnovacion ‘/ / ‘/
Otrotipo deimpacto
Expectativas de  los
responsables politicos X X ‘/ ‘/ XX ‘/ X ‘/
Opinidn de losinteresados X X v'v X X v XX v
Impacto sobre el coste de
gecucion ‘/ ‘/ ‘/ ‘/ ‘/
Impacto sobre la
estabilidad de las normas v x v v X X v

Simbolos: (x) impacto negativo; (v') impacto positivo; (O) sin impacto, (xx/v'v) impacto importante

En cuanto a las elecciones presentadas para la cuestion estratégica 1, la opcion A2 es la
opcién preferida, ya que introduce un enfoque armonizado que da lugar a normas coherentes,
cierta simplificaciéon para los beneficiarios y menos herramientas informaticas y
documentacion. También presenta una serie de ventajas en materia de reduccion de la carga
administrativa. El problema de laflexibilidad que plantea esta opcidn se solucionara mediante
la adopcién de normas més generales, con la posibilidad de establecer excepciones especificas
en el caso del Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia, dado que el carécter especifico
de sus accionesy € tipo de beneficiaries exigen un adecuado nivel de flexibilidad.

En cuanto alas el ecciones presentadas parala cuestion estratégica 2, laopcion B2 contempla
una serie de modificaciones e instrumentos adecuados que permiten tratar los problemas
actuales y alcanzar los objetivos propuestos. En lo que atafie a la modificacion del principal
modelo de financiacion, si bien la opcion B2b parece ofrecer la perspectiva de importantes
ahorros en materia de costes administrativos desde el punto de vista financiero, la opcion B2c
es la opcion preferida. Esta subopcion ofrece una mayor seguridad juridica a los
beneficiarios, refuerza la buena gestion financiera y evita e riesgo de cargas y retrasos
administrativos imprevistos. También es la opcidn preferida de la mayoria de las partes
interesadas.
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Del andlisis anterior se desprende claramente que los objetivos de la iniciativa y las
expectativas de las partes interesadas se cumplirén del modo mas eficaz a través de una
combinacion de las opciones A2 y B2c. Dicha combinacion coincide plenamente con el
principio de proporcionalidad, en lo que atafie ala eleccién del acto legidativo y a contenido
de las distintas medidas previstas.

7. SUPERVISION Y EVALUACION

Para garantizar una eficaz aplicacién de Horizonte 2020, es fundamental implantar un sistema
global de supervisiéon y evaluacion centrado en laeficaciay la eficiencia

El sistema se basard en una estrategia armonizada destinada a garantizar la evaluacion de la
totalidad de Horizon 2020y, por otro lado, se establecerd un calendario detallado de las tareas
de evaluacion. Concretamente, se procedera a una evaluacion intermedia exhaustiva en 2017
y unaevaluacion a posteriori a gran escalaen 2023.

La supervision y la evaluacion se basaran en un amplio abanico de trabajos analiticos que se
llevarédn a cabo para todas actividades incluidas en Horizonte 2020. En la medida de lo
posible, se adoptaran formatos, metodol ogias e indicadores comunes, con € fin de fomentar la
comparabilidad y la coherenciay facilitar una vision de conjunto. Uno de los aspectos clave
de la supervision y la evaluacion sera e archivo de datos, que permitird integrar informacion
sobre una amplia gama de actividades, con un especia énfasis en la produccion y los
resultados.

La transparencia constituye un aspecto fundamental de una estrategia global de plena
responsabilidad. El sistema de supervision y evaluacion elaborara informes anuales de
supervision y evaluacion. Un sitio web dedicado a la supervision y evaluacion recogera todo
el material pertinente.

10
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