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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

| forlengelse af en resolution fra 2024 fra World Assembly of Delegates under
Verdensorganisationen for Dyresundhed (WOAH) bliver en revision af den internationale
overenskomst og de organiske vedtegter, de organiske regler, de finansielle regler og de
generelle regler samt andre WOAH-tekster, samlet benavnt WOAH's grundlaeggende tekster,
udarbejdet af et udvalg til gennemgang af forvaltningen (GRC) fra 2025 til 2027 med henblik
pa at forelegge forslag for World Assembly of Delegates med det formal at revidere WOAH's
institutionelle, tekniske og finansielle forvaltning for at sikre en solid retlig ramme og
WOAH's evne til at opfylde sit mandat effektivt, virkningsfuldt og beaeredygtigt ind i
fremtiden.

EU er ikke part i WOAH, men alle medlemsstaterne er part. Reprasentanter fra tre
medlemsstater (Bstrig, Irland og Cypern) er pa nuvearende tidspunkt medlem af GRC, og
eksperter fra medlemsstaterne og Kommissionen fungerer som radgivere for disse
medlemmer.

Denne afgerelse bgr derfor bemyndige de medlemsstater, der er medlem af GRC, og som
handler i faellesskab i Unionens interesse, til at forhandle &ndringerne til WOAH's
grundleggende tekster. Forhandlingsdirektiverne for disse medlemsstater bgr fastsettes i
bilaget til denne radsafgerelse. Disse omfatter bl.a. @ndring af WOAH's grundleeggende
tekster pa en saddan made, at regionale organisationer for gkonomisk integration sasom EU
kan blive part i WOAH.

. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

Den foreslaede henstilling er i overensstemmelse med Unionens eksisterende retlige ramme
for dyresundhed, som er fastsat i forordning (EU) 2016/429 om overfgrbare dyresygdomme
og om andring og ophavelse af visse retsakter pa omradet for dyresundhed
("dyresundhedsloven™)?, for zoonoser som fastsat i direktiv 2003/99/EF? om overvéagning af
zoonoser og zoonotiske agenser, om @ndring af Radets beslutning 90/424/E@F og om
ophavelse af Radets direktiv 92/117/E@F, samt anden relevant lovgivning pa dette
politikomrade (forordning (EF) nr. 1069/20092, forordning (EF) nr. 999/2001)*,

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Den foreslaede henstilling er ogsa i overensstemmelse med Unionens sundhedspolitikker for
sa vidt angar forebyggelse og handtering af zoonotiske sygdomme som led i en One Health-
model.

EUT L 84 af 31.3.2016, s. 1.
EUT L 325 af 12.12.2003, s. 31.
EUT L 300 af 14.11.2009, s. 1.
EFT L 147 af 31.5.2001, s. 1.
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er artikel 218, stk. 3 og 4, i
TEUF.

| henhold til artikel 218, stk. 3, i TEUF skal Kommissionen foreleegge henstillinger for Radet,
som vedtager en afggrelse om bemyndigelse til at indlede forhandlinger og om udpegelse af
Unionens forhandler. I henhold til artikel 218, stk. 4, i TEUF kan Radet give forhandleren
direktiver og udpege et sarligt udvalg, som der skal fares samrad med under forhandlingerne.

Det materielle retsgrundlag blev valgt til at dekke WOAH's vigtigste ansvarsomrader, som er
dyresundhed og zoonoser, og sikker international handel med dyr og animalske produkter.
Unionen har i forhold til ovenstaende aspekter vedtaget harmoniserede foranstaltninger og
oprettet en felles markedsordning for visse landbrugsprodukter pa grundlag af artikel 43,
stk. 2, i TEUF. Dette omfatter dyrehold i landbrugsproduktionen. Dyresundhed er en iboende
del heraf, og EU-lovgivningen deakker disse aspekter. For sa vidt angdr dyresundhed
indeholder forordning (EU) 2016/429 om overfagrbare dyresygdomme dyresundhedsmaessige
krav vedrgrende flytning af dyr og produkter heraf mellem medlemsstaterne inden for
Unionen, herunder indfarsel til Unionen. Det er vigtigt at bemaerke, at EU i overensstemmelse
med artikel 168, stk. 4, litrab), i TEUF kan fastsatte foranstaltninger pa veterinaeromradet,
der direkte har til formal at beskytte folkesundheden i Unionen for at imgdega felles
sikkerhedsproblemer i EU. EU-lovgivningen om dyresundhed og zoonoser omfatter bl.a.
foranstaltninger mod overfagrbare dyresygdomme, der rammer dyr og mennesker, herunder
aspekter af beskyttelsen af folkesundheden, jf. artikel 168 i TEUF.

. Unionens kompetence

Der er tale om andringer af internationale aftaler, der &ndrer den institutionelle ramme for
den relevante internationale aftale, og som henhgrer under Unionens kompetence, og som
derfor kraever en radsafgarelse i henhold til artikel 218, stk. 3, i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade (TEUF).

Unionen har i medfgr af forordning (EU) 2016/429 og direktiv 2003/99/EF indfert
harmoniserede regler til regulering af dyresundhed og zoonoser. Denne lovgivning omfatter
regler om listeopfarelse af dyresygdomme med henblik pa EU's indgriben, foranstaltninger til
sygdomsforebyggelse, -bekempelse og -udryddelse, flytning af dyr og produkter heraf
mellem medlemsstaterne inden for Unionen samt indfgrsel heraf til EU og overvagning af
zoonoser. Selv. om medlemsstaterne pa nationalt plan kan treffe  visse
sygdomsbekampelsesforanstaltninger, anses dette omrade for at veere fuldt harmoniseret i
EU-lovgivningen. Navnlig har EU enekompetence med hensyn til flytning af dyr og produkter
heraf mellem medlemsstaterne inden for Unionen samt reglerne for indfarsel til Unionen, de
sakaldte "handelsaspekter". WOAH's ansvarsomrade dakker disse felter og politikomrader.
Afslutningsvis konkluderes det, at de ovennavnte omrader, der involverer aspekter af dyrs og
menneskers sundhed og fuldt ud harmoniseret EU-lovgivning pa de ovennavnte omrader,
henhgrer under EU's kompetence.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Dyresundhedspolitikkerne er i vid udstreekning harmoniseret pa EU-plan. WOAH's standarder
for dyresundhed og zoonoser anerkendes som internationale referencesundhedsregler i
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henhold til Verdenshandelsorganisationens aftale om sundhed og plantesundhed. EU-
lovgivningen skal derfor tage WOAH-standarderne vedrgrende dyresundhedsmessige
betingelser for international handel i betragtning. Med henblik pa at begranse risikoen for
forstyrrelser i handelen bgr EU-foranstaltninger pa dyresundhedsomradet, som fastsat i EU's
dyresundhedslov (forordning (EU) 2016/429), tilstreebe en passende grad af tilnermelse til
WOAH-standarderne. Det er derfor i Unionens og medlemsstaternes interesse at pavirke
WOAH-standarderne til i videst muligt omfang at afspejle Unionens politikker, og det kan
bedst opnas pa EU-plan, da dette gar det muligt at dele ressourcer og ekspertise.

. Proportionalitetsprincippet

Det er en prioritet for EU — og det er klart i Unionens interesse — med en revision af
WOAMH's forvaltning for at sikre, at den er egnet til formalet og i stand til at statte en effektiv,
virkningsfuld og beredygtig organisation ind i fremtiden.

Det er ngdvendigt med en radsafgerelse for at bemyndige medlemsstaterne, der handler i
Unionens interesse, til at indlede forhandlinger om en revision af WOAH's grundlaeggende
tekster og for at udstede forhandlingsdirektiver.

Den foreslaede henstilling gar ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na de tilstreebte
mal i overensstemmelse med artikel 5, stk. 4, i traktaten om Den Europaiske Union.

. Valg af instrument
Valget af instrument er fastsat i artikel 218, stk. 3 og 4, i TEUF.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ikke relevant.

. Hgringer af interessenter
Ikke relevant.

. Indhentning og brug af ekspertbistand
Ikke relevant.

. Konsekvensanalyse
Ikke relevant.

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant.

. Grundlaeggende rettigheder
Ikke relevant.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

De budgetmaessige konsekvenser for medlemmerne af WOAH afhanger af ambitionsniveauet
for resultatet af forhandlingerne om &ndringen af WOAH's grundlaeggende tekster, f.eks. med
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hensyn til omfanget af organisationens mandat og dermed dennes fremtidige aktiviteter. Det
er dog ikke muligt at bestemme omfanget af dette pa nuvaerende tidspunkt.

Konsekvenserne for Unionens budget afhanger ogsa af, om EU bliver part i WOAH som et
resultat af forhandlingerne om en revision af WOAH's grundleeggende tekster, og pa hvilke
betingelser. Det kan imidlertid pd nuvearende tidspunkt ikke forudses, om Unionens
forhandlere opnar en @ndring af WOAH's grundleeggende tekster, der ger det muligt for
regionale organisationer for gkonomisk integration at blive medlem.

o. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Gennemfarelsen af denne henstilling falger arbejdsprogrammet for WOAH GRC, som
kommer til at omfatte en kareplan for forhandlingerne. Arbejdsprogrammet er i gjeblikket ved
at blive feerdigudarbejdet som led i det igangverende forberedende arbejde og bliver forelagt
WOAH's World Assembly of Delegates i maj 2025 til behandling og vedtagelse.
Forhandlingerne forventes at blive indledt kort tid derefter.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ikke relevant.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Kommissionen henstiller, at

— Radet bemyndiger de medlemsstater, der er medlem af GRC, og som reprasenterer
WOAH-regionen Europa, til at indlede og fare forhandlinger om en revision af den
internationale overenskomst og de organiske vedtegter, de organiske regler, de
finansielle regler og de generelle regler samt andre tekster for VVerdensorganisationen
for Dyresundhed, samlet beneevnt WOAH's grundleeggende tekster

- representanterne for de medlemsstater, der er medlem af GRC, udpeges som
Unionens forhandler og skal handle i Unionens interesse

- de medlemsstater, der er medlem af GRC, og som reprasenterer WOAH-regionen
Europa, ferer forhandlingerne i samrad med det searlige udvalg, hvis et sadant
udpeges af Radet i overensstemmelse med artikel 218, stk. 4, i TEUF

— Radet godkender de forhandlingsdirektiver, der er knyttet som bilag til denne
henstilling.

. Valget af forhandler

EU er ikke part i WOAH, men alle medlemsstaterne er part. Da kun medlemmer blev indbudt
af WOAMH til at deltage i GRC, som er det organ, hvor forhandlingerne finder sted, bar
repreesentanterne for de medlemsstater, der er medlem af GRC, og som reprasenterer
WOAH-regionen Europa, udpeges som Unionens forhandler og skal handle i Unionens
interesse.
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Henstilling med henblik pa

RADETS AFG@RELSE

om bemyndigelse til i Den Europaiske Unions interesse at indlede forhandlinger om en
revision af den internationale overenskomst og de organiske vedtagter, de organiske

regler, de finansielle regler, de generelle regler og andre tekster for
Verdensorganisationen for Dyresundhed

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 43,
stk. 2, og artikel 168, stk. 4, litra b), sammenholdt med artikel 218, stk. 3 og 4,

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

()

©)

(4)

Verdensorganisationen for Dyresundhed (WOAH) er en mellemstatslig organisation,
der blev grundlagt i 1924 som Det Internationale Kontor for Epizootier.
Organisationens retsakter omfatter den internationale overenskomst om oprettelse af
Det Internationale Kontor for Epizootier og de organiske vedtegter for Det
Internationale Kontor for Epizootier (1924), Det Internationale Kontor for Epizootiers
organiske regler (1973), de finansielle regler (1987) og de generelle regler for
Verdensorganisationen for Dyresundhed (OIE) samt andre tekster (2011), samlet
benaevnt WOAH's grundleeggende tekster®. WOAH's standarder for dyresundhed og
zoonoser anerkendes som internationale referencesundhedsregler i henhold til
Verdenshandelsorganisationens aftale om sundhed og plantesundhed. Der er i 2025
183 medlemmer af organisationen, herunder alle EU's medlemsstater. Europa-
Kommissionen har observaterstatus.

WOAH bestilte i 2023 i forbindelse med 100-arsdagen for organisationen en ekstern
og uafhaengig gennemgang af sin forvaltning for at sikre, at den er egnet til formalet
og i stand til at stette en effektiv, virkningsfuld og baeredygtig organisation ind i
fremtiden. "Report on the Analysis and evaluation of the institutional, technical, and
financial governance of the World Organisation for Animal Health"® blev fremlagt i
maj 2024 ved WOAH's World Assembly of Delegates og draftet i et forum under
arrangementet med titlen "Is WOAH ready for the future?"’.

World Assembly of Delegates vedtog den 30. maj 2024 resolution nr. 12 "Revision of
the WOAH Basic Texts"8, hvorved World Assembly of Delegates besluttede, at
generaldirektaren skulle nedsatte en saerlig gruppe vedrgrende forvaltning, herunder
af medlemskabet til WOAH, med reprasentanter for hver region, med henblik pa at
udfere yderligere arbejde for sa vidt angar en revision af WOAH's grundleggende
tekster.

Der blev i december 2024 nedsat et udvalg til gennemgang af forvaltningen (GRC),
som i henhold til sine vedtegter bestar af 16 medlemmer fra alle WOAH-regioner. Tre

0 N o o

https://www.woah.org/en/who-we-are/structure/framework/
https://www.woah.org/app/uploads/2024/03/91gs-2024-wd-adm-13-basic-texts-en-1.pdf
https://www.woah.org/app/uploads/2024/07/91gs-2024-final-report-en-1.pdf
https://www.woah.org/app/uploads/2024/03/91gs-2024-res-12-adm-basic-texts-en.pdf
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(9)

af de nuveerende medlemmer af GRC er EU-medlemsstater: @strig og Irland er blandt
de medlemslande, der repraesenterer WOAH-regionen Europa, og Cypern er blandt de
medlemslande, der repraesenterer WOAH-regionen Mellemgsten. Blandt disse
medlemmers radgivere er der eksperter fra medlemsstaterne og Kommissionen. Det
farste GRC-mgde fandt sted i januar 2025.

GRC udarbejdede et holistisk arbejdsprogram for flerdrige aktiviteter og indledende
henstillinger til stette for revisioner af WOAH's grundlaeggende tekster, som efter
WOAH-radets godkendelse blev forelagt World Assembly of Delegates®, som den 29.
maj 2025 vedtog resolution nr. 5 "Arbejdsprogram for WOAH's udvalg til
gennemgang af forvaltningen og indledende justeringer til stgtte for revisioner af
WOAH's grundleeggende tekster"® med stgtte fra Unionen't. GRC har i
overensstemmelse med sit arbejdsprogram indledt den ferste veesentlige fase af sit
arbejde (vurderingsfasen) i slutningen af maj 2025.

Unionen har vedtaget harmoniserede foranstaltninger og oprettet en falles
markedsordning for visse landbrugsprodukter i overensstemmelse med artikel 43,
stk. 2, i TEUF. Dette omfatter dyrehold i landbrugsproduktionen. Dyresundhed er et
iboende element i naevnte EU-lovgivning. For sa vidt angar dyresundhed indeholder
forordning (EU) 2016/429 om overfagrbare dyresygdomme dyresundhedsmaessige krav
vedrgrende flytning af dyr og produkter heraf mellem medlemsstaterne inden for
Unionen samt indfgrsel til Unionen. Det er vigtigt at bemerke, at EU i
overensstemmelse med artikel 168, stk. 4, litrab), i TEUF kan fastsatte
foranstaltninger pa veterineeromradet, der direkte har til formal at beskytte
folkesundheden i Unionen for at imgdega falles sikkerhedsproblemer i EU. EU-
lovgivningen om dyresundhed og zoonoser omfatter bl.a. foranstaltninger mod
overfarbare dyresygdomme, der rammer dyr og mennesker, og disse omfatter aspekter
af beskyttelsen af folkesundheden. Afslutningsvis konkluderes det, at de ovennavnte
omrader, der involverer aspekter af dyrs og menneskers sundhed og fuldt ud
harmoniseret EU-lovgivning pa de ovennavnte omrader, henhgrer under EU's —
fremfor medlemsstaternes — kompetence.

Unionen har pa baggrund af ovenstaende og i medfer af forordning (EU) 2016/429 og
direktiv 2003/99/EF indfert harmoniserede regler til regulering af dyresundhed og
zoonoser. Denne lovgivning omfatter regler om listeopfarelse af dyresygdomme med
henblik pa EU's indgriben, foranstaltninger til sygdomsforebyggelse, -bekaempelse og
-udryddelse, flytning af dyr og produkter heraf mellem medlemsstaterne inden for
Unionen og indfgrsel heraf til EU samt overvagning af zoonoser.

Det er i Unionens interesse at spille en virkningsfuld rolle i WOAH's arbejde. Dette vil
fremme sammenhangen i Unionens tilgang til politikker, der henhgrer under WOAH's
ansvarsomrader, og styrke dennes engagement i den langsigtede udvikling af global
dyresundhed og bekempelse af zoonoser, dyrevelferd, fodevaresikkerhed i
dyreproduktionen, sikker international handel med dyr og animalske produkter samt
fadevaresikring.

WOAH's grundleggende tekster giver pa nuvearende tidspunkt ikke mulighed for
deltagelse af regionale organisationer for gkonomisk integration (REIO), sasom
Unionen, som kontraherende part i WOAH's internationale overenskomst. Derfor bgr
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https://www.woah.org/app/uploads/2025/03/92gs-adm-06-en-report-of-the-woah-governance-review-
committee.pdf

https://www.woah.org/app/uploads/2025/06/2025-92gs-resolutions-final-en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9171-2025-INIT/en/pdf
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(10)

repraesentanterne for de medlemsstater, der er medlem af GRC, bemyndiges til i
Unionens interesse at forhandle om en &ndring af WOAH's grundlaeggende tekster
med henblik pa, at Unionen bliver fuldgyldig kontraherende part i WOAH sammen
med medlemsstaterne.

Medlemsstaterne  og ~ Kommissionen bgr arbejde tet sammen  under
forhandlingsprocessen.

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Repraesentanterne for de EU-medlemsstater, der er medlem af VVerdensorganisationen
for Dyresundheds udvalg til gennemgang af forvaltningen, og som reprasenterer
WOAMH-regionen Europa (“repraesentanterne™), bemyndiges herved til i Unionens
interesse at forhandle om en revision af den internationale overenskomst og de
organiske vedteagter, de organiske regler, de finansielle regler og de generelle regler
samt andre tekster for Verdensorganisationen for Dyresundhed (samlet benavnt
WOAMH's grundlaeggende tekster) i udvalget til gennemgang af forvaltningen.

Som led i forhandlingerne i udvalget til gennemgang af forvaltningen skal
repraeesentanterne foresla en andring af WOAH's grundleeggende tekster for at gere
det muligt for regionale organisationer for gkonomisk integration at deltage i WOAH
samt tage de ngdvendige skridt til at fremme deres vedtagelse.

Artikel 2

Forhandlingsdirektiverne er fastsat i bilaget.

Artikel 3

Forhandlingerne fares i samrad med Gruppen vedrgrende Dyr og Veterinarspgrgsmal (chefer
for veterinartjenesterne), der herved udpeges som det sarlige udvalg, der er omhandlet
i artikel 218, stk. 4, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

Artikel 4

Denne afgarelse er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

P& Radets vegne
Formand
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