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trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un Estado miembro
(refundicidn)

{SEC(2022) 201 final} - {SWD(2022) 655 final} - {SWD(2022) 656 final}

ES



o g A~ W N P

ES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1. Razones y objetivos de la propuesta

La presente propuesta tiene por objetivo modificar la Directiva 2011/98/UE?, por la que se
establece un procedimiento Unico de solicitud de un permiso Unico que autoriza a los
nacionales de terceros paises a residir y trabajar en el territorio de un Estado miembro y por la
gue se establece un conjunto comun de derechos para los trabajadores de terceros paises que
residen legalmente en un Estado miembro (la «Directiva sobre el permiso Unico»). Forma
parte del paquete sobre capacidades y talentos, que contiene medidas propuestas a raiz de la
Comunicacion de la Comision relativa al Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo? (en lo
sucesivo, el «Pacto»), adoptada el 23 de septiembre de 2020, que subrayaba la necesidad de
subsanar las principales deficiencias de la politica de la UE en materia de migracion legal con
el objetivo general de atraer las capacidades y el talento que la UE necesita. La refundicion de
la Directiva sobre el permiso Unico forma parte de estas medidas, con el objetivo —segun lo
establecido en el Pacto— de «estudiar formas de simplificar y aclarar el ambito de aplicacion
de la legislacion». El paquete también incluye la refundicion de la Directiva 2003/109/CE
sobre los residentes de larga duracion® y una Comunicacion conexa en las que se establece un
nuevo enfoque para una politica de migracién legal de la UE ambiciosa y sostenible, que
atraiga el talento a nuestras economias y cree canales seguros para llegar a Europa®.

La gran mayoria de los migrantes llegan a Europa legalmente. En 2019, los Estados miembros
de la UE expidieron mas de tres millones de primeros permisos de residencia a nacionales de
terceros paises, de los cuales méas de un millon tenian fines laborales.

En 2019°, los Estados miembros notificaron 2 984 261 decisiones de concesion de permisos
unicos®, de las que 1 212 952 correspondian a la concesion de primeros permisos. Las demas
decisiones tenian por objeto la renovacién o la modificacion de permisos ya existentes. Segun
las estadisticas disponibles, de todos los permisos expedidos en 2019, 1 172 028 (39 %) se
expidieron para actividades remuneradas, 928 483 (31 %) por razones familiares, 395 428
(13 %) para educacion y formacion, y 368 509 (12 %) por otros motivos’.

Los principales objetivos de la Directiva sobre el permiso unico son el establecimiento de un
procedimiento Unico de solicitud de permisos combinados de trabajo y residencia y la garantia
de un conjunto comun de derechos para los nacionales de terceros paises elegibles, basado en
la igualdad de trato con los nacionales del Estado miembro que concede el permiso Gnico. Sin
embargo, como ya se destacd en el control de adecuacion de 2019 sobre la migracion legal y
en el informe de ejecucion, algunas cuestiones pendientes siguen dificultando la plena
consecucion de los objetivos.

DO L 343 de 23.12.2011, p. 1.

COM/2020/609 final

COM(2022) 650.

COM(2022) 657.

Fuente: Eurostat (migr_ressing).

Por lo que respecta a la comunicacion de las estadisticas, se consideran «permisos Unicos» aquellos permisos
de residencia que incluyen tanto a quienes residen con fines de trabajo como a los admitidos por otros
motivos, pero que tienen derecho a trabajar. La definicion a efectos estadisticos de «permiso Unico»
corresponde al articulo 2, letra ¢), de la Directiva 2011/98/UE.

El motivo de la expedicién no consta en aproximadamente el 4 % del total de los casos de expedicién de
permisos Unicos en 2019. Habida cuenta de los cambios en los flujos migratorios en 2020 debido a la
pandemia de COVID-19, se han utilizado en el analisis las estadisticas de 2019.
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La propuesta tiene por objeto racionalizar el procedimiento de solicitud y hacerlo mas eficaz.
En la actualidad, la duracion total de los procedimientos de solicitud® disuade a los
empleadores de la contratacion internacional. Se espera que el acortamiento de esta duracion
contribuya a aumentar el atractivo de la UE y a hacer frente a la escasez de mano de obra en
la Union. La propuesta también incluye nuevos requisitos para fortalecer las garantias y la
igualdad de trato de los nacionales de terceros paises en comparacion con los ciudadanos de la
UE, asi como para mejorar su proteccion frente a la explotacion laboral. Esto facilitara la
adecuacion entre la demanda y la oferta de empleo y reducird la vulnerabilidad frente la
explotacion laboral.

Durante los diez afios de aplicacion de la Directiva, la Comision ha recibido una serie de
denuncias sobre su aplicacion por parte de los Estados miembros (en particular, sobre el
incumplimiento de los plazos legales para la expedicion de permisos Unicos o sobre
cuestiones relacionadas con la seguridad social). Algunas de esas denuncias dieron lugar a
procedimientos de infraccion. La evaluacion de la Directiva en el marco del control de
adecuacion de la migracion legal® (en lo sucesivo, el «control de adecuacion»), que se adoptd
en 2019, y el informe de aplicacion’®, adoptado también en 2019, detectaron una serie de
carencias materiales y de personal, de incoherencias y de deficiencias, asi como problemas
practicos derivados de la aplicaciéon de la Directiva por parte de los Estados miembros. El
control de adecuacién, en particular, recomendaba en sus conclusiones «estudiar la
posibilidad de presentar medidas legislativas para abordar las incoherencias, carencias y otras
deficiencias detectadas, a fin de simplificar, racionalizar, completar y, en general, mejorar la
legislacion de la UE».

El Parlamento Europeo, en su Resolucién de 21 de mayo de 2021 sobre nuevas vias para la
migracion laboral legal!, acogi6 con satisfaccion la revision prevista por la Comision de la
Directiva sobre el permiso Unico, sugiriendo que «con el fin de alcanzar a una categoria mas
amplia de trabajadores, deben extenderse el alcance y la aplicacién de la Directiva.

1.2. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta es coherente con el Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo de la
Comision*?, adoptado el 23 de septiembre de 2020, que subrayaba la necesidad de subsanar
las principales deficiencias de la politica de la UE en materia de migraciéon legal,
respondiendo al objetivo general de atraer las capacidades y el talento que necesita la UE.

La presente propuesta complementa otros instrumentos adoptados en el &mbito de la
migracion legal, en particular las Directivas que regulan los estatutos de residencia: la
Directiva 2009/50/CE sobre la tarjeta azul de la UE para fines de empleo altamente
cualificado®, la Directiva 2003/109/CE sobre los residentes de larga duracion*, la

El estudio de aplicacion practica del control de adecuacién muestra que el tiempo necesario para solicitar un
visado a veces alarga considerablemente el procedimiento global, en algunos casos en hasta 3 meses.

Véase el resumen del control de adecuacién en el anexo 7 y el informe completo: https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en#:~:text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52019DC0160&from=ES

Resolucion del Parlamento Europeo, de 20 de mayo de 2021, sobre nuevas vias para la migracion laboral
legal [2020/2010 (IND)]

COM/2020/609 final.

Revisada por la Directiva 2009/2021/CE del Consejo, de 20 de octubre de 2021, relativa a las condiciones de
entrada y residencia de nacionales de terceros paises con fines de empleo de alta cualificacion, y por la que se
deroga la Directiva 2009/50/CE del Consejo (DO L 382 de 28.10.2021, p. 1).

Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto de los nacionales de
terceros paises residentes de larga duracién (DO L 16 de 23.1.2004, p. 44). La refundicion de la Directiva
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Directiva (UE) 2016/801 sobre estudiantes e investigadores®®, la Directiva 2003/86/CE sobre
la reagrupacion familiar’® (en lo sucesivo: «Directivas sobre migracion legal»), y la
Directiva 2011/95/UE por la que se establecen normas relativas a los requisitos para el
reconocimiento de nacionales de terceros paises o apatridas como beneficiarios de proteccién
internacional®’.

La presente propuesta es coherente con el Plan de Accion sobre Integracion e Inclusion 2021-
2027'8, que proporciona un marco politico comin para ayudar a los Estados miembros a
seguir desarrollando y reforzando sus politicas nacionales de integracion para los nacionales
de terceros paises y las personas de origen migrante, incluidos los residentes de larga duracion
en la UE.

1.3. Coherencia con otras politicas de la Union

La presente propuesta apoya los objetivos de la Comunicacion de la Comision, de 27 de mayo
de 2020, titulada «ElI momento de Europa: reparar los dafios y preparar el futuro para la
préxima generacién», que marca el camino de la UE hacia una economia y una sociedad mas
ecologicas, digitales y resilientes. Mejorar y adaptar las capacidades, los conocimientos y las
competencias es un elemento clave para ello. Las medidas para mejorar el procedimiento de
solicitud de permisos Unicos y los derechos de igualdad de trato deben considerarse en este
contexto mas amplio.

La propuesta también estd en consonancia con la Agenda de Capacidades Europea®, que
abogaba por un enfoque mas estratégico respecto de la migracion legal, orientado a atraer y
conservar mejor el talento. Esto requiere una mejor adecuacién de la mano de obra, unos
procedimientos de inmigracion claros y una mayor eficiencia en el reconocimiento de las
competencias de los nacionales de terceros paises en el mercado laboral de la UE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
2.1. Base juridica

La base juridica de la propuesta es el articulo 79, apartado 2, del TFUE, que faculta al
Parlamento Europeo y al Consejo para actuar con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y adoptar medidas sobre: a) las condiciones de entrada y residencia y las normas
relativas a la expedicion por los Estados miembros de visados y permisos de residencia de
larga duracién; y b) la definicién de los derechos de los nacionales de terceros paises que
residan legalmente en un Estado miembro, con inclusion de las condiciones que rigen la
libertad de circulacion y de residencia en los deméas Estados miembros.

sobre los residentes de larga duracién también forma parte del paquete sobre capacidades y talento, véase
(COM).

Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a los
requisitos de entrada y residencia de los nacionales de terceros paises con fines de investigacion, estudios,
practicas, voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos educativos y colocacion au pair
(DO L 132 de 21.5.20186, p. 21).

Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre el derecho a la reagrupacion familiar
(DO L 251 de 3.10.2003, p. 12).

Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se
establecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros paises o0
apatridas como beneficiarios de proteccion internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o para
las personas con derecho a proteccién subsidiaria y al contenido de la proteccién concedida (refundicion)
(DO L 337 de 20.12.2011, p. 9).

COM(2020) 758 final.

COM(2020) 274 final.
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2.2. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Se aplica el principio de subsidiariedad, ya que se trata de un &mbito de competencia
compartida®. En la evaluacion de impacto de la primera propuesta sobre el permiso tnico en
2007 se llevd a cabo un control de subsidiariedad [COM (2007) 638 final]. La necesidad de
un marco comun de la UE en materia de migracion legal estd vinculada a la supresion de los
controles en las fronteras interiores dentro de la UE y a la creacion del espacio Schengen.

El control de adecuacién puso de manifiesto que las Directivas sobre migracion legal, incluida
la Directiva sobre el permiso Unico, han tenido una serie de efectos positivos que los Estados
miembros no habrian logrado por si solos, como un cierto grado de armonizacion de las
condiciones, los procedimientos y los derechos, lo que ha contribuido a crear unas
condiciones de competencia equitativas en todos los Estados miembros; la simplificacion de
los procedimientos administrativos; una seguridad juridica y una predictibilidad mayores para
los nacionales de terceros paises, los empleadores y las administraciones; un mejor
reconocimiento de los derechos de los nacionales de terceros paises (en particular, del derecho
a ser tratados en igualdad de condiciones con respecto a los nacionales en una serie de
ambitos importantes, como las condiciones de trabajo, el acceso a la educacion y la
formacion, las prestaciones de la seguridad social y los derechos procesales); y una mejora de
la movilidad dentro de la UE.

La refundicion de la Directiva sobre el permiso Unico tiene por objetivo simplificar ain mas el
procedimiento y fortalecer los derechos de igualdad de trato y la proteccion de los
trabajadores de terceros paises que residen legalmente en la UE. En particular, los
procedimientos racionalizados y abreviados a escala de la UE beneficiaran tanto a los
nacionales de terceros paises como a sus empleadores potenciales en toda la UE, mientras que
la mejora de los derechos contribuird a garantizar la igualdad de condiciones para los
trabajadores de terceros paises en los diferentes Estados miembros y a mitigar el riesgo de
dumping social. Las diferencias en la aplicacion de la Directiva han puesto de manifiesto que,
si los Estados miembros acttan por si solos, existe el riesgo de que las diferencias de trato de
los nacionales de terceros paises en los distintos Estados miembros continGien en lugar de ir
reduciéndose o aclardndose. Esto podria dar lugar a un falseamiento continuado de la
competencia en el mercado Unico en favor de los Estados miembros que conceden mas
derechos que otros, o que disponen de procedimientos menos engorrosos para la concesion de
permisos Unicos.

2.3. Proporcionalidad

Las modificaciones de la Directiva sobre el permiso Unico introducidas por la presente
propuesta son limitadas y especificas, y estan destinadas a abordar de forma eficaz las
principales deficiencias detectadas en la aplicacion y la evaluacion de la Directiva. Las
modificaciones propuestas se circunscriben a aquellos aspectos en que los Estados miembros
no pueden alcanzar los objetivos por si solos de manera satisfactoria y en los que la carga
administrativa para las partes interesadas no seria desproporcionada en relacién con los
objetivos que deben alcanzarse, ya que las medidas solo actualizarian o complementarian los
procedimientos ya existentes.

No obstante, cualquier medida propuesta en el &mbito de la migracién legal «no afectara al derecho de los
Estados miembros a establecer volimenes de admisién en su territorio de nacionales de terceros paises
procedentes de terceros paises con el fin de buscar trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia» (articulo 79,
apartado 5, del TFUE).
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La carga administrativa impuesta a los Estados miembros en términos de cambios de
legislacion seria moderada, ya que la Directiva sobre el permiso Unico ya existe y la carga se
veria compensada por las ventajas.

En vista de lo anterior, la propuesta no excede de lo necesario para alcanzar los objetivos
fijados.

2.4, Eleccién del instrumento

La presente propuesta tiene por objetivo introducir modificaciones especificas en la Directiva
para subsanar determinadas deficiencias que se han detectado. Dado que el instrumento
propuesto es la refundicion de la Directiva sobre el permiso Unico, el instrumento juridico méas
adecuado es la directiva. Establece normas minimas vinculantes, pero, al mismo tiempo,
ofrece a los Estados miembros la flexibilidad necesaria.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

3.1. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

El control de adecuacion de la legislacion de la UE sobre migracion legal?!, adoptado el 29 de
marzo de 2019, presenta una evaluacion en profundidad con vistas a evaluar si el marco de
migracion legal de la UE sigue siendo adecuado para su finalidad, detectar incoherencias y
lagunas y buscar las maneras posibles de racionalizar y simplificar las normas vigentes. La
evaluacion de la Directiva en el marco del control de adecuacion y el informe de aplicacion??,
cuya adopcién se produjo también en 2019, detectaron una serie de carencias materiales y de
personal, de incoherencias y de deficiencias, asi como problemas practicos derivados de la
aplicacién de la Directiva por parte de los Estados miembros.

Como se ha sefialado anteriormente, el control de adecuacion recomendaba en sus
conclusiones «estudiar la posibilidad de presentar medidas legislativas para abordar las
incoherencias, lagunas y otras deficiencias detectadas, a fin de simplificar, racionalizar,
completar y, en general, mejorar la legislacion de la UE».Los principales problemas
detectados pueden agruparse en tres ambitos:

1) un procedimiento de solicitud complejo e ineficiente y unos derechos poco claros
que, en algunos casos, alargan los procedimientos y reducen el atractivo de la UE
para los nacionales de terceros paises;

2) determinadas categorias de migrantes no quedan incluidas en el ambito de aplicacion
de la Directiva ni de ningun otro instrumento juridico de la UE;

3) los trabajadores no estan suficientemente protegidos frente a la explotacion.

4. CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS

Se llevo a cabo una amplia consulta, incluida una consulta publica, como parte del control de
adecuacion sobre la migracion legal®. Entre el 23 de septiembre y el 30 de diciembre de

a SWD(2019) 1055 final.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=ES
2 https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2019-03/201903 legal-migration-check-annex-3aii-

icf 201806.pdf
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2020, se llevo a cabo otra consulta publica en linea sobre el futuro de la migracion legal a
través del portal «Diganos lo que piensa» de la Comision?,

En el primer semestre de 2021 se celebraron consultas especificas en las que se planteaban
preguntas mas técnicas sobre la refundicion de la Directiva. Algunas de estas consultas fueron
llevadas a cabo por la Comision de forma independiente y otras en el contexto de un estudio
encargado a un contratista externo. También se pusieron en marcha consultas ad hoc en el
marco de la evaluacién de impacto con los miembros de la Red Europea de Migracion.

Las respuestas a las dos consultas publicas mencionadas procedian de ciudadanos de la UE,
organizaciones y nacionales de terceros paises (residentes dentro o fuera de la UE),
asociaciones 'y organizaciones empresariales, organizaciones no gubernamentales,
instituciones académicas o de investigacion, sindicatos, ministerios y entidades de servicio
publico. En las consultas especificas se incluyod a las autoridades competentes de los Estados
miembros, las asociaciones Yy organizaciones empresariales, las organizaciones no
gubernamentales, el mundo académico, los profesionales del Derecho, los grupos de reflexion
y las entidades de servicio publico.

Los principales problemas detectados en las consultas se han tenido en cuenta y han sido
abordados en la propuesta.

4.1. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La evaluacién de impacto de la refundicion de la Directiva fue respaldada por el estudio
realizado por un contratista externo®. Ademas, se consultd a varios grupos de expertos sobre
la refundicidn de la Directiva: el Grupo de expertos sobre las opiniones de los migrantes en el
ambito de la migracion, el asilo y la integracion, el 2 de marzo de 2021; la Red Europea de
Servicios Publicos de Empleo, el 10 de marzo de 2021; el Grupo de expertos informal sobre
migracion econdmica de la Comision, el 14 de abril de 2021; y la EU Legal Migration
Practitioners’ Network (Red de profesionales de la migracion legal de la UE), el 29 de abril de
2021. La Red Europea de Migracion también participé mediante una consulta ad hoc?®.

4.2. Evaluacion de impacto

En consonancia con su politica de mejora de la legislacion, la Comision llevo a cabo una
evaluacion de impacto en la preparacion de la propuesta. En ella se evaluaron tres opciones
politicas, con distintos niveles de intervencion de la UE:

Opcion 1: medidas para mejorar la eficacia de la Directiva. Esta opcidon implicaria nuevas
medidas no legislativas destinadas a mejorar la aplicacién de la Directiva, como la realizacién
de analisis comparativos y estudios especificos sobre aspectos concretos de la aplicacion de la
Directiva, y el desarrollo de directrices no vinculantes sobre la interpretacion de las
disposiciones de la Directiva en forma de un manual de la Directiva sobre el permiso Unico;
recomendaciones sobre aspectos que actualmente no se consideran abarcados por el
procedimiento de permiso unico; y la promocion de planteamientos innovadores.

% https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-future-eu-legal-migration_en

% ICF, Study in support of the Impact assessments on the revision of Directive 2003/109/CE and
Directive 2011/98/UE (Estudio en apoyo de las evaluaciones de impacto sobre la revision de la
Directiva 2003/109/CE y la Directiva 2011/98/UE), 2021.

% REM (2021) Consulta ad hoc 2021.36 para apoyar un estudio de evaluacion de impacto relativo a la
revision de la Directiva sobre el permiso Unico.
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Opcion 2: Revision normativa basica de la Directiva. Esta opcion tendria por objeto
simplificar el procedimiento de solicitud y aclarar qué categorias de trabajadores de terceros
paises quedan abarcadas por la Directiva, asi como incluir a los beneficiarios de proteccion de
conformidad con la legislacion nacional. Esta opcion también permitiria la adopcion de
medidas de Derecho indicativo (por ejemplo, de recomendaciones) para mejorar y armonizar
la aplicacion de los derechos de igualdad de trato previstos en la Directiva sobre el permiso
Unico.

Opcidn 3: Revision normativa de la Directiva, como en la opcién 2, y regulacion de los
derechos y la proteccion. Esta opcion incluiria los cambios legislativos previstos en la
opcion 2 y, ademas, tendria por objeto mejorar y aclarar algunos derechos de igualdad de trato
(acceso a la vivienda, prestaciones familiares), garantizar que el permiso no esté vinculado a
un unico empleador para evitar cambios excesivamente frecuentes en el permiso, y mejorar la
proteccion frente a la explotacién laboral mediante medidas legislativas.

Sobre la base de una evaluacién de las repercusiones sociales y econdmicas, la eficacia y la
eficiencia de las opciones, su viabilidad politica y su aceptacion por las partes interesadas, se
ha preferido optar por la opcién 3.

La opcién 3 consiste en un amplio conjunto de medidas politicas que abordarian las
deficiencias de que adolece la Directiva, simplificarian y racionalizarian ain mas el
procedimiento Unico de solicitud —reforzando los derechos de igualdad de trato— y
contribuirian a seguir incrementando la coherencia entre la Directiva y la legislacion general
de la UE en materia de migracion legal al aclarar qué categorias de trabajadores de terceros
paises no quedan cubiertas por la Directiva. Ademas, la opcion 3 amplia el dmbito de
aplicacién personal de la Directiva a los beneficiarios de proteccion en virtud de la legislacion
nacional que actualmente no estan plenamente cubiertos por las disposiciones de igualdad de
trato; ademas, amplia el ambito de aplicacion material de la Directiva mediante la
incorporacion de disposiciones sobre las inspecciones de trabajo y sobre el control y las
sanciones contra los empleadores en caso de infraccion de las disposiciones nacionales
adoptadas con arreglo a la presente Directiva.

La evaluacion de impacto puso de manifiesto que la opcion 3 sera altamente eficaz para
alcanzar los objetivos y conciliar gran parte de las opiniones expresadas en las consultas con
las partes interesadas. Ademas, la opcién 3 tiene potencial para aportar beneficios sociales, ya
que incluir a los beneficiarios de proteccién de conformidad con la legislacion nacional en el
ambito de aplicacion de la Directiva les otorgaria un conjunto reforzado de derechos, habida
cuenta de que estos nacionales de terceros paises no se benefician actualmente —o solo lo
hacen en cierta medida— de la igualdad de trato. También contribuiria a reforzar la
proteccion de todos los trabajadores de terceros paises cubiertos por la Directiva contra la
explotacion. Por lo tanto, la opcion 3 logra un buen equilibrio entre la ampliacion de los
ambitos de aplicacion personal y material de la Directiva y una mayor simplificacion.

Ademas, la opcion politica preferida responderia mejor a las recomendaciones del control de
adecuacion y a los objetivos del Pacto sobre Migracion y Asilo de la Comision. También
garantizaria la coherencia con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea?’. Si bien el Pacto anunciaba que la revision de la Directiva estudiaria formas de
simplificar y aclarar el &mbito de aplicacion de la legislacion, incluidas las condiciones de
admision y residencia para los trabajadores con cualificaciones bajas y medias, la opcion de

2 Asunto C-302/19 — Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) / WS. Sentencia del Tribunal de
Justicia de 25 de noviembre de 2020.
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incluir tales condiciones se rechaz6 en una fase temprana del proceso de evaluacion de
impacto.

Ademas, el ambito de aplicacion de la Directiva ya abarca a todos los nacionales de terceros
paises, independientemente del nivel de sus competencias, en lo que respecta al
procedimiento de permiso Unico y a los derechos asociados. La mayoria de las partes
interesadas consultadas expresaron su escepticismo con respecto a la necesidad de regular las
condiciones de admision de los trabajadores con cualificaciones bajas y medias, ya que, en su
opinidn, la legislacion nacional y el procedimiento de permiso Unico las abordan de forma
suficiente. Ademas, los expertos han expresado la opinion de que, dado que la Directiva es
una directiva horizontal de «procedimiento», no es el instrumento juridico adecuado para
introducir condiciones de admision Gnicamente para categorias especificas de trabajadores.

Dictamen del Comité de Control Reglamentario

El 22 de septiembre de 2021, la evaluacion de impacto se presentd al Comité de Control
Reglamentario (CCR) y se celebré una reunion el 20 de octubre de 2021. EI Comité emiti6 un
dictamen favorable con reservas el 25 de octubre de 2021. EI Comité sefialé una serie de
aspectos de la evaluacién de impacto que deben abordarse. En concreto, el Comité solicitd
aclaraciones adicionales sobre el limitado &mbito de aplicacion de la iniciativa, lo que podria
generar expectativas infundadas en cuanto al impacto probable de las medidas propuestas.
Ademas, el Comité solicitd méas detalles sobre las principales diferencias entre las opciones
politicas correspondientes a las diferentes opciones y un mejor analisis de la posibilidad de
adoptar planteamientos alternativos a las medidas propuestas. EI Comité también pidi
aclaraciones sobre como afectarian las medidas propuestas a los mercados laborales
nacionales y a los sistemas administrativos de los Estados miembros.

Estas y otras observaciones méas detalladas presentadas por el Comité se abordaron en la
version final de la evaluacion de impacto, que, por ejemplo, contiene una mejor descripcion
de las posibles repercusiones de las medidas especificas propuestas en el atractivo del
mercado laboral de la UE en su conjunto, asi como en los mercados de trabajo y los sistemas
administrativos nacionales de los Estados miembros. Las opciones politicas se han revisado
para conformarse a los ambitos tematicos indicados en la definicion del problema. Las
observaciones del Comité también se han tenido en cuenta en la propuesta de Directiva que
figura a continuacion.

4.3. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La presente propuesta tiene por objeto simplificar el procedimiento de solicitud permitiendo
que las solicitudes se presenten tanto en el Estado miembro de destino como desde un tercer
pais y estableciendo que el plazo de cuatro meses establecido en la Directiva abarca la
expedicion del visado exigido a que se refiere el articulo 4, apartado 3, y el tiempo necesario
para que las autoridades competentes comprueben la situacion del mercado laboral. Sobre la
base de las modificaciones propuestas, el permiso Unico también daria al nacional de un tercer
pais el derecho a cambiar de empleador durante su periodo de validez, lo que también deberia
contribuir a reducir la carga administrativa limitando la necesidad de solicitudes sucesivas en
caso de cambio de empleo. Ademas, la propuesta tiene por objeto reforzar algunos derechos
de igualdad de trato y aclarar qué categorias de trabajadores de terceros paises quedan
cubiertas por la Directiva. Ademas, la propuesta amplia el d&mbito de aplicacion de la
Directiva a los beneficiarios de proteccion de conformidad con el Derecho nacional y aumenta
la proteccidn de los trabajadores de terceros paises mediante la introduccion de disposiciones
para facilitar las denuncias, el control y las sanciones. La propuesta introduce nuevas
disposiciones con vistas a reforzar la proteccion de los trabajadores de terceros paises, que
pueden verse disuadidos de presentar denuncias contra sus empleadores por temor a perder su
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permiso de residencia, garantizando que el nacional de un tercer pais pueda residir legalmente
en el Estado miembro durante un periodo de al menos tres meses tras el desempleo.

Esta propuesta se incluyé en el anexo Il del programa de trabajo de la Comision para 20212,
por lo que forma parte del programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacion (REFIT).
La Plataforma «Preparados para el Futuro» también emiti6 su dictamen sobre cémo
simplificar y reducir las cargas innecesarias, en particular mediante la modernizacion de la
legislacion vigente de la UE a traves de la digitalizacion, lo que se refleja en la propuesta. El
Dictamen fue aprobado el 10 de diciembre de 2021. La Plataforma formuld las dos
recomendaciones siguientes:

Sugerencia 1: Racionalizar y digitalizar la solicitud de permiso Unico y las solicitudes de
visado para reducir la carga administrativa y los costes para los solicitantes y las autoridades.

Sugerencia 2: La simplificacién de los procedimientos sobre el cambio de empleador y el
aumento de la responsabilizacion de los trabajadores aportaran beneficios concretos a las
administraciones nacionales y a los solicitantes.

Estas sugerencias se han seguido en:

El articulo 4, que establece que los Estados miembros deben permitir que se presente una
solicitud de permiso Unico tanto en el Estado miembro de destino como desde un tercer pais y
exige a los Estados miembros que expidan el visado exigido cuando se cumplan los requisitos
especificados por la legislacion nacional o de la UE.

El articulo 5, que establece que el plazo de 4 meses establecido en la Directiva incluye la
expedicion del visado exigido a que se refiere el articulo 4, apartado 3. Este plazo debe cubrir
también el tiempo que necesitan las autoridades competentes para comprobar la situacion del
mercado laboral antes de que se tome una decision sobre el permiso Unico.

El articulo 11, que establece que no se retirara el permiso Unico en caso de desempleo de su
titular. Los Estados miembros permitirdn al nacional de un tercer pais permanecer en su
territorio por al menos tres meses durante el periodo de validez del permiso.

La primera sugerencia de la Plataforma también aborda la digitalizacion de la presentacion de
solicitudes de expedicién de permisos de residencia y trabajo. La presente propuesta no
aborda este complejo aspecto, sino que se centra en la racionalizacion y la simplificacion de
los procedimientos. Sin embargo, la digitalizacion puede contribuir a acelerar la tramitacion
de las solicitudes y, de este modo, reducir los costes para los solicitantes y los empleadores.
También permitiria la adecuacion entre la oferta y la demanda de empleo y reduciria los
riesgos del trabajo no declarado. Por consiguiente, la Comision seguira la experiencia con la
digitalizacion de los visados Schengen en este contexto y llevara a cabo trabajos técnicos en
las redes pertinentes para debatir las oportunidades que la digitalizacién podria aportar y
seguir explorando sus beneficios y efectos.

Ahorro de costes REFIT: Opcion preferida

Descripcion Importe Observaciones

Ahorro de costes |Hasta 11,0 millones EUR [ Nacionales de terceros paises
derivado de la reduccion |al afio (a lo largo de un

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-
01aa75ed71a1.0018.02/DOC 2&format=PDF
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de los costes de solicitud

periodo de 10 afios)

Hasta 3,0 millones EUR al
afio (a lo largo de un
periodo de 10 afios)

Empleadores

Ahorro de costes
derivado de la reduccion
del tiempo dedicado a la
tramitacion de las
solicitudes

89,0 millones EUR -
278,0 millones EUR al
afio (a lo largo de un
periodo de diez afios)

Nacionales de terceros paises

22,0 millones EUR —
70,0 millones EUR al afio

Empleadores®

200,000 EUR - 4,0
millones EUR (a lo largo
de un periodo de diez
anos)

Autoridades nacionales®.

Ahorro de costes
derivado de la reduccién
de los costes de viaje

Hasta 137,0 millones EUR
al afio (a lo largo de un
periodo de 10 afios)

Nacionales de terceros paises

Ahorro de costes
(menores honorarios de
intermediacidon)

Hasta 106,0 millones EUR
al afio (a lo largo de un
periodo de 10 afos)

Nacionales de terceros paises

Hasta 25,0 millones EUR | Nacionales de terceros paises
al afio (a lo largo de un
periodo de 10 afos)

Ahorro de costes
(reduccion de otras tasas
relacionadas con las
solicitudes, por ejemplo,
tasas de certificacion,
traduccion de
documentos, etc.)

Hasta 14,0 millones EUR | Nacionales de terceros paises
al afio (a lo largo de un
periodo de 10 afios)

Hasta 4,0 millones EUR al | Nacionales de terceros paises
afio (a lo largo de un
periodo de 10 afios)

4.4, Derechos fundamentales

LA PRESENTE PROPUESTA ES COHERENTE CON LA CARTA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y REFUERZA ALGUNOS DE LOS DERECHOS CONSAGRADOS EN
ELLA. EN PARTICULAR, CONTRIBUYE A REFORZAR DERECHOS FUNDAMENTALES
ESPECIFICOS, COMO: LA PROHIBICION DE LA ESCLAVITUD Y DEL TRABAJO
FORZADO (ARTICULODS5); EL DERECHO DE PROPIEDAD (ARTICULO 17); LA

3 La amplia horquilla obtenida se debe a las diferencias en el alcance de los ahorros de costes estimados
en funcion de las acciones o medidas politicas asociadas a la opcion preferida (causadas en parte por las
diferentes hipétesis en torno al nimero de solicitantes/solicitudes afectados por estas medidas).

% Cabe esperar una reduccion de la carga administrativa y un ahorro de costes a medio y largo plazo, a
medida que empiecen a hacerse patentes los beneficios de un procedimiento de solicitud mas
racionalizado: se generardn ahorros como consecuencia de la reduccion de los recursos necesarios
(personal y tiempo) para la tramitacién de las solicitudes y, por lo tanto, se utilizardn de manera mas
eficiente en todas las organizaciones.
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IGUALDAD (ARTICULO 20); LAS CONDICIONES DE TRABAJO JUSTAS Y EQUITATIVAS
(ARTiCULO 31); LA VIDA FAMILIAR Y PROFESIONAL (ARTICULO 33) Y LOS
DERECHOS RELATIVOS A LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA AYUDA SOCIAL
(ARTIiCULO 34).5. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la Union Europea.

6. OTROS ELEMENTQOS
6.1. Planes de ejecucion y modalidades de control, evaluacion e informacion

La Comision verificard la transposicion correcta y efectiva a las legislaciones nacionales de
todos los Estados miembros participantes. Durante toda la fase de aplicacion, la Comision
organizaré reuniones periddicas de los comités de contacto con todos los Estados miembros
para debatir y aclarar cualquier cuestion que pueda plantearse mientras dure la fase de
transposicion. La Comisién presentara periddicamente al Parlamento Europeo y al Consejo un
informe en el que se evallen la aplicacion, el funcionamiento y la incidencia de la Directiva
sobre el permiso Unico.

La aplicacion de la Directiva sobre el permiso Unico sera objeto de control en relacion con los
principales objetivos politicos utilizando una serie de indicadores pertinentes y mensurables
basados en fuentes de datos facilmente accesibles, aceptadas y creibles. La propuesta de
refundicion de la Directiva hace obligatoria la comunicacion de mas tipos de datos con el fin
de favorecer su disponibilidad en el momento oportuno y su fiabilidad. Las estadisticas
oficiales de Eurostat y de los Estados miembros seguiran utilizdndose en la medida de lo
posible para controlar el nimero de permisos Unicos expedidos, mientras que las agencias y
redes de la UE existentes, como la Agencia de los Derechos Fundamentales y la Red Europea
de Migracién, podran utilizarse para llevar a cabo investigaciones puntuales sobre temas
relacionados con el permiso Unico. La Comisién también seguira recurriendo a los grupos de
expertos existentes que contribuyeron a la evaluacion de impacto.

6.2. Documentos explicativos (para las directivas)

La propuesta de refundicion de la Directiva tiene un ambito de aplicacién personal mas
amplio en lo que respecta a los nacionales de terceros paises que abarca. La propuesta
contiene ademas un gran nimero de obligaciones juridicas en comparacion con la actual
Directiva 2011/98/UE. Ademas, la propuesta incluye disposiciones que aun no estan cubiertas
de forma obligatoria por el marco juridico vigente. Por consiguiente, los Estados miembros
tendrén que facilitar documentos explicativos, incluida una tabla de correspondencias entre
las disposiciones nacionales y la Directiva, que acompafien a la notificacion de las medidas de
transposicion para garantizar que las medidas de transposicion que los Estados miembros han
afiadido a la legislacién vigente puedan identificarse claramente.

6.3. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulos 1a 3

Este capitulo establece el objeto, las definiciones y el ambito de aplicacion de la propuesta. La
propuesta introduce una definicion de empleador que incluye a las agencias de empleo o de
trabajo temporal para aumentar la seguridad juridica y reforzar la proteccion de los
trabajadores de terceros paises.
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Una serie de modificaciones de la propuesta de refundicion tienen por objeto aclarar el ambito
de aplicaciéon de la Directiva 2011/98/UE vy, en particular, las excepciones al ambito de
aplicacion de la Directiva previstas de manera exhaustiva en el articulo 3, apartado 2. Por lo
que se refiere a los trabajadores desplazados, se ha introducido una referencia a la
Directiva 1996/71/CE del Consejo. Los trabajadores desplazados de terceros paises
procedentes de otro Estado miembro quedan excluidos del &mbito de aplicacion, ya que no se
les considera parte del mercado laboral del Estado miembro al que se han desplazado.
Ademas, se han afiadido referencias a otras directivas adoptadas tras la entrada en vigor de la
Directiva®, como la Directiva sobre trasladados intraempresariales y la Directiva sobre los
trabajadores temporeros®2. Solo los trabajadores de terceros paises cubiertos por estas dos
Directivas quedan excluidos del &mbito de aplicacion de la Directiva 2011/98/UE. EIl actual
articulo 3, apartado 2, letra h), excluye del &mbito de aplicacion a los nacionales de terceros
paises que sean beneficiarios de proteccion con arreglo al Derecho nacional, las obligaciones
internacionales o la préctica de un Estado miembro. Actualmente no esté claro si, en caso de
que se les permita trabajar, dichos nacionales de terceros paises estdn cubiertos por el
procedimiento del capitulo Il y las disposiciones sobre igualdad de trato del capitulo I1l. Por
consiguiente, se propone incluir esta categoria de nacionales de terceros paises en el ambito
de aplicacion de la Directiva suprimiendo el articulo 3, apartado 2, letra h).

CAPITULO II: Un procedimiento Gnico de solicitud y un permiso tnico

Articulo 4. Procedimiento Unico de solicitud

El articulo 4 de la Directiva regula aspectos fundamentales del procedimiento Unico de
solicitud.

En virtud del articulo 4, apartado 1, la solicitud de expedicion, modificacion o renovacion del
permiso Unico debe presentarse mediante un procedimiento Unico de solicitud. Actualmente,
si es un nacional de un tercer pais quien debe presentar la solicitud, los Estados miembros
permitirdn que la solicitud se presente desde un tercer pais, 0, en caso de que el Derecho
nacional asi lo prevea, desde el territorio del Estado miembro en el que el nacional del tercer
pais esté presente legalmente. A fin de facilitar el procedimiento para el solicitante, la
propuesta de refundicién de la Directiva prevé que los Estados miembros permitan que la
solicitud de permiso Unico se presente tanto en el Estado miembro de destino como desde un
tercer pais.

De conformidad con el actual articulo 4, apartado 3, el procedimiento de solicitud Unica se
entiende sin perjuicio de los procedimientos de visado que puedan exigirse para la primera
entrada. Con el fin de adecuarse a otras directivas sobre migracion legal, la propuesta de
refundicion exige a los Estados miembros que expidan los visados necesarios cuando se
cumplan los requisitos establecidos por la legislacion nacional o de la Union para la

31 Directiva 2011/98/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se
establece un procedimiento Gnico de solicitud de un permiso Unico que autoriza a los nacionales de
terceros paises a residir y trabajar en el territorio de un Estado miembro y por la que se establece un
conjunto comdn de derechos para los trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un
Estado miembro (DO L 343 de 23.12.2011, p. 1).

% Directiva 2014/66/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a las
condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises en el marco de traslados
intraempresariales (DO L 157 de 27.5.2014, p. 1). Directiva 2014/36/UE sobre las condiciones de
entrada y estancia de nacionales de terceros paises para fines de empleo como trabajadores temporeros
(DO L 94 de 28 de marzo de 2014, p. 1).
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expedicion permisos unicos y visados. El objetivo de esta modificacion es evitar que la
expedicion del visado de entrada sea denegada o sufra retrasos cuando se cumplan los
requisitos para la expedicion de un permiso Gnico.

Articulo 5: Autoridad competente

El articulo 5 establece una serie de garantias procesales durante el procedimiento de solicitud
y la adopcidn de la decision sobre el permiso Unico. De conformidad con las disposiciones
actualmente en vigor, cuando las solicitudes de permiso Unico solo pueden presentarse en los
Estados miembros de destino, el procedimiento para obtener primero un visado de entrada
puede alargar significativamente la duracion del procedimiento global. La propuesta de
refundicion de la Directiva establece que el plazo de cuatro meses establecido en la Directiva
incluye también la expedicion del visado exigido a que se refiere el articulo 4, apartado 3.
Este plazo debe cubrir también el tiempo que necesitan las autoridades competentes para
comprobar la situacion del mercado laboral antes de que se tome una decision sobre el
permiso Gnico.

Los articulos 6 y 7 regulan los requisitos de formato del permiso Unico y de los permisos de
residencia expedidos para fines distintos del trabajo. No se introduce ninguna modificacién
con respecto a la Directiva 2011/98/UE.

El articulo 8 prevé determinadas garantias procedimentales para el solicitante del permiso, en
concreto la obligacion de justificar por escrito toda decision por la que se deniegue una
solicitud de expedicion, modificacion o renovacién del permiso Unico, asi como la garantia de
que se facilitara informacidn escrita sobre la autoridad ante la que la persona interesada podra
interponer recurso, asi como el plazo para interponerlo. No se introduce ninguna modificacion
con respecto a la Directiva 2011/98/UE.

Articulo 9. Acceso a la informacién

El articulo 9 obliga a los Estados miembros a que, cuando asi se les solicite, proporcionen a
los nacionales de terceros paises y a sus futuros empleadores informacién adecuada sobre los
documentos necesarios para presentar una solicitud completa. La propuesta de refundicion
introduce una disposicion que regula con més detalle la informacion que debe facilitar la
autoridad competente, incluida la informacion sobre los derechos, las obligaciones y las
garantias procesales de los nacionales de terceros paises.

Articulo 10. Tasas

El articulo 10 permite a los Estados miembros exigir a los solicitantes el pago de tasas,
cuando proceda, por la tramitacion de las solicitudes. La refundicion exige a los Estados
miembros que establezcan tasas proporcionadas y basadas en los servicios prestados para el
tratamiento y la expedicion de permisos.

Articulo 11. Derechos conferidos por el permiso Unico

En las letras a) a d) del articulo 11 se establecen los derechos que garantiza el permiso unico:
entrada y residencia, libre acceso a todo el territorio, derecho a ejercer la actividad laboral
especifica autorizada y derecho del titular a estar informado de sus propios derechos.

La propuesta de refundicion introduce nuevas disposiciones (articulo 11, apartados 2 a 4)
destinadas a reforzar la proteccion de los trabajadores de terceros paises. Segun las
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modificaciones propuestas, el permiso unico daria al nacional de un tercer pais el derecho a
cambiar de empleador durante su periodo de validez. Los Estados miembros deben poder
exigir una notificacion del cambio y deben poder comprobar la situacion del mercado laboral
en caso de que se produzca un cambio de empleador. Se ha afiadido el apartado 4 para
garantizar que los Estados miembros que retiren el permiso unico tras la pérdida del empleo
permitan al trabajador de un tercer pais permanecer en su territorio durante al menos tres
meses dentro del periodo de validez del permiso, en caso de que el titular del permiso Unico
pierda su empleo.

Articulo 12. Igualdad de trato

Segun lo previsto en el articulo 12 de la Directiva 2011/98/UE, los titulares del permiso Unico
gozaran de igualdad de trato con los trabajadores nacionales en una serie de &mbitos, como las
condiciones laborales, la libertad de asociacion, las prestaciones de la seguridad social, la
educacion y la formacién, el reconocimiento de las cualificaciones académicas vy
profesionales, los beneficios fiscales, el acceso a bienes y servicios y los servicios de
orientacion laboral. Sin embargo, el mismo articulo permite las restricciones de la igualdad de
trato en algunos &mbitos.

En el actual articulo 12, la referencia a la igualdad de trato con respecto a los «procedimientos
de acceso a la vivienda contemplados en el Derecho nacional, sin perjuicio de la libertad de
contratacion» y su relacion con la excepcion del articulo 12, apartado 2, letra d), inciso ii)
(que permite a los Estados miembros restringir el acceso a la vivienda) no es clara, en
particular en lo relativo a si incluye o no el acceso a la vivienda privada. La modificacion
propuesta aclara que la igualdad de trato se aplica al acceso a la vivienda privada y que las
posibles restricciones por parte de los Estados miembros solo pueden referirse al acceso a la
vivienda publica.

Ademas, el articulo 12, apartado 1, letra €), establece la igualdad de trato en lo que respecta al
acceso a la cobertura de la seguridad social, tal como se define en el
Reglamento (CE) n.° 883/2004%, que incluye las prestaciones familiares. En una sentencia
reciente relativa a la legislacion italiana*, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea declar6
gue no era compatible con el Derecho de la Unién una disposicién nacional en virtud de la
cual, a efectos de determinar el derecho a una prestacion de seguridad social, los miembros de
la familia del titular de un permiso Unico que no residian en el territorio de ese Estado
miembro, sino en un tercer pais, no eran tenidos en cuenta para determinar el derecho a una
prestacion de la seguridad social, mientras que si se tenia en cuenta a los miembros de la
familia de los nacionales de ese Estado miembro que residian en un tercer pais. La propuesta
de refundicién adapta el considerando 24 de la Directiva 2011/98/UE a esta sentencia,
suprimiendo las dos Ultimas frases segun las cuales la Directiva solo debe conceder derechos
en relacién con los miembros de la familia que se retinan con trabajadores de terceros paises
para residir en un Estado miembro. También se propone suprimir la referencia a los
nacionales de terceros paises a los que se permite trabajar en virtud de un visado en el
articulo 12, apartado 2, letra b), parrafo segundo, relativo a las restricciones del acceso a las
prestaciones familiares. Esto significaria que los nacionales de terceros paises a los que se

3 Reglamento (CE) n.° 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la
coordinacion de los sistemas de seguridad social (DO L 166 de 30.4.2004, p. 1).
34 Asunto C-302/19 — Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) / WS. Sentencia del Tribunal de

Justicia de 25 de noviembre de 2020.
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permite trabajar en virtud de un visado tendrian derecho a prestaciones familiares si trabajan
en el Estado miembro de que se trate durante un periodo superior a seis meses.

Articulos 13 a 14. Control, evaluacion de riesgos, inspecciones, sanciones v facilitacion de las
denuncias

Se introducen nuevos articulos para reforzar las disposiciones sobre igualdad de trato. Los
Estados miembros deben establecer sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias contra
los empleadores en caso de incumplimiento de las disposiciones nacionales adoptadas de
conformidad con la presente Directiva, en particular en lo que se refiere a las condiciones de
trabajo, la libertad de asociacion y afiliacion y el acceso a las prestaciones de la seguridad
social. Dichas medidas deben incluir el control, la evaluacion de riesgos y, cuando proceda,
las inspecciones.

En interés de un cumplimiento méas efectivo, deben habilitarse procedimientos para la
presentacion de denuncias. Estos deben estar abiertos no solo a los titulares de permisos
anicos, sino también a terceros que, de conformidad con los criterios establecidos por el
Derecho nacional, tengan un interés legitimo en garantizar el cumplimiento de la presente
Directiva, asi como a las autoridades competentes de los Estados miembros cuando asi lo
disponga el Derecho nacional. Esto resulta conveniente porque los datos disponibles sugieren
que los nacionales de terceros paises a menudo no son conscientes de la existencia de tales
mecanismos 0 Sse muestran reticentes a utilizarlos en su propio nombre, ya que temen las
consecuencias en términos de posibilidades de empleo existentes o futuras.

Articulo 14. Informacién al publico

La propuesta de refundicion de la Directiva establece obligaciones més detalladas para los
Estados miembros en materia de informacion al publico. Las medidas revisadas incluyen la
obligacion de facilitar informacién sobre los documentos justificativos necesarios para una
solicitud y sobre las condiciones de entrada y de residencia, incluidos los derechos,
obligaciones y garantias procesales de los nacionales de terceros paises.

Articulos 15-18

Estos articulos establecen las normas relativas a la presentacion de informes, los puntos de
contacto, la transposicion, la entrada en vigor y los destinatarios, tal como se prevé ya en la
Directiva 2011/98/UE.

El articulo 19 establece que la propuesta deroga formalmente la actual Directiva 2011/98/UE
relativa al permiso unico.
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| ¥ 2011/98/UE
2022/0131 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se establece un procedimiento Unico de solicitud de un permiso Unico que
autoriza a los nacionales de terceros paises a residir y trabajar en el territorio de un
Estado miembro y por la que se establece un conjunto comun de derechos para los
trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un Estado miembro
(refundicion)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 79,
apartado 2, letras a) y b),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario®,

Considerando lo siguiente:

| 0 nuevo

Q) La Directiva 2011/98/UE del Parlamento Europeo y del Consejo debe ser objeto de

varias modificaciones®. En aras de la claridad, conviene proceder a la refundicion de
dicha Directiva.

35
36
37

38

DO C 27 de 3.2.2009, p. 114.

DO C 257 de 9.10.2008, p. 20.

Posicion del Parlamento Europeo de 24 de marzo de 2011 (no publicada ain en el Diario Oficial) y
Posicion del Consejo en primera lectura de 24 de noviembre de (no publicada adn en el Diario Oficial).
Posicion del Parlamento Europeo de 13 de diciembre de 2011 (no publicada aun en el Diario Oficial).
Directiva 2011/98/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se
establece un procedimiento Unico de solicitud de un permiso Unico que autoriza a los nacionales de
terceros paises a residir y trabajar en el territorio de un Estado miembro y por la que se establece un
conjunto comln de derechos para los trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un
Estado miembro (DO L 343 de 23.12.2011, p. 1).
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W 2011/98/UE considerando 1

(adaptado)

W 2011/98/UE considerando 2
(adaptado)

W 2011/98/UE considerando 3

(adaptado)

2 El establecimiento de un unico procedimiento de solicitud que conduzca, en un unico
acto administrativo, a la expedicidn de un titulo combinado de permiso de residencia y
de trabajo contribuira a S|mpI|f|car y armonlzar las normas actualmente apllcables en
los Estados miembros.

| ¥ 2011/98/UE considerando 4

3) Con el fin de autorizar la primera entrada en su territorio, los Estados miembros deben
poder expedir un permiso Unico o, si solo expiden permisos Unicos tras la entrada, un
visado. Los Estados miembros deben expedir dichos permisos Unicos o visados en los
plazos oportunos.

| ¥ 2011/98/UE considerando 5
4) Conviene establecer un conjunto de normas destinadas a regular el procedimiento de

examen de las solicitudes de permiso Unico. Este procedimiento debe ser eficaz y
gestionable habida cuenta de la carga normal de trabajo de las administraciones de los
Estados miembros, asi como transparente y equitativo, con el fin de ofrecer la
adecuada seguridad juridica a las personas interesadas.
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(5)

| ¥ 2011/98/UE considerando 6

Las disposiciones de la presente Directiva deben entenderse sin perjuicio de la
competencia de los Estados miembros para regular la admision, incluido su volumen,
de nacionales de terceros paises con el fin de trabajar.

(6)

| 8 nuevo

La presente Directiva debe abarcar las relaciones laborales entre trabajadores de
terceros paises y empresarios. Cuando el Derecho nacional de un Estado miembro
permita la admision de nacionales de terceros paises por medio de agencias de trabajo
temporal establecidas en su territorio que tengan una relacién laboral con el trabajador,
dichas agencias no deben quedar excluidas del ambito de aplicacion de la presente
Directiva.

(7)

W 2011/98/UE considerando 7
(adaptado)

Los nacionales de terceros paises desplazados X> sujetos a la Directiva 96/71/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo*® <X no deben quedar cubiertos por la presente
Directiva. Ello no debe impedir que los nacionales de terceros paises que residan y
trabajen legalmente en el territorio de un Estado miembro y que sean destinados a otro
Estado miembro se beneficien del mismo trato que los nacionales del Estado miembro
de origen durante su desplazamiento por lo que se refiere a las condiciones de empleo
que no se ven afectadas por la apllcacmn de Ia Directiva 96/71/CE %%H%mea%e

(8)

\ ¥ nuevo

Los nacionales de terceros paises que gocen de proteccion de conformidad con el
Derecho nacional, las obligaciones internacionales o las practicas de un Estado
miembro deben quedar incluidos en el ambito de aplicacion de la presente Directiva a
fin de que se les conceda un conjunto reforzado de derechos.

(9)

W 2011/98/UE considerando 8
(adaptado)

Los nacionales de terceros paises que hayan obtenido el estatuto de residentes de larga
duramon de conformldad con la Dlrectlva 2003/109/CE deI COHSEJO

%‘” deben quedar exclmdos deI amblto de apllcaC|on de la presente

39

40
41

Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el

desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios (DO L 18 de
21.1.1997, p. 1).

Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto de los nacionales
de terceros paises residentes de larga duracién (DO L 16 de 23.1.2004, p. 44).
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Directiva, debido a su estatuto B> globalmente <XI maéas privilegiado y a la
especificidad de su permiso de residencia, que lleva la mencion «residente de larga
duracion—UE».

(10)

W 2011/98/UE considerando 9
= NUevo

Los nacionales de terceros paises que hayan sido admitidos en el territorio de un
Estado miembro para trabajar como temporeros = y que hayan solicitado la admision
0 hayan sido admitidos en el territorio de un Estado miembro en virtud de la
Directiva 2014/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*? < deben quedar
excluidos del ambito de aplicacion de la presente Directiva, dado = que entran en el
ambito de aplicacion de la Directiva 2014/36/UE, que establece un régimen especifico

< su-estatuto-temporal.

W 2011/98/UE considerando 10
(adaptado)
= NUevo

&H—1L a obligacion de los Estados miembros de determinar si la solicitud de permiso Unico
debe presentarla el nacional del tercer pais o el empleador que lo contrata no debe
afectar a los regimenes que exijan que ambas partes participen en el procedimiento.
Compete—a- O L <X os Estados miembros deeidi=st = deben permitir que< la
solicitud de permiso Unico ha-depresentarse > se pueda presentar <X] = tanto < en
el Estado mlembro de acoglda e =>como<:v desde el tercer pais. En%a%é%qa%ae%e

(12)

W 2011/98/UE considerando 11
= Nuevo

Las disposiciones de la presente Directiva sobre el procedimiento Unico de solicitud y
sobre el permiso Unico no deben afectar al visado uniforme ni al visado para estancias
de larga duracion=>, salvo en lo que respecta a la obligacion de los Estados miembros
de expedir el visado exigido dentro del plazo de cuatro meses establecido para la
adopcion de la decision sobre el permiso Gnico<.

(13)

W 2011/98/UE considerando 13
= NUevo

expedicion de un V|sado cuando proceda, como el tiempo necesario para llevar a cabo

42

Directiva 2014/36/UE del Parlamento Europeo y de Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre las
condiciones de entrada y estancia de nacionales de terceros paises para fines de empleo como
trabajadores temporeros (DO L 94 de 28.3.2014, p. 375).
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(14)

| 8 nuevo

A tal efecto, los Estados miembros solo deben llevar a cabo un control sustancial de la
documentacion presentada por el solicitante para la expedicién tanto de un permiso
Gnico como del visado exigido con el objetivo de evitar la duplicacion del trabajo y la
prolongacion de los procedimientos. Ademas, los Estados miembros deben exigir a los
solicitantes que presenten la documentacion pertinente una sola vez.

(15)

| ¥ 2011/98/UE considerando 12

La designacién de la autoridad competente a efectos de la presente Directiva debe
entenderse sin perjuicio de la funcion y las competencias de otras autoridades v,
cuando proceda, de los interlocutores sociales, por lo que respecta al examen de la
solicitud y la decisidn sobre la misma.

(16)

W 2011/98/UE considerando 13
(adaptado)

El plazo para adoptar la decision sobre la solicitud no debe, B> sin embargo <X,
|ncIU|r el tlempo necesario para reconocer las cualificaciones profesionales pi—el
Asade. La presente Directiva debe entenderse sin
perjumo de Ios tramltes naC|onaIes de reconoumlento de titulos.

(17)

WV 2011/98/UE considerando 14
(adaptado)

El formato del permiso Unico debe ajustarse a las dlsposmlones del
Reglamento (CE)n.0 1030/2002 del Consejo. s

%“3, que permlte a Ios Estados miembros afiadir informacion ad|C|0naI en
particular para indicar si el interesado esta autorizado a trabajar. Conviene, también a
efectos de un mejor control de la migracion, que el Estado miembro haga figurar no
solo en el permiso Unico, sino en todos los permisos de residencia expedidos, la
informacidén acerca de la autorizacion para trabajar, independientemente del tipo de
permiso o del B> permiso <X] titade de residencia sobre la base del cual el nacional de
un tercer pais haya sido admitido en su territorio y haya obtenido el acceso a su
mercado de trabajo.

(18)

| ¥ 2011/98/UE considerando 15

Las disposiciones de la presente Directiva sobre los permisos de residencia para fines
distintos de los laborales deben aplicarse solo al formato de esos permisos y
entenderse sin perjuicio de las normas de la Union ni de las normas nacionales sobre

43

Reglamento (CE) n.° 1030/2002 del Consejo, de 13 de junio de 2002, por el que se establece un modelo
uniforme de permiso de residencia para nacionales de terceros paises (DO L 157 15.6.2002, p. 1).
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los procedimientos de admision y sobre los procedimientos de expedicion de esos
permisos.

(19)

| ¥ 2011/98/UE considerando 16

Las disposiciones de la presente Directiva sobre el permiso unico y sobre el permiso
de residencia emitidos para fines distintos de los laborales no impediran que los
Estados miembros expidan un documento adicional en formato de papel para poder
dar informacion méas precisa sobre la relacion laboral, informacion para la que no deja
espacio suficiente el formato del permiso de residencia. Dichos documentos pueden
servir para evitar la explotacion de nacionales de terceros paises y luchar contra el
empleo ilegal pero deben ser opcionales para los Estados miembros y no deben servir
como sustituto de un permiso de trabajo, lo que comprometeria el concepto del
permiso Unico. Para almacenar este tipo de informacién en formato electrénico
también cabe recurrir a las posibilidades técnicas que brindan el articulo 4 del
Reglamento (CE) n.° 1030/2002 y su anexo, letra a), punto 2046.

(20)

| ¥ 2011/98/UE considerando 17

Las condiciones y criterios sobre la base de los cuales puede denegarse una solicitud
de expedicion, modificacion o renovacion del permiso Unico o sobre la base de los
cuales puede retirarse el permiso unico, deben ser objetivos y deben estar fijados en el
Derecho nacional, incluida la obligacion de respetar el principio de preferencia de la
Union, tal como se consagra en particular en las disposiciones pertinentes de las Actas
de adhesion de 2003 y de 2005. Las decisiones de denegacién o de retirada deben estar
debidamente motivadas.

(21)

| ¥ 2011/98/UE considerando 18

Los nacionales de terceros paises que se encuentren en posesion de un documento de

viaje valido y de un permiso unico expedido por un Estado miembro que aplique

integramente el acervo de Schengen deben poder entrar y desplazarse libremente por

el territorio de los Estados miembros que apliquen integramente el acervo de

Schengen, durante tres meses como maximo, en cualquier periodo de seis meses, de

acuerdo con el Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo*
0 a N N N 1

%y de conformldad con el
articulo 21 del Convenio de aplicacién deI Acuerdo de Schengen de 14 de
junio de 1985 entre los Gobiernos de los Estados de la Union Econdémica Benelux, de
la Republica Federal de Alemania y de la Republica Francesa relativo a la supresion
gradual de los controles en las fronteras comunes*® (Convenio de Schengen).

44

45
46

Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por el que

se establece un Cédigo de normas de la Unién para el cruce de personas por las fronteras (Cédigo de
fronteras Schenqen) (DO L 77 de 23.3.2016, p. 1).

DO L 239 de 22.9.2000, p. 19.
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(22)

| ¥ 2011/98/UE considerando 19

En ausencia de legislacion horizontal de la Union, los derechos de los nacionales de
terceros paises varian en funcion de su nacionalidad y del Estado miembro en el que
trabajen. Con el fin de seguir elaborando una politica de inmigracion coherente,
reducir la desigualdad de derechos existente entre los ciudadanos de la Union y los
nacionales de terceros paises que trabajan legalmente en un Estado miembro y
completar el acervo existente en materia de inmigracion, conviene establecer un
conjunto de derechos para especificar, en particular, los ambitos en los que se
contempla la igualdad de trato entre los nacionales de un Estado miembro y tales
naciones de terceros paises que aun no tienen el estatuto de residentes de larga
duracién. El objetivo de esas disposiciones es establecer un nivel minimo de igualdad
de condiciones en la Unidn, reconocer que dichos nacionales de terceros paises
contribuyen, mediante su trabajo y los impuestos que pagan, a la economia de la
Union, y actuar de salvaguardia para reducir la competencia desleal entre los
nacionales de un Estado miembro y los nacionales de terceros paises que derive en la
posible explotacion de estos Gltimos. Sin perjuicio de la interpretacion del concepto de
relacion laboral contenida en otras disposiciones del Derecho de la Union, la presente
Directiva debe dar una definicién de trabajador de un tercer pais, que abarque a todo
nacional de un tercer pais que haya sido admitido en el territorio de un Estado
miembro, resida legalmente en él y al que se haya autorizado, en el contexto de una
relacién remunerada, a trabajar en dicho Estado miembro en virtud del Derecho o las
practicas nacionales.

(23)

W 2011/98/UE considerando 20
(adaptado)

Todos los nacionales de terceros paises que residan y trabajen legalmente en un Estado
miembro deben gozar al menos de un conjunto comudn de derechos basados en la
igualdad de trato con los nacionales del Estado miembro de acogida,
independientemente del propdsito inicial o del motivo de la admisién en su territorio.
El derecho a la igualdad de trato en los &mbitos X> cubiertos por <XI precisades-en la
presente Directiva debe garantizarse no solo a los nacionales de terceros paises
admitidos en un Estado miembro con el fin de trabajar, sino también a los admitidos
con otros fines y que posteriormente hayan obtenido acceso al mercado de trabajo en
virtud de otras disposiciones del Derecho de la Unién o nacional; ello incluye a los
miembros de la familia de un trabajador de un tercer pais admitidos de acuerdo con la
Directiva 2003/86/CE deI Consej
reagrapacidn-famitiar™’, a los nacionales de terceros palses admltldos en el terrltorlo de

un Estado mlembro de conformidad con Ia Directiva gUE) 2016/801 del Parlament

del Consej 0""Directiva-2004/114/CE-del-Consejo—de—13-de-diciembre—d

47

48

Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre el derecho a la reagrupacién
familiar (DO L 251 de 3.10.2003, p. 12).

Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a los

requisitos de entrada y residencia de los nacionales de terceros paises con fines de investigacion,

estudios, practicas, voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos educativos y
colocacidn au pair (DO L 132 de 21.5.2016, p. 21).
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(24)

| ¥ 2011/98/UE considerando 21

El derecho a la igualdad de trato en algunos ambitos especificos debe vincularse
estrictamente con el estatuto de residente legal del nacional de un tercer pais y con el
acceso dado al mercado de trabajo de un Estado miembro, que se consagran en el
permiso Unico que autoriza la residencia y el trabajo y en los permisos de residencia
expedidos con otros fines y que contienen la indicacion de que se autoriza al
interesado a trabajar.

(25)

| ¥ 2011/98/UE considerando 22

Las condiciones laborales a que se refiere la presente Directiva deben abarcar como
minimo las condiciones relativas al salario y el despido, a la salud y la seguridad en el
trabajo, y al tiempo de trabajo y las vacaciones, teniendo en cuenta los convenios
colectivos en vigor.

(26)

| ¥ 2011/98/UE considerando 23

Un Estado miembro debe reconocer las cualificaciones profesionales adquiridas por
nacionales de terceros paises en otro Estado miembro igual que aquellas adquiridas
por ciudadanos de la Unidn, y debe tener en cuenta las cualificaciones adquiridas en
un tercer pais de acuerdo con la Dlrectlva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del

%‘“ El derecho a Ia |gualdad de trato para los trabajadores de terceros
paises en lo que respecta al reconocimiento de diplomas, certificados y otros titulos
profesionales, de conformidad con los procedimientos nacionales aplicables, debe
entenderse sin perjuicio de la competencia de los Estados miembros para dar acceso a
tales trabajadores de terceros paises a su mercado de trabajo.

| ¥ 2011/98/UE considerando 24

£2A—1Los trabajadores de terceros paises deben gozar de igualdad de trato en lo que respecta

a la seguridad social. Las ramas de la seguridad social se definen en el Reglamento
(CE) n. 0883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo=de=20-+de—-abril-de-2004-
kal®2. Las disposiciones sobre la
|gualdad de trato en lo que respecta a Ia segurldad social contempladas en la presente
Directiva también deben ser de aplicacion a los trabajadores admitidos en un Estado
miembro directamente desde un tercer pais. No obstante, la presente Directiva no debe

49
50
51

52

Dlrectlva 2005/36/CE relatlva al _reconocimiento de cualificaciones profesionales (DO L 255 de
30.9.2003, p. 22).

Reglamento (CE) n.° 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la
coordinacién de los sistemas de seguridad social (DO L 166 de 30.4.2004, p. 1).
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otorgar a los trabajadores de terceros paises mas derechos que los ya contemplados en
el Derecho de la Unidn vigente en el sector de la seguridad social para los nacionales
de terceros paises que se encuentran en situaciones transfronterizas. Ademas—ta

(28)

| ¥ 2011/98/UE considerando 25

Los Estados miembros deben garantizar al menos el mismo trato a los nacionales de
terceros paises que tengan un empleo o a aquellos gue, tras un periodo minimo de
empleo, pasen a estar inscritos como desempleados. Toda restriccion de la igualdad de
trato en materia de seguridad social en virtud de la presente Directiva debe entenderse
sin perjuicio de los derechos concedidos conforme al Reglamento (UE) n.c 1231/2010
del Parlamento Europeo y del Consejo ,

(29)

| ¥ 2011/98/UE considerando 26

El Derecho de la Uni6n no limita la facultad de los Estados mlembros de organlzar sus
sistemas de seguridad social.
Ceorresponde a cada Estado mlembro fuar Ias cond|C|ones para conceder Ias
prestaciones de seguridad social, al igual que el importe de estos beneficios y el
periodo durante el cual se conceden. Sin embargo, al ejercer esta facultad, los Estados
miembros deberian cumplir con el Derecho de la Unién.

(30)

| ¥ 2011/98/UE considerando 27

La igualdad de trato a los trabajadores de terceros paises no debe aplicarse a las
medidas del ambito de la formacion profesional financiadas por los regimenes de
asistencia social.

(31)

| 0 nuevo

Con el fin de reforzar la igualdad de trato de los trabajadores de terceros paises, los
Estados miembros deben establecer sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias
contra los empleadores en caso de incumplimiento de las disposiciones nacionales
adoptadas de conformidad con la presente Directiva, en particular en lo que se refiere a

53

Reglamento (UE) n.° 1231/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010,
por el que se amplia la aplicaciéon del Reglamento (CE) n.° 883/2004 y el Reglamento (CE)
n.° 987/2009 a los nacionales de terceros paises que, debido Unicamente a su nacionalidad, no estén
cubiertos por los mismos (DO L 344 de 29.12.2010, p. 1).
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(32)

(33)

(34)

las condiciones de trabajo, la libertad de asociacion y afiliacion y el acceso a las
prestaciones de la seguridad social.

A fin de garantizar una aplicacion adecuada de la presente Directiva, los Estados
miembros deberian garantizar la existencia de mecanismos adecuados de control de los
empresarios y que, cuando proceda, se lleven a cabo inspecciones eficaces y
adecuadas en sus respectivos territorios. La seleccion de los empresarios objeto de
inspeccion deberia basarse principalmente en una evaluacion de riesgos realizada por
las autoridades competentes de los Estados miembros, que tendrd en cuenta diversos
factores, como el sector de actividad de las empresas y los antecedentes de infraccion.

Los Estados miembros también deben establecer mecanismos eficaces a través de los
cuales los trabajadores de terceros paises puedan tratar de obtener resarcimiento por
via judicial y presentar denuncias directamente o a través de terceros que, de
conformidad con los criterios establecidos por el Derecho nacional, tengan un interés
legitimo en garantizar el cumplimiento de la presente Directiva, como los sindicatos u
otras asociaciones o las autoridades competentes. Ello se considera necesario para
tratar aquellas situaciones en las que los trabajadores de terceros paises no conocen los
mecanismos existentes para hacer cumplir las normas o vacilan en recurrir
personalmente a ellos, por ejemplo, por temor a las posibles consecuencias.

El permiso Unico debe autorizar a los nacionales de un tercer pais a cambiar de
empleador durante su periodo de validez. Los Estados miembros deben poder exigir
una notificacion del cambio y comprobar la situacion del mercado laboral cuando se
produzca un cambio de empleador. ElI permiso Unico no debe retirarse durante un
periodo minimo de tres meses en caso de desempleo de su titular.

(35)

| ¥ 2011/98/UE considerando 28

La presente Directiva debe aplicarse sin perjuicio de las disposiciones méas favorables
contenidas en el Derecho de la Unién y en los instrumentos internacionales aplicables.

(36)

| ¥ 2011/98/UE considerando 29

Los Estados miembros deben aplicar las disposiciones de la presente Directiva sin

discriminacion por razén de sexo, raza, color, origen étnico o social, caracteristicas

genéticas, lengua, religion o creencias, opiniones politicas o de cualquier otro tipo,

pertenencia a una minoria nacional, riqueza, nacimiento, minusvalias, edad u

orientacion sexual, en virtud, en particular, de la Directiva 2000/43/CE del Consejo=de
o A . P C :

54

55

Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico (DO L 180 de

19.7.2000, p. 22).
Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un
marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién (DO L 303 de 2.12.2000 p. 16).
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(37)

| ¥ 2011/98/UE considerando 30

Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, establecer un procedimiento
unico de solicitud para la expedicion de un permiso Unico que autorice a los nacionales
de terceros paises a trabajar en el territorio de un Estado miembro asi como un
conjunto comun de derechos para los trabajadores de terceros paises que residen
legalmente en un Estado miembro, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por
los Estados miembros y, por consiguiente, debido a las dimensiones y los efectos de la
accion, pueden lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas de
acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de
la Unién Europea (TUE). De conformidad con el principio de proporcionalidad
enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para
alcanzar dichos objetivos.

(38)

| ¥ 2011/98/UE considerando 31 |

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos en la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidon Europea de
conformidad con el articulo 6, apartado 1, del TUE.

W 2011/98/UE considerando 32
(adaptado)

(39)

[O]

W 2011/98/UE considerando 33
(adaptado)
= NUEevVo

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo £n.° 213 sobre la posicion del
Reino Unido y de Irlanda X> respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia <XI,
anejo al X Tratado de la Union Europea X1 (TUE) y al X Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea <XI (TFUE), y sin perjumo é& IZ> de los X1
articulo = s 3 y < 4 de dicho Protocolo, = Irlanda < diek s
participas en la adopcion de la presente Directiva y no quedas vmculadaes por la
misma ni sujetags a su aplicacion.

[De conformidad con 4es el articulos = 4 bis < 32 del Protocolo n.° €21} sobre la posicion
del Reino Unido y de Irlanda X> respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia <X,
anejo al > Tratado de la Unidn Europea <XI (TUE) y al B> Tratado de Funcionamiento de la
Unlon Europea <ZI gTFUEl y sin perJU|C|0 del artlculo 4 de dIChO Protocolo &eh%[%%ées
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FRHSHAS-A Irlanda ha notificado [, mediante carta de ...,] su deseo de
part|C|par en Ia adopC|on y apllcacmn de la presente Directiva. < ]

| ¥ 2011/98/UE considerando 34

(40) De conformidad con los articulos 1y 2 del Protocolo £n.° 22} sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al TUE y al TFUE, Dinamarca no participa en la adopcion de la
presente Directiva y no queda vinculada por ella ni sujeta a su aplicacions.

| 8 nuevo

(41) La obligacion de transponer la presente Directiva al Derecho interno debe limitarse a
las disposiciones constitutivas de una modificacion de fondo con respecto a la
Directiva anterior. La obligaciéon de transponer las disposiciones no modificadas se
deriva de dicha Directiva anterior.

(42) La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros
relativas a los plazos de transposicion al Derecho interno de las Directivas que se
indican en el anexo I, parte B.

W 2011/98/UE (adaptado)
= nuevo

HAN ADOPTADO L A PRESENTE DIRECTIVA:
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto
1. La presente Directiva establece:

a)  un procedimiento Unico de solicitud para la expedicion de un permiso Unico
que autorice a los nacionales de terceros paises a residir con el fin de trabajar
en el territorio de un Estado miembro, a fin de simplificar los procedimientos
de admision de estas personas y de facilitar el control de su estatuto, ¥

b)  un conjunto comdn de derechos para los trabajadores de terceros paises que
residen legalmente en un Estado miembro, con independencia de los fines de
su admision inicial en el territorio de dicho Estado miembro, basado en la
igualdad de trato con los nacionales de dicho Estado miembro.

2. La presente Directiva se entiende sin perjuicio de las competencias de los Estados
miembros para regular el B> volumen de admision <X] assese de nacionales de
terceros paises X> procedentes de terceros paises para buscar empleo <X a=sus
mercadoslaberales.

Articulo 2

Definiciones
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A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a)  «nacional de un pais tercero»: cualquier persona que no sea ciudadano de la
Union a tenor del articulo 20, apartado 1, del TFUE;

b)  «trabajador de un tercer pais»: todo nacional de un tercer pais que ha sido
admitido en el territorio de un Estado miembro, que reside legalmente en €l y
que esté autorizado, en el contexto de una relacion rerrunerada = laboral <, a
trabajar en ese Estado miembro de acuerdo con el Derecho o las précticas
nacionales;

4 nuevo

c)  «empleador»: toda persona fisica o entidad juridica, incluidas las agencias de
trabajo temporal, para la cual o bajo cuya direccion o supervision se ejerza el
empleo;

| ¥ 2011/98/UE

de) «permiso Unico» el permiso de residencia expedido por las autoridades de un
Estado miembro por el que se autoriza a un nacional de un tercer pais a residir
legalmente en su territorio con el fin de trabajar; d)

ed) «procedimiento Unico de solicitud» todo procedimiento conducente, sobre la
base de una solicitud Unica presentada por un nacional de un tercer pais, 0 por su
empleador, con el fin de obtener autorizacién para residir y trabajar en el territorio de
un Estado miembro, a una decision sobre tal solicitud de permiso Unico.

Articulo 3
Ambito de aplicacion
La presente Directiva se aplicar a:

a) los nacionales de terceros paises que soliciten la residencia en un Estado
miembro con el fin de trabajar;

b)  los nacionales de terceros paises que hayan sido admitidos en un Estado
miembro para fines distintos de trabajo de conformidad con el Derecho de la
Unidn o nacional, estén autorizados a trabajar y sean titulares de un permiso de
residencia de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1030/2002; y

c) los trabajadores de terceros paises que hayan sido admitidos en un Estado
miembro con el fin de trabajar de conformidad con el Derecho de la Unién o
nacional.

La presente Directiva no se aplica a los nacionales de paises terceros:

a)  que sean miembros de la familia de ciudadanos de la Unién que hayan ejercido
0 estén en el ejercicio de su derecho a la libre circulacién dentro de la Union de
conformldad con la Dlrectlva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y deI Consejo%
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b)  que gocen, junto con los miembros de sus familias e independientemente de su
nacionalidad, de derechos de libre circulacion equivalentes a los de los ciudadanos de
la Union en virtud de acuerdos entre la Union y sus Estados miembros o entre la
Unidn y terceros paises;

| ¥ 2011/98/UE (adaptado)

C)  que queden desplazades; [X> cubiertos por la Directiva 96/71/CE <X] mientras
estén desplazados > en el territorio del Estado miembro de que se trate <X1 ;

d)  que hayan solicitado la admision en el territorio de un Estado miembro como
trabajadores trasladados dentro de una empresa o hayan sido admitidos como tales
[X> con arreglo a la Directiva 2014/66/UE del Parlamento Europeo y del Consejo <X]
57

e)  que hayan solicitado la admision o que hayan sido admitidos en el territorio de
un Estado miembro como temporeros e—seme—au—pait X> con arreglo a la
Directiva 2014/36/UE o, en el caso de los au pairs, con arreglo a la
Directiva (UE) 2016/801<X] ;

| ¥ 2011/98/UE

f) que hayan sido autorizados a residir en un Estado miembro en virtud de la
protecciéon temporal o hayan solicitado la autorizacién de residencia por el mismo
motivo y estén a la espera de una decision sobre su situacion;

g) que gocen de proteccion internacional de conformidad con la
Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo ¥ del Consejo®® Bireetiva-2004/83/CE &%@4%&

proteceton—tniernactonary-al-conRtenes-6e—a G que hayan
solicitado proteccién internacional en virtud de dlcha D|rect|va sin que se haya
adoptado aun una decision definitiva sobre su solicitud;

56

57

58

59

Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa al
derecho de los ciudadanos de la Unién y de los miembros de sus familias a circular y residir libremente

en el territorio de los Estados miembros (DO L 158 de 30.4.2004, p. 77).

Directiva 2014/66/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a las
condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises en el marco de traslados
intraempresariales (DO L 157 de 27.5.2014, p. 1).

Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se
establecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros paises o
apéatridas como beneficiarios de proteccidn internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o
para las personas con derecho a proteccion subsidiaria y al contenido de la proteccién concedida (DO L

337 de 20.12. 2011! p. 9).
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h#) que sean residentes de larga duracion de conformidad con la
Directiva 2003/109/CE;

i§)  cuya expulsion se haya suspendido por motivos de hecho o de derecho;

i%) que hayan solicitado la admision en el territorio de un Estado miembro como
trabajadores por cuenta propia o hayan sido admitidos como tales;

ki)  que hayan solicitado la admisién como gente de mar a efectos de empleo o
trabajo en cualquier cometido a bordo de buques matriculados en un Estado miembro
0 que naveguen bajo bandera de este, 0 hayan sido admitidos como tales.

3. Los Estados miembros podran decidir que queden excluidos de la aplicacion del
capitulo 11 los nacionales de terceros paises que hayan sido autorizados a trabajar en
el territorio de un Estado miembro por un periodo no superior a seis meses o que
hayan sido admitidos en un Estado miembro para cursar estudios.

4. El capitulo Il no se aplicara a los nacionales de terceros paises habilitados para
trabajar en virtud de un visado.

CAPITULO 11
PROCEDIMIENTO UNICO DE SOLICITUD Y PERMISO UNICO

Articulo 4

Procedimiento Unico de solicitud

WV 2011/98/UE (adaptado)
= NUevo

1. La solicitud de expedicion, modificacion o renovacion del permiso Unico se presentara
mediante un procedimiento unico de solicitud. Los Estados miembros determinaran si debera
presentar la solicitud de permiso Unico el nacional del tercer pais o su empleador. Los Estados
miembros podran decidir también si permiten que la solicitud sea presentada por cualquiera
de ellos. Si es el nacional del tercer pais el que debe presentar la solicitud, los Estados
miembros permitiran que la solicitud se presente = tanto < desde un tercer pais = como <
- ase-ce-g Derechohackopalask #ea; desde el territorio del Estado miembro en
el que el nacional del tercer pais ya esté presente legalmente.

2. Los Estados miembros examinaran la solicitud presentada segin lo dispuesto en el
apartado 1 y adoptaran la decision de expedir, modificar o renovar el permiso Unico, siempre
que el solicitante retna las condiciones espesificadas > establecidas <X] por el Derecho de la
Unidén o nacional. La decision de expedicion, modificacion o renovacion del permiso unico
constituird un Unico acto administrativo que combine permiso de residencia y permiso de
trabajo.
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3.

| 8 nuevo

Siempre que se cumplan los requisitos establecidos por el Derecho de la Union o

nacional y cuando un Estado miembro expida permisos Unicos tan solo en su territorio, el
Estado miembro de que se trate expedira al nacional de un tercer pais el visado exigido.

4.

| ¥ 2011/98/UE

Cuando se rednan las condiciones previstas a tal efecto, los Estados miembros

expediran el permiso Unico a los nacionales de terceros paises que soliciten la admision y a
los nacionales de terceros paises ya admitidos que soliciten la renovacion o la modificacién de
sus permisos de residencia tras la entrada en vigor de las normas nacionales de desarrollo.

Articulo 5
Autoridad competente

Los Estados miembros designaran la autoridad competente encargada de recibir las
solicitudes y expedir el permiso Unico.

La autoridad competente adoptard una decision sobre la solicitud completa lo antes
posible y en todo caso en los cuatro meses siguientes a la fecha de presentacion de la
solicitud.

WV 2011/98/UE (adaptado)
= nuevo

El plazo contemplado en el parrafo primero =incluira la comprobacion de la
situacion del mercado de trabajo y la expedicion del visado exigido a que se refiere el
articulo 4, apartado 3.< [X> El plazo <X podra ampliarse en circunstancias
excepcionales vinculadas a la complejidad del examen de la solicitud.

| ¥ 2011/98/UE

Las consecuencias en caso de no haberse adoptado ninguna decision en el plazo
establecido en el presente apartado se determinaran en virtud del Derecho nacional.

La autoridad competente notificard su decision por escrito al solicitante, de
conformidad con los procedimientos de notificacion establecidos en el Derecho
nacional aplicable.

Si la informacion o los documentos presentados en apoyo de la solicitud son
incompletos segun los criterios especificados en el Derecho nacional, la autoridad
competente comunicara al solicitante por escrito qué informacion o documentos
complementarios se requieren y fijara un plazo razonable para la presentacion de los
mismos. Se suspendera el plazo establecido en el apartado 2 hasta que la autoridad
competente u otras autoridades correspondientes hayan recibido la informacién
complementaria que se requiera. Si vencido el plazo otorgado no se han presentado
la informacion o los documentos complementarios requeridos, la autoridad
competente podra rechazar la solicitud.
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Articulo 6
Permiso Unico

Los Estados miembros expediran el permiso unico utilizando el modelo uniforme
establecido en el Reglamento (CE) n.° 1030/2002 e incluiran la informacién sobre el
permiso de trabajo de conformidad con su anexo, letra a), puntos 12 y 16#5-8.

Los Estados miembros podran incluir en formato papel datos adicionales
relacionados con la relacion laboral del nacional de un tercer pais (como, por
ejemplo, el nombre y la direccion del empleador, el lugar de trabajo, el tipo de
trabajo, las horas de trabajo, la remuneracion, etc.), o bien almacenar tales datos en el
formato electrénico al que se refieren el articulo 4 del
Reglamento (CE) n.° 1030/2002 y su anexo, letra a), punto 2016.

Cuando expidan el permiso unico, los Estados miembros no expedirdn ningun
permiso adicional como prueba de autorizacion de acceso al mercado de trabajo.

Articulo 7

Permisos de residencia expedidos con fines distintos de trabajo

| ¥ 2011/98/UE (adaptado)

Cuando expidan los permisos de residencia X> para fines distintos de trabajo <XI de
conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1030/2002, los Estados miembros incluiran
la informacion sobre la autorizacion para trabajar, independientemente del tipo de
permiso de que se trate.

| ¥ 2011/98/UE

Los Estados miembros podran incluir en formato papel datos adicionales
relacionados con la relacion laboral del nacional de un tercer pais (como, por
ejemplo, el nombre y la direccién del empleador, el lugar de trabajo, el tipo de
trabajo, las horas de trabajo, la remuneracion, etc.), o bien almacenar tales datos en el
formato electronico al que se refieren el articulo 4 del
Reglamento (CE) n.° 1030/2002 y su anexo, letra a), punto 2046.

Cuando expidan los permisos de residencia de conformidad con el Reglamento (CE)
n.° 1030/2002, los Estados miembros no expediran ningun permiso adicional como
prueba de autorizacion de acceso al mercado de trabajo.

Articulo 8

Garantias procesales

Toda decision por la que se deniegue una solicitud de expedicion, modificacion o
renovacion del permiso unico o por la que se retire el permiso Unico de acuerdo con criterios
previstos en el Derecho nacional o de la Union deberd motivarse debidamente en una
notificacion escrita.

Toda decision por la que se deniegue una solicitud de expedicion, modificacion o
renovacion del permiso unico o por la que se retire el permiso Unico podra recurrirse en el
Estado miembro de que se trate, de conformidad con el Derecho nacional. La notificacion
escrita, a la que se hace referencia en el apartado 1, indicara el tribunal o la autoridad
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administrativa ante los que la persona interesada podra interponer recurso, asi como el plazo
para interponerlo.

WV 2011/98/UE (adaptado)
= Nuevo

3. La solicitud podrd considerarse inadmisible debido al volumen de admision de
nacionales de terceros paises X> provenientes de terceros paises <X] a efectos de empleo v,
por lo tanto, no serd necesaria su tramitacion.

Articulo 9

Acceso a la informacioén

asf se les soI|C|te proporuonaran X

a) informacion adecuada sobre
eempleta B todos los documentos justificativos necesarios para una soI|C|tud a Ios
nacionales de terceros paises y a sus futuros empleadores; <X

\ ¥ nuevo

b) informacidn sobre las condiciones de entrada y residencia, incluidos los derechos, las
obligaciones y las garantias procesales de los nacionales de terceros paises y de los
miembros de sus familias.

| ¥ 2011/98/UE (adaptado)

Articulo 10
Tasas

Los Estados miembros podran exigir a los solicitantes el pago de tasas, cuando proceda, por la
tramitacion de las solicitudes de conformidad con la presente Directiva. EI importe de tales
tasas serd proporcionado y pedré—basarse > se basard <XI en los servicios efectivamente
prestados para la tramitacion de las solicitudes y la expedicion de permisos.

Articulo 11
Derechos conferidos por el permiso Unico

1. El permiso Unico expedido € } habilitara a su
titular, durante su periodo de validez, como minimo a:

a) entrar y residir en el territorio del Estado miembro que haya expedido el
permiso Unico, siempre que el titular retna todos los requisitos de admision de
conformidad con el Derecho nacional,

b)  gozar de libre acceso a todo el territorio del Estado miembro de expedicion,
dentro de los limites previstos por el Derecho nacional;
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c)  ejercer la actividad laboral especifica autorizada en virtud del permiso unico de
conformidad con el Derecho nacional;

d)  estar informado de sus propios derechos asociados al permiso conferidos en
virtud de la presente Directiva o del Derecho nacional.

| 8 nuevo

2. Durante el periodo de validez a que se refiere el apartado 1, los Estados miembros
permitiran que el titular de un permiso unico sea contratado por un empleador distinto del
primer empleador con el que el titular del permiso haya celebrado un contrato de trabajo.

3. Durante el periodo de validez a que se refiere el apartado 1, los Estados miembros
podran:

a)  exigir que los cambios de empleador sean comunicados a las autoridades
competentes del Estado miembro de que se trate, de conformidad con los
procedimientos establecidos en la legislacion nacional;

b)  exigir que los cambios de empleador estén sujetos a una comprobacion
de la situacion del mercado laboral.

El derecho del titular del permiso Unico a llevar a cabo dicho cambio de empleador podra
suspenderse durante un maximo de treinta dias mientras el Estado miembro de que se trate
comprueba la situacion del mercado laboral y verifica que se cumplen los requisitos
establecidos en el Derecho de la Unién o nacional. El Estado miembro de que se trate podra
oponerse al cambio de empleo durante esos treinta dias.

4. Dentro del periodo de validez a que se refiere el apartado 1, el permiso Gnico no sera
retirado durante un periodo minimo de tres meses en caso de desempleo de su titular. Los
Estados miembros permitiran al nacional de un tercer pais permanecer en su territorio hasta
que las autoridades competentes hayan adoptado una decision de conformidad con el
apartado 3, letra b), segin proceda, aun cuando dicho periodo de al menos tres meses haya
finalizado.

| ¥ 2011/98/UE

CAPITULO 111
DERECHO A LA IGUALDAD DE TRATO

Articulo 12
Derecho a la igualdad de trato

1. Los trabajadores de terceros paises a los que se refiere el articulo 3, apartado 1,
letras b) y c), gozaran de igualdad de trato con los trabajadores nacionales en el Estado
miembro en que residan en lo que se refiere a:

a)  condiciones laborales, incluso en materia de salario y despido, asi como en
materia de salud y seguridad en el trabajo;
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b) libertad de asociacion y afiliacion y la participacion en organizaciones de
trabajadores o empresarios 0 en cualquier organizacion profesional, incluidos los
beneficios que tal tipo de organizacién pueda procurar, sin perjuicio de las
disposiciones nacionales en materia de orden publico y de seguridad publica;

c)  educacion y formacion prefesional;

d) el reconocimiento de los titulos, certificados y otras cualificaciones
profesionales, de conformidad con los procedimientos nacionales aplicables;

e) ramas de la seguridad social, segun lo definido en el
Reglamento (CE) n.° 883/2004;

f) beneficios fiscales, siempre que se considere que el trabajador tiene su
residencia fiscal en el Estado miembro de que se trate;

WV 2011/98/UE
= NUevo

g)  acceso a los bienes y servicios y la obtencion de bienes y servicios ofrecidos al
publico, incluidos los procedimientos de acceso a la vivienda = publica y privada<
contemplados en el Derecho nacional, sin perjuicio de la libertad de contratacion de
conformidad con el Derecho de la Union y nacional,

2.

| ¥ 2011/98/UE

h)  servicios de asesoria ofrecidos por las oficinas de empleo.
Los Estados miembros podran restringir la igualdad de trato:
a)  enlo que respecta al apartado 1, letra c):

)] limitando su aplicacion a los trabajadores de terceros paises que tienen
un empleo o que lo hayan tenido y estén inscritos como desempleados,

i) excluyendo a los trabajadores de terceros paises que han sido admitidos
en su territorio de conformidad con la Directiva 2016/801/UE20044.14/CE

iii) excluyendo los créditos y becas de estudio y de manutencion u otros
tipos de créditos y becas,

WV 2011/98/UE
= NUevo

iv) estableciendo requisitos previos especificos, incluidos un conocimiento
adecuado de la lengua y el pago de las tasas de matricula de conformidad con
el Derecho nacional, con respecto al acceso a la universidad y a la ensefianza
=Yy la formacion< postsecundaria, asi como a = la ensefianza y< la formacién
profesional que no esta directamente relacionada con la actividad laboral
especifica;

| ¥ 2011/98/UE

b) limitando los derechos conferidos en virtud del apartado 1, letrae), a los
trabajadores de terceros paises, pero sin restringir dichos derechos para los
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trabajadores de terceros paises que tienen un empleo o que lo hayan tenido durante
un periodo minimo de seis meses y que estén registrados como desempleados.

Ademas, los Estados miembros podran decidir que el apartado 1, letra e) en lo que se
refiere a las prestaciones familiares no se aplique a los nacionales de terceros paises
que hayan sido autorizados a trabajar en el territorio de un Estado miembro por un
periodo no superior a seis meses, ni a Ios namonales de terceros palses que hayan
sido admltldos para cursar estudios

c) en lo que respecta al apartado 1, letra f), por lo que concierne a los beneficios
fiscales, limitando su aplicacion a los casos en los que el lugar de residencia
registrado o habitual de los miembros de la familia del trabajador de un tercer pais
para los que este solicita tales beneficios se encuentre en el territorio del Estado
miembro de que se trate;

d)  enlo que respecta al apartado 1, letra g):

)] limitando su aplicacion a los trabajadores de terceros paises que tienen
un empleo,

WV 2011/98/UE
= NUevo

i) restringiendo el acceso a la vivienda = publica <.

| ¥ 2011/98/UE

3. El derecho a la igualdad de trato establecido en el apartado 1 se entendera sin perjuicio
del derecho del Estado miembro a retirar o denegar la renovacién del permiso de residencia
expedido con arreglo a la presente Directiva, el permiso de residencia expedido con fines
distintos del trabajo o cualquier otra autorizacién para trabajar en un Estado miembro.

4. Los trabajadores de terceros paises que se trasladen a un tercer pais, 0 sus supérstites
que residan en terceros paises y sean titulares de derechos generados por esos trabajadores
recibiran las pensiones legales por vejez, invalidez o fallecimiento derivadas del empleo
anterior de tales trabajadores y adquiridas con arreglo a la legislacion mencionada en el
articulo 3 del Reglamento (CE) n.° 883/2004, en las mismas condiciones y en las mismas
cuantias que los nacionales de los Estados miembros de que se trate cuando se trasladan a un
tercer pais.

| © nuevo

Articulo 13
Control, evaluacion de riesgos, inspecciones y sanciones

1. Los Estados miembros estableceran medidas para prevenir posibles infracciones por
parte de los empleadores de las disposiciones nacionales adoptadas en virtud del articulo 12.
Las medidas preventivas incluirdn el control, las evaluaciones y, cuando proceda, las
inspecciones, de conformidad con el Derecho o las practicas administrativas nacionales.

2. Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicables a las
infracciones de las disposiciones nacionales adoptadas en virtud del articulo 12 cometidas por

36

ES



ES

los empleadores. Tales sanciones seran efectivas, proporcionadas y disuasorias. Los Estados
miembros comunicardn sin demora a la Comisidn el régimen establecido y las medidas
adoptadas y le notificaran sin demora cualquier modificacién posterior.

3. Los Estados miembros garantizaran que los servicios encargados de la inspeccion del
trabajo u otras autoridades competentes y, cuando el Derecho nacional asi lo establezca
respecto de los trabajadores nacionales, las organizaciones que representan los intereses de los
trabajadores, tengan acceso al lugar de trabajo.

Articulo 14
Facilitacion de las denuncias y vias de recurso

1. Los Estados miembros velardn por que existan mecanismos eficaces a traves de los
cuales los trabajadores de terceros paises puedan presentar denuncias contra sus empleadores:
a) de forma directa; o
b) a través de terceros que, de conformidad con los criterios establecidos en su Derecho

nacional, tengan un interés legitimo en garantizar el cumplimiento de la presente

Directiva; 0
c) a través de una autoridad competente del Estado miembro cuando asi lo disponga la

legislacién nacional.

2. Los Estados miembros velaran por que los terceros a que se refiere el apartado 1,
letra b), puedan intervenir, en nombre de un trabajador de un tercer pais o en apoyo de este,
con su autorizacion, en cualquier procedimiento judicial o administrativo destinado a hacer
cumplir la presente Directiva.

3. Los Estados miembros velaran por que los trabajadores de terceros paises tengan el
mismo acceso que los nacionales del Estado miembro en el que residan a:

a) medidas de proteccion contra el despido u otro trato desfavorable por parte del
empleador como reaccién a una reclamacién dentro de la empresa; 0 a

b) cualquier procedimiento judicial o administrativo destinado a hacer cumplir la
presente Directiva.

| ¥ 2011/98/UE

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 1543
Disposiciones mas favorables
1. La presente Directiva se aplicara sin perjuicio de disposiciones mas favorables de:

a) el Derecho de la Union, incluidos los acuerdos bilaterales o multilaterales
celebrados entre la Union, o la Union y sus Estados miembros, por una parte, y uno o
varios terceros paises, por otra parte, y

b)  acuerdos bilaterales o multilaterales celebrados entre uno o méas Estados
miembros y uno o mas terceros Estados.
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2. La presente Directiva no afectara a la facultad de los Estados miembros de adoptar o
mantener disposiciones mas favorables para las personas a las cuales es aplicable.

WV 2011/98/UE (adaptado)
= Nuevo

Articulo 1634
Informacion al publico

Los Estados miembros el =ofreceran al<= pulblico en—general
informacion X> facilmente acce5|ble y <X] actualizada periédicamente:

a) sobre las condiciones de admision y residencia de los nacionales de terceros paises
en su territorio con el fin de trabajar;

{ nuevo
b) sobre todos los documentos justificativos necesarios para la solicitud;
C) sobre las condiciones de entrada y residencia, incluidos los derechos, las

obligaciones y las garantias procesales, de los nacionales de terceros paises a los que
resulte aplicable la presente Directiva.

WV 2011/98/UE (adaptado)
= NUevo

Articulo 1745

Informes

1. Con caracter periodico, y por primera vez a mas tardar el > [...] <X] 25-de-diciermbre
de=2016, la Comision presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la
aplicacion de la presente Directiva en los Estados miembros y propondra las modificaciones
gue considere necesarias.

2. Cada afio, y por primera vez a mas tardar 25-de-diciermbre-de-2014 X el [] X,

Estados miembros presentaran a la Comision X> (Eurostat) @ estadlstlcas sobre el nUmero
de nacionales de terceros paises a los que hayan concedido el permiso Unico durante el afio
natural transcurrido, de acuerdo con lo dlspuesto en el Reglamento (CE) n°862/2007 deI
Parlamento Europeo y deI COI‘]SEJO

corresponderan a perlodos de referenma de un afio natural, se desglosaran por tipo de
decision, motivo, duracion de la validez y nacionalidad, y se comunicaran en un plazo de seis
meses desde el final del periodo de referencia.<=

60 Reglamento (CE) n.° 862/2007 del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 11 de julio de 2007, sobre las
estadisticas comunitarias en el ambito de la migracion y la proteccion internacional y por el que se
deroga el Reglamento (CEE) n.° 311/76 del Consejo relativo a la elaboracién de estadisticas de
trabajadores extranjeros (DO L 199 de 31.7.2007, p. 23).
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Articulo 1846
Incorporacion al Derecho nacional

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a X> | articulo 2, letrac), el articulo 3,
apartado 2, el articulo 4, apartados 1y 3, el articulo5, apartado 2, parrafo segundo, el
articulo 7, apartado 1, el articulo 9, el articulo 11, apartados 2 y 4, el articulo 12, apartado 1,
letra g), el articulo 12, apartado 2, letra b), parrafo segundo el articulo 12, Ietra d), |nC|so ||)
el articulo 13, el articulo 14 y el articulo 16 <X] le-establecide-en a-presenteDirectiva

tardar > [dos afios después de la entrada en V|gor] <ZI jclemm
Comunicaran inmediatamente a la Comision X> el texto de dichas medldas <ZI el=t@eee=ée
dichas-dispesiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a la
presente Dlrectlva 0 irdn acompanadas de dicha referenC|a en su publicacion oficial. &es
2 cia= X> Incluirén
asimismo una mencién que preC|se que las referenmas hechas en Ias disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en vigor a la Directiva derogada por la presente Directiva se
entenderan hechas a la presente Directiva. Los Estados miembros estableceran las
modalidades de la mencionada referencia y la formulacién de dicha mencion<xI.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
dispesiciones [X> medidas <X de Derecho interno que adopten en el &mbito regulado por la
presente Directiva.

> Articulo 19 <X
x> Derogacion <x]

X> Queda derogada la Directiva 2011/98/UE que figura en la parte A del anexo I, con efectos
a partir del [dia siguiente a la fecha establecida en el articulo 18, apartado 1, parrafo
primero, de la presente Directiva], sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros
relativas a los plazos de incorporacién al Derecho nacional de las Directivas que figuran en la
parte B del anexo I. X1

X> Las referencias a la Directiva derogada se entenderan hechas a la presente Directiva con
arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo I1. <X]

Articulo 204%
Entrada en vigor B y aplicacion <X

La presente Directiva entrara en vigor al—dfa—siguiente 0O a los veinte dias <X de su
publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

x> El articulo 1, el articulo 2, letras a) y b), el articulo 2, letras d) y e), el articulo 3,
apartado 1, el articulo 3, apartado 2, letras a), b), f) y h) a k), el articulo 3, apartados 3 y 4, el
articulo 4, apartados 2y 4, el articulo5, apartados1,3y4, el articulo6, el articulo 7,
apartado 2, el articulo 8, el articulo 10, el articulo 11, apartado 1, el articulo 12, apartado 1,
letrasa)af) y h), apartado 2, letras a), c),d)ei), y apartados3y4, y el articulo 15, se
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aplicaran a partir del [dia siguiente a la fecha prevista en el articulo 18, apartado 1,
parrafo primero]. <X]

| ¥ 2011/98/UE

Articulo 2148
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros de conformidad con los
Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta El Presidente
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