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1. Uvopb

Podle ¢l. 225 pism. e) a f) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1308/20131 plni
tato zprava dvé souvisejici povinnosti Komise podavat zpravy Evropskému parlamentu a
Rade¢ o projektu EU v oblasti distribuce ovoce a zeleniny do $kol a mléka do Skol (dale jen
,,Skolni projekt EU*).

Prvni povinnost se tyka uplatiiovani kritérii pro ptfidélovani podpory uvedenych v ¢l. 23a odst.
2, kde je stanoven soubor objektivnich kritérii za Gucelem rozdé€leni celkové Castky podpory
EU pro skolni projekt EU mezi ¢lenské staty.

Druhé povinnost se tyka dopadu ptevodl uvedenych v ¢l. 23a odst. 4 na G¢innost skolniho
projektu EU, pokud jde o distribuci ovoce a zeleniny do $kol a mléka do Skol. Tato ustanoveni
umoziuji ¢lenskym statim prevést jednou za Skolni rok az 20 % svych ptedbéznych pridélt
podpory z jednoho projektu do druhého, pficemz tento procentni podil mize byt v fadné
odiivodnénych piipadech zvysen az na 25 %?2.

2.  KRITERIA PRIDELOVANI
2.1.  Préavni souvislosti

Podle ¢l. 23a odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 1308/2013 je celkova castka podpory EU pro Skolni
projekt EU stanovena na 220 804 135 EUR na $kolni rok, z toho 130 608 466 EUR na ovoce
a zeleninu a 90 195 669 EUR na mléko.

Castky jsou ¢lenskym statim piidélovany na zakladé téchto objektivnich kritérii:

a) poctu déti ve véku od Sesti do deseti let v dot¢eném ¢lenském staté. Povazuje se totiz
za zasadni trvale zvySovat podil téchto produktti v jidelni¢ku déti v dobg, kdy se
utvareji jejich stravovaci navyky, a pfispét tak k dosazeni cilii spoleéné zemédélské
politiky (SZP) zejména ke stabilizaci trhli a zajiSténi dostupnosti soucasnych i
budoucich dodavek (viz 24. bod odtivodnéni nafizeni (EU) ¢. 1308/2013);

b) miry rozvoje regionii v dotéeném ¢Elenském staté s cilem zajistit, ze méné rozvinutym

regioniim a mens$im ostroviim v Egejském mofti bude ptid€lena vyssi uroven podpory
EU v souladu s €l. 1 odst. 2 natizeni (EU) €. 229/2013,;

€) vyuzivani podpory EU na dodavky mléka a mlécnych vyrobkd détem v minulosti,
krom¢ kritérii uvedenych v pismenech a) a b).

(Y) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi spole¢na
organizace trhll se zemédélskymi produkty a zrusuji natizeni Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) ¢&. 234/79, (ES)
¢. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007.

(® V piipadé €lenskych stath s nejvzdalengj$imi regiony uvedenymi v &lanku 349 SFEU a v dalsich ptipadech, véetné

piipadi, kdy ¢lensky stat potiebuje fesit specifickou situaci na trhu v odvétvi, na které se vztahuje Skolni projekt,
své zvlastni obavy tykajici se nizké spotieby jedné ze skupin vyrobkl nebo jiné spolecenské zmeny.



Na zakladé téchto objektivnich kritérii stanovila Rada v nafizeni Rady (EU) ¢&. 1370/2013%
ptedbézné ptidely podpory EU pro jednotlivé Clenské staty na obdobi od 1. srpna 2017 do 31.
Cervence 2023.

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 4 tfetiho pododstavce uvedeného natfizeni stanovi, Zze od 1. srpna 2023
musi Komise stanovit pfedbézné ptidély podpory EU na Skolni rok pro jednotlivé Clenské
staty. Podpora EU se musi fidit stejnymi kritérii pfidélovani a zohlednit minimalni ¢astku, na
kterou maji ¢lenské staty narok (290 000 EUR na ovoce a zeleninu do skol a 193 000 EUR na
mléko do skol), aby Clenské staty s omezenou demografickou velikosti mohly zavést nakladoveé
efektivni projekt.

Na tomto zaklad¢ Komise stanovila predbézné pridé€ly na Sestileté obdobi od 1. srpna 2023 do 31.
cervence 2029. To se vztahuje na obdobi provadéni stanovené ve strategiich, které musi clenské
staty predlozit Komisi do 30. dubna 2023 v souladu s ¢l. 2 odst. 3 nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2017/40%,

2.2. Metodika pro stanoveni predbéZnych piidéli podpory Unie na Skolni rok po 1.
srpnu 2023

2.2.1. Zdroje udajii

a) Pocet déti ve véku od Sesti do deseti let byl ziskan z poslednich tdaji Eurostatu
»Struktura obyvatelstva k 1. lednu podle véku a pohlavi“. Celkovy pocet déti ve veéku od
Sesti do deseti let v EU-27 se v roce 2021 zvysil o 2 % oproti roku 2012. Nejvétsi nartst (v
rozmezi +20 %) byl zaznamenan ve Slovinsku, Svédsku, na Malt&, v Lucembursku a Ceské
republice. V Portugalsku do$lo podle s&itani lidu k poklesu o 13 %, v Rumunsku,
Nizozemsku, Dansku, Italii a Mad’arsku 0 5 az 8 % a v Recku a Chorvatsku o 4 %.

b) Méné rozvinuté regiony: Kategorie jsou vymezeny v ,legislativnim ramci politiky
soudrznosti na obdobi 2021-2027°. Jedna se o regiony na trovni NUTS2, ve kterych je HDP
na obyvatele (v PPS — standardu kupni sily) nizsi nez 75 % praméru EU-27. Mensi ostrovy
v Egejském mo¥i jsou vymezeny v ¢lanku 1 natizeni (EU) &. 229/2013° jako vSechny ostrovy
v Egejském mofti s vyjimkou ostrovii Kréta a Euboia (ty odpovidaji regionu na urovni NUTS2

©)

)

)

©)

Nafizeni Rady (EU) ¢&. 1370/2013 ze dne 16. prosince 2013, kterym se uréuji opatieni tykajici se stanoveni
nékterych podpor a ndhrad v souvislosti se spole¢nou organizaci trhii se zemédé€lskymi produkty.

Nartizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2017/40 ze dne 3. listopadu 2016, kterym se dopliiuje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013, pokud jde o podporu Unie na dodavky ovoce a zeleniny,
banant a mléka do vzdélavacich zafizeni, a méni nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢. 907/2014.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-1JG-Categories-of-NUTS2-regions/uxj2-
277b/data

Nafiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 229/2013 ze dne 13. biezna 2013, kterym se stanovi zvlastni
opatieni v oblasti zem&d¢€lstvi ve prospéch mensich ostrovi v Egejském mofi a zruSuje nafizeni Rady (ES)
¢. 1405/2006.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-IJG-Categories-of-NUTS2-regions/uxj2-277b/data
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-IJG-Categories-of-NUTS2-regions/uxj2-277b/data

oznagenému jako Recko 42, Notio Aigaio a jsou brany v uvahu jako ostatni méné rozvinuté
regiony).

c) Informace o vyuzivani podpory v minulosti jsou ziskany z mé&si¢nich vykazi vydaji
Elenskych statl zasilanych Komisi podle provaddciho nafizeni Komise (EU) ¢. 908/20147
(rozpoctové polozky 05 02 18 a 08 02 03 04). Pouzité Ciselné udaje jsou primérem vydaju
EU na mléko do skol v jednotlivych ¢lenskych statech za posledni uplné Ctyti Skolni roky:
2017/2018, 2018/2019, 2019/2020 a 2020/2021. V porovnani s obdobim 2012-2014 je patrny
vyrazny narist vydaji (nad 100 %) v Bulharsku, Ceské republice, Irsku, Italii, Lucembursku,
na Malté a ve Slovinsku. Slovensko zvysilo vydaje o 71 %. Ve Francii (—96 %) a v Belgii (-
54 %) vsak vyuzivani prudce pokleslo. Celkovd mira vyuzivani podpory na trovni EU v
minulosti vykazuje nartist o 3 %°.

2.2.2. Vypocty

Na ovoce a zeleninu do $kol byla ¢lenskym statim pivodné ptidélena celkova ¢astka podpory
EU (130 608 466 EUR) v pomé&ru ke kritériu a) pocet déti ve veéku od Sesti do deseti let.

Nasledné byl vypocitan bonus az do vyse 20 % umérné k podilu déti ve véku od Sesti do deseti
let v méné rozvinutych regionech / na mensich ostrovech v Egejském mofi kazdého ¢lenského
statu (kritérium b)). Vysledkem tohoto pfistupu je téméi 5% vaha tohoto kritéria (bonus
7028 176 EUR z celkové castky 137 636 642 EUR).

Piedbézné ptidély podpory EU vyplyvajici ze souctu ¢astek vypoctenych na zaklade kritérii a) a
b) byly pomérné snizeny, aby odpovidaly celkové castce podpory EU ve vysi 130 608 466 EUR.

Piedbézné ptidély podpory EU pro jednotlivé Clenské staty byly rovnéz upraveny tak, aby byl
splnén pozadavek, Ze kazdy ¢lensky stat obdrzi nejméné 290 000 EUR. Kypr, Lucembursko a
Malta obdrzely dodate¢nou ¢astku. Predbézné piidély podpory EU pro vSechny ostatni ¢lenské
staty byly imérné snizeny, aby byla dodrZena celkova castka.

Pokud jde o mléko do $kol, bylo na zdklad¢ kritéria a) ¢lenskym statim p¥idéleno 60 % celkové
castky podpory EU v poméru k poctu déti ve veéku od Sesti do deseti let. Na zakladé¢ kritéria b)
bylo ¢lenskym statiim ptidéleno 5 % celkové ¢astky podpory EU na mléko do $kol v poméru k
poctu déti ve v€ku od Sesti do deseti let v méné rozvinutych regionech / na mensich ostrovech v
Egejském mofi.

Kromé téchto dvou kritérii bylo 35 % z celkové ¢astky podpory EU na mléko do skol ptidéleno
¢lenskym statlim, jejichz prumérné vydaje na podporu EU na dit€ jsou vyssi nez praimér EU, a to
v poméru k vyuzivani podpory EU témito ¢lenskymi staty v minulosti v souladu s kritériem c).
Jsou to Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Kypr, Lucembursko, Madarsko,
Lotyssko, Litva, Malta, Polsko, Rumunsko, Slovensko, Finsko a Svédsko.

()

©)

Provadeéci nafizeni Komise (EU) ¢. 908/2014 ze dne 6. srpna 2014, kterym se stanovi pravidla pro uplatiiovani
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013, pokud jde o platebni agentury a dalsi subjekty,
finan¢ni fizeni, schvalovani u¢etni zavérky, pravidla pro kontroly, jistoty a transparentnost.

Souvisejici pracovni tabulky a vypocty pro tato tfi kritéria jsou uvedeny v ptiloze I.



Predbézné pridely podpory EU na mléko do Skol vyplyvajici ze souctu ¢astek vypoctenych na
zakladé kritérii a), b) a ¢) byly upraveny tak, aby byl splnén pozadavek, ze kazdy ¢lensky stat
obdrzi ¢astku ve vysi nejméné 193 000 EUR. Lucembursko a Malta obdrzely dodate¢nou ¢astku.
Predbézné pridély podpory EU pro vSechny ostatni ¢lenské staty byly umérné snizeny, aby byla
dodrzena celkova ¢astka (podrobné vypocty jsou uvedeny v piiloze II).

2.3.  Vysledek pouziti kritérii pridélovani

Novy ptedbézny piidél podpory EU na ovoce a zeleninu do $kol se oproti piedchozimu
obdobi sniZil v ptipadé deseti ¢lenskych stati (Danska, Estonska, Recka, Chorvatska, Italie,
Litvy, Mad’arska, Nizozemska, Portugalska a Rumunska). V Recku, Litvé a Madarsku je
snizeni mensi nez 5 %, v Dansku, Estonsku, Chorvatsku, Italii, Nizozemsku a Rumunsku se
pohybuje od 5 % do 10 % a v Portugalsku ¢ini 15 %.

Novy piedbézny ptidél podpory EU na ovoce a zeleninu do $kol je vyssi nez v pfedchozim
obdobi v piipadé &trnacti ¢lenskych stati (Belgie, Bulharska, Ceské republiky, Némecka,
Irska; Spanélska, Francie, Loty$ska, Rakouska, Polska, Slovinska, Slovenska, Finska a
Svédska). V Bulharsku, Némecku, Spanélsku, Francii, Lotyssku, Rakousku, Polsku a Finsku
je narfist niz&i nez 5 %, v Belgii, Ceské republice, Irsku a na Slovensku se pohybuje mezi 5 a
10 %, ve Svédsku &ini 19 % a ve Slovinsku 20 %.

Hlavnim faktorem pro sniZeni nebo zvySeni predbézného ptidélu podpory EU je zména poctu
déti ve véku od Sesti do deseti let v dotenych Elenskych statech a v piipadé Estonska zména
statusu uznanych znevyhodnénych oblasti.

V ptipadé¢ Kypru, Lucemburska a Malty nedoSlo ke zméné predbézného ptidélu, ktery
vyplyva z pozadavku de minimis (tj. kazdy ¢lensky stat ma obdrzet ¢astku ve vysi nejméné
290 000 EUR).

Pokud jde o mléko do 3kol, patnact ¢lenskych statd (Belgie, Némecko, Irsko, Recko,
Spanélskg, Francie, Chorvatsko, Italie, Kypr, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko, Slovinsko,
Finsko a Svédsko) obdrzelo niZsi predbézné piidély podpory EU nez v pfedchozim obdobi.

V Belgii a Spanélsku je snizeni nizs§i nez 5 %, v Némecku, Irsku, Recku, Nizozemsku,
Rakousku, Slovinsku a Svédsku se pohybuje od 5 % do 10 %, v Italii &ini 14 %, ve Francii,
Chorvatsku a Finsku od 20 % do 30 %, v Portugalsku 41 % a na Kypru 49 %. V Portugalsku
doslo k 13% poklesu poctu déti ve veku od Sesti do deseti let a vyuZivani podpory v minulosti
se zde vyrazné snizilo. Kypr obdrzel v ramci interinstitucionalnich jednani za ptfedchozi
obdobi vyssi ¢astku podpory, nez na jakou by mél narok pii ptrisném uplatiiovani kritérii
ptidélovani.

Celkove jsou zmény v piedbéznych piidélech na mléko do $kol vyraznéjsi nez zmény u
ovoce a zeleniny. To je zpisobeno tfetim kritériem vyuzivani podpory EU v minulosti (v
nekterych ¢lenskych statech doslo v ramci nového projektu k vyraznému poklesu vyuzivani
podpory EU).

Pti pohledu na celkovou ptedbéznou vysi podpory EU (ovoce a zelenina a mléko) doslo ve
tiech Clenskych statech k prudkému poklesu: na Kypru (-31 %), v Portugalsku (-25 %) a



Finsku (—19 %), ptficemz ani jedna z téchto zemi nedokézala v poslednich ¢tyfech skolnich
letech vyuzit 100 % ptedbézného ptidélu.

3. DOPAD PREVODU
3.1.  Préavni souvislosti

Projekt EU pro dodavky mléka do skol a projekt EU pro dodavky ovoce a zeleniny do Skol
byly samostatné projekty, dokud nebyly slouc¢eny do spolecného pravniho a finan¢niho ramce
podle nafizeni (EU) &. 2016/791°. Evropsky parlament a Rada se domnivaly, Ze spole¢ny
pfistup by ¢lenskym statim umoznil maximalizovat dopad distribuce v ramci stanoveného
rozpoctu a zvysit ucinnost fizeni. Aby vSak bylo mozné zohlednit rozdily mezi jednotlivymi
projekty (a jejich dodavatelskymi fetézci), zlstaly nékteré prvky, jako napiiklad ptislusné
rozpocty, oddéleny.

Clenské staty, které se chtdji ucastnit kolniho projektu, podavaji od 1. srpna 2017 kazdy rok
zadost o podporu EU, pficemz upiesni pozadovanou vysi podpory na ovoce a zeleninu do
Skol a pozadovanou vysi podpory na mléko do $kol. Jak bylo uvedeno vyse, natizeni (EU) €.
1308/2013 clenskym statim umoZnuje pievést jednou za Skolni rok az 20 % svych
predbéznych ptidela podpory z jednoho projektu do druhého s cilem se 1épe prizptisobit svym
prioritdm a potfebam pfti provadéni projektu. Pfevody se mohou uskute¢nit:

a) pred stanovenim definitivnich pfidélii pro nasledujici Skolni rok, a to mezi
pfedbéznymi piidely podpory daného Clenského statu, nebo

b) po zahajeni Skolniho roku, a to mezi definitivnimi ptidély podpory clenského statu,
pokud jiz byly tyto pfid€ly podpory pro dotycny ¢lensky stat stanoveny.

3.2. Prevody uskute¢néné v pribéhu obdobi provadéni 2017-2023

Hodnoceni $kolniho projektu EU v obdobi 2017/18 az 2020/21 ukazalo, ze moZnost prevadét
podporu EU mezi obéma ¢astmi projektu EU vyuzilo ¢trnact Clenskych stath (na zakladé
pfezkumu pracovnich dokumentt ptedloZenych zéastupctim ¢lenskych stati ve Vyboru pro
spole¢nou organizaci zemédé€lskych trhi, zivocisné produkty). Vyuzivala se predevsim k
pfevodu finan¢nich prostiedkii z mléka na ovoce a zeleninu (v deseti ¢lenskych statech ze
¢trnacti, které prevody vyuzivaly). Hlavnim divodem pievodu byla snaha uspokojit vyssi
poptavku po ovoci a zeleniné a souasné nedostateéné vyuziti rozpoétu na mléko™®.

Ptevody z piid€li na mléko na ptid€ly na ovoce a zeleninu v piipad¢ deseti dotCenych
Clenskych stath nebyly pozadovany kazdy rok a vyuziti pfevedeného rozpoctu se v
jednotlivych letech lisilo, jak ukazuje nasledujici tabulka.

(®) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/791 ze dne 11. kvétna 2016, kterym se méni natizeni (EU)
¢. 1308/2013 a (EU) ¢. 1306/2013, pokud jde o rezim podpory na dodavky ovoce a zeleniny, banand a mléka do
vzdélavacich zatizeni.

(*%) Podrobna tabulka ptevodti podpory Unie mezi ovocem a zeleninou do $kol a mlékem do $kol je uvedena v ptiloze
1.



Clensky stit ROK PROVEDENI % VYUZ’ITF; Z
ensKy sta PREVODU PREVEDENE CASTKY

Belgie 2017/2018 — 2020/2021 0%
Dansko 2020/2021 0%
2018/2019 100 %
Némecko 2017/2018, 2019/2020 a 0%
2020/2021 0
Irsko 2017/2018 60 %.
2017/2018 30 %
Spanélsko
2018/2019 a 2019/2020 0%
2017/2018 0%
2018/2019 82 %
Kypr
2019/2020 0%
2020/2021 60 %
Lucembursko 2017/2018 — 2020/2021 100 %
Malta 2017/2018 0%
2017/2018 27 %
Nizozemsko 2018/2019 70 %
2019/2020 a 2020/2021 0%
Rakousko 2017/2018 — 2018/2019 a 0%

2019/2020

Ptevody z ptidéli na ovoce a zeleninu na pfidély na mléko vyuzil omezeny pocet clenskych
statl (Francie, Portugalsko, Rumunsko a Svédsko), ale pievedené ¢astky jsou vyssi. Svédsko
tuto moznost kazdoro¢né vyuziva, protoze se zde neuplatiiuje Skolni projekt EU pro ovoce a
zeleninu; prevedend Castka se vSak ve skuteCnosti nepouzije. Francie kazdorocné prevadi
témet 4,5 milionu EUR, aby méla stejné vysoké rozpocty jak na mléko, tak na ovoce a
zeleninu. Oba ptidély vSak zistaly béhem cCtyfletého obdobi provadéni, na které se hodnoceni



vztahovalo, z velké Casti nevyuzity. Pouze v pfipadé Rumunska byla pfevedend castka
vyCerpana v plné vysi, a to diky zvysené frekvenci distribuce (denng).

4. ZAVERY

Kritéria stanovena v natizeni (EU) ¢. 1308/2013 za ti¢elem rozdéleni celkové ¢astky podpory
EU pro skolni projekt EU mezi ¢lenské staty uplatnila Rada pfi pfijimani nafizeni Rady (EU)
¢. 1370/2013 (na obdobi od 1. srpna 2017 do 31. ¢ervence 2023) a Komise prostiednictvim
provadéciho rozhodnuti (EU) 2023/106 (na obdobi od 1. srpna 2023 do 31. ¢ervence 2029).
Posledn¢ uvedené provadéci rozhodnuti bylo piijato na zakladé kladného stanoviska Vyboru
pro spole¢nou organizaci zemed¢€lskych trha ze dne 15. prosince 2022, v némz mu vyjadiilo
podporu 24 ¢lenskych stati, které predstavuji 83 % obyvatel EU. Jinymi slovy, pouziti kritérii
bylo schvaleno nadpolovi¢ni vétsinou.

Kritéria jsou stale aktudlni, protoze zahrnuji tyto tfi klicové zasady: proporcionalitu (pocet
zaki v kazdém cClenském stat€), soudrznost (stupeil rozvoje regiontl) a efektivnost (vyuzivani
podpory v minulosti). V rdmci probihajiciho pfezkumu skolniho projektu EU by se mohlo
zvazit roz$ifeni pusobnosti tfetiho kritéria (vyuZzivani podpory v minulosti) na ovoce a
zeleninu do $kol, protoze v souc¢asné dob¢ je omezeno na mléko do Skol.

Moznost pievést podporu EU byla vyuzita predevS§im z mléka do $kol na ovoce a zeleninu do
Skol. Divodem byla rostouci poptavka po ovoci a zeleniné, ktera se zda byt v souladu s
rostoucim trendem poctu déti zapojenych do ¢asti Skolniho projektu EU tykajici se ovoce a
zeleniny a klesajicim trendem poctu déti zapojenych do ¢asti skolniho projektu EU tykajici
se mléka'l,

V praxi byly ptevedené Castky efektivné vyuzity pouze do vyse 15 % u prevodii z mléka na
ovoce a zeleninu a 12 % u pfevodll z ovoce a zeleniny na mléko. Tato moZnost vSak ¢lenskym
statim umoznila 1épe vyuzivat pfidélenou podporu EU v ptipadé potieby zvysit pokryti,
pokud jde o mnoZstvi a ¢etnost distribuce. V rdmci probihajiciho pfezkumu skolniho projektu
EU by se mohlo zvazit zjednoduseni ptistupu tim, ze by ¢lenskym statim bylo umoznéno
vyuzivat vnitrostatni ptidély podle jejich potieb a v souladu s jejich vnitrostatnimi
strategiemi.

(*Y) Celkové v obdobi 2017/18 az 2020/21 klesl pocet déti, které vyuzivaji ¢ast tykajici se ovoce a zeleniny, 0 2,5 %
(do zna¢né miry v souvislosti s restriktivnimi zdravotnimi opatienimi k omezeni §ifeni pandemie COVID-19).
Pocet déti, které vyuzivaji Cast projektu tykajici se mléka, v§ak od roku 2017/18 trvale klesa.
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