PIZZIOLO / KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
22. september 1988 #

I sag 292/87,

Adriano Pizziolo, videnskabelig tjenestemand ved Kommissionen for De Euro-
p=iske Fellesskaber, Diepenbrocklaan, 31, NL 1817 KN Alkmaar (Nederlandene),
ved advokat Marcel Slusny, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos
advokat E. Arendt, 34IV, rue Philippe-II,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber, ved juridisk konsulent Joseph
Griesmar som befuldmagtiget, og med valgt adresse hos Georgios Kremlis, Kom-
missionens Juridiske Tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Luxembourg,

sagsegt,

angdende en pistand dels om annullation af Kommissionens beslutning af 2. de-
cember 1986, hvorefter det blev antaget, at sagsegeren fortsat var beskzftiget hos
AGIP i perioden fra 1. oktober 1983 til 7. marts 1984, dels om betaling af det
beleb i tyske mark, sagsegeren ville have oppebiret som nettolen i den navnte
periode, uden fradrag af de fiktive indtzegter og med anvendelse af den for For-
bundsrepublikken Tyskland gzldende justeringskoefficient,

har
DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden G. C. Rodriguez Iglesias, dommerne T. Koop-
mans og C. N. Kakouris,

generaladvokat: Sir Gordon Slynn
justitssekreter: assisterende justitssekretzer J. A. Pompe

* Processprog: Fransk.
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p4 grundlag af retsmederapporten og efter mundtlig forhandling den 2. juni 1988,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 2. juni 1988,

afsagt felgende

Dom

Ved stevning, indgivet tl Domstolens Justitskontor den 30. september 1987, har
A. Pizziolo, tjenestemand ved Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber, an-
lagt sag med pastand om annullation af Kommissionens beslutning dels om ikke at
betale ham et beleb svarende til den nettolen, han ville have oppebaret, hvis han
faktisk var genindtradt i tjenesten i perioden fra 1. oktober 1983 til 7. marts 1984,
dels om ikke at betale dette beleb i tyske mark med anvendelse af justeringskoeffi-
cienten for Forbundsrepublikken Tyskland.

Sagsegeren havde tjenestefrihed af personlige arsager fra 1. marts 1970 til 28. fe-
bruar 1971. Forinden havde han, som videnskabelig tjenestemand i lenklasse A 6,
veret tilknyttet afdelingen for »keramik og metallurgi« ved Det Falles Forsk-
ningscenter i Karlsruhe. Sagsegeren ansegte ikke om forlengelse af tjenestefrihe-
den, og da Kommissionen ikke havde ladet ham genindtrzde ved dennes udleb,
anlagde han sag med péstand om genindtreden med virkning fra 1. marts 1971.

Domstolen gav ikke sagsegeren medhold i pistanden om genindtredelse pi det
nzvnte tidspunkt, jfr. dommen af 2. april 1981 (Pizziolo, 785/79, Sml. s. 969),
men bestemte, at der skulle indhentes en sagkyndig erklering om, hvorvidt sagse-
ger var kvalifceret til at genindtrede i forskellige stillinger, som i mellemtiden var
opsliet ledige.

5176



PIZZIOLO / KOMMISSIONEN

Pi grundlag af den sagkyndige erklering pilagde Domstolen ved dom af 5. maj
1983 (Pizziolo, 785/79, Sml. s. 1343) Kommissionen at lade sagsegeren genind-
trede med virkning fra 1. januar 1977 og betale ham et beleb, der svarede til det
nettovederlag, han ville have oppebaret, hvis han var genindtradt i tjenesten den
1. januar 1977, og indtil hans faktske genindtredelse med fradrag af den netto-
indtzgt, han havde erhvervet ved udevelsen af anden beskzftigelse i samme
periode.

Sagsegeren var fakusk beskaftiget hos virksomheden AGIP Nucleare i Italien.
Den 30. september 1983 forlod han denne stilling og flyttede til Bad Herrenalb
nzr Karlsruhe, idet han ventede pi sin genindtreden, som han ansi for umiddel-
bart forestiende. Kommissionen opfordrede ham ved telegram af 24. februar 1984
til at genindtrede ved at tiltrede en stilling i Petten, som var opsliet ledig ved
meddelelse nr. KOM / R/564/83 af 16. juni 1983, og han genindtridte herefter i
tjenesten den 7. marts 1984,

Ved fastszttelsen af det skyldige beleb lagde Kommission fiktivt til grund, at sag-
sogeren havde arbejde hos AGIP indtil sidstnevnte dato, hvorfor den fradrog den
len, som sagsegeren ville have modtaget fra virksomheden for perioden 30. sep-
tember 1983 — 7. marts 1984, hvis han fortsat havde varet ansat der. Denne afge-
relse er det centrale punkt i sagen.

Vedrorende sagens faktiske omstendigheder, retsforhandlingernes forleb samt
parternes anbringender og argumenter henvises i evrigt til retsmederapporten.
Disse omstzndigheder omtales derfor kun i det felgende, sifremt det pa de en-
kelte punkter er nedvendigt for forstielsen af Domstolens argumentation.

Beslutningen om ikke at betale det fulde nettovederlag

Sagsegeren har til stette for sin pastand anfert, at Kommissionen, da Domstolen i
ovennzvnte afgorelse af 5. maj 1983 ikke fastsatte nogen frist for hans genindtra-
den, var forpligtet til straks at lade ham genindtrede. Han var derfor i sin gode ret
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til at fratrzede sin stilling. Ved ikke at lade ham genindtrede straks har Kommis-
sionen ifelge sagsegeren udvist forseammelighed, hvorfor den ber betale ham det
fulde vederlag for den tid, forsinkelsen varede.

Kommissionen har heroverfor gjort gzldende, at sagsegeren har tilsidesat den pligt
til at udvise omhu, som blev pilagt ham ved den nzvnte dom, hvorefter han skulle
begrznse sit tab. Han har ifelge Kommissionen forholdt sig stik modsat og ma selv
bzre felgerne heraf.

I denne forbindelse bemzrkes, at Domstolen ved dom af 5. maj 1983, som Kom-
missionen med rette har anfort, pilagde Kommissionen at lade sagsegeren genind-
trede 1 henhold til vedtzgtens artikel 40, stk. 4, litra d), hvilket forudsztter ikke
blot, at der er en ledig stilling, men ogsi at tjenestemandens kvalifikationer vur-
deres og sammenlignes med andre tjenestemaends kvalifikationer, der maitte be-
finde sig i samme situation.

Det er endvidere ubestridt, at der med hensyn til den stilling, som blev opsliet
ledig ved meddelelsen af 16. juni 1983, var andre tjenestemznd med tjenestefrihed
af personlige arsager, hvis kvallflkauoner ogsd skulle gennemgés. Der er intet i
sagens akter, som giver anledning til at antage, at den tid, administrationen har
brugt til denne gennemgang, har veret lengere end nedvendigt.

Under disse omstendigheder er der ikke grundlag for at antage, at Kommissionen
har udvist forsemmelighed ved ferst den 23. februar 1984 at meddele tjenesteman-
den, at han skulle genindtrede i Petten.

Med hensyn til sagsegerens adfzrd bemaerkes, at Domstolen i dommen af 5. maj
1983 fastslog, at det pahvilede ham at gere en rimelig indsats for at begranse sit
tab, blandt andet ved at soge en anden stilling. Netop derfor kunne det kreves af
ham, at han beholdt den stilling, han allerede havde, indtil han modtog meddelelse
fra anszttelsesmyndigheden om sin endelige genindtraden.
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Det m4 derfor fastslas, at sagsegeren ikke har udvist tilstrekkelig omhu, idet han
for tidligt forlod sin stilling, og at han ma bzre felgerne af eventuelle tab, som
skyldes denne beslutning. Kommissionen var derfor berettiget til fra det beleb der
skulle betales til sagsegeren, at fradrage de beleb, han kunne have tjent, hvis han
havde beholdt sin stilling, indtil han modtog meddelelse om sin genindtrden.

Folgelig vil Kommissionen vare at frifinde for pistanden om annullation af denne
beslutning

Omstxndighederne ved betalingen

Sagsegeren har gjort gzldende, at det beleb, Kommissionen skulle udbetale ham,
skulle udbetales i tyske mark med anvendelse af justeringskoefficienten for For-
bundsrepublikken Tyskland, fordi han efter at have opgivet sin stilling i Italien
flyttede til Bad Herrenalb, hvor han havde bopzl, idet han her ville afvente sin
faktiske genindtreden. Det fremgir af vedtzgten og af Domstolens praksis (dom
af 31. maj 1979, Newth, 156/68, Sml. s. 1941), at sagsegeren har krav pa betaling
1 bopzlslandets, in casu Forbundsrepublikken Tysklands, valuta med anvendelse af
den for dette land gzldende justeringskoefficient.

Kommissionen har heroverfor anfert, at den ikke var forpligtet til at efterkomme
sagsegerens @nsker, da han havde skiftet bopzl af personlige grunde, som var
uden forbindelse med hans vedtegtsmassige status i forhold til Kommissionen.

I mangel af udtrykkelige regler i vedtzegten har sagsegeren paberibt sig bestem-
melserne vedrerende den justeringskoefficiem, der skal anvendes i forbindelse med
ventepenge (artikel 41) og aktiv tjeneste (artiklerne 63 og 64). Det mi imidlertid
fastslas, at ingen af disse bestemmelser er anvendelige i sagsegerens tilfzlde.
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19 Det er ubestridt, at sagsegeren ikke var i aktiv tjeneste i den omtvistede periode,
og Domstolen har anerkendt, at han ikke kunne gore krav pi at blive anset for at
vere 1 aktiv tjeneste i denne periode, idet Kommissionen ikke har forsinket hans
genindtreden urimeligt.

20 For s& vidt angir ventepenge og fritagelse fra stillingen af tjenstlige grunde, som
omhandlet i ovennzvnte dom af 31. maj 1979, kan heller ikke disse forhold lige-
stilles med sagsegers situation. Det drejer sig nemlig her om situationer, der har
rod i en afgoerelse fra ans=zttelsesmyndigheden, som er truffet ud fra tjenstlige hen-
syn, og ikke om en beslutning, som tjenestemanden har truffet af personlige
grunde.

21 Endelig bemarkes, at de beleb, som Kommissionen skulle betale til sagsegeren,
havde ul formal at udligne forskellen mellem den lgn han ville have oppebaret, hvis
han var genindtridt i Kommissionens tjeneste, og den len, han ville have modtaget
fra den virksomhed, hvor han var beskftiget i Italien, hvis han havde beholdt sin
stilling til tidspunktet for sin faktiske genindtreden.

22 Det folger heraf, at Kommissionen var berettiget til at anvende den italienske jus- |
teringskoefficient p& det beleb, der skulle betales til sagsegeren for den omtvistede
periode, og til at udbetale dette beleb i italiensk valuta.

Folgelig vil sagsogte i det hele vare at frifinde.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den tabende part til at
afholde sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Ifolge procesre-
glementets artikel 70 baerer institutionerne imidlertid selv de udgifter, de har af-
holdt i sager anlagt af de ansatte ved Fallesskaberne.
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P3 grundlag af disse przmisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)
1) Sagsegte frifindes.

2) Hver part barer sine omkostninger.

Rodriguez Iglesias Koopmans Kakouris

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 22. september 1988.

J--G. Giraud G. C. Rodriguez Iglesias

Justitssekreter Formand for Fjerde Afdeling
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