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ZALACZNIK 1

METODYKA OCENY JAKOSCI SYSTEMOW I PRAKTYK ZARZADZANIA
INWESTYCJAMI PUBLICZNYMI STOSOWANYCH PRZEZ PANSTWA
CZL.ONKOWSKIE

1. Zakres

W celu zwigckszenia wptywu inwestycji publicznych i potencjalnego wsparcia z EISI ocena
jakosci systemoOw 1 praktyk zarzadzania inwestycjami publicznymi stosowanych przez
panstwa cztonkowskie przyczynia si¢ do zapewnienia ich wysokiej jakosci. Ocena ta ma
poméc w zwigkszeniu skuteczno$ci planowania, przydziatu 1w realizacji inwestycji
publicznych na szczeblu krajowym.

Wskazniki opieraja si¢ na okre§lonych w niniejszym rozporzadzeniu zasadach odnoszacych
si¢ do celu i zakresu EISI, kryteriow kwalifikowalnoéci i kryteribw uruchomienia wsparcia.

2. Wskazniki

W  kontekscie oceny jako$ci, o Ktorej mowa wart. I, Komisja analizuje pi¢tnascie
wskaznikow dotyczacych procesow decyzyjnych w zakresie inwestycji publicznych
realizowanych na trzech réznych etapach cyklu inwestycji publicznych.

Trzy gtowne etapy cyklu inwestycji publicznych to:

1. planowanie inwestycji publicznych w sektorze publicznym (,,etap planowania”);
2. przydzial inwestycji publicznych do sektoréw i1 projektow (,,etap przydziatu”);
3. realizacja projektéw w terminie i w ramach budzetu (,,etap realizacji”).

Aby oceni¢ etap planowania, stosuje si¢ nast¢pujace wskazniki:

a) reguly izasady fiskalne zapewniajace, by ogodlne poziomy inwestycji publicznych byly
odpowiednie, przewidywalne i trwate;

b) plany sektorowe zapewniajace, by decyzje dotyczace inwestycji publicznych opieraty sie
na jasnych i realistycznych priorytetach, szacunkach kosztow icelach w odniesieniu do
kazdego z sektorow;

c) ustalenia w zakresie koordynacji na szczeblu centralnym i lokalnym sg takie, by plany
inwestycji publicznych byly zintegrowane na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow,
gwarantowaly pewno$¢ finansowania ze strony instytucji rzgdowych na szczeblu centralnym
i zapewnialy zréwnowazone poziomy zaciggni¢tych pozyczek na szczeblu nizszym niz
krajowy;

d) zarzadzanie partnerstwami publiczno-prywatnymi (PPP) przebiega w sposob zapewniajacy
skuteczng oceng, wybor i monitorowanie projektow i zobowigzan PPP;

e) przepisy dotyczace przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze infrastruktury zapewniaja
istnienie otwartych i konkurencyjnych rynkéw dla s$wiadczenia ustug zwigzanych
Z infrastrukturag, obiektywng wycene produktow oraz skuteczny nadzér nad planami
inwestycyjnymi tych przedsigbiorstw zwigzanymi z infrastruktura.

Aby oceni¢ etap przydziatu, stosuje si¢ nastepujace wskazniki:
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a) wieloletnie planowanie budzetowe, ktore zapewnia przejrzystos¢ i przewidywalnos¢, jesli
chodzi o poziomy inwestycji w podziale na ministerstwa, programy i projekty w perspektywie
$rednioterminowej;

b) kompletno$¢ budzetu, ktoéra znajduje odzwierciedlenie w fakcie, iz wszystkie inwestycje
publiczne, niezaleznie od kanatu finansowania, zostaly zatwierdzone przez ustawodawce
I podane do wiadomosci w dokumentacji budzetowej;

¢) jednos¢ budzetowa, ktora przejawia si¢ tym, ze w decyzjach dotyczacych poszczegolnych
projektow uwzglednia si¢ zarowno ich bezposredni kapitat, jak i1 przyszte koszty operacyjne
I koszty utrzymania;

d) ocen¢ projektu, odzwierciedlong w fakcie, iz propozycje projektow podlegaja
publikowanej ocenie przy zastosowaniu standardowej metodyki i uwzglgdnieniu
potencjalnego ryzyka;

e) wybor projektéw, ktéry polega na tym, ze projekty sg wybierane systematycznie
| zatwierdzane na podstawie przejrzystych kryteriow oraz wlaczane do wykazu
zatwierdzonych projektow w zakresie inwestycji publicznych.

Aby ocenic¢ etap realizacji, stosuje si¢ nastepujace wskazniki:

a) ochrong¢ inwestycji publicznych poprzez przydzielanie na projekt srodkow, ktore sa
wystarczajace do pokrycia catkowitych kosztow projektu i nie moga zosta¢ przekierowane
wedlug uznania wladzy wykonawczej;

b) dostepnos$¢ finansowania umozliwiajaca planowanie projektow inwestycyjnych i podjgcie
zobowigzan, w oparciu 0 wiarygodne prognozy i terminowe przeptywy $rodkoéw pienigznych
ze Skarbu Panstwa;

c) przejrzystos¢ w zakresie wykonania budzetu: duze projekty inwestycji publicznych sg
objete konkurencyjnymi i przejrzystymi procedurami udzielania zamowien, ich realizacja
podlega monitorowaniu, a takze niezaleznemu audytowi,

d) zarzadzanie projektami: zostaje wskazany odpowiedzialny kierownik projektu, ktory dziata
zgodnie z usprawnionymi planami wdrozenia i zapewnia stosowanie standardowych procedur
i wytycznych w przypadku dostosowania projektu;

e) monitorowanie S$rodkéw publicznych: aktywa zostaly wlasciwie ujete, wycenione
i zgloszone, a ich amortyzacja uwzglgdniana jest w sprawozdaniach finansowych o ogolnym
przeznaczeniu.

3. Tabela wskaznikow i sprawozdawczosé

Tabela wskaznikow oraz zestawienie dla kazdego panstwa cztonkowskiego sa dokonywane
w celu identyfikacji mocnych i stabych stron systemow i praktyk zarzadzania inwestycjami
publicznymi w przejrzysty sposob.

Komisja przedstawia wyniki swojej oceny w sprawozdaniu skierowanym do panstw
cztonkowskich.

4. Zalecenia

Komisja moze skierowaé¢ do poszczegolnych panstw cztonkowskich praktyczne zalecenia na
podstawie swojej oceny, aby umozliwi¢ im poprawe efektywnosci ich systemow i praktyk
zarzadzania inwestycjami publicznymi.
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