F

FI

o



2% % EUROOPAN KOMISSIO

% %
X X

o W

Bryssel, 20.12.2010
KOM(2010) 774 lopullinen
Liite A/Luku 20

LIHTEA

Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojarjestelmésta Euroopan unionissa



F

LIITEA

Luku 20: Julkisyhteisgjen tilinpito

JOHDANTO

20.01

20.02

20.03

20.04

Julkisyhteisjen toiminta esitetéén erilldédn  kansantalouden muusta
toiminnasta sen vuoksi, etta julkisyhteisojen ja muiden sektorien toimivalta,
toiminnan tarkoitus ja tehtavét eroavat toisistaan. Tassa luvussa esitell&an
julkisyhteisojen sektorin tilinpito seké julkisyhtei sdjen rahoitustilastot (GFS),
joiden avulla saadaan kokonaiskéasitys julkisyhteistjen taloudellisesta
toiminnasta €li tuloista, menoista, ali-/ylijgdmastd, rahoituksesta, muista
taloudellisista virroista ja taseesta.

Julkisyhteisailla on toimivalta kantaa veroja ja muita pakollisia maksuja seka
sadtda lakeja, jotka vaikuttavat taloudellisten yksikkojen kayttéytymiseen.
Julkisyhteisojen p&dasialliset taloudel liset tehtavat ovat seuraavat:

a) tavaroiden ja palvelujen tarjoaminen yhteisolle joko kollektiiviseen
kulutukseen, kuten julkinen hallinto, puolustus ja lainvalvonta, tai
yksityiseen kulutukseen, kuten koulutus, terveydenhuolto, virkistys- ja
kulttuuripalvelut, seké tavaroiden ja palvelujen tarjonnan rahoittaminen
verovaroin tai muista tulonldhteistg;

b) tulojen ja varallisuuden uudelleenjako tulonsiirtojen, kuten verojen ja
sosiaalietuuksien, muodossa;

c)  muuntyyppinen markkinaton tuotanto.
Osassa | méaritellaan julkisyhtei sot.

Julkisyhteisgjen taloudellisen toiminnan GFS-esitys siséltéé julkisyhteistjen
rahoitusanalyytikkojen ja poliittisten pé&attdjien tarpeisiin  soveltuvan
esityksen tavanomaisesta tilikokonaisuudesta. GFS-esityksessa on kaytetty
EKT:n késitteiston, méaaritelmien, nimikkeistéjen ja tilinpidon sééntdjen
mukaisesti méaériteltyja kokonaissuureita ja tasapainoerid, jotta niité voidaan
mitata yhdenmukaisesti muiden makrotaloudellisten muuttujien kanssa ja
verrata muiden maiden tietoihin. Tietyt erd, kuten sd&staminen ja
nettol uotonanto/nettoluotonotto, sisdityvét jo tilikokonaisuuteen. Muita erig,
kuten tulot ja menot yhteensd, verorasitus ja velka yhteensd, e esiteta
tilikokonai suudessa.

Osa |l sisiltéé GFS-esityksen,

Julkisyhteisdjen sektorin luokittelun ja mittaamisen hankalammista
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20.05

20.06

20.07

1.

JULKISYHTEISOJEN SEKTORIN MAARITTELY

Julkisyhteistjen sektori (S.13) sisdltdd kaikki julkisyhteisdjen yksikot ja
kaikki julkisyhteisojen yksikoiden méaaraysvallassa toimivat markkinattomat
voittoa tavoittelemattomat yhteisot. Se kasittéa myos kohdissa 20.18-20.39
madritellyt muut markkinattomat tuottajat.

Julkisyhteistjen yksikoét ovat yhteiskunnallisen paatdksentekojarjestelman
mukaisesti  perustettuja oikeudellisa yksikoitd, jotka harjoittavat
lainsd&danto-, lainkaytto- tai taytantéonpanovaltaa suhteessa muihin tietyn
alan ingtitutionaalisiin yksikoihin. Niiden paétarkoituksena on tarjota
yhteisolle ja kotitalouksille markkinattomia tavaroita ja palveluja seka
uudelleenjakaatulojajavarallisuutta.

Julkisyhteistjen yksikoilla on yleensda valtuudet hankkia varoja muilta
ingtitutionaalisilta  yksikdilta  pakollisten  tulonsiirtojen  muodossa
Tayttddkseen institutionaalisen yksikon tunnusmerkit  julkisyhteistjen
yksikdlla on oltava omat varat, jotka ovat perdisin joko muilta yksikoilta
saaduista tuloista tai muilta julkisyhteisdjen yksikdilta saaduista
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Sen on myos voitava lainata varoja
omissa nimissaan.

Julkisyhteissjen yksikdiden maarittely

Julkisyhteisjen yksikét

20.08

20.09

20.10

Kunkin maan valtionhallinnossa on keskusyksikkd, joka harjoittaa
kansallista taytantéonpano-, lainsdadanto- ja lainkayttbvaltaa. Sen tuloja ja
menoja saantelee ja valvoo suoraan valtiovarainministerio tai sitd vastaava
taho lainsddtdjan hyvaksyman yleisen talousarvion avulla. Tama yksikko on
yleensa koostaan ja monimuotoi suudestaan huolimatta yksi institutionaalinen
yksikkd. Taméan valtionhalinnon keskusyksikon osia ovat ministerididen
osastot, virastot, komiteat, oikeusviranomaiset ja lainsd&dantoelimet.
Valtionhalinnon eri ministerioita ei luokitella erillisiks institutionaalisiksi
yksikoiksi, silla niilla ei ole kaytdsséén omia varoja, ne eivét voi velkaantua
eivétka ne suorita tal oustoi mia omissa nimissaan.

Julkisyhteistjen alasektorit, kuten osavation- ja paikallishalinto, voivat
sisdltéd kohdassa 20.8 kuvattuja valtionhallinnon perusyksikoitd, jotka kukin
liittyvét tiettyyn julkishallinnon tasoon ja maantieteel liseen alueeseen.

Keskusyksikon lisaksi olemassa on hallinnon yksikditd, joilla on oma
oikeuddllinen identiteetti ja lagja itsem&drédmisoikeus muun muassa
menojen maaran ja koostumuksen seka suorien tulonlahteiden, kuten
tarkoitukseen varattujen verojen, osalta. Naiden yksikéiden tarkoituksena on
yleensa tiettyjen toimintojen takaaminen, esimerkiksi teiden rakentaminen tai
terveys-, koulutus- ja tutkimuspalvelujen markkinaton tuotanto. Ne ovat
erillisia julkisyhteisdjen yksikoitd, jos ne pitavat taydellistéa kirjanpitoa,
omistavat tavaroita tai varoja omissa nimissdan, harjoittavat markkinatonta
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20.11

20.12

toimintaa, josta ne ovat laillisesti tilivelvollisia, ja voivat ottaa velkaa ja
olevia, voittoa tavoittelemattomia yhteisdjd) kutsutaan talousarvion
ulkopuolisiks yksikoiksi, silla niilla on omat erilliset talousarvionsa, ne
saavat merkittavia tulonsiirtoja valtion talousarviosta ja niiden ensisjaisia
rahoitus dhteité taydennetdan omilla tulonlahteilld, jotka eivét sisélly valtion
talousarvioon. Nama yksikot luokitellaan julkisyhteistjen sektoriin, elleivét
ne ole toisen julkisyhteisbjen yksikon hallinnassa olevia paddasialisa
markkinatuottajia.

Julkishallinnon eri tasojen yleisin talousarvioihin  voi  sisdltya
yhtidiméttomia yrityksid, jotka ovat markkinatuottgjia ja yritysméisia
yhteisjd. Jos nama yritykset tayttéavat institutionaalisten yksikéiden
edellytykset, ne eivét kuulu julkisyhteisoihin vaan ne luokitellaan yritysten
tai rahoituslaitosten sektoriin.

Sosiaaliturvarahastot ovat sosiaaliturvajarjestelmia yll&pitavia
julkisyhteisojen yksikoita. Sosiaaliturvaj arjestel méat ovat
sosiaalivakuutugarjestelmi, jotka kattavat koko yhteistn tai suuren osan
gitd ja joita julkinen valta s&itéd ja valvoo. Sosiaaliturvarahasto on
institutionaalinen yksikko, jos se on jérjestetty muista julkisyhteisdjen
yksikdiden toiminnasta erilléan, sen varat ja velat kirjataan erikseen ja se
suorittaa rahoitustal oustoi mia omissa nimissaan.

Julkisyhteisojen sektoriin luokitellut voittoa tavoittel emattomat yhtei st

20.13

20.14

20.15

Voittoa tavoittelemattomat yhteisot, jotka ovat markkinattomia tuottagjia ja
joita julkinen valta valvoo, ovat julkisyhteisojen sektorin yksikkoja.

Julkisyhteistt voivat paattda toteuttaa politiikkaa julkisten laitosten sijasta
itsendisempina ja objektiivisempina toimijoina, joihin kohdistuu vahemman
poliittista painostusta. Voittoa tavoittelemattomat yhteisdt voivat toimia
julkisa  laitoksia  tehokkaammin esimerkiksi tutkimus- ja
kehittamistoiminnassa seka standardien asettamisessa ja ylldpitdmisessa
muun muassa terveys-, turvallisuus-, ympaéristo- ja koulutusalalla.

Méaadraysvalan harjoittaminen voittoa tavoittelemattomassa yhteisossa
tarkoittaa valtaa padttéd sen toiminnan yleisista suuntaviivoista tai
ohjelmasta. Kun mééritelldan, onko yksittdinen yksikkod julkisyhteisojen
madraysvalassa, merkitystd e ole julkisilla toimilla, kuten ylesilla
sddnnoksillg, joita sovelletaan kaikkiin samalla toimiaalla toimiviin
yksikdihin. Méariteltéessa sitd, onko voittoa tavoittelematon yhteiso
julkisessa maérdysvallassa, on otettava huomioon seuraavat Vviis
maaraysvallan indikaattoria:

a)  toimihenkil6iden nimittdminen;

b) muut valtuutusasiakirjojen maaraykset, kuten voittoa
tavoittelemattoman yhtei son sdanttjen velvoitteet;
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20.16

C)  sopimukset;
d) rahoitusaste;
e) riskille atistuminen.

Méaadraysvata voidaan médrittéa yhdenkin indikaattorin perusteella. Jos
padasiassa julkisyhteisolta rahoituksensa saavalla voittoa
tavoittelemattomalla yhteisolla on kuitenkin edelleen muissa indikaattoreissa
tarkoitettu p&dasiallinen padtantavalta politiikastaan tai
toimintaohjelmastaan, sen e katsota olevan julkisyhteison maaréysvallassa.
Uselmmissa tapauksissa useat indikaattorit yhdessa osoittavat médraysvallan.
Naihin indikaattoreihin perustuva paétds on siis arvioinnin tul osta.

Voittoa tavoittelemattoman yhteison markkinaton luonne méaaritell&an
samallatavoin kuin muiden julkisyhteisojen yksikoiden tapauksessa.
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Muut julkisyhteisgjen yksikot

20.17 Julkisyhteisdjen  yksikdiden aaisuudessa toimivien tavaran- ja
palvelutuottgjien luokittelu voi olla vaikeaa. Ne voidaan luokitella joko
julkisyhteisoiksi tai, jos ne tayttavéat institutionaalisen yksikon edellytykset,
julkisiks yrityksiksi. Talloin kéytetdan seuraavaa pééttelya.

Paattelykaava
E1
Onleo keyseessa Dza maarayavaltaa
institutionaalinen ylaikles? > o 7
haroittavaa
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¥
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Y
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Julkinen maar aysvalta

20.18 Maéaaraysvalan harjoittaminen yksikdssa tarkoittaa mahdollisuutta paéttéa sen
toiminnan yleisistd suuntaviivoista tai ohjelmasta. Se, onko yksikkd
julkisessa méaardysvallassa, voidaan paétella soveltamalla luvun 2 kohdassa
2.32 editettyja kriteereitd, joita sovelletaan myds julkisten yritysten
madrittelyyn.

Mar kkina/markkinaton-jako
Taloudellisesti merkittavien hintojen kasite

20.19 Markkinattomat tuottajat tarjoavat kaiken tuotoksensa tai suuren osan siita
ilmaiseks tai taloudellisesti merkityksettomilla hinnoilla. Taloudellisesti
merkittdvéat hinnat ovat hintoja, joilla on merkittava vaikutus tuotteiden
madriin, joita tuottgjat ovat halukkaita tarjoamaan ja joita ostgjat haluavat
hankkia. Tét&a kriteeria kaytetddn markkinatuotoksen ja markkinattoman
tuotoksen seka markkinatuottgien ja markkinattomien tuottgien
luokittelussa. Sen perusteella péatetdan, luokitellaanko julkisyhteisdjen
médraysvallan aainen ingtitutionaalinen yksikkd  markkinattomaksi
tuottgaks ja sita kautta julkisyhteisdjen sektoriin vai markkinatuottajaks i
julkiseksi yritykseks.

20.20 Taoudellisesti merkittavd hinta arvioidaan kunkin yksittéisen tuotoksen
tasolla, kun taas yksikon markkina/markkinaton-luonteen maéérittelevad
kriteerid sovelletaan yksikon tasolla.

20.21 Yksityisin yrityksiin kuuluvien tuottgjien tapauksessa voidaan olettaa, etta
hinnat ovat taloudellisesti merkittavat. Jos yksikké on sen sijaan julkisessa
médraysvallassa, sen hinnat voivat olla asetettu ta mukautettu
yhteiskunnallisten tarkoitusperien mukaisesti, jolloin voi olla vaikea
madritelld, ovatko ne taloudellisesti merkittavia. Julkisyhteistt perustavat
usein julkisia yrityksia sellaisten tavaroiden ja palvelujen tarjoamiseksi, joita
markkinat eivat tuottais niitd méaria tai niilla hinnoilla, joita julkisen
politiikan toteuttaminen edellyttéd. Julkisyhteistjen tukemien julkisten
yksikdiden myynti voi kattaa suuren osan niiden kustannuksista, mutta ne
reagoivat markkinavoimiin toisellatapaa kuin yksityiset yritykset.

20.22 Tutkittaessa markkinatuottgjan ja markkinattoman tuottgjan eroa suhteessa
markkinaol osuhteiden muutoksiin on hyddyllista maaritelld, mitka yksikot
kuluttavat kyseessa olevia tavaroita ja palveluja ja kilpaileeko tuottga
tosiasiassa markkinoilla muiden tuottajien kanssa vai onko se ainoa tuottgja
aallaan.

Julkisen tuottajan tuotoksen ostajaa koskeva kriteeri
Tuotos myydaan padasiassa yrityksille ja kotitalouksille

20.23 Taoudelisesti merkittéavat hinnat edellyttavét tavallisesti kahden seuraavan
edellytyksen tayttymista:
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(1) tuottgala on motivaatio sopeuttaa tarjontaa joko voiton
tuottamiseksi pitkalla aikavélilla tai ainakin pagdoma- ja muiden
tuotantokustannusten, kuten kiintean pddoman kulumisen,
kattamiseksi myyntituloilla;

(2) kuluttgjilla on vapaus tehda valintansa veloitettavien hintojen
perusteella.

Tuotos myydaan ainoastaan julkisyhteisoille

20.24

20.25

20.26

Joitakin palveluja tarvitaan aputoimintoina. Naihin kuuluvat kuljetus-,
rahoitus- ja sijoitus-, osto-, myynti-, markkinointi- ja tietotekniikkapalvelut
sekda viestintd, puhtaanapito- ja huoltopalvelut. Yksikko, joka tarjoaa
téllaisia paveluia anoastaan emoyksikblleen tai muille saman
yksikkdryhman yksikdille, on aputoimintoja suorittava yksikkd. Se e ole
erillinen ingtitutionaalinen yksikk6 vaan luokitellaan emoyksikkGon
kuuluvaksi. Aputoimintoja suorittavien yksikéiden koko tuotos menee niiden
omistajille valituotekayttdon tai kiintedn pdéoman bruttomuodostukseen.

Jos julkinen tuottaja myy tuotoksensa ainoastaan julkisyhteisoille ja on ainoa
kyseessa olevien palvelujen tarjogja, sen oletetaan olevan markkinaton
tuottaja, ellei se kilpaile yksityisen tuottgjan kanssa. Tyyppiesimerkki on
osallistuminen kaupallisin ehdoin julkisyhteisdn tarjouskilpailuun, jolloin
julkisyhteisd maksaa ai noastaan suoritetuista palveluista.

Jos julkinen tuottga on yks useista julkisyhteisjen toimittgjista, Sita
pidetéén markkinatuottajana, jos se kilpailee markkinoilla muiden tuottagjien
kanssa ja jos sen hinnat tayttavat kohdissa 20.19-20.22 médritellyt yleiset
taloudellisen merkittavyyden kriteerit.

Tuotos myydaan julkisyhteisoille jamuille tahoille

20.27

20.28

Jos julkinen tuottgja on ainoa kyseessa olevien palvelujen tarjogja, sen
oletetaan olevan markkinatuottaja, jos se myy kokonaistuotoksestaan yli
puolet muille kuin julkisyhteisdjen yksikdille tai jos sen myynti
julkisyhteistille tayttéd kohdassa 20.25 esitetyn, tarjouskilpailuun
osallistumista koskevan edellytyksen.

Jos toimittgjia on useita, julkinen tuottgja on markkinatuottaja, jos se
kilpailleer muiden tuottgjien kanssa osallistumalla julkisyhteisojen
tarjouskilpailuihin.

Mar kki na/mar kki naton-testaus

20.29

Markkinatonta tavaroiden ja pavelujen tarjontaa jaltai tulojen ja
varallisuuden  uudelleenjakoa  harjoittavien  hallinnon  yksikkgjen
sektoriluokittelu on suoraviivaista.

Julkisessa mééréysvallassa toimivien muiden tuottgjien kohdalla on
arvioitava niiden toimintaa ja resurssgja. Kohdissa 20.19-20.28 esitettyjen
edellytysten tayttyminen on tarkastettava sen méaérittelemiseks, ovatko nama
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20.30

20.31

tuottajat markkinayksikdita ja veloittavatko ne taloudellisesti merkittavia
hintoja. Edellytykset ovat tiivistettyna seuraavat:

a) tuottga on institutionaalinen yksikkd (vattaméton edellytys, ks. myos
paattel ykaava kohdassa 20.17);

b) tuottga e suoritaainoastaan aputoimintoja;

C) tuottga e ole ainoa julkisyhteisdille tavaroita ja palveluja tarjoava
tuottaja, jajoson, sillaon kilpailijoita; ja

d) tuottgala on motivaatio sopeuttaa tarjontaa tuottavan toiminnan
harjoittamiseksi, se pystyy toimimaan markkinaehdoilla ja
suoriutumaan taloudellisista velvoitteistaan.

Markkinatoiminnan harjoittamiskyky todennetaan perinteisella tavalla
maardlisen kriteerin (50 prosentin kriteeri) perusteella kayttamalla
tuotantokustannusten suhdetta myyntiin (maéritelty kohdissa 20.30 ja 20.31).
Jotta julkinen yksikko olis markkinatuottaja, sen on pystyttava kattamaan
ainakin 50 prosenttia kustannuksi staan myynnilla usean vuoden gjanjaksolla.

Markkina/markkinaton-testauksessa tavaroiden ja palvelujen myynti vastaa
myyntituloja, toisin sanoen markkinatuotosta (P.11) liséttyna mahdollisesta
markkinattomasta tuotannosta (P.131) saatavilla maksuilla. Téassa yhteydessa
myynteihin el lueta tuotantoa omaan kayttoon. Myynteihin e lueta my6skaan
mitéan julkisyhteisdilta saatuja maksuja, ellei niita suoriteta myds muille
samaa toi mintaa harjoittaville tuottajille.

Tuotantokustannukset ovat vélituotekayton, palkansagjakorvausten, kiintedn
padoman kulumisen ja muiden tuotantoverojen summa.
Markkina/markkinaton-testauksessa tuotantokustannuksiin lisdtaan
nettomaardiset korkokustannukset ja niistda vahennetédn mahdollisen
laskennallisen tuotannon eli omaan kayttdon tarkoitetun tuotannon arvo.
Tuotantotukipalkkioita el vahenneta.

Rahoituksen valitys ja luokittelu julkisyhtei sGjen sektoriin

20.32

20.33

20.34

Rahoitustoimintaa harjoittavat yksikét on kéasiteltava erityisen tarkkaan.
Rahoituksen vadlitys on toimintaa, jossa yksikét hankkivat rahoitusvaroja ja
samanaikai sesti my6s velkea omiin  nimiinsd  suorittamalla
rahoitustal oustoimia.

Rahoituksen valittgaan kohdistuu riskgd kun se ottaa velkaa omiin
nimiins&. Jos esimerkiksi julkinen rahoitusyksikko hoitaa varoja muttei ota
riskgja ottamalla velkaa omiin nimiinsg, se e ole rahoituksen vadittga vaan
luokitellaan rahoituslaitosten sektorin sijasta julkisyhtei sGjen sektoriin.

Markkina/markkinaton-testauksen maarallista kriteerid ei yleensa ole tarpeen
soveltaa rahoituksen vélitystd ta varojen hoitoa harjoittaviin julkisiin
yrityksiin, silla niiden tulot muodostuvat sekd omaisuustulosta etté
hallussapitovoitoista.
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2. Rajatapaukset

Paakonttorit

20.35

20.36

20.37

Julkiset padkonttorit ovat yksikoitg, joiden pddtehtavd on valvoa ja johtaa
julkisyhteison yksikon maérdysvallassa olevaa tytaryhtididen ryhmaa.
Vaihtoehtoja on kaksi:

a)  Kun julkinen padkonttori on institutionaalinen yksikké ja harjoittaa
markkinatuottagjien  hallinnointia, se  luokitellaan  konsernin
padtoimialan mukaan joko sektoriin S.11, jos paaoimiala on
tavaroiden ja muiden kuin rahoituspalvelujen tuotanto, tai sektoriin
S.12, jos se tuottaa padasiassa rahoituspalveluja (ks. myds kohdat 2.23
ja2.59).

b)  Kun julkinen paékonttori e ole ingtitutionaalinen yksikké vaan ns.
poytaaatikkoyhti6 tai kun se on yhteiskuntapoliittisessa tarkoituksessa
toimiva julkisyhteisdjen yksikkd, joka esimerkiksi kanavoi varoja
tytaryhtididen vadlilla ta toteuttaa yksityistamisia ja omaisuuden
uudelleenjarjestelyja, se luokitellaan julkisyhteisdjen sektoriin.

Tassa kaytetty kasite julkinen padkonttori kasittda yksikot, jotka tunnetaan
myds nimikkeella julkiset hallintayhtiot.

Konsernin muodostavat tytaryhtiot, jotka harjoittavat tuotantoa ja pitévét
taydellistd kirjanpitoa, katsotaan institutionaalisiksi yksikoiksi, vaikka ne
olisivat luovuttaneet osan itsendisesta padtosvallastaan keskusyksikolle (ks.
kohta 2.13). Markkina/markkinaton-testausta sovelletaan yksittéisiin
yksikoihin. Nan ollen on mahdollista, ettd ainoastaan yks konsernin
tytaryhtioista luokitellaan markkinattomaksi tuottajaksi ja julkisyhteistjen
sektoriin kuuluvaks.

El&kerahastot

20.38

20.39

Tybnantgjien elékgarjestelméat ovat jarjestelyjd, joiden tarkoituksena on
tarjota nithin osalistuville henkilGille eldke-etuuksia ja jotka perustuvat
tyonantajan ja tyontekijan valiseen sopimussuhteeseen. Ne kasittavét
rahastoituja, rahastoimattomiaja osittain rahastoituja jarjestelmia

Sosiadliturvajarjestelmiin e lueta julkisyhteisdjen yksikkojen perustamia
rahastoituja maksuperusteisia jarjestelmid, jotka eivéat sisdlla maksettavien
elakkeiden tasoa koskevaa valtion takausta ja joista maksettavien elékkeiden
taso e ole tiedossa vaan riippuu varojen kehittymisesta Na&in ollen
jarjestelmaa hallinnoiva yksikkd seké rahasto itsessddn, jos se on erillinen
institutionaalinen yksikko, katsotaan rahoituslaitokseksi, joka luokitellaan
alaluokkaan vakuutuslaitokset ja el &kerahastot.

Yritysméai set yhtei sot

20.40

Yritysmaiset yhteisot ovat yhtidiméattomia yrityksia, jotka toimivat yritysten
tavoin. Yritysméisia yhteistja kéasitelldén yrityksind eli niistéa yksikoista
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20.41

20.42

20.43

erillisna institutionaalisina yksikéing, joihin ne kuuluvat taloudellisen
kéayttaytymisensa ja rahoituskayttéytymisensa perusteella. Julkisyhteisojen
yksikdiden méaraysvalassa toimivat markkinalliset toimipaikat, jotka
katsotaan julkisiks yritysmaisiksi yhteisoiksi, luokitellaan yrityssektoriin tai
rahoituslaitossektoriin.

Julkinen laitos tai yhteisen hallinnan alaisuudessa samankaltaista tuotantoa
harjoittavien laitosten ryhmittyma kasitelldan julkisena yritysméisena
yhteisong, jos

a) seveoittaatuotoksistaan taloudellisesti merkittévid hintoja
b) sillakatsotaan olevan itsendinen paétbsvalta

C) se pitéa tdydellista kirjanpitoa, jossa on eritelty ja mitattu sen taseet,
sastét, varat ja velat, tai sen tileistd on mahdollista laatia taydellinen
Kirjanpito.

Omistgja paéttda siitd, minka verran tuloja yritysmaisesta yhteisosta otetaan
tietylla tilinpitojaksolla. Tallainen otto vastaa yrityksen suorittamaa osingon
maksua osakkailleen. Yritysmaisen yhteison jakamattomien voittojen maara
madrittyy sen perusteella, kuinka paljon tuloja otetaan. Omistgja voi sijoittaa
lisdd pddomaa yritykseen tai ottaa padomaa myymalla joitakin yrityksen
varoja. Tdlaisten pddomavirtojen pitda olla yksiloitavissa tileilla niiden
tapahtumahetkella.  Yritysmaisen yhtion sjoitus- ja omaisuustulovirrat
kirjataan samalla tavoin kuin yritysten tapauksessa. Erityisesti on
huomattava, etta investointiavustukset kirjataan paéomasiirtoina.

Ne tuotantoyksikdt, joita e kasitella yritysmédisind yhteisbing, ovat osa ne
omistavaa julkisyhteistjen yksikkoéa. Julkisyhteistjen yksikot muodostuvat
padasiassa markkinattomista tuottgjista, mutta niihin voi kuulua myds
markkinallisia toimipaikkoja. N&den markkinallisten toimipaikkojen
myynnit lisdtdan oheismyyntiin, joka on markkinattomien toimipaikkojen
taloudellisesti merkittévilla hinnoilla myym&&a sivutuotosta. Nan ollen
julkisyhteisdjen yksikkd voi tuottaa nettotoimintaylijédmag, jota kutsutaan
markkinallisten toimipaikkojen tuottamaksi nettotoimintaylijadmaksi.

Uudelleenjérjestelyelimet

20.44

Jotkin julkiset yksikot toteuttavat yritysten uudelleenjarjestelyja. Yritykset
voivat olla julkisyhteison méaérdysvallassa. Nama uudelleenjérjestelyja
toteuttavat elimet voivat olla pysyvia julkisia yksikoitd tai juuri tahan
tarkoitukseen perustettuja elimid. Valtio rahoittaa uudelleenjarjestelyja eri
tavoin, joko suoraan pagomanlisdysten, kuten pddomansiirtojen, lainojen tai
osakkuuksien hankinnan, muodossa tai véalillisesti takauksia myontamalla.
Uudelleenjarjestelyelimet luokitellaan pddasiassa sen perusteella, ovatko ne
rahoituksen valittgjia, millaista niiden paédtoiminta on markkinaluonteeltaan
jamillainen riski julkiseen yksikkdon kohdistuu. Uudelleenjérjestelyelimeen
kohdistuva riski on usein pieni siksi, etta elin toimii julkisella rahoitustuella
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julkisyhteisgjen puolesta. Nama elimet voivat hoitaa yksityistdmisia tali
omaisuuden uudelleenjarjestelyja.

Y ksityistamiselimet

20.45

Ensmméiseen luokkaan kuuluvat uudelleenjarjestelyelimet hoitavat
julkisyhteisojen sektorin yksikdiden yksityistamisia Esimerkkejé on kaksi:

a)  Uuddleenjarjestely-yksikké  toimii  oikeudellisesta  asemastaan
riippumatta valtion suorana edustgana tai sen elinkaari on ennalta
madarétty. Sen péddtehtédvana on jakaa uudelleen kansallisia tuloja ja
varallisuutta kanavoimalla varoja yksikosta toiseen.
Uudelleenjérjestely-yksikko luokitellaan julkisyhteisojen sektoriin.

b)  Uudelleenjarjestely-yksikkd on hallintayhtio, joka valvoo ja hallinnoi
tytaryhtiéiden ryhmég, ja ainoastaan pieni osuus sen toiminnasta liittyy
yksityistdmiseen ja varojen kanavointiin yhdelta tytéryhtidlta toiselle
valtion puolesta yhteiskunnallisessa tarkoituksessa.  Yksikko
luokitellaan yritykseksi, ja kaikki valtion puolesta suoritetut
taloustoimet on kierrétettava julkisyhtei sojen kautta.

Omaisuuden uudelleenjérjestel yrakenteet

20.46

Toiseen luokkaan kuuluvat uudelleenjéarjestelyelimet kasittelevét arvoltaan
alentuneita omaisuuserig, ja niita voidaan perustaa pankki- tai rahoituskriisin
yhteydessa. Niitd kutsutaan omaisuuden uudelleenjérjestelyrakenteiksi tai
"roskapankeiksi”. Téllaiset uudelleenjarjestelyelimet luokitellaan sen
perusteella, kuinka suuri riski niihin kohdistuu ja kuinka paljon valtion
rahoitustukea ne saavat.

Uudelleenjérjestelyelin ostaa yleensd varoja yli markkinahinnan valtion
suoralla tai valillisella rahoitustuella. Sen toiminnan tuloksena kansallista
tuloa ja varallisuutta jaetaan uudelleen. Velan uudelleenjérjestel yrakenteet
luokitellaan julkisyhteistjen sektoriin, jos niihin el kohdistu riskeja.

Erityista tarkoitusta varten perustetut yksikot

20.47

20.48

Julkisyhteisot tai yksityiset yksikot voivat perustaa rahoituksellisista syistéa
erityistad tarkoitusta varten perustettuja yksikoita (SPE = special purpose
entities), joita kutsutaan myo6s erillisyhtioiks (SPV=special purpose
vehicles). SPE-yksikot voivat toteuttaa finanssipoliittisia toimenpiteitd, kuten
varojen arvopaperistamista ja lainaamista julkisyhteison nimissa. Kotimaiset
SPE-yksikot eivét ole erillisa ingtitutionaalisia yksikoita. Ne luokitellaan
omistgjan paaoiminnan mukaan, ja finanssipoliittisa toimenpiteita
toteuttavat SPE-yksikot luokitellaan julkisyhteisgjen sektoriin.

Ulkomaiset SPE-yksikot katsotaan erillisiks institutionaalisiksi yksikoiksi.
Kakki julkisyhteisbn ja ulkomaisen SPE-yksikon véliset virrat ja
varantoasemat kirjataan julkisyhteison ja SPE-yksikon tileihin. Kun
ulkomainen SPE-yksikké harjoittaa julkista velanottoa tai suorittaa julkisia
menoja ulkomailla, taloustoimet kirjataan seké valtion etta ulkomaisen
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yksikon tilethin  valtion finanssipoliittisen toiminnan  seuraamiseksi
silloinkin, kun virtoja e kirjata vation ja nahin finanssipoliittisa
toimenpiteita toteuttavan SPE-yksikon vailla Jos ulkomainen SPE-yksikkd
suorittaa arvopaperistamista myyméatta varoja, toimenpide luokitellaan
valtion luotonotoksi. Taman taloustoimen taustalla oleva taloudellisen
toiminnan sisdlto esitetéan kirjaamalla julkisyhteison luotonotto ulkomaiselta
SPE-yksikdlta samanarvoiseksi ja samala hetkella kuin SPE-yksikon
ulkomaiselta velkojalta ottama velka.

Yhteisyritykset

20.49

20.50

20.51

20.52

Useat julkiset yksikét sopivat erilaista yhteistoimintaa koskevista
jarjestelyistd yksityisten tahojen tai muiden julkisten yksikdiden kanssa
Tuloksena voi olla markkinatuotosta tai markkinatonta tuotosta.
Y hteistoiminta voidaan jakaa kolmeen ryhmaan: yhteisessd maaréysvallassa
olevat yksikot, joita kutsutaan téssa yhteisyrityksiksi, yhteisessa
méadrdysvallassa olevat toiminnot ja yhteisessd madraysvallassa olevat
omaisuuserdat.

Yhteisyritys edellyttéd, ettd perustetaan yritys, kumppanuus ta muu
ingtitutionaalinen yksikkd, jonka toiminta on jokaisen osapuolen yhteisessa
maéraysvallassa. Yhteisyritys voi ingtitutionaalisena yksikkona tehda
sopimuksia omissa nimissadn ja hankkia varoja omaan kéayttoonsa.
Y hteisyritys pitéa omaa kirjanpitoa.

M&araysvalta pystytaan tavallisesti paétteleméaén omistusosuuden perusteella.
Jos kukin omistgja omistaa yht& suuren osan yhteisyrityksestd, méérdysvalta
on paateltava muiden tekijoiden avulla

My0s julkiset yksikot voivat osallistua yhteistoimintajarjestelyihin, joista ei
vastaa erillinen institutionaalinen yksikkd. Talldin luokiteltavia yksikoita el
ole, mutta on varmistettava, ettd omaisuuserien omistajuus Kirjataan oikein ja
etta tulojen ja menojen jakoa koskevat jarjestelyt noudattavat sopimuksen
séantdja. Esimerkiks kaks yksikkda voi sopia olevansa vastuussa yhteisen
tuotantoprosessin eri vaiheista tai yks yksikk6 voi omistaa yhden
omaisuuseran tai useita omaisuuseria, mutta molempien yksikkojen on
kuitenkin sovittava tulojen ja menojen jakamisesta.

Mar kkinoita saatel evat elimet

20.53

Maatalousalalla toimivat julkiset laitokset harjoittavat kahdenlaista
toimintaa:

a) ne joko ostavat, pitdvét hallussaan ja myyva maataloustuotteita ja
muita elintarvikkeita markkinoilla, tai

b) ne ovat yksnomaan ta pddasiassa tuottgille maksettavien
tukipalkkioiden tai muiden siirtojen hoitgjia.

Ensmmadiseen luokkaan kuuluvat institutionaaliset yksikot, jotka toimivat
markkinatuottajina, luokitellaan yrityssektoriin (S.11), kun taas toiseen
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20.54

luokkaan kuuluvat institutionaaliset yksikot luokitellaan julkisyhteisojen
sektoriin (S.13).

Jos markkinoita sdateleva elin harjoittaa molempia kohdassa 20.53 kuvattuja
toimintoja, se jaetaan padtoimintansa mukaan kahdeks institutionaaliseksi
yksikoksi, joista ensimméinen luokitellaan yrityssektoriin (S.11) ja toinen
julkisyhteisojen sektoriin (S.13). Jos €elintd ei pystyta téla tavoin jakamaan
kahtia, ké&ytantona on mukauttaa tavanomaista luokittelua sektoreihin
soveltamalla paétoimintaa koskevaa kriteeria kustannusten perusteella. Jos
yksikon kustannukset liittyvat selvasti markkinoiden saatelytoimintaan,
yksikko luokitellaan yrityssektoriin. Kustannusten suhde myyntiin pitdisi olla
vahintéén 80 prosenttia. Jos sdantelytoimintaan liittyva kustannusten suhde
myyntiin on alle 80 prosenttia, yksikkd luokitellaan julkisyhteisojen sektoriin
(S.13).

Ylikansalliset viranomai set

20.55

20.56

Jotkin maat ovat tehneet institutionaalisen sopimuksen, jonka nojalla ne
muodostavat ylikansallisen viranomaisen. Tédlaiseen jarjestelyyn liittyy
tavanomaisesti rahamadrdisa dirtoja jasenvdltioilta ylikansaliselle
viranomaiselle ja painvastoin. Ylikansallinen viranomainen harjoittaa myos
markkinatonta  tuotantoa.  Jasenvaltioiden  kansantalouden tileissa
ylikansalliset viranomaiset ovat ulkomaisia institutionaalisia yksikdita, jotka
luokitellaan johonkin ulkomaiden aasektoriin.

Julkisyhteistjen alasektorit

Maan hallinnollisista ja oikeudellisista jarjestelyista riippuen halintotasoja
on yleensd useita. Luvussa 2 on maaritelty kolme hallinnon tasoa
valtionhallinto, osavaltiohallinto (tai aluehallinto) ja paikallishallinto, joilla
on kullakin oma alasektorinsa. Sosiaaliturvan olemassaolo, koko ja sen
finanssipoliittinen merkitys eddlyttavét, etta ndiden hallintotasojen lisaksi
muodostetaan julkisyhteisdjen neljds aasektori eli sosiaaliturvarahastot,
johon kootaan kaikki sosiaaliturvayksikdiden tilastot. Kaikissa maissa ei ole
nelj&a tasoa, silla joissakin maissa voi olla ainoastaan valtionhallinto tai
valtionhallinto ja yksi alempi taso. Maissa, joissa on yli kolme tasoa, kaikki
eri yksikot olisi luokiteltava johonkin edella mainittuun tasoon.

Valtionhallinto

20.57

Alasektori valtionhallinto (S.1311) koostuu kaikista koko maan |aajuisesti
toimivista julkisyhteisbjen yksikdista sosiaaliturvayksikéita lukuun
ottamatta. Maan valtionhalinnon poliittinen maéraysvalta ulottuu valtion
koko aluedle. Valtionhalinto voi méaréta veroja kaikille kotimaan
institutionaalisilie yksikéille ja kyseisen maan kanssa taloudellista toimintaa
harjoittaville ulkomaan yksikéille. Valtionhallinto on tyypillisesti vastuussa
koko yhteiskunnalle tarjottavista kollektiivipalveluista, kuten kansallisesta
puolustuksesta, suhteista ulkomaihin, yleisesta jarjestyksesta ja
turvallisuudesta sekd maan sosiaali- ja talougjarjestelman séantelysta. Lisaksi
sille voi aiheutua menoja palvelujen, kuten koulutus- ja terveyspalvelujen,
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20.58

20.59

20.60

20.61

20.62

tarjoamisesta pddasiassa yksittdisille kotitalouksille, ja se voi suorittaa
siirtojamuilleinstitutionaalisille yksikéille, kuten muille hallinnon tasoille.

Valtionhallintoa koskevien tilastotietojen laatiminen on tarkedd, silla
valtionhallinnolla on merkittava tehtava talouspoliittisen analyysin kannalta.
Finanssipolitiikalla vaikutetaan kansantal ouden inflaatio- ja
deflaatiopaineisiin  padasiassa  valtionhallinnon kautta. Kansallisten
taloudellisten tavoitteiden saavuttamiseksi tarkoitettua politiikkaa muotoilee
jatoteuttaa tavanomai sesti valtionhallinnon tason paéttksentekoelin.

Valtionhallinnon alasektori on useimmissa maissa lagja ja monitahoinen. Se
koostuu yleensa ministerididen keskusryhmittymastd, joka muodostaa yhden
ingtitutionaalisen yksikon, seka erilaisista elimistd, jotka toimivat
valtionhallinnon maéraysvallassa ja joilla on erillinen oikeudellinen
identiteetti ja riittava itsemaarddmisvalta muiden valtionhallinnon yksikoiden
muodostamiseksi.

Tarkeintd valtionhallinnon keskusryhmittyméd tai ydinryhmaa kutsutaan
joskus budjettivaltaa harjoittavaks valtionhallinnoksi. Nain korostuu sen
olennaisin raportointivaline eli budjetti. Tama viittaa siihen, etta budijetti
rgjaa  impligittisesti  taman  vationhallinnon  perustana  olevan
institutionaalisen yksikon toimintaa. Yksikkoa kutsutaan toisinaan valtioks,
jota e pida sekoittaa osavaltiohallintoon, kuten provinsseihin, osavaltioihin,
kantoneihin, tasavaltoihin, prefektuureihin  tai hallintoalueisiin
liittovaltiojérjestelméssa.  Budjettivaltaa  harjoittavan  valtionhallinnon
taydellisia tilikokonaisuuksia laadittaessa mukaan on tarpeen ottaa myos
budjetin ulkopuolisten rahastojen toiminta, kun ndma eivd muodosta
institutionaalisia yksikoita, ja kaikki budjetin ulkopuoliset valtion toiminnot.

Valtionhalinnon toinen osatekijd muodostuu muista valtionhallinnon
eimistd, joita kutsutaan myods budjetin ulkopuolisiksi yksikdiksi. Niihin
luetaan ingtitutionaalisiksi  yksikdiks luokiteltavat budjetin ulkopuoliset
elimet ja yksikot, markkinattomat julkiset yritykset, joilla on oikeudellinen
asema, sekd markkinattomat julkisessa méaardysvallassa olevat voittoa
tavoittelemattomat yhteisot.

Vationhalinto voidaan jakaa kahteen osaan: budjettivaltaa harjoittavaan
valtionhallintoon ja muihin valtionhallinnon elimiin. Tama erottelu on
tehtava tapauskohtaisesti kaytannon nadkokohtien perusteella. Téarked
erotteluperuste on budjetin institutionaalinen kattavuus. Jotta l&hdetiedot
olisivat yhdenmukaiset, budjetin koostumus on oltava tiedossa kaikilta osin
jakansalisten tietojen |aatijoiden on oltava siitd yhta mielta. Tietojen laadun
arvioinnin kannalta on olennaista, ettd ndistda kahdesta valtionhalinnon
alasektorista pystytdan laatimaan taydelliset tilikokonai suudet.

Osavaltiohallinto

20.63

Alasektori osavaltiohallinto (S.1312) koostuu kaikista liittovaltiojarjestelman
julkisyhteisojen yksikoista, joilla on osavationlagjuinen tai aueellinen
toimivalta, mahdollisia sosiaaliturvayksikéita lukuun ottamatta. Osavaltio on
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20.64

suurin maantieteellinen alue, joihin yksittéinen maa on jaettu poliittisista tai
osavaltioiksi, kantoneiksi, tasavalloiksi tai hallintoalueiksi. Niill& kaikilla on
liittovaltiojarjestelmén edellyttama riittavan suuri  itsemaarddmisvalta.
Osavaltiohallinnon lainsaadanto-, lainkaytto- ja taytantdonpanovalta ulottuu
yksittdisen osavaltion koko aueelle, johon vyleensd kuuluu useita
paikallisalueita, muttei muiden osavaltioiden alueelle. Useissa maissa e ole
osavaltiohallintoa. Liittovaltioissa osavaltioille voidaan antaa huomattavasti
vataa ja vastuuta, jolloin osavatiohallinnon alasektorin méérittely on
paikallaan.

Osavaltiohallinnolla on yleensa valtuudet verottaa sen alueella sijaitsevia tai
siella taloudellista toimintaa harjoittavia institutionaalisia yksikéita. Jotta
osavaltiohallinto muodostais julkisyhteisjen yksikon, silla on oltava omat
varat, sen on voitava hankkia varoja ja ottaa velkaa omiin nimiinsé ja lisaksi
silla on oltava oikeus kayttda ainakin osa saamistaan veroista ja muista
tuloista oman politiikkansa mukaisesti. Yksikkd voi kuitenkin saada siirtoja
valtionhallinnolta tiettyihin tarkoituksiin kéytettavaksi. Osavaltiohallinto voi
nimittéa toimihenkilét ilman ulkopuolista halinnollista valvontaa. Jos
osavaltiossa toimiva julkisyhteisbjen yksikkd on t8ysin riippuvainen
valtionhallinnolta saatavista varoista ja jos valtionhallinto liséksi maaraa
varojen kayttotarkoituksen, yksikko on valtionhallinnon elin.

Paikallishallinto

20.65

20.66

Alasektori paikallishallinto (S.1313) koostuu paikallista toimivaltaa
harjoittavista julkisyhteisdjen yksikdista (mahdollisia sosiaaliturvayksikoéita
lukuun ottamatta). Paikallishallinto tarjoaa tyypillisesti asukkailleen useita
palveluja, joista osa voi olla julkisyhteisojen korkeammilta tasoilta saatavilla
avustuksilla rahoitettuja. Paikallishallintoa koskevat tilastot kasittavat useita
erilaisia halinnollisia yksikoéitd, kuten 188ngjd, kuntia, kaupunkeja, kylig,
kaupunginosia, koulupiirgjd sekd vesihuolto- ja puhtaanapito-alueita.
Paikallishallinnon yksikgillg, joilla on eri vastuutehtavét, on usein yhteinen
maantieteellinen toimivalta-alue. Esimerkiks tiettyd kaupunkia, léania tai
koulupiirida edustavilla erillisilla julkisyhteisdjen yksikdilla on sama
toimivataalue. Vahintddn kaksi vierekkaista paikallishallintoaluetta voi
lisdksi perustaa julkisyhteisdjen yksikon, jolla on alueellinen toimivalta ja
joka on vastuussa kullekin paikallishalinnolle. Nama yksikoét luokitellaan
alasektoriin paikallishallinto.

Paikallishallinnon yksikdiden lai nsdadanto-, lai nkaytto- ja
taytantdbnpanovalta rgjoittuu pienimpdan maantieteelliseen alueeseen, johon
maa on jaettu hallinnollisin ja poliittisin perustein. Paikallishallinnon
toimivalta on yleensd huomattavasti suppeampi kuin valtion- tai
osavaltiohallinnon toimivalta Silla voi kuitenkin olla oikeus verottaa
auedlaan gjaitsevia institutionaalisia yksikéita tai siella toteutettavaa
taloudellista toimintaa. Paikallishallinnon yksikdiden toimintaa rahoitetaan
usein julkishallinnon ylemmilta tasoilta saatavilla avustuksilla, ja ne toimivat
tietyssd maérin valtion- tai osavaltiohallinnon vdittgina Ollakseen
ingtitutionaalisia yksikaita niilla on kuitenkin oltava oikeus omiin varoihin,
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varojen hankintaan ja velan ottoon omissa nimissaan. Niill&a on oltava myo6s
padtosvalta siitd, miten ndma varat kaytetddn, ja niiden on pystyttava
nimittdémdan omat toimihenkilonsd ilman ulkopuolista halinnollista
valvontaa.

Sosiaaliturva

20.67

20.68

20.69

20.70

20.71

Alasektori sosiaaliturva (S.1314) késittéd kaikki sosiaaliturvayksikot
jarjestelmia. Jos sosiaaliturvajarjestelma e tayta institutionaalista yksikkéa
koskevia edellytyksia, se luokitellaan emoyksikkonsd mukaisesti johonkin
muuhun julkisyhteistjen sektorin alasektoriin. Jos julkiset sairaalat tarjoavat
koko yhteisdlle markkinattomia paveluyia ja jos ne toimivat
sosiadliturvajérjestelmien  alaisuudessa, ne luokitellaan  alasektoriin
sosiadliturva.

JULKISYHTEISOJEN RAHOITUSTILASTOT
Taustaa

On todettu, ettéd EKT:n tilikokonaisuuden vaihtoehtoinen esittéamistapa koko
kansantalouden tilinpitokehikossa sopii  julkisyhteisgjen tapauksessa
paremmin tiettyihin analyyttisiin tarkoituksiin. Tata vaihtoehtoa kutsutaan
julkisyhteisgjen rahoitustilastojen (GFS = government finance statistics)
esitystavaksi. Sen avulla saadaan erilainen kokonaiskéasitys julkisyhteisojen
tileistd ja niiden taloudel lisen toiminnan mittareista eli tuloista, menoista, ali-
Iylijd8mastd, rahoituksesta, muista taloudellisista virroista ja taseesta.

EKT:oon perustuva julkisyhteisbjen rahoitustilastojen esitystapa kertoo
EKT:n juokseviin tilethin, pddomatiliin ja rahoitustiliin  kirjatuista
taloustoimista, jotka on jarjestetty muiden kuin rahoitustaloustoimien osalta
finanssipoliittiseen analyysiin paremmin sopivaks yhden tilin esitystavaksi.

GFS-jarjestelmassa  tulot maéaaritel18an EKT:n kansantalouden
tilinpitokehikossa positiivisiin -~ resurssethin ~ kirjattujen  taloustoimien,
juokseviin tileihin kirjattujen saatavien tukipalkkioiden seka padomatiliin
kirjattujen saatavien pagomansiirtojen yhteissummaksi. Menot ovat kaikkien
juoksevien tilien positiiviseen kayttoon ja maksettaviin tukipalkkioihin
kirjattujen taloustoimien seka padomatiliin Kirjattujen pd&omamenojen —
padoman bruttomuodostus plus maksettavat padomansiirrot — yhteissumma.
Nama tulojen ja menojen mittarit ovat julkisyhteisdjen rahoitustilastojen
esittamistavan mukaiset, kun taas taustalla olevat taloustoimet ovat EKT:n
mukai set.

Tulojen ja menojen ero, joka on sama kuin yli-/aijddma, on
nettol uotonanto/nettoluotonotto (B.9). Y li-/alijd&man rahoittaminen esitetéan
rahoitustilissd, johon kirjataan  rahoitusvarojen  nettohankinta ja
nettoluotonotto. Meno- ja tulokirjauksilla on  vastinkirjauksensa
rahoitustilissa. Rahoitustaloustoimista voidaan tehda myds kaksinkertaiset
kirjaukset rahoitustiliin. Tam& noudattaa kahdenkertaisen kirjauksen

17

F



periaatetta, jossa jokaisella taloustoimella on vastaava taloustoimensa
rahoitustilissa.  Nettoluotonotto/nettoluotonanto  voidaan l&htokohtai sesti
johtaa myads rahoitusvaroihin ja velkoihin kohdistuvista tal oustoimista.

20.72 Seuraavassaon GFS-esitys:

Julkisyhteistjen rahoitustilastot
Tulot
Verot
Sosiaaliturvamaksut
Tavaroiden ja palveluiden myynti
Muut juoksevat tulot
Tulot pédomansiirroista
miinus Menot
Vélituotekaytto
Palkansagjakorvaukset
Korko
Tukipalkkiot
Sosiaalietuudet
Muut juoksevat menot
Menot p&ddomansiirroista
| nvestointimenot
on yhta kuin Nettoluotonanto/nettoluotonotto

Rahoitusvaroihin ja velkoihin kohdistuvat

on yhtakuin tal oustoimet (Rahoitus)

20.73 GFS-jarjestelmén taydentaviin tilethin kirjataan muut taloudelliset virrat ja
EKT:n tilikokonai suuden mukaiset taseet. Naissa tileissa taseen muutokset ja
tilinpitojakson aikana toteutuneet virrat voidaan tasmayttaa taysin. Kullekin
varalle ta velalle pétee seuraava identiteetti:

Avaustase

plus taloustoimet
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20.74

20.75

20.76

plus uudelleenarvotukset
plus muut volyymin muutokset

on yhta

Kuin Paatostase

Taseesta ndhdaan varallisuuserien kokonaistasot — rahoitusvarat ja muut kuin
rahoitusvarat — seké velkojen varannot, joiden perusteella voidaan johtaa
seuraavat: nettovarallisuus varallisuuserien yhteissummana, josta on
vahennetty  velkojen  yhteissumma, sekd  nettorahoitusvarallisuus
rahoitusvarojen yhteissummana, josta on vaéhennetty velkojen yhteissumma.

Julkisyhteisdjen rahoitustilastoissa esitetddn julkisyhteisbjen ja sen
alasektorien tai kaikkien julkisyhteistjen yksikdiden ryhmittymien seka
yksittéisten institutionaalisten yksikéiden, kuten budjettivaltaa kayttavan
valtionhallinnon, toiminnan tulos.

Tulot

Tuloihin  kohdistuva taloustoimi liséd nettovarallisuutta ja vaikuttaa
positiivisesti  nettoluotonantoon(+)/nettoluotonottoon(-).  Julkisyhteisojen
tuloista suurimman osan muodostavat yleensa julkisyhteisdjen maaraamét
pakolliset maksut verojen ja sosiaaliturvamaksujen muodossa. Joillakin
julkishallinnon tasoilla merkittavan tulonléhteen muodostavat siirrot muilta
julkisyhteisgjen yksikéiltd ja avustukset kansainvéisilta jérjestéiltsé. Muut
yleiset tuloluokat kasittévat omaisuustulon, tavaroiden ja palvelujen myynnin
sekd muut sekalaiset siirrot kuin avustukset. Julkisyhteisdjen tulojen
yhteissumma tilinpitojaksolta maéritelléan laskemalla yhteen saadut erét
Seuraavissa tal oustoi missa:

Tulot
yhteensa

verot yhteensa D.2+D.5+D.91

+ sosiaaliturvamaksut yhteensa D.61

tavaroiden ja paveluiden myynti

+ yhteensa P11+ P.12+P.131
+ muut juoksevat tulot D.39+D.4+D.7
+ muut pddomatul ot D.92 + D.99

20.77

Verot ja sosiaaliturvamaksut

Vergjen yhteissumma muodostuu tuotannon ja tuonnin veroista (D.2),
juoksevista tulo- ja varalisuusveroista ym. (D.5) seka padomaveroista
(D.91). Sosiadliturvamaksujen  yhteissumma  sisdltda  todelliset
sosiaaliturvamaksut (D.611) jalaskennalliset sosiaaliturvamaksut (D.612).
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20.78

20.79

Myynti
20.80

20.81

20.82

20.83

Verojen ja sosiaaliturvamaksujen estimointi voi olla hankalaa. Ongelmia ja
suositeltavia ratkaisuja kasitellédn tdman luvun osassa I1l. Verot kirjataan
EKT:n kansantalouden tilinpitokehikossa useisiin tilethin, kun taas
julkisyhteisojen rahoitustilastoissa kaikki verot esitetéddn yhtena tuloluokkana
ja daauokkina veron perusteen mukaan. Padomaverot esitetéan
julkisyhteisdjen rahoitustilastojen mukaan tuloveroina.

Vero- ja sosiaaliturvamaksutuloja koskevia tietoja’ kaytetaan laadittaessa
kokonaisvero- tai verorasitusasteita, kuten verojen yhteissumman suhde
BKT:hen, kansainvédlisia vertailuja varten. Pakolliset sosiaaliturvamaksut
esitetddn tassa yhteydessd samanaikaisesti verotilastotietojen kanssa, ja ne
sisdltyvét verorasitustatai pakollisia maksuja koskeviin mittareihin.

Tavaroiden ja palvelujen myynnin yhteissumma koostuu
markkinatuotoksesta (P.11) ja markkinattomasta tuotoksesta suoritetuista
maksuista (P.131). Siihen kuuluu my6s tuotos omaan loppukéyttoon (P.12)
silloin, kun kyse e ole markkina/markkinaton-testauksesta (ks. kohta 20.32).
Paaosa julkisyhteistjen tuotoksesta on tavaroita ja palveluja, joita el myyda
tar jotka myydadn taloudellisesti  merkityksettomilla  hinnoilla
Markkinattoman tuotoksen tarjoaminen e kuulu yhteen tulojen kéasitteeseen.
Tuloihin luetaankin ainoastaan tavaroiden ja palvelujen todellinen myynti ja
jotkin tietyt laskennalliset myynnit.

Julkisyhteisojen markkinatuotos (P.11) siséltda seuraavat:

a)  julkisyhteisdihin kuuluvien markkinallisten toimipaikkojen
markkinatuotos, kuten puolustusministerion alaisen asetehtaan tai
julkisyhteisjen yksikdiden tyontekijoilleen perustamien ruokaloiden
tuotos, josta vel oitetaan taloudel lisesti merkittavia hintoja;

b)  markkinattomien toimipaikkojen myymét sivutuotteet, josta kéytetéan
toisinaan nimitysta oheismyynti, kuten julkisten yliopistojen ja
yritysten valiset tutkimus- ja kehittdmissopimukset tai julkisyhteisdjen
yksikoiden taloudellisesti merkittavaan hintaan myymét julkaisut.

Edella mainittu oheismyynti on erotettava museoiden veloittamista
nimellisistd pdasymaksuista, jotka ovat yleensa osittaisa maksuja
markkinattomasta tuotoksesta (P.131). Muita merkittavia osittaisia maksuja
ovat sairaala- ja koulumaksut, kun ndméa laitokset ovat markkinattomia.

Omaan kayttton tapahtuvan pddoman muodostuksen arvo katsotaan EKT:n
julkisyhteisgjen rahoitustilastoissa tuloksi ja kirjataan myyntiin. Myynti

EKT:n vero- ja sosiaaliturvamaksutulojen mittari on yhdenmukainen OECD:n verotilastojen
kanssa lukuun ottamatta takaisin maksavien verohelpotusten ja laskennalisten
sosiaaliturvamaksujen kirjaamista. EKT:n mukaiset verojen ja sosiaaliturvamaksujen
kirjaukset on lisdksi yhdenmukaistettu IMF:n julkisyhteistjen rahoitustilastojen esittdmistavan
kanssa lukuun ottamatta joitakin eroja jaottel uissa.
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20.84

ssdtdd myos niiden tuotettujen tavaroiden ja palvelujen arvon, jotka
tarjotaan  luontoismuotoisina  palkansagjakorvauksina  tai muina
luontoismuotoisina korvauksina.

EKT:n julkisyhteisdjen rahoitustilastoissa myyntitulot méaéritell88n tuotoksen
nakokulmasta: ne eivét eroa tuotoksesta, kun taas myynti asiakkaille eroaa
tuotoksesta varastojen muutoksina. Varastojen muutokset ovat kuitenkin
julkisyhteisgjen yksikbiden ja muiden markkinattomien tuottgjien
tapauksessa todenndkoisesti pienid, silld ndma harjoittavat pédasiassa
pavelujen tarjontaa tavaroiden tuottamisen sijasta. Myynti arvotetaan
perushintaan.
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Laatikko:

kokonai ssuureet

EKT:n kansantalouden tilinpitokehikko ja GFS.n taloustoimet ja

EKT:n resurssit

EKT:n/GFS:n tulot

P.1 Tuotos, josta
Markkinatuotos (P.11) Tavaroiden ja palveluiden myynti
Tuotos omaan loppukayttéon (P.12) Tavaroiden ja palveluiden myynti
Markkinaton tuotos (P.13), josta:
- Maksut markkinattomasta tuotoksesta (P.131) Tavaroiden ja palveluiden myynti
- Muu markkinaton tuotos (P.132) Ei kirjata Tuloihin yhteensa
D.2 | Tuotanto- jatuontiverot (saadut) Verot yhteensa
D.3 | Tukipalkkiot (saadut) Muut juoksevat tulot
D.4 | Omaisuustulo Muut juoksevat tulot
D.5 | Juoksevat tulo- javaralisuusverot Verot yhteensa
D.61 | Sosiaaliturvamaksut Sosiaaliturvamaksut yhteensa
D.7 Muut tulonsiirrot Muut juoksevat tulot
D.91r | Pd&omaverot (saatavat) Verot yhteensa
D.92r | Investointiavustukset (saatavat) Muut pddomatul ot
D.99r | Muut pddomansiirrot (saatavat) Muut pddomatul ot
EKT:n kayttd ja pddomansiirr ot EKT:n/GFS:n menot
P.2 Véituotekaytto Valituotekayttod
D.1 Palkansaajakorvaukset Palkansaaj akorvaukset
D.2 Tuotanto- ja tuontiverot (maksetut) Muut juoksevat menot
D.3 Tukipalkkiot (maksetut) Tukipalkkiot
D.41 | Korko Korko
D.4 Omaisuustulot (paitsi D.41) Muut juoksevat menot
D.5 Juoksevat tuloverot Muut juoksevat menot
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D.62 Rahaméaréi set sosiaalietuudet Rahamaaréi set sosiaalietuudet

D.632 | Luontoismuotoiset yhteiskunnalliset tulonsiirrot L uontoismuotoiset yhtei skunnalliset
markkinatuottgjien kautta tulonsiirrot markkinatuottajien kautta

D.7 Muut tulonsiirrot Muut juoksevat menot

D.8 El&keoikeuksien muutoksen oikaisu Muut juoksevat menot

P.31 Y ksilolliset kulutusmenot markkinatuotoksesta L uontoismuotoiset yhtei skunnalliset

tulonsiirrot markkinatuottajien kautta

P.31 Yksilélliset kulutusmenot markkinattomasta Ei kirjata Menoihin yhteensa
tuotoksesta

P.32 Kollektiiviset kulutusmenot Ei kirjata Menoihin yhteensa

P.5 Pa&oman bruttomuodostus Pa&omamenot

NP Vamistamattomien varojen hankinnat miinus Padomamenot
vahennykset

D.92p | Investointiavustukset (maksettavat) P&&omamenot

D.99p | Muut pddomansiirrot (maksettavat) Pa&omamenot
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EKT:n kansantalouden tilinpitokehikossa nettoluotonanto/nettol uotonotto
(B.9) on paddomatilin tasapainoera. Julkisyhteistjen tasapainoerd EKT:n
GFS-esityksessa on sama kuin nettoluotonanto/nettoluotonotto (B.9). Tama
selitetddn seuraavassa | aatikossa.

EKT:n kansantal ouden tilinpitokehikko

Ensimméinen tili on tuotantotili, ja siten EKT:n ensimméinen institutionaalisen sektorin
resurssi on sektorin tuotos. Julkisyhteisdjen suorittamista palveluista suurinta osaa ei myyda
taloudellisesti merkittavilla hinnoilla €li ne ovat markkinattomia, joten julkisyhteisdjen tuotos
mitataan sovitun k&ytanntn mukaisesti tuotantokustannusten summana.

Myo6s kollektiiviset kulutusmenot, jotka koostuvat julkishallinnon yhteisolle tarjoamista
palveluista, kuten yleisistd paveuista, puolustuksesta, turvallisuudesta ja yleisesta
jarjestyksestd, mitataan tuotantokustannusten summana. Sovitun k&ytdnndn mukaisesti
kollektiiviset kulutusmenot (P.32) ovat yhtd suuret kuin julkishallinnon todellinen kulutus
(P.4).

Myo6s kotitalouksien yksildlliset kulutusmenot julkisyhteisdjen suorasta markkinattomasta
tarjonnasta mitataan tuotantokustannusten mukaan.

Taman johdosta EKT:n julkisyhteisdjen tileihin kirjataan kahdentyyppisia laskennalisia
virtoja

1) Resurssipuolella muu markkinaton tuotos (P.132) kirjataan tuotantotilille;

2) Kaéyttopuolella todellinen kulutus (P.4) ja markkinattomat luontoismuotoiset

yhteiskunnalliset tulonsiirrot (D.631) kirjataan luontoismuotoisten tulojen uudelleenjaon
tilille ja oikaistun kaytettavissa olevan tulon kayttdtilille.

Kumpikin laskennalinen virta on yhta suuri kuin todellisten virtojen summa €li
tuotantokustannukset. Nama laskennalliset virrat resurssi- ja kayttopuolella tasapainottavat
EKT:n tilinpitokehikkoa.

EKT:n GFS-tilastoesitys

EKT:n GFS-esityksessi kaytetddn samoja taloustoimien perusluokkia, kuitenkin pddasiassa
todellisten monetaaristen virtojen perusteella, jotta saadaan julkisyhteisbjen tulojen ja
menojen yhteissummat. Huomioon otetaan ainoastaan valitut laskennalliset virrat eli
laskennalliset sosiaaliturvamaksut ja luontoismuotoiset pddomansiirrot.

Kun resurssipuolelta poistetaan markkinaton tuotos (P.132) tulojen yhtelssumman saamiseksi
ja kayttopuolelta todellinen kulutus (P.4=P.32) ja markkinattomat |uontoismuotoiset
yhteiskunnalliset tulonsiirrot (D.631) menojen yhteissumman saamiseksi, tuloksena on sama
tasapainoeré eli nettol uotonanto/nettoluotonotto (B.9).

Julkisyhteisdjen  kokonaismenojen GFS-esitykseen  sisdllytetddn  luontoismuotoisista
yhteiskunnallisista tulonsiirroista ainoastaan luontoismuotoiset yhteiskunnalliset tulonsiirrot
kotitalouksille markkinatuottajien kautta (D.632), silla julkisyhteisdjen yksikot suorittavat
niista todellisia maksuja. Nama taloustoimet lisdtddn myos tuotantokustannusten summaan
(joka on sama kuin markkinaton tuotanto P.132), jotta saadaan julkisyhteisojen kulutusmenot.
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P.3=P.132+ D.632

Muut tulot

20.85

20.86

20.87

20.88

20.89

20.90

20.91

20.92

Muut juoksevat tulot muodostuvat omaisuustulosta (D.4), muista
tuotantotukipalkkioista (D.39) jamuistatulonsiirroista (D.7).

Omaisuustulo kasittda korot (D.41), yritysten jakamat tulot (osingot ja
yritysmaisista yhteisoista tehdyt tulon otot) (D.42) seka julkisyhteistjen
ulkomaisten suorien sijoitusten uudelleensijoitetut voitot (D.43), muut
sijoitustulot (D.44) javuokrat (D.45), jotka ovat méariltéan pienemmat.

Muut tulonsiirrot (D.7) sisdltavét padasiassa julkisyhteisojen sisdisia siirtoja.
Nama sulautetaan tilien laadinnan yhteydessa koko sektorin tasolla.

Muihin p&&omatul oi hin luetaan muilta yksikéilté saadut investointiavustukset
(D.92) ja muut pagomansiirrot (D.99), jotka on saatu padasiassa muilta
julkisyhteisojen yksikdilta (vaikka tilastoesityksen yhteydessa suoritettu
sulauttaminen voi pienentéd niiden ndennéista kokoa) ja EU:n toimielimilta,
mutta myods muilta yksikoéiltd, ja jotka vastaavat taloustoimia, kuten
takauksen aktivoinnin jalkeen velallisen tekemaé takai sinmaksua.

Avustukset, jotka méaritelladn muissa tilastojérjestelmissa toisinaan yhden
julkisyhteisdjen  yksikon toiselta  julkisyhteistjen  yksikoltd tai
kansainvdliselta jarjestdltda saamikss muiksi  tulonsiirroiks  kuin
tukipalkkioiksi, eivdt muodosta EKT-luokkaa. Niiden yhteissumman pitéisi
olla sama kuin seuraavan tulonsiirroista saadun tulon summa: D.73 + D.74 +
D.92, johon lisétéan joissakin tapauksissa D.75 + D.99.

Julkisyhteistjen yksikdiden saamat tukipalkkiot kasittévét ainoastaan muita
tuotantotukipalkkioita.  Julkisyhteisdihin  kuuluvien tuotantoyksikdiden
saamat  tuotetukipalkkiot otetaan mukaan tuotoksen ja myynnin
arvottamisessa perushinnoilla.

M enot

Menoihin kohdistuva taloustoimi vaikuttaa negatiivisesti
nettol uotonantoon(+)/nettol uotonottoon(-). Menojen yhteissumma
muodostuu juoksevista menoista ja padomamenoista. Juokseviin menoihin
luetaan tuotantoon liittyvat menot (palkansagjakorvaukset ja valituotekaytto),
maksettava omaisuustulo (joka on pédasiassa korkoa) ja tulonsiirrot (kuten
sosiaalietuudet, juoksevat avustukset muille halituksille ja muut sekalaiset
tulonsiirrot).

Julkisyhteisdjen menojen yhteissumma tilinpitojaksolla lasketaan seuraavan
identiteetin mukaisesti 1askemalla yhteen maksettavat tal oustoimet:

Menot
yhteensa

valituotekayttod P.2

F

25

F



+ pakansagakorvaukset D.1
+ korot D.41
+ rahaméaéréiset sosiaalietuudet D.62

+ |uontoismuotoiset

yhteiskunnalliset tulonsiirrot
markkinatuottajien kautta D.632
+ tukipalkkiot D.3
+ muut juoksevat menot D.29 + (D.4-D4l) + D5+ D.7 +
D.8
+ padomamenot P.5+ NP+ D.92+ D.99

F

Palkansaajakorvaukset ja valituotekaytto

20.93

20.94

20.95

20.96

Palkansagjakorvaukset ja valituotekayttd ovat julkisyhteisojen yksikéiden
tuotantokustannuksia.

Palkansagjakorvauksiin (D.1) luetaan maksetut palkat ja palkkiot (D.11) seka
tyonantgjien sosiaaliturvamaksut (D.12), mukaan luettuna laskennalliset
sosiaaliturvamaksut, jotka katsotaan EKT:ssa kotitalouksien kaytoks ja
julkishallintojen resurssiksi eika niitd ndin ollen sulauteta. Korvaukset
kirjataan suoriteperusteisina silléa hetkellg, kun tyo on tehty eika silloin, kun
pakka on maksettava tai maksetaan. Palkkoihin luetaan maksetut bonukset ja
muut (résteistd ja sopimuksen uusimisesta johtuvat) kertakorvaukset.
Palkkojen asianmukaista kirjausagjankohtaa voi olla vaikea méarittéa: kun ne
liittyvat pitkiin tyontekojaksoihin, kirjausgankohta on usein pikemminkin
bonuksen méérittdmisgjankohta kuin ganjakso, jonka bonus nimellisesti
kattaa.

Véituotekéayttd (P.2) kasittda tilinpitojaksolla tuotantoprosessissa kulutetut
tavarat ja palvelut. Se eroaa kasitteellisesti ostoista ja muista hankinnoista
siten, etta hankinnat viedddn varastoihin ennen kuin ne poistuvat kulutuksen
yhteydessd. Tavaroita ja palveluja voivat hankkia my6s julkisyhteisgjen
markkinalliset toimipaikat ja markkinattomat toi mipaikat.

Vélituotekayton kirjausajankohta on kasitteellisesti selked: se on hetki, jona
tuote kaytetddn tuotantoprosessissa. Ostojen ja muiden hankintojen
kirjausgjankohta on toimitushetki, jota voi kuitenkin olla joissakin
tapauksissa vaikea méaritel la.

Sosiaalietuuksiin liittyvat menot

20.97.

Sosiaalietuuksiin liittyvat menot koostuvat rahamaéréisista sosiaalietuuksista
(D.62), jotka muodostuvat pédasiassa rahamadraisistd maksuista, ja
luontoismuotoisista  yhteiskunnallisista  tulonsiirroista  kotitalouksille
markkinatuottajien kautta (D.632). Luontoismuotoiset yhteiskunnalliset
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20.98

20.99

Korko

20.100

20.101

tulonsiirrot markkinatuottagjien kautta ovat julkisyhteisbjen menoja, jotka
aiheutuvat markkinatuottajien kotitalouksille tarjoamien tavaroiden ja
pavelujen rahoittamisesta. Tyypillisa esmerkkga ovat terveydenhuolto
seka |adkdreiden ja apteekkien tarjoamat tavarat ja palvelut, jotka
julkisyhteisgjen  yksikét  rahoittavat  sosiaadliturvgdrjestelmien  tai
sosiaaliavustusohjelmien kautta.

Sosiadietuuksiin  liittyviin -~ menoihin e lueta  julkisyhteisdjen
markkinattomien tuottgjien kotitalouksille tarjoamia |uontoismuotoisia
yhteiskunnallisia tulonsiirtoja. Julkisyhteisot tuottavat usein tavaroita ja
paveluja, joita ne jakavat ilmaiseks tai taloudellisesti merkityksettomaan
hintaan. Padllekkdisyyden vélttdmiseksi ndihin tavaroihin ja palveluihin
liittyvét tuotantokustannukset kirjataan julkisyhteisdjen rahoitustilastoissa
ainoastaan kerran menoina — valituotekayttd, palkansaajakorvaukset, muut
tuotantoverot — ja tuloina — muut tuotantotukipalkkiot. EKT:n
tilinpitokehikossa nama kustannukset tasapainotetaan markkinattomaan
tuotantoon kuuluvalla resurssilla, ja ne kirjataan uudelleen kayttona
kulutusmenoihin (P.3) luontoismuotoisina yhteiskunnallisina tulonsiirtoina
jeettaviksi.  Analyysitarkoituksia varten voi olla tarpeen laskea
yhteiskunnallisten tulonsiirtojen lagiempi aggregaatti, joka sisdltdd myds
luontoismuotoiset tulonsiirrot eli rahamaéréiset sosiaalietuudet (D.62) plus
luontoismuotoiset yhteiskunnalliset tulonsiirrot (D.63).

Vaikka julkisyhteisdjen tyontekijoille maksetut eldke-etuudet katsottaisiin
julkisyhteisgjen velan maksamiseksi (ks. jdjempané osa Ill), nekin kirjataan
EKT:ssa juoksevien menojen maksuna. Niihin liittyva maksut kirjataan
tuloks. Jarjestelmaa rahoitettaessa nama maksut ja etuudet ovat kuitenkin
rahoitusta, joten menoihin lisdtaéan eldkeoikeuksien muutoksen oikaisu (D.8):
se on yhtd suuri kuin elakkeind tai muina eléke-etuuksina saadut
sosiaaliturvamaksut, joista vahennetdan el 8kkeista tai muista el éke-etuuksista
maksetut sosiaalietuudet niiden jarjestelmien osalta, joissa vastuut Kirjataan
velkoina

Korkomenoihin luetaan kustannukset, jotka liittyvéat otettuun velkaan, kuten
lainoihin, vekseleihin, arvopapereihin ja joukkovelkakirjoihin, seka
talletusvelkoihin ja muihin julkisyhteistjen velkainstrumentteihin. Korko
Kirjataan suoriteperusteisesti (ks. jajempanaosalll).

Korkomenot mukautetaan vélillisiin rahoituspalveluihin (FISIM) EKT:n
julkisyhteisdjen  rahoitustilastoissa.  Rahoitudaitoksille lainoista ja
talletuksista maksettu korko jaetaan palveluosaan, joka kirjataan
valituotekaytttna, ja omaisuustul o-osaan, joka Kirjataan maksettuna korkona.
Sama mukautus tehdddn rahoituslaitosten talletuksista tai lainoista
julkisyhteisoille maksamien korkotul ojen osalta.
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Muut juoksevat menot

20.102

20.103

Muihin juokseviin menoihin luetaan muut tuotantoverot (D.29), muu
omaisuustulo kuin korko (D.4-D.41), tulo- ja varallisuusverot ym. juoksevat
verot (D.5), muut tulonsiirrot (D.7) ja eldkeoikeuksien muutoksen oikaisu
(D.8).

Julkisyhteisjen yksikdiden maksamat muut tuotantoverot kirjataan
julkisyhteisjen menoina, kun taas tuoteveroja e esSitetd erikseen
kirjata julkisyhteisgjen markkinatuottajien k&yttoon, koska ne eivé ole
néiden tuottgjien, joiden tuotos arvotetaan perushintaan, resurssi, ja toisaalta
gitg, ettd julkisyhteisdjen vélituotekdyttoon luettavat tuoteverot otetaan
huomioon tuotteiden arvottamisessa ostgjan hintaan.

Paaomamenot

20.104

Pa&domamenoihin  luetaan investointiavustusten (D.92) ja muiden
padomansiirtojen (D.99) muodossa olevat pddomansiirrot seka sijoitusmenot:
pddoman bruttomuodostus (P.5, joka Kkasittdd kiintedn padoman
bruttomuodostuksen (P.51g), plus varastojen muutokset (P.52) ja
arvoesineiden hankinnat miinus vahennykset (P.53)) ja muiden
valmistamattomien varojen kuin rahoitusvarojen (NP) hankinnat miinus
vahennykset. Muiden kuin rahoitusvarojen, kuten rakennusten, vahennyksia
e kirjata tuloina vaan negativisena paagomamenona, jolloin
nettol uotonannosta/nettol uotonotosta (B.9) tulee positiivisempi.

Yhteys julkisyhteisgjen kulutusmenoihin (P.3)

20.105

20.106

20.107

20.108

Finanssipoliittisten ja muiden makroekonomististen tilastotietojen kayttgjien
kannata on tarkeda yhdistéd julkisyhteisfjen kokonaismenot ja sen
rakenneosa julkisyhteisdjen kulutusmenoihin (P.3).

Julkisyhteisdjen kulutusmenot ovat yhté suuret kuin niiden tuotos yhteensa
(P.1) plus kotital ouksille markkinatuottajilta hankittujen tuotteiden menot (el
luontoismuotoiset yhteiskunnalliset tulonsiirrot, D.632), miinus tavaroiden ja
palvelujen myynti (P11+P12+P131).

Julkisyhteisdjen tuotos — markkinatuotos, omaan kayttoon tarkoitettu
padomanmuodostus ja markkinaton tuotos — on yhtd suuri kuin sen
tuotantokustannukset  (palkansagjakorvaukset, valituotekayttd, kiintedn
padoman kuluminen, maksetut tuotantoverot, joista on vahennetty saadut
tuotantotukipalkkiot), plus julkisyhteisdjen markkinallisten toimipaikkojen
tuottama nettotoi mintaylijdama (B.2n).

Kulutusmenot lasketaan seuraavan identiteetin mukaisesti kayttamalla
valittuja julkisyhteisgjen menoja ja tuloja seka nettotoimintaylijaémaa
(B.2n):

Palkansagjakorvaukset (D.1)
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plus Véituotekayttd (P.2)

plus Kiintedn padoman kuluminen (P.51cl)

plus Muut tuotantoverot, maksettavat (D.29 U)
miinus  Muut tuotantotukipalkkiot, saatavat (D.39 R)
plus Toimintaylijaama, netto (B.2n)

on yhta
kuin Tuotos (P.1)

ja

Tuotos
miinus  Tavaroiden ja palveluiden myynti (P.11+P.12+P.131)

plus L uontoi smuotoi set yhteiskunnalliset tulonsiirrot
markkinatuottajien kautta (D.632)

on yhta
kuin Kulutusmenot (P.3)

Julkisyhtei sojen menot tehtavittain (COFOG)

20.109

20.110

20.111

Julkisyhteisdjen talouden esittémisessd olennaista on menoihin kohdistuvien
taloustoimien luokittelu julkisyhteisgjen tehtéavaluokituksen (COFOG)
perusteella. Se on tarkea julkisyhteisdjen menojen tarkasteluun liittyva
analyyttinen véline, joka on erityisen hyodyllinen kansainvélisia vertailuja
tehtédessa. Luokituksesta kdy ilmi menoihin kohdistuvien taloustoimien
tarkoitus. Tarkoitus eroaa julkisyhteisgjen hallinnollisesta jarjestelysta,
esimerkiksi terveyspalveluista vastaava hallinnollinen yksikko voi harjoittaa
koulutustoimintaa,  kuten  |&8ketieteen  ammattilaisten  koulutusta
Julkisyhteistjen taloustoimet on ristiintaulukoitava taloudellisen luonteensa
(tavanomainen EKT-luokittelu) ja tehtévan mukaan.

COFOG-luokittelussa  julkisyhteisgjen menot luokitellaan  jdljempana
esitettyjen  kymmenen tarkeimmén tehtavdn mukaisesti ja lisdks ne
jaotellaan yksityiskohtaisemmin kahden lisdtason mukaan, joita e esiteta
téssa. Toinen nédista tasoista tarjoaa tietoja tutkimus- ja kehittémismenoista
seka sosiaaliturvaan liittyvia riskeja ja tarpeita koskevista julkisyhteisojen
menoi sta.

COFOG-luokittelu noudattaa jakoa julkisyhteisojen tarjoamiin kollektiivisiin
markkinattomiin palveluihin ja yksilollisiin markkinattomiin palveluihin.
Kuusi ensmmaista tehtavaa liittyvét kollektiivisiin palveluihin, samoin kuin
tietyt ragjat osa muista tehtdvistd Niiden perusteella voidaan laskea
julkisyhteisijen kollektiiviset kulutusmenot. Kokonaismenoaggregaatti ja
tehtavittdin eritellyt menoihin kohdistuvat taloustoimet noudattavat EKT:n
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julkisyhteisgjen rahoitustilastoja. Niihin e sis sisdly markkinattomia
luontoismuotoisia yhteiskunnallisia tulonsiirtoja (D.631), jotka sisdltyvét jo
julkisyhtei sojen tuotantokustannuksiin.

Taulukko 20.1 COFOG:n kymmenen julkisyhtei sojen tehtavaa

Tunnus | Tehtava Palvelun tyyppi

01 Yleinen julkishallinto Kollektiivinen

02 Puolustus Kollektiivinen

03 Yleinen jéarjestysjaturvallisuus Kollektiivinen

04 Elinkeinoelamaan liittyvét asiat Kollektiivinen

05 Y mpéristénsuojelu Kollektiivinen

06 Asuminen ja yhdyskuntapal vel ut Kollektiivinen

07 Terveydenhuolto Padasiassa yksildllinen

08 Virkistyss ja  kulttuuritoiminta  sekd | Padasiassa kollektiivinen
uskonnollinen toiminta

09 Koulutus Padasiassa yksil6llinen

10 Sosiadliturva Padasiassa yksildllinen

4, Tasapainoer ét

Nettol uotonanto/nettol uotonotto (B.9)

20.112 Julkisyhteisgjen nettoluotonanto(+)/nettoluotonotto(-) (B.9) muodostuu
tulojen ja menojen yhteissumman vélisestéa erosta. Se on yhta suuri kuin
EKT:n tilien pddomatilin tasapainoerd (B.9N). Se vastaa summaa, joka
julkisyhteisolla on kaytettdvissddn muille lainattavaks tai joka sen on itse
otettava lainaksi muiden kuin rahoitustoi miensa rahoittamiseen.

20.113 Nettoluotonanto(+)/nettoluotonotto(—~) on my6s rahoitustilin  tasapainoera
(B.9F peruskehikossa). Se on kaditteellisesti sama kuin padomatilin
tasapainoerd, vaikka kéytannossa tilastollisia eroavaisuuksia voi esiintya.

20.114 Kaésite nettoluotonanto/nettoluotonotto on Iyhyt tapa ilmaista sen taustalla
oleva asia. Kun muuttuja on positiivinen (eli osoittaa rahoituskapasiteettia),
sitd kutsutaan nettoluotonannoksi(+), ja kun muuttuja on negatiivinen (eli
osoittaa lainatarpeen), kyse on nettoluotonotosta(-).
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Shastosta ja paaomansiirroista johtuvat nettovarallisuuden muutokset (B.101)

20.113 Tilinpitokauden aikana nettovarallisuuteen vaikuttavat taloustoimet erotetaan
toisistaan tasapainoeran perusteella: sdastosta ja padomansiirroista johtuvat
nettovarallisuuden muutokset (B.101)

20.114 Sa&stosta ja pddomangirroista johtuva nettovarallisuuden muutos tarjoaa
hyddyllisen mittarin julkisyhteisdjen tilinpidosta ja toiminnasta, silla se
edustaa julkisyhteisdjen paivittéisessa toiminnassa hankittuja tai kaytettyja
varoja.

20.115 Sa&stosta ja pddomansiirroista aiheutuvat nettovarallisuuden muutokset ovat
yhté kuin nettoluotonanto/nettoluotonotto plus muiden kuin rahoitusvarojen
nettohankinta (P.5+NP) miinus kiintean pd&doman kuluminen (P.51c1).

Nettosaastod plus padomansiirrot (B.101)

Muiden kuin rahoitusvarojen hankinnat miinus vahennykset
minus  (P.5+NP)

plus Kiintedn pddoman kuluminen (P.51cl),

on yhta
kuin Nettol uotonanto/nettol uotonotto (B.9)

on ynta Rahoitusvaroihin kohdistuvat taloustoimet miinus velat
kuin (Rahoitus)

5. Rahoitus

20.116 Julkisyhteisgjen rahoitustilin GFS-esityksessa rahoitusvaroihin ja velkoihin
kohdistuvat taloustoimet esitetddn luvussa 5 kuvatulla tavalla

Varoihin kohdistuvat tal oustoi met

20.119 Kateisraha ja talletukset (F.2) Kkasittdvat padasiassa muutokset
julkisyhteisgjen pankeissa, erityisesti keskuspankeissa, olevissa talletuksissa,
jotka voivat vaihdella huomattavasti tilinpitokaudesta toiseen etenkin valtion
toimenpiteiden johdosta. Myos muilla julkisyhteisgjen yksikoilld, kuten
paikalishalinnolla ja sosiaditurvarahastoilla, on merkittavia talletuksia
pankkitileill&

20.120 Velkapaperit (F.3) kasittavat padasiassa pankkien, yritysten tai ulkomaisten
yksikoiden, kuten ulkomaisten hallitusten, liikkeeseen laskemien
vekseleiden, arvopapereiden ja joukkovelkakirjojen netto-ostot. Ostoja
suorittavat |ahinna paljon varoja omaavat sosiaditurvarahastot tai muut
vararahastot.  Julkisyhteisbjen  toteuttamat, muiden  kotimaisten
julkisyhteisgjen yksikoiden liikkeeseen laskemien joukkovelkakirjojen ostot
kirjataan t&han nimikkeeseen sulauttamattomassa esittamistavassa, kun taas
sulautetussa  esittamistavassa ne  kirjataan  sen  sijaan  velkojen
takai sinmaksuna.
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20.121

20.122

20.123

Lainoihin (F.4) luetaan muille julkisyhteisdjen yksikoille mydnnettyjen
lainojen lisdks luotonanto ulkomaiden hallituksille, julkisille yrityksille ja
opiskelijoille. Tassd ilmoitetaan myds velkojen mitétdinti, jonka
takaisin maksamatta jdavéat julkishallintojen myontdmét lainat Kirjataan
EKT:ssa padomansiirtoina, eilka niitd ilmoiteta lainoissa.

Osakkeet ja djoitusrahasto-osuudet (F.5) kasittdvat julkisyhteisojen
yksikdiden toteuttamat yritysten osakemuotoisten osuuksien hankinnat
miinus vahennykset. Néiden taustalla voivat olla pdgomanlisdykset julkisiin
yrityksiin seka arvopaperisijoitukset, yksityistamisvoitot ja superosingot.
Tama luokka kéasittda |&hinna seuraavat:

a) Padomanlisdykset (yleensa rahamaaréiset) tietyille julkisille yrityksille,
joihin julkisyhteist investoivat ja odottavat saavansa tuottoa
gjoittamilleen varoille. Né&itd pédomanlisiayksa e kasitela
kansantal ouden tileissa julkisyhtei stjen menoina.

b)  Arvopaperisijoitukset eli esimerkikss paljon varoja omaavien
sosiadliturvarahastojen  kaltaisten  julkisyhteisgjen  yksikoiden
toteuttamat markkinoilla noteerattujen osakkeiden ostot tai muu
arvopaperisijoitustoiminta.

c) Nettoinvestoinnit  sijoitusrahastoihin, jotka ovat vaihtoehtoisia
gjoitusvdlineita. Tahan luokkaan kirjataan erityisesti sijoitukset
rahamarkkinoiden sijoitusrahastoihin, joita el kirjata siis kateisrahaan
jatalletuksiin, vaikka ne muistuttavat |aheisesti pankkitalletuksia.

d) Yksityistdmiselinten toteuttamat yksityistamiset, silla nédma yksikot
luetaan julkisyhteisihin.

e) Julkisten yritysten omistgjilleen jakamat, liikevoiton ylittéavat varat,
lukuun ottamatta hallussapitovoittoja ja -tappioita, jotka Kirjataan
rahoitustaloustoimiksi osuuksien luovutuksina samalla tavoin kuin
yrityksen osittaisen realisoinnin yhteydessa, eikd julkisyhteistjen
tuloiksi.

Saamisiin (F.8) kohdistuvat taloustoimet noudattavat EKT:ssa sovellettavaa
suoriteperustetta, jonka mukaan taloustoimi kirjataan, kun maksuvelvoite
syntyy eika silloin, kun maksu varsinaisesti maksetaan, vaikka julkisiin
tileihin tai budjettikirjauksiin  on useissa maissa pitkédn sovellettu
kassaperusteista Kirjaustapaa. Alijaéama el suoraan synnyta julkisyhteisoille
rahoitustarvetta, silla julkisyhteisdjen tuloja voidaan muuntaa kateiseks tai
julkisyhteisdjen menot voidaan tilittdad muulle tilinpitojaksolle kuin itse
taloustoimi. Muihin saamisiin luetaan vero- ja sosiaaliturvamaksusaamiset
sekd EU:n sisdisiin taloustoimiin liittyvat summat (julkisyhteisdjen EU:n
puolesta maksamat summat, joita EU ei ole viela palauttanut), kauppaluotot
ja menoennakot, kuten sotilastarvikkeet tai melko harvinaiset, kuukauden
etukateen maksettavat palkat ja palkkiot yms. Kasitteellisesti nama varat ovat
luonteeltaan védliaikaisia, ja ne poistuvat vaistamatta tietyn gjan kuluttua. Sen
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20.124

20.125

20.126

20.127

20.128

sijaan esimerkiks julkisyhteisdjen sektoriin kirjatun virran arvo on yleensa
keskim&arin yli nolla jopa tietyn gjanjakson gan, silla ssamisten varanto
yleensé kasvaa muun talouden mukana.

Useimmissa maissa monetaarista kultaa ja erityisnosto-oikeuksia (SDR:t)
hallinnoi keskuspankki. Kun ne ovat julkisyhteisbjen hallinnassa, ne
kirjataan julkisyhteisojen rahoitustiliin.

Rahoitustaloustoimet kirjataan kaupankdyntiarvoon eli siihen kansallisessa
valuutassa mitattuun arvoon, jossa kulloisetkin institutionaalisten yksikéiden
keskinéiset ssamiset jaltal velat luodaan, maksetaan, vaihdetaan tai annetaan
anteeksi, kun taloustoimia arvioidaan puhtaasti liiketaloudellisin perustein.

Taloustoimen arvo viittaa tiettyyn rahoitustaloustoimeen ja sen
vastintaloustoimeen. Taloustoimen arvo pitéd kasittedlisesti erottaa
markkinoilla noteerattavasta arvosta eli puhtaasta markkinahinnasta tai mista
hyvansa hinnasta, jonka on tarkoitus kuvata samantapaisten tai jopa
identtisten saamisten ja/tal velkojen hintoja. Rahoitustilissa jakimarkkinoilla
myydyn lainan arvo Kkirjataan Siina arvossa, jossa se myytiin  sen
nimellisarvon sijasta, ja tasmaytys taseeseen kirjataan varojen muiden
muutosten tiliin.

Kuitenkin jos rahoitustaloustoimen vastinkirjaus on esimerkiksi tulonsiirto,
jolloin  taloustoimeen e ole aun perinkdn ryhdytty puhtaasti
liiketaloudellisin perustein, taloustoimi arvotetaan kyseisten saamisten jaltai
velkojen markkina-arvojen mukaisena. Nain ollen julkisyhteison kayvan
arvon ta kirjanpitoarvon sijasta nimellisarvoon ostama laina jaetaan
rahoitustiliin kdypaan arvoon tehtéavaks lainakirjaukseks ja pagomansiirtoa
koskevaksi kirjaukseksi, joka kertoo julkisyhteison varallisuuden siirrosta.

Taloustoimen arvo e sisdlla palvelumaksuja, palkkioita, provisioita eiké
muita samantapaisia maksuja taloustoimen toteutukseen liittyvista
paveluistay, vaan ne  kirjataan  pavelumaksuiksi.  Myo6skaan
rahoitustaloustoimiin  kohdistettuja veroja e oteta mukaan, vaan ne
kasitelldan tuoteveroihin kuuluvina, palveluihin kohdistettuina veroina. Kun
rahoitustaloustoimeen liittyy uuden velan liikkeeseenlasku, taloustoimen
arvo on yhtd kuin syntyneen velan ma&rd vahennettyna mahdollisesti
ennakkoon maksetulla korolla. Vastaavasti velkaa kuoletettaessa
taloustoimen arvon tulee olla seka velkojalle etta velaliselle yhta kuin se
maara, jolla velka pienenee.

Vel koihin kohdistuvat tal oustoi met

20.129

20.130

F

Vekoihin kohdistuvat taloustoimet kirjataan velkojen liikkeeseenlasku- tai
lunastushintaan. Arvo e voi olla nimellisarvo. Velkoihin kohdistuva
taloustoimi kasittéa myos kertyneiden korkojen vaikutukset.

Yksikon suorittama velan takaisinosto kirjataan velkojen takaisinmaksuihin
varojen hankinnan sijasta. Myos sektori- ja alasektoritasolla julkisyhteisjen
yksikdn suorittama toisen kyseessd olevaan aasektoriin kuuluvan yksikon
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20.131

20.132

20.133

20.134

20.135

liikkeeseenlaskeman velan osto esitetddn sulautettuna tdmén alasektorin
velan takai sinmaksuna.

Rahoitusleasingia sekd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia
koskevat sopimukset tehddan lainaksiottgjan tai lainaksiantgjan velasta, kun
maksut eivét ole koko summaan liittyvda menoa vaan velanhoitoa €eli lainan
takaisinmaksua ja korkomenoa.

Pitkdaikaisina kauppaluottoina tai muina saamisina ja velkoina esitettéava
rahoitus luokitellaan lainoihin, silla ndihin sisdltyy pitkéaikaisen rahoituksen
tarjoaminen lainaksiottgjale. Se erotetaan rahoitugéarjestelmastd, jossa
myyja antavat ostgille Iyhytaikaista kauppaluottoa. Pidentaméalla
maksuvelvoitteen  maturiteettia  huomattavasti myyja  omaksuu
rahoituksel lisen tehtavan, joka eroaa sen tuotantotoi minnasta.

Jarjestdytyneiden markkinoiden ulkopuolella tehtyjen swap-sopimusten
tekohetkella maksetut kertasummat luokitellaan lainoiksi (AF.4), kun
kertasumman saa julkisyhteisd. Ne jaetaan taseessa lainaosaan ja tavallista
"at the money’ -swap-sopimusta vastaavaan osaan.

Muihin velkoihin kohdistuvat taloustoimet Kkirjataan saamisten tavoin
suoriteperusteisesti vaikkakin velkapuolelle, kun meno on syntynyt mutta
sitd e vield ole maksettu tai kun maksut on suoritettu ennen tulokirjausta.
Lyhytaikaisen kauppaluoton tavoin velkoihin luetaan EU:sta saadut summat,
joita julkisyhteisoO e ole viedld maksanut lopulliselle edunsagjalle,
veroennakot ja vield maksamatta olevat veronpal autukset.

Muut taloudelliset virrat

EKT:n GFS-jarjestelman mukaiset varojen volyymin muiden muutosten tili
ja uudelleenarvotustili ovat tédysin samanlaiset kuin luvussa 6 kuvatut tilit.
Kaikki muista tapahtumista kuin taloustoimista aiheutuvat muutokset
varoihin ja velkoihin kirjataan jommallekummalle néaista tileista.

Uudelleenarvotustili

20.136

20.137

Uudelleenarvotukset ovat samat kuin luvussa 6 kuvatut. Lisatietoerina
kirjatut muut olennaiset tiedot, kuten julkisyhteistjen yksikdiden hallussa
olevien julkisten yritysten p&oman uudelleenarvotukset, eivét
todennakoisesti ole erityisen téarkeita ja niita on liséks vaikea mitata, silla
niille ei todenndkoisesti ole maéritelty markkinahintoja.

EK T:ssa tasekirjaukset tehdaan mieluiten markkina-arvossa lukuun ottamatta
muutamaa erityista instrumenttia, ja osakemarkkinaindeksisséa nakyvéat
korkotasojen muutokset aiheuttavat huomattavia muutoksia varantojen
muutoksia e kirjata tuloina EKT:ssa, joten ne eivét ole julkisyhteisdjen
tuloja tai menoja eivatka vaikuta julkisyhteisojen ali-/ylijddmaan. Muutokset
kirjataan ~ uudelleenarvotustiliin, ja ne  aheuttavat  muutoksia
nettovarallisuuteen nimellisten hallussapitovoittojen ja -tappioiden (B.103)
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20.138

20.139

muodossa. Uudelleenarvotukset vaikuttavat merkittavasti julkisyhteisojen
nettorahoitusvarallisuuden muutoksiin.  Ulkomaanvaluutan maéaaréisista
varoista ja veloista aheutuvia vaikutuksia lukuun  ottamatta
nettorahoitusvarallisuuteen vaikuttavia uudelleenarvotuksia saavat pédasiassa
aikaan seuraavat tekijét:

a)  julkisyhteisdjen kiinteistovarallisuus
b)  julkisyhteistjen pddoma
Cc) arvopaperivelat.

Kun julkisyhteisbn julkiseen yritykseen tekeméa pédomasijoitus luetaan
padomansiirroksi, julkisyhteison osakeosuuden arvo kohdeyrityksessa
yleensd nousee, jolloin kirjaukset tehdd&n rahoitustilin  sjasta
uudelleenarvotustiliin.

Jos olemassa oleva laina ta kauppauotto myyddan toiselle
ingtitutionaaliselle yksikolle, kuoletushinnan ja taloustoimen hinnan erotus
kirjataan myyjan ja ostgan uudelleenarvotustilille  taloustoimen
tapahtumahetkel |

Varojen volyymin muiden muutosten tili

20.140

20.141

20.142

20.143

20.144

Varojen volyymin muiden muutosten tilit sisdltavét virtoja, jotka eivét ole
sen paremmin taloustoimia kuin uudelleenarvotuksiakaan. Niista kayvéat ilmi
esimerkiksi yksikoiden sektoriluokittelun muutosten vaikutukset.

Velkojen poistaminen, joka e vastaa nimenomaiseen ta hiljaiseen
kahdenvdliseen sopimukseen perustuvaa velan peruuttamista, e ole
taloustoimi elkd se vaikuta nettoluotonantoon/nettoluotonottoon, vaan se
kirjataan varojen volyymin muiden muutosten tiliin.

Taseet

Julkisyhteisgjen tilien GFS-esityksessa kaytetddn samaa varallisuuseran
madritelméda kuin luvussa 5. Varojen ja velkojen luokittelu ja arvotus
tapahtuu samalla tavoin sekd EKT:ssa ettd EKT:oon perustuvassa GFS-
esityksessa.

Velkojen yhteissumma voidaan katsoa velan varannoksi. Julkisten talouden
valvontaan liittyva julkisyhteisdjen velan maaritelma eroaa EKT:n ja GFS-
esityksen velkojen kokonaisméaarasta siltéa osin, mita velkoja siihen luetaan
kuuluvan ja miten ne arvotetaan.

JulkisyhteisGjen varoja ovat erityisesti seuraavat: kulttuuriperintd, kuten
historialliset ~ monumentit, infrastruktuurivarat, kuten tiet ja
viestintérakenteet, p&domaosuudet julkisissa yrityksissi, joilla e ole
yksityista vastinetta.
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20.145

20.146

20.147

20.148

20.149

20.150

20.151

Velkapuolella julkisyhteisojen yksikdille e yleensa kirjata pd&doman ehtoista
velkaa (AF.5). Julkisyhteisdjen aggregoidummalla alasektoritasolla paédoman
ehtoista velkaa voi kuitenkin olla, jos yksikét on luokiteltu julkisyhteisojen
sektoriin markkina/markkinaton-testauksen perusteella.

Nettovarallisuus on taseen tasapainoeré (B.90):

Nettovaral- _ Saami set
lisuus - yhteensi

miinus Velat yhteensa

Omat varat ovat nettovarallisuuden (B.90) ja liikkeeseen laskettujen
osuuksien (AF.5) summa. EKT:ssa yksikkojen omat varat maaritelldan siis
seuraavasti: saamiset miinus velat, lukuun ottamatta padoman ehtoisia
velkoja, kun taas nettovarallisuus on saamiset miinus velat, myos paéoman
ehtoiset velat. EKT:n mukainen nettovaralisuus e ole sama kuin
liikekirjanpidon mukaiset osakkeenomistagjien osuudet tai nettovarallisuus.
Liikekirjanpidon  mukainen nettovarallisuus vastaa  kéasitteellisesti
pikemminkin EKT:n omiavaroja.

Mikdli julkisyhteisdjen sektorin nettovarallisuutta (B.90) e voida laskea
siksi, ettd muiden kuin rahoitusvarojen maéarén mittaamiseks el ole saatavilla
tarpeeks tietoja, esitetdan nettorahoitusvarallisuus (BF.90), joka kuvaa
rahoitussaamisten ja velkojen yhteissumman eroa.

EKT:ssa tase arvotetaan markkina-arvoon, lukuun ottamatta kolmea erityista
instrumenttia: kéteisraha ja talletukset (AF.2), lainat (AF.4) ja muut saamiset
javelat (AF.8). Seka velkojien etta velalisten taseisiin kirjattavat arvot ovat
néiden kolmen instrumentin osalta yhta kuin ne pééomat, jotka velallisten on
sopimuksen mukaisesti maksettava takaisin velkojille, vaikka laina olisi
myyty nimellisarvon ylittavaan tai alittavaan hintaan, seké kertyneet korot.

Arvopaperivelka  arvotetaan  markkina-arvoon.  Valkka  velallisen
maksuvelvollisuus rajoittuu ainoastaan pédoman arvoon, markkina-arvolla
on merkitystd, silla velallisen on maksettava tulevia kassavirtoja, joiden
nykyarvo vaihtelee markkinatuoton mukaisesti, ja markkina-arvo heijastaa
sitd hintaa, joka julkisyhteistjen oliss maksettava, jos ne lunastaisivat
instrumentin ostamalla sen takaisin markkinoilla

Noteeratut osuudet arvotetaan taseen laadinnan yhteydessa viimeisimman
porssihinnan mukaan. Noteeraamattomat osuudet voidaan arvottaa
vertailemalla esimerkiksi omien varojen kirjanpitoarvon suhdetta osuuksien
markkina-arvoon samankaltaisissa noteerattujen  yritysten  luokissa
Noteeraamattomien osuuksien arvottamisessa voidaan kayttdd muitakin
menetelmid. Voidaan esimerkiks kayttda yrityksen omia varoja, jolloin
nettovarallisuus on nolla. Taa menetelmaad voidaan kayttéd sellaisten
julkisten yritysten tapauksessa, jotka harjoittavat ainutlaatuista toimintaa,
esimerkiksi kun julkisyhteisoilla on pd&omaosuuksia keskuspankeissa. Ei
kuitenkaan ole suositeltavaa kdyttéa omien varojen kirjanpitoarvoa ilman
mukautuksia, eikéa mydskaan liikkeeseenlaskettujen osuuksien nimellisarvoa.
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20.152

20.153

20.154

20.155

20.156

Sulauttaminen

Sulauttaminen tarkoittaa tietyn yksikkéryhman tilien esittdmista siten kuin
ryhm& muodostaiss yhden yksikon (yksikkd, sektori, aasektori).
Sulauttamisen yhteydessd poistetaan sulautettavien yksikdiden vdlisia
taloustoimia, vastakkaisia varantopositioita ja niithin liittyvid muita
taloudellisiavirtoja.

Sulauttamisella on erityinen merkitys julkisyhteisfjen sektorin ja sen
alasektorien tapauksessa. On tehokkaampaa arvioida esimerkiksi
julkisyhteisjen toimintojen kokonaisvaikutusta koko kansantalouteen tai
niiden kestavyyttd, kun toimintojen mittarina ovat sulautetut tilastotiedot.
Julkisyhteisjen aggregaattien suhteuttamiseksi koko kansantalouteen
esimerkiksi suhteuttamalla tulot ja menot BKT:hen on parasta jattaa sisaiset
rahavirrat huomiotta ja ottaa mukaan ainoastaan ne taloustoimet, jotka
ylittdvéat sektorirgjan joko muiden kotimaisten sektorien tai ulkomaiden
sektorin kanssa. Talla on erityista merkitysta seuraavien taloustoimien osalta:

a)  omaisuustulo, kuten korot
b) tulongirrot ja pddomansiirrot
c) rahoitussaamisiin javelkoihin kohdistuvat tal oustoimet.

Sulauttaminen el vaikuta tasapainoeriin, koska sulautetut erdt esitetéén
kussakin tilissd symmetrisesti. Esimerkiksi valtionhallinnon avustus
paikallishallinnon yksikdlle sulautetaan poistamalla meno valtionhallinnolta
ja tulo paikallishallinnolta, jolloin julkisyhteisojen
nettol uotonanto/nettol uotonotto séilyy ennallaan.

Késitteellisesti sulauttamisen tarkoituksena on poistaa kaikki sulautettujen
yksikdiden véliset virrat, kuitenkin siind maarin kuin on kaytanndllista.
Tuotantotilin taloustoimia, kuten tavaroiden ja palvelujen myyntia ja ostoa,
e valttamatta sulauteta tai voida sulauttaa. Sulauttamisen lagjuutta koskeva
padtos on tehtdva sen perusteella, miten saadaan politiikan suunnittelun
kannalta hyodyllisimmaét tiedot ja mikd on eri taloustoimien ja varantojen
tyyppien suhteellinen merkitys.

EKT:n mukaan julkisyhteistjen sulautettujen tilien laadinnan yhteydessa on
sulautettava seuraavat tarkeimmét tal oustoimet (tarkeysjarjestyksessd):

. Tulon- ja padomansiirrot, kuten valtionhallinnon avustukset hallinnon
alemmille tasoille.

. Rahoitusvarojen ja velkojen valtioiden vélisesta hallussapidosta
kertyvét korot.

. Rahoitusvaroihin ja velkoihin kohdistuvat taloustoimet, muut
taloudelliset virrat seka rahoitusvarojen ja velkojen varannot, kuten
lainat muulle hallinnolle tai sosiaaliturvayksikéiden toteuttama valtion
arvopapereiden hankinta.
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20.157

20.158

20.159

20.160

20.161

20.162

Julkisyhteisgjen yksikdiden valisia tavaroiden ja palvelujen ostoja/myynteja
e sulauteta EKT:ssa. Tama johtuu siitg, ettd myynnit ilmoitetaan tileilla
tuotosperusteisina elkd luovutusperusteising, joten tdman tuotoksen
vastintal oustoimen suorittajaa on vaikea méaritella Valituotekaytto ja tuotos
arvotetaan lisdks eri tavala €eli perushintaan ja ostgan hintaan, mika
hankal oittaa til annetta entisestaan.

Julkisyhteisojen yksikon toiselle yksikdlle maksamia verojatai tukipalkkioita
e sulauteta. Tuoteveroja tai tuotetukipalkkioita e voida sulauttaa
jarjestelméssd puolestaan siksi, etta néille taloustoimille e ole EKT:ssa
vastinsektorin taloustoimen suorittgjaa. Kyseessd olevia summia e eritella
menoiksi ja tuloiksi, vaan ne joko sisdllytetdan valituotekayton ja myyntien
arvoon tai jatetéan sen ulkopuolelle.

Muiden kuin rahoitusvarojen hankintoja/véhennyksia, my@dskdan maahan,
rakennuksiin ja laitteisiin kohdistuvia valtioiden vélisia taloustoimia, el
sulauteta, silla ne on jo ilmaistu tilill& nettom&araisind& hankinnat miinus
vahennykset. Nama erd ovat aina samat niin sulauttamattomissa kuin
sulautetuissakin tileissa.

Joitakin  taloustoimien  tyyppgld, joita  suoritetaan  naenndisesti
julkisyhteisgjen kahden yksikon valilla, e koskaan sulauteta, koska ne
kierrétetddn jarjestelmassa muille yksikdille. Esimerkiks ty6nantgjan
sosiaaliturvamaksut riippumatta siitd, maksetaanko ne sosiaaliturvarahastoon
vai julkisyhteisdjen eldkerahastoon, kasitellédn kuin ne maksettaisiin
tyontekijalle tyontekijakorvauksina, minkd jalkeen tyontekija maksais ne
rahastoon. Julkisyhteistjen yksikdiden palkansaajakorvauksista pidattamat
verot, kuten ennakonpidadtykset, jotka maksetaan muille julkisyhteisgjen
alasektoreille, kasitellddn tyontekijoiden suoraan maksamina veroina
Julkisyhteisdihin kuuluva tytnantgja on tassa tapauksessa pelkka valittga,
joka perii veron toisen julkisyhteisdjen yksikon puolesta.

Sulauttamiseen liittyy joitakin kaytéannon ongelmia. Kun sulautettava
taloustoimi on esimerkiks kirjattu yhden yksikon tileihin, vastapuolen
tileissa pitdis olla kirjattuna sille vastintaloustoimi. Sitéa e vattamatta
kuitenkaan ndy tileissg, jos se on kirjattu eri tilinpitojaksolle, jos sen arvo e
ole sama tai jos se on luokiteltu erityyppiseksi taloustoimeks erilaisten
tilinpitok&ytantdjen mukaisesti. Nama ongelmat sisdltyvdt EKT:ssa
kaytettyyn nelinkertaisen kirjauksen jarjestelmaan, mutta ne voivat tulla
selvemmin esille hallinnon yksikoiden valisissé tal oustoimissa.

JULKISYHTEISOIHIN LIITTYVIA TILINPITOSEIKKOJA

Kansantalouden tilinpitoperiaatteita sovelletaan julkisyhteisdjen sektoriin
samalla tavoin kuin muihinkin kansantalouden sektoreihin. Tama osa sisaltéda

tdydentdvia sdantdja, jotka ovat tarpeen julkisyhteistjen yksikéiden
toiminnan taloudel lisen luonteen tai kdytannon nakokohtien vuoksi.
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20.163

20.164

1.

Kansantalouden tilinpitoperiaatteita sovelletaan samalla tavoin  myds
julkisyhteisjen tulojen ja menojen mittaamiseen. Naiden periaatteiden,
joihin kuuluu erityisesti suoriteperusteisuuden periaate, soveltamisessa
otetaan kuitenkin huomioon, ettd julkisyhteisdjen luottokelpoisuutta ja
likviditeettid koskevat ragjoitukset eroavat huomattavasti muista mittareista.
Jos menot kirjataan julkisyhteisdjen tileihin silloin, kun ne kullekin
julkisyhteison yksikolle syntyvét, pitkistd maksugjoista riippumatta, tulot
olisi kirjattava tileihin ainoastaan silloin, kun on riittava varmuus siitg, etta
kyseiset kassavirrat toteutuvat.

Taloustoimea luokitellessaan kansantalouden tilinpidon laatijoiden ei tarvitse
ottaa huomioon julkisyhteistjen julkisissa tileissa tai yrityksen tilinpidossa
taloustoimelle annettua maaritelmad. Esimerkiksi yrityksen rahastoista tai
varojen myynnista julkisyhteisolle suoritettu suuri maksu, jota kutsutaan
julkishallinnon kirjanpidossa osingoksi, luokitellaan superosingoksi ja
kirjataan kansantalouden tileihin rahoitustaloustoimena eli osuuksien
myyntind. Tilinpidon olennaisena periaatteena on kirjata tosiasialinen
taloudellinen tilanne, kun se eroaa oikeudellisesta tilanteesta, jotta voidaan
varmistaa johdonmukaisuus ja se, ettd samantyyppisista taloustoimista
aiheutuu samantyyppisia vaikutuksia makrotalouden tileihin oikeudellisista
jarjestelyistd huolimatta. Tama on erityisen tarkeda julkisyhteisdjen
suorittamien tal oustoimien tapauksessa.

Verotulot

Verotulojen luonne

20.165

20.166

Verot ovat pakollisia, vastikkeettomia, joko rahamddrdaisa ta
luontoismuotoisia maksuja, joita institutionaaliset yksikot —suorittavat
suvereenia toimivaltaa tai muuta valtaa harjoittaville julkisyhteisoille tai
ylikansallisille elimille. Ne muodostavat yleensa valtaosan julkisyhteistjen
tuloista. Veroja pidetéddn jérjestelmassa taloustoiming, silla ne katsotaan
yksikdiden valilla yhteisesta sopimuksesta tapahtuvaksi vuorovaikutukseksi.
Verot katsotaan vastikkeettomiksi, koska julkisyhteisd e tarjoa maksun
suorittavalle yksittdiselle yksikolle mitdéan vastinetta.

Joissakin tapauksissa julkisyhteisot tarjoavat kuitenkin yksittdisen yksikon
maksulle vastineen, kuten suoraan myonnetyn luvan. Tassa tapauksessa
maksu on osa pakollista prosessia, jolla varmistetaan lakiteitse omistajuuden
asianmukainen tunnustaminen ja toimintojen suorittaminen. Téllaisten
maksujen luokitteluun veroiksi tai julkisyhteison tarjoaman palvelun tai
varan myynniksi sovelletaan taydentavia sdantoja, joita kasitelléén luvussa 4.

Verohel potukset

20.167

Verohuojennus voi olla verovapautus tai verovahennys, joka vahennetdan
veron perusteesta, tai verohelpotus, joka vdhennetddn suoraan
edunsagjakotitalouden tai edunsagjayrityksen maksettavaks kuuluvan veron
méarastd. Verohelpotukset voivat olla maksettavia siind mielesss, etta
maksettavan kokonaisveron mahdollisesti ylittava verohelpotuksen maéra
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20.168

maksetaan edunsagjalle. Vastaavasti jotkin verohelpotukset eivét ole takaisin
maksavia €eli niissa ylittdva méard menee niin sanotusti hukkaan. Niissa
verohel potusten médra el voi olla suurempi kuin maksettava vero.

Verojarjestelmdan sisdltyva verohelpotus kirjataan kansantalouden tileissa
maksettavan veron maaréa vahentdvaks ja siten julkisyhteisdjen verotuloja
vahentéavaksi. Tama patee verovapautuksiin ja verovdhennyksiin, silla ne
otetaan suoraan huomioon maksettavan veron laskennassa. N&in on my6s
niiden verohelpotusten tapauksessa, jotka eivét ole takaisin maksavia, silla
niiden arvo veronmaksagjale e voi olla maksettavaa veroa suurempi. Toisin
on takaisin maksavien verohelpotusten tapauksessa, silla ne voivat
méaéritelmallisesti vakuttaa sek&4 muihin  kuin veronmaksgjiin  etté
veronmaksagjiin. Takaisin maksavat verohelpotukset luokitellaan takaisin
maksavan luonteensa vuoksi menoihin ja niiden kokonaismaara kirjataan
sellaisenaan. Julkisyhteisbjen verotulot muodostuvat siis maksettavasta
verosta, josta el vahennetd myonnettyja takaisin maksavia verohel potuksia, ja
julkisyhteisdjen menot sisdltavat kaikki myonnetyt takaisin maksavat
ver ohel potukset. Tala el ole vaikutusta julkisyhteistjen
nettoluotonottoon/nettoluotonantoon, mutta asialla on vaikutusta seka
verorasitukseen ja julkisyhteisdjen menoihin etta vastaaviin BKT-suhteisiin.
V erohel potukset voidaan johtaa til astoesityksesta nettomaaréi sina.

Kirjattavat maarat

20.169 Verotulojen asianmukainen kirjaaminen on térkeda julkisyhteisdjen

toimintojen ja suorituksen mittaamisen kannalta. Kirjattavien méérien pitais
vastata madria, jotka julkisyhteisdt saavat todenndkodisesti tosiasiassa
perittyd Tama tarkoittaa sis, ettd tuloina e kirjata niitd verotuksessa
ilmoitettuja maari4, joita el saada perityksi.

Maérét, joita e saada perityksi

20.170 Kaikissa tapauksissa kirjataan ainoastaan ne méaarat, jotka julkisyhteisot

2.

todennakoisesti saavat perittyd. Maaria, joita el saada perityksi, e ilmoiteta
julkisyhteisdjen  nettoluotonannossa/nettoluotonotossa elka  yleensa
mydskdan  yhteenlasketuissa tuloissa.  Néain ollen jarjestelmaan
suoriteperusteisesti  kirjattujen verojen ja sosiaaliturvamaksujen vaikutus
julkisyhteisdjen nettoluotonantoon/nettoluotonottoon on yhta suuri kuin
tosiasiassa saadut vastaavat summat kohtuullisen pitkéllé aikavdilla Verojen
jasosiaaliturvamaksujen kirjaamissaannot selitetéén luvussa 4.

Kirjausten ajoitus

Suoriteperusteinen kirjaaminen

20.171 Suoriteperusteisessa tilinpidossa virrat kirjataan silla hetkellg, jolloin

taloudellinen arvo syntyy, muuttuu, vaihtuu, siirtyy tai lakkaa. Se eroaa
maksuperustei sesta kirjaamisesta ja periaatteessa my06s
eraantymisperustei sesta kirjaamisesta, joka tarkoittaa kirjaamista viimeisella
hetkell&, jolla maksu voidaan suorittaa ilman lisdkuluja tai seuraamuksia.
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Maksun kertymisen ja sen tosiasiallisen suorittamisen valinen aika ilmaistaan
kirjaamalla rahoitustiliin saatava ta velka. EKT:n kirjaukset tehdaéan
suoriteperusteisesti. Joidenkin taloustoimien, kuten osinkojen tai tiettyjen
sirtojen maksujen, Kkirjaamisessa noudatetaan erdantymisperusteista
kirjaustapaa.

Verojen suoriteperusteinen kirjaaminen

20.172

20.173

20.174

20.175

Julkisyhteisdissa tulojen ja vaateiden kirjaaminen taustalla olevan
tapahtuman aikaan on erityisen hankaaa, silla julkisyhteisdjen rekisterit,
esimerkiksi verotiedot, |aaditaan usein maksuperusteisesti. Kun maksettavien
verojen arvioista lasketaan kertyneitéa veroja, vaarana on, etta julkisyhteisgjen
keskeisen julkisen talouden aggregaatin muodostavat verotulot kirjataan liian
suuriksi.

Ajanjakso, joka kuluu sen vdlilla, kun taloustoimi kirjataan kertyneeksi
muussa kuin rahoitustilissg, ja kun maksu tosiasiassa suoritetaan, esitetéan
siten, etta yhden osapuolen rahoitustiliin kirjataan saaminen ja toisen
osapuolen tiliin velka. Jos julkisyhteisolle suoritetaan kahden tai useamman
tilinpitojakson kattava ennakkomaksu, julkisyhteison rahoitustiliin kirjataan
tulevilla tilinpitojaksoilla saatavien maérien osalta saaminen, joka on
erédnlainen laina. Tama velka kuolettuu sitd mukaa, kun taloustoimen
maksettavat maarat kirjataan tulevina tilinpitokausina maksetuiksi. Téllainen
velka kirjataan kuitenkin ainoastaan silloin, kun julkisyhteisotlla on
oikeudellinen tai tosiasiallinen velvoite antaa ennakkomaksun maksagjalle
veronpal autus ennakkoon maksetuista maarista, jos verotettava tapahtumaa el
tapahdu.

Suoriteperusteisen kirjaamistavan mukaisesti verot on kirjattava niiden
toimintojen, taloustoimien tai muiden tapahtumien syntyessa, joista aiheutuu
velvoite maksaa veroa — toisin sanoen, kun verotettava tapahtuma tapahtuu —
eikd slloin, kun maksut erdantyvét tai ne tosiasiassa suoritetaan. Tama
gjankohta on yleensa silloin, kun tulo ansaitaan tai kun velan aiheuttava
taloustoimi (kuten tavaroiden ja palvelujen osto) tapahtuu ja kun maksettava
vero  voidaan  luotettavasti mitata.  Erilaiset  institutionaaliset
verotugérjestelmét (laaditaanko veroluetteloiden kaltaisia arvioita vai ei)
voivat kaytdnndssa johtaa erilaisiin kirjausmenetelmiin veron luonteen
mukaan. Ajallisesti mukautettua kassaperusteista jarjestelmédd pidetdankin
hyvéksyttédvana vaihtoehtona suoriteperusteiselle jarjestelmélle erityisesti
silloin, kun kaytettéavissi e ole luotettavia arvioita tai todenndkoisesti
periméttd jadvia summia e pystyta luotettavasti arvioimaan.

Kun verot méaaritellédn arvioiden perusteella, tietty joustavuus on
kéytannossa sallittua kirjausajankohdan maarittamisessd, kun mittauksista ei
saada luotettavia ennen arvioinnin gankohtaa. Erityisesti tuloveroa
koskevissa verojarjestelmissa voi olla vattamatonta laatia veroluettelo tai
muunlainen veroarvio ennen kuin maksettavat verot voidaan arvioida
riittdvan varmasti. Na&issa on otettava huomioon veroasteiden ja
loppusuoritusten muutokset. Tama hetki, jolloin kotitalouksien taloudellinen
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Korko

20.176

20.177

20.178

20.179

20.180

20.181

k&yttaytyminen muuttuu, on hyvéksyttéava kirjausgjankohta. Kirjaus el
valttamatta gjoitu sille tilinpitojaksolle, jolla maksu saadaan.

Korko on veldliselle toisen yksikon varojen kaytostd syntyvd meno.
Velalisen ja velkojan keskenddn sopimien rahoitusinstrumentin ehtojen
mukainen korko (D.41) on méarg, joka velalisen on maksettava velkojalle
tietyltd gjanjaksoltajajoka e pienenna velkapddomaa.

Korko luokitellaan kuuluvaksi omaisuustuloon (D.4). Toisin kuin osingot
(D.421), korot (D.41) ovat omistgan/luotonantgjan kiintedd ja ennalta
maaréttya tuloa (tai vaihtuvan koron tapauksessa sovitun viitekoron mukaista
tuloa). Korot muodostavat yleensd merkittavan menoeran julkisyhteisoille,
jotka usein ovat rakenteellisesti lainanottajia markkinoilla.

Tilinpitojarjestelméassa korot kirjataan suoriteperusteisesti eli velkojale
kertyy jatkuvasti korkotulojajdljella olevasta pddomasta.

Diskontatun arvopaperin arvo voidaan mééritella sen juoksugjalla kahdella
tapaa, jos sen hetkinen korkotaso eroaa siita korkotasosta, joka oli voimassa
arvopaperin  liikkeeseenlaskun  hetkella  Velalisen  menetelméassa
nékokulmana on arvopaperin liikkeeseen laskeva yksikké ja velkojan
menetel massé arvopaperia hallussa pitéva yksikko. Velallisen menetelmassa
arvopaperin juoksugjala kaytetéan liikkeeseen laskun hetkella sovittua
korkotasoa. Velkojan menetelméssa kaytetdan nykyista korkotasoa, jonka
mukaan arvotetaan arvopaperin juoksugjale sijoittuvien kahden gjankohdan
vélinen korko.

Korkokertyma kirjataan velallismenetelman mukaan eli rahoitusinstrumentin
luomisen hetkella voimassa olleen korko- tal tuottotason perusteella
Kiintedkorkoisten velkapapereiden korkomenot eivét siis vaihtele gan
mittaan markkinavaihtelujen mukaan, vaikka velkapapereiden markkina-arvo
ja sitd kautta myos velan hallussapitoon liittyvét vaihtoehtokustannukset
vaihtelevatkin. Talla tavoin vdtetédn velkojan menetelméddn sisdltyva
korkomenojen  vaihtelu. Arvopapereiden takaisinosto  markkinoilta
velkapddoman ylittavaan ta alittavaan hintaan e aheuta tulo- tai
menokirjauksia hankintahetkella ta sen jalkeen. Sen sijaan ylittéavéan tai
alittavaan hintaan tapahtuva takaisinosto heijastaa rahoitustiliin Kirjattua,
aemmin  kertyneen ja tuolloin  uudelleenarvotustiliin kirjatun
hallussapitovoiton tai -tappion suoritusta.

Kun korot kirjataan jatkuvasti kertyviksi, esmerkiks arvopaperista kertyvét
korkomenot kirjataan alkavaksi siitd hetkestd, kun arvopaperi on laskettu
liikkeeseen, eik& ensimmadisesta kuponkikoron maksupéivasta (joka on usein
Seuraavana vuonna varsinkin sellaisten arvopapereiden tapauksessa, joista
maksetaan vuosittainen kuponkikorko). Tama tarkoittaa lisdksi, etta
arvopapereille kertyva korko ilmenee velkana heti, kun liikkeeseen laskusta
alkaen kertynyt korko sijoitetaan uudelleen sen perustana olevaan
rahoitusvaraan. Tuloksena on, ettd maksamatta oleva kertynyt korko lisatéan
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20.182

20.183

aina kohde-etuuden péioman arvoon ja sitd kautta kaikki korkomaksut
pienentdvét velalisen velkaa. TatA perusperiaatetta sovelletaan kaikkiin
korkoa tuottaviin rahoitusi nstrumentteihin.

Useissa maissa vation joukkovelkakirjat tai arvopaperit lasketaan
liikkeeseen useissa erissa useiden vuoden aikana samoilla nimelliskorkoa
koskevilla ehdoilla. Kukin era myydaén tosiasiassa aina yli- tai alikurssiin,
slla erien jalleenmyyntihetken markkina-arvo vaihtelee. Néin ollen koron
|askemi sessa kaytetdan joukkovelkakirjan liikkeeseenlaskun hetkella sovittua
korkotasoa, ja kullakin erdlla on oma korkonsa, joka heijastaa
liikkeeseenlaskuhetken yli- tai alikurssien jaksotuksia samalla tavoin kuin
nollakuponkilainojen alikurssien jaksotusten tapauksessa.

Useissa erissa litkkeeseen laskettujen ja kuponkikorkoa kerryttavien
joukkovelkakirjalainojen ja arvopapereiden liikkeeseenlaskuhintaan sisdtyy
kyseiseen hetkeen mennessa kertyneen kuponkikoron mééra, joka tosiasiassa
myydaén liikkeeseenlaskun yhteydessd. Nama myydyt kuponkikorot eivét
ole julkisyhteisgjen myynnin yhteydessa saamia tuloja eika niita kasitella
kurssivoittona. Ne kasitell88n ennakkomaksuina.

Alihintaiset joukkovelkakirjalainat ja nollakuponkilainat

20.184

20.185

20.186

Nollakuponkilainat ovat instrumentteja, joissa velalinen on velvollinen
suorittamaan maksuja velkojalle vasta joukkovelkakirjalainan lunastuksen
yhteydessad. Lainatun pd&doman maéra on pienempi kuin velalisen takaisin
maksama joukkovelkakirjalainan arvo. Velallinen suorittaa velkansa yhdella
lainan erdantyessd maksamallaan maksulla, joka kattaa seka padoman etté
instrumentin juoksugjalla kertyneen koron maarén. Sopimuksen paéttyessa
takaisin maksetun summan ja alun perin lainatun summan véalinen ero on
korkoa, joka jaksotetaan sopimuksen alun ja lopun vélisille tilinpitojaksoille.
Kultakin jaksolta kertyva korko katsotaan velallisen maksamaks ja
uudelleen sijoitetuksi saman velan lisdaméarand. Korkomenot ja velan kasvu
Kirjataan samanaikaisesti kullakin tilinpitojaksolla.

Joukkovelkakirjan markkina-arvon asteittainen kasvu, joka johtuu kertyneen
ja uudelleen sijoitetun koron kasautumisesta, heijastaa jdjella olevan
padoman eli varojen méadran kasvua.

Samaa periaatetta sovelletaan alihintaan tai  ylihintaan liikkeeseen
laskettuihin  joukkovelkakirjalainoihin. Tassd tapauksessa korkomenona
kirjataan sopimuksessa méaéaritellyn kertyneen kuponkikoron médra plus
kultakin lunastushinnan ja liikkeeseenlaskuhinnan vélistd eroa vastaavalta
tilinpitokaudelta kertyva maéra.

Indeksisidonnaiset arvopaperit

20.187

Indeksisidonnaiset  arvopaperit ovat rahoitusinstrumentteja, yleensa
pitkdaikaisia joukkovelkakirjalainoja, joiden kausittaisten maksujen jaltai
padoman maarat on sidottu hintaindeksiin tai johonkin muuhun indeksiin.
Koroksi katsotaan kaikki indeksin muutoksesta aiheutuvat lisamaksut
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velkojille, myds pddoman kasvu, ja ne kirjataan jatkuvasti kertyvind Kun
pddoman arvo on sidottu indeksiin, lopullisen lunastushinnan ja
liikkeeseenlaskuhinnan vélinen ero kasitelléén varan juoksuaikana kertyvana
korkona kaiken muun kyseiselta gjalta mahdollisesti kertyvan koron lisdksi.

Johdannai set

20.188

Vaihtosopimuksiin liittyvia maksuja e katsota EKT:ssa omaisuustuloksi.
Johdannaisiin liittyvét maksut ovat rahoitustaloustoimia, jotka Kirjataan
rahoitusinstrumentin varsinaisen vaihdon hetkella

Tuomioistuimen paatokset

20.189

Kun tuomioistuin mé&rds, ettd on maksettava korvaus tai toteutettava
menneeseen tapahtumaan liittyva vastakkainen taloustoimi, menon tai tulon
kirjausgjankohtana on se hetki, kun sagjalla on automaattinen ja kiistaton
oikeus tiettyyn maérdan, joka voidaan madrittdd erikseen, ja kun on
todenndkoista, etta sagjat vaativat ssamisiaan. Kun tuomioistuin ainoastaan
vahvistaa korvausperiaatteen tai kun hallinnollisten yksikéiden on
tarkistettava vaatimusten oikeellisuus ja mééritettavd maksettava summa,
meno tai tulo kirjataan heti, kun velvoitteen arvo voidaan médritella
luotettavasti.

Puolustusmenot

20.190

20.191

20.192

Sotilaallisia asgjarjestelmid, joihin kuuluvat goneuvot ja muut véalinest,
kuten sota-alukset, sukellusveneet, sotilasiima-alukset, tankit, ohjusten
kantoraketit ja laukaisualustat jne., kaytetddn jatkuvasti maanpuolustuksen
palvelujen tuottamisessa. Ne ovat kiinteitd varoja samalla tavoin kuin
siviilituotannossa jatkuvasti yli vuoden gan kaytettdvét varat. Néiden
varojen hankinta kirjataan kiintedn pddoman bruttomuodostuksena eli
padomamenona. Kertakayttoiset asetarvikkeet, kuten ammukset, ohjukset,
raketit ja pommit, kuuluvat puolustustarvikevarastoihin. Tietyntyyppisten
ballististen ohjusten katsotaan kuitenkin saavan akaan jatkuvan
pelotevaikutuksen, joten ne tayttéavat kiinteisiin varoihin luokittelun
perusteet.

Varan hankinta kirjataan, kun varan omistusoikeus siirtyy. Kompleksisia
jarjestelmia kasittavien pitkaai kai sten sopimusten tapauksessa varan siirto on
Kirjattava varan toimittamisen hetkella rahaméaéraisen maksun suorittamisen
gankohdan sijasta. Jos jotkin pitkdaikaiset sopimukset siséltavat liséksi
pavelujen tarjontaa, julkisyhteisjen menot on kirjattava palvelujen
suorittamisen hetkell& erill&én varojen tarjoamisesta.

Jos  sotilastarvikkeita ~ vuokrataan,  taloustoimi Kirjataan  ana
rahoitusleasingina  kéyttdleasingin  sijasta. Tama tarkoittaa, etta
puolustusvarojen hankintakirjaukselle tehddan vastinkirjaus vuokralleottavan
julkisyhteison laskennallisena luotonottona. Nan ollen julkisyhteisgjen
maksut kirjataan velanhoitona, osa lainan takaisinmaksuna ja osa korkona.
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3. Julkisyhteistjen suhteet julkisiin yrityksiin
Paaomasijoitukset julkisiin yrityksiin ja voittojen jakaminen

20.193 Julkisyhteisgjen yksikdilla on ldheinen yhteys omistamiinsa julkisin
yrityksiin ja yritysmaisiin yhteisdihin. Tiiviistd yhteydesta huolimatta
julkisyhteisgjen yksikdon ja sen omistuksessa olevan yrityksen tai
yritysmaisen yhteison valiset virrat, jotka liittyvat padomasijoituksiin,
kasitelld8n samalla tavoin kuin minka tahansa yrityksen ja sen omistgan
véliset virrat: djoittajan pddomasijoitukset sijoitusten kohteena olevaan
yksikkoon ja sijoitusten kohteena olevan yksikon voitonjako sijoittgjale.

Paaomasijoitukset

20.194 Padomasijoitus tapahtuu, kun taloudelliset toimijat asettavat varoja yritysten
kéyttoon ja saavat vastineeks lupauksen tulevista osingoista tal
muuntyyppisesta tuotosta. Sijoitettua médraa kutsutaan padédomasijoitukseks,
joka on osa yrityksen omia varoja, ja yrityksella on lagja paétantavalta sen
suhteen, miten se varat kayttéd. Omistgat saavat vaihdossa osakkeita tai
muita osuuksia. Nama ovat yrityksia ja yritysmaisid yhteisdja koskevia
omistusoikeuksia, jotka antavat hallussapitgjilleen oikeuden

a) osuuteen mahdollisesta osingosta (tai yritysmaisistd yhteisoista
tehdyista yritystulon otoista), jotka maksetaan yrityksen harkinnan
mukaan, muttaei kiintedén ja ennalta maéritettyyn tuloon ja

b)  osuuteen yrityksen omista varoista selvitystilassa.
Osuudet ovat nédin ollen rahoitusvaroja.

20.195 On térkea erottaa toisistaan omistgjalle tarkoitetun osuuden otot yrityksistaja
padomasijoitukselle kertynyt tuotto eli osinkojen muodossa ansaittu tulo.
Ainoastaan sdanndlliset yritystulon jaot kirjataan yritysten antamiksi
osingoiksi tai yritystulon otoiksi yritysméisista yhteisoista. Suuret ja
epasaadnndl liset maksut omistajalle kirjataan osuuksien ottoina.

20.196 Lisdks on mééritettéva, milloin julkisyhteison maksut julkisiin yrityksiin
ovat julkisyhteisijen menoja ta varojen hankintaa ja sSiten
rahoitustaloustoimia, ja milloin julkisyhteisdjen julkisista yrityksista saamat
tulot ovat vastaavasti julkisyhteistjen tulojatal rahoitustaloustoimia.

Paaomanlisaykset

Tukipalkkiot ja padomanlisiykset

20.197 Tukipalkkiot ovat yleensd sdannollisia tulonsiirtoja julkisyhteisoilta tai
joskus ulkomailta tuottajille, ja niiden tarkoituksena on vaikuttaa tuotannon
tasoon, hintoihin, joillatuotos myydaan, tai tuotannontekijakorvauksiin.

20.198 Julkisille yrityksille osoitetut suuret ja epasdannolliset maksut, joita usein
kutsutaan pdaomanlisdyksiksi, elvét ole tukipalkkioita. Niiden tarkoituksena
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20.199

20.200

on lisitd edunsagjayrityksen pddomaa tai muuttaa sen pddomarakennetta, ja
pddoma asetetaan yrityksen pitkdaikaiseen kayttoon. Padomanlisayksen
"testauksen" tuloksena ndiden pddomanlisdysten todetaan olevan joko
pddomangirtoja tai osakkuuksien hankintoja tai niiden yhdistelmia
Padomanlisaykset jaetaan kahteen luokkaan seuraavasti:

a) Maksuy, jolla katetaan kasaantuneet, poikkeukselliset tai tulevat tappiot
ta jotka suoritetaan yhteiskunnallisessa tarkoituksessa, kirjataan
pddomansiirroiksi.  Poikkeukselliset  tappiot  ovat  yrityksen
litkekirjanpidossa yhdelle tilinpitokaudelle kirjattavia suuria tappioita,
jotka syntyvét yleensa taseen varojen uudelleenarvottamisesta alaspéin,
jolloin yritykseen kohdistuu rahoitusvaikeuksien uhka (negatiiviset
omat varat, vakavarai suusvaatimusten tayttamatta jattaminen...).

b) Maksu, jossa julkisyhteisd toimii osakkeenomistgjana siten, etta se voi
perustellusti odottaa saavansa riittdvan suuren tuoton joko osinkoinatai
hallussapitovoittoina, on osakkuuksien hankintaa. Yrityksella on oltava
lagja paétantavalta silta osin, miten se kéyttéa saamansa varat. Maksu
on todenndkoisesti osakkuuksien hankintaa, jos paaomanlisdykseen
osallistuu yksityisia sijoittajia.

Julkisyhteisgjen yksikoiden julkisiin yrityksiin suorittamien maksujen
tarkoituksena on usein korvata menneita tai tulevia tappioita.
Julkisyhteistjen maksut kasitelld8n osuuksien hankintana ainoastaan, jos on
riittavasti osoitettu, ettd yritys tuottaa tulevaisuudessa voittoa ja pystyy
maksamaan osinkoja.

Padomanlisaykset lisdavéat sijoituksen kohteena olevan yksikon omia varoja,
yrityksestd. Na&in tapahtuu automaattisesti niissd tdysin  julkisessa
omistuksessa olevissa yrityksissa, joiden padoma on sama kuin niiden omien
varojen arvo. Tdllainen padoman lisédminen e ole perusteena arvioitaessa
padomanlisdyksen luonnetta. Sen johdosta tehdd&n sen sijaan kirjaus
uudelleenarvotustilille, kun lisdys kirjataan  p&&omansiirtona, ja
rahoitustilille, kun lisdys kirjataan |isdyksena pagoman.

Eritystilanteita koskevat sdannot

20.201

20.202

Y ksityistémisen yhteydessa toteutetut pagomanlisdykset, kun yksityistamisen
on tarkoitus tapahtua vuoden kuluessa, kirjataan osakkeisiin kohdistuvaksi
taloustoimeksi silta osin kuin lisdys ei ylita yksityistamisvoittoja, ja ylittéva
maara maaritell88n padomanlisdyksen testauksessa. Y ksityistamisvoitoilla on
tarkoitus maksaa pddomanlisdys takaisin.

Pagomanlisayksia voidaan suorittaa velan peruuttamisen tai velan siirtamisen

on padomansiirto lukuun ottamatta yksityistamisig, jolloin tapahtuma on
osuuksien hankintaa, jonka arvo sisdltyy yksityistéamisvoittoihin.
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20.203

Luontoismuotoiset padomanlisaykset, jotka tapahtuvat muiden kuin
rahoitusvarojen tarjoamisen my6ta, eivét vaikuta
nettoluotonantoon/nettoluotonottoon. Kun lisdykselle odotetaan riittévan
suurta tuottoa, se kasitelldan rakenteen muutoksena (K.61) ja saatu vara
sisdllytetdan yrityksen taseeseen varojen volyymin muiden muutosten tilin
kautta. Kun lisdykselle e ole odotettavissa riittavan suurta tuottoa,
padomansiirto (investointiavustus, D.92) kirjataan yhdessa muiden kuin
rahoitusvarojen vadhennyksiin (P.5 tai NP) tehtdvén vastaavan kirjauksen
kanssa.

Finanssipoliittiset toimenpiteet

20.204 Finanssipoliittisia toimenpiteitd toteuttavat julkisyhteistt, ja ne rahoitetaan

talousarviosta tavanomaisten budjettimenettelyjen mukaisesti. Joihinkin
julkisyhteisgjen yksikoiden kaynnistamiin toimenpiteisiin voi kuitenkin
osdlistua myods sellaisia yksikéitd, joihin e sovelleta julkisyhteisojen
oikeudellista kehystd, kuten julkisia yrityksi&. Finanssipoliittiset toimenpiteet
on hyva kirjata julkisyhteisgjen tuloihin ja menoihin, vaikka niita ei
ilmoitetakaan budjetissa eikad niitd valttdmétta valvota tavanomaisten
menettelyjen mukaisesti. Syyna on se, ettd EKT:ssa ilmoitetaan, kun
julkisyhteiso on toimenpiteen paaosapuoli ja julkinen yhteiso valittga.

Julkisten yritysten voitonjako

Osingot ja osuuksien otot

20.205

20.206

20.207

Julkisiin yrityksiin tehdyista padomasijoituksista saatu voitto voidaan kirjata
jakotaloustoimena, joka on yleensd osinko, tai rahoitustaloustoimena.
Osingot ovat omaisuustuloa. Osinkona jaettava resurssi on yrityksen
yritystulo. Resurssit, joista osingot maksetaan, eivat dSis sisdléa varojen
myynnista saatua voittoa eivéatka uudelleenarvostusvoittojen jakoa. Naista
|ahteista rahoitetut tai niihin perustuvat osingot kirjataan osuuksien ottoina.
Samoja perusperiaatteita sovelletaan yritystulon ottoihin yritysméaisista
yhteisdista.

Suuria ja epasaannollisia maksuja tai kyseisen vuoden yritystulon ylittavia
maksuja kutsutaan superosingoiksi. Ne rahoitetaan kertyneista varoista tai
varojen myynnista ja kirjataan osuuksien otoiksi, jotka ovat yhta suuret kuin
maksun ja kyseisen tilinpitokauden yritystulon ero. Jos kaytettévissa el ole
yritystulon mittaria, vaihtoehtoisesti voidaan kayttda liikekirjanpidon
liikevoittoa.

Ennakko-osingot kirjataan omaisuustulona (D.42) silté osin kuin ne liittyvét
yrityksen kertyneeseen tuloon. Kayténnossd kahden edellytyksen on
taytyttava.

a)  Maksun suorittava yritys julkistaa lyhyen aikavélin tilinsa yleisolle ja
maksu perustuu vahintéan kahteen vuosineljannekseen.
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b) Ennakko-osinkojen maksujen on oltava samassa suhteessa
edellisvuosina maksettuihin osinkoihin ja yhdenmukaisia osakkaan
tavanomaisesti saaman tuoton ja yrityksen kasvusuuntauksen kanssa.

Jos nama edellytykset eivédt tayty, ennakko-osingon maksu Kkirjataan
ennakkomaksuna, joka kirjataan muihin saamisiin ja velkoihin (F.8), kunnes
vuoden tulos on méaaritetty. Tama johtuu siitd, ettd ennakko-osinkoja on
nimittéin tarpeen vertailla superosinkojen testauksessa vuoden yritystuloon.

Verot ja osuuksien otot

20.208

20.209

Veroilla on oikeusperusta ja niihin sovelletaan lainsdatamig arjestystd. Nama
yhteiseen sopimukseen perustuvat taloustoimet muodostavat julkisyhteisdjen
padasiallisen tulonl&hteen.

Oikeudellisissa asiakirjoissa veroksi kuvattua taloustoimea e kuitenkaan
valttamatta aina kirjata sellaiseks EKT:ssa. Esimerkking tésta on vdillinen
yksityistaminen. Jos julkinen hallintayhti6 myy omistamansa osuuden
toisesta julkisesta yrityksestd ja maksaa osan voitoista julkisyhteisoille veron
nimikkeella, ta jos se on vevollinen maksamaan veroa
yksityistamistapahtumasta ja Sitd johtuvista voitoista pa&omavoittoveron
nimikkeell&d, maksu kirjataan rahoitustal oustoimeksi.

Yksityistaminen ja kansallistaminen

Yksityistaminen

20.210

20.211

Yksityistdminen tarkoittaa yleensa sitd, etta julkisyhteisO myy julkisen
yrityksen osakkeita tai muita osuuksia. Yksityistamisvoitot eivét ole
julkisyhteisgjen tuloa vaan rahoitustiliin kirjattava rahoitustaloustoimi, joka
e vakuta julkisyhteisgjen ali-/ylijdamaan, silla tapahtuma e vaikuta
nettovarallisuuteen ja se muodostuu varojen uudelleenluokituksesta (AF.5:n
jaAF.2:n valilld) julkisyhteison taseessa. Muiden kuin rahoitusvarojen, kuten
rakennusten ja maan muttei kokonaisen yrityksen, suora myynti Kirjataan
padomatilille kiinteiden varojen tai muiden valmistamattomien varojen kuin
rahoitusvarojen vahennyksing, elle se  tapahdu yrityksen
uudelleenjérjestel yjen yhteydessa.

Y ksityistémisprosessin toteuttamisen yhteydessa tehdyt palvelujen hankinnat
on kuitenkin Kkirjattava julkisyhteisdjen védlituotekaytoksi, eka niita
vahenneta yksityistémisvoitoista. Y ksityistamisvoitot Kirjataan
rahoitustilei ssi bruttoméaéraisina.

Valilliset yksityi stamiset

20.212

Y ksityistaminen voi tapahtua my6s monimutkaisempien institutionaalisten
jarjestelyjen tuloksena. Esimerkiksi julkinen hallintayhtié tai muu
julkisyhteison maérdysvallassa oleva julkinen yritys voi myyda julkisen
yrityksen varoja, jolloin kaikki voitot tai osa niistd menee julkisyhteistille.
Tdlaisesta varojen myynnistd saadun voiton maksaminen julkisyhteisiille
Kkirjataan aina rahoitustaloustoimena riippumatta siitd, miten se on kirjattu
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20.213

julkisyhteison tai sen tytaryhtion tileihin, ja samalla kirjataan niiden
osakkeiden ja muiden osuuksien vahennys, joka vastaa hallintayhtitn varojen
oSittaista  realisointia. Hallintayhtion  mahdolliset  jakamattomat
yksityistamisvoitot ovat julkisyhteisjen yksityistamistuloja, jotka on
gjoitettu pddomanlisdyksen muodossa. Viimeks mainittu arvioidaan tadman
jalkeen padomanlisdyksen testauksessa maksun luonteen maarittamiseksi.

Julkinen hallintayhti6 tai muu julkinen yritys voi my6s toimia
uudelleenjérjestelyelimend. Taléin myyntivoittoja el valttamaita makseta
julkisyhteistille vaan ne séilyvét uudelleenjérjestelyelimen hallussa, jotta se
voi suorittaa pddomanlisdyksia muihin yrityksiin. Kun uudelleenjarjestelyelin
oi keusasemastaan riippumatta toimii julkisyhteisojen suorana vélittgjana, sen
padtehtéavana on julkisten yritysten uudelleenjarjestely ja omistajuuden
muuttaminen seka varojen kanavointi yksikolta toiselle. Y ksikkd luokitellaan
tavallisesti julkisyhteisgjen sektoriin. Kun uudelleenjarjestely-yksikkd on
hallintayhtid, jonka méérédysvallassa on useita tytaryhtiditd ja jonka
toiminnasta vain pieni osa muodostuu varojen kanavoinnista edella
mainitulla  tavalla  julkisyhteisbjen  puolesta  yhteiskunnallisessa
tarkoituksessa, julkinen hallintayhtio luokitellaan paétoimintansa perusteella
johonkin yrityssektoriin ja julkisyhteisdjen puolesta suoritetut taloustoimet
kierrétetdan julkisyhtei sojen kautta.

Kansallistaminen

20.214

20.215

20.216

Kansallistaminen tarkoittaa sitd, ettd julkisyhteisd ottaa haltuunsa tiettyja
varallisuuserida tai kokonaisen yrityksen, yleensd hankkimalla itselleen
enemmistéosuuden yrityksen osakkeistatai sen koko osakekannan.

Kansallistaminen tapahtuu yleensé osakkeiden oston muodossa. Julkisyhtei st
ostaa kaikki yrityksen osakkeet tal osan niistd markkinahintaan tai sita
riittdvan lahella olevaan hintaan, kun otetaan huomioon saman toimialan
yritysten arvottamista koskevat markkinakaytannét. Taloustoimi suoritetaan
yhteisesté sopimuksesta, vaikka entisella omistajalla ei valttamatta juurikaan
ole mahdollisuutta kieltdytya tarjouksesta tai neuvotella hinnasta
Osakkeiden osto on rahoitustiliin kirjattava rahoitustal oustoimi.

Julkisyhteisd voi poikkeustapauksessa hankkia yrityksen omistukseensa
haltuunoton tai takavarikoinnin kautta. Tall6in varojen omistajuuden muutos
e aheudu yhteisen sopimuksen perusteella suoritetusta taloustoimesta.
Omistgjille e suoriteta maksua tai suoritettava maksu e vastaa
varallisuuserien kdypéd arvoa. Hankittujen varallisuuserien markkina-arvon
ja niista mahdollisesti maksetun korvauksen vélinen ero kirjataan
korvauksettomana haltuunottona varojen volyymin muiden muutosten tilille.

Taloustoimet keskuspankin kanssa

20.217

Keskuspankki voi suorittaa julkisyhteistille kayténnossa kahdentyyppisia
maksuja

49

F



F

. Saannolliset maksut, jotka ovat yleensd osinkoja, jotka perustuvat
keskuspankin toimintaan (kuten valuuttavarannon hallinnoimiseen).
Nama maksut kirjataan osinkoina, kun ne eivét ole suurempia kuin
liikevoitto, joka muodostuu netto-omaisuustulosta, josta on vahennetty
kustannukset ja diirrot. Liikevoiton vylittdvdt summat Kkirjataan
osakkeiden ja osuuksien vahentymisena.

. Poikkeukselliset maksut, jotka aiheutuvat varantovarojen myynnista tai
uudelleenarvotuksesta. Nama maksut kirjataan osuuksien otoiksi.
Perusteena on se, ettda ndiden varallisuuserien arvo vaikuttaa
keskuspankin oman padoman ehtoiseen velkaan ja julkisyhteistjen
paddomavaroihin. Nan ollen keskuspankin varantovaroista saaduilla
hallussapitovoitoilla on vastineensa julkisyhteisbjen pa&omavaroissa
keskuspankin oman pddoman ehtoisen velan muodossa.

Valtionhalinnon maksut keskuspankille kirjataan samalla tavoin kuin
muiden julkisten yritysten maksut. Suurten maksujen luonne méaritellaan
padomanlisayksen testauksessa.

Uudelleenjérjestelyt, sulautumat ja uudelleenluokitukset

20.218

20.219

20.220

20.221

Julkisen yrityksen uudelleenjarjestelyn yhteydessa rahoitusvaroja ja velkoja
voi ilmestya ja kadota uusien rahoitussuhteiden mukaisesti. Nama muutokset
kirjataan  varojen volyymin muiden muutosten tilin  luokkaan
" sektoriluokituksen ja rakenteen muutokset”. Uudelleenjérjestelyista on kyse
esimerkiks  silloin, kun yritys jaetaan kahdeks tai useammaksi
institutionaaliseksi yksikoksi, jolloin syntyy uusiarahoitusvarojajavelkoja.

Sen sijaan yrityksen osakkeiden ja muiden osuuksien osto fuusion
yhteydessa on kirjattava ostavan yrityksen ja aiemman omistgan valisena
rahoitustal oustoi mena.

Varojen ja velkojen luokituksen muutokset, jotka eivat liity
uudelleenjérjestelyihin  tai  sektoriluokituksen muutoksiin, kuten kullan
monetarisointi tai demonetarisointi, kirjataan varojen ja velkojen
luokitusmuutoksena varojen volyymin muiden muutosten tilille.

Velkaan kohdistuvat toimenpiteet

Velkaan kohdistuvilla toimenpiteilld voi olla erityista merkitysta
julkisyhteisjen sektorilla, silla julkisyhteisd voi niiden avulla tarjota
taloudellista apua muille yksikdille. Néiden toimenpiteiden kirjaamista
késitelladn luvussa 5. Kun yksikkd peruuttaa tai siirtda itselleen toisen
yksikon velan yhteisestd sopimuksesta, tama on yleisen periaatteen
mukaisesti kahden yksikon véalinen vapaaehtoinen varallisuuden siirto. Tama
tarkoittaa, etté siirretyn velan tal peruutetun saamisen vastintaloustoimi on
padomansiirto. Kassavirtoja e yleensa esiinny, joten téta voidaan luonnehtia
luontoismuotoiseksi pddomansiirroksi.
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Velan siirtdminen, velan peruuttaminen ja velan poistaminen taseesta

Velan siirtdminen ja peruuttaminen

20.222

20.223

20.224

20.225

20.226

20.227

Velan siirtaminen tapahtuu, kun yksikko ottaa vastuulleen toisen yksikén
velat velkojalle. Néin tapahtuu yleensd, kun julkisyhteisd on taannut toisen
yksikon velan ja takauksen perustedlla esitetéan vaatimuksia tai se
aktivoidaan.

Kun julkisyhteisd siirtéd velan itselleen, taman uuden julkisyhteistn velan
vastintaloustoimi on padomansiirto maksun laiminlyoneelle veldliselle.
Tapaukset, joissa vastineena kirjataan rahoitusvara, on tutkittava tarkkaan.
Tilanteita on kaksi:

a) Kun sirretédn jo olemassa oleva todellinen rahoitusvara kolmannen
osapuolen osalta, kuten taattu vientiluottovakuutus. Julkisyhteistjen
tiliin kirjataan siis sen uuden velan vastintaloustoimena sellaisen
rahoitusvaran hankinta, joka vastaa saatavaksi oletetun maaran
nykyarvoa. Jos tama maéré on yhté suuri kuin sirretty velka, muita
kirjauksia e tarvita. Jos oletettavasti takaisin perittdva maard on
pienempi kuin sirretty velka, julkisyhteisGjen tilethin kirjataan
paddomansiirto, joka vastaa siirretyn velan ja hankitun varan arvon eroa.

b)  JulkisyhteisO kirjaa saatavan edunsaajayritykselta, joka on useimmiten
vaikeuksissa oleva julkinen yritys. Koska saatavan arvo on varsin
hypoteettinen, sitd e yleensa kirjata. Edunsagjalta tulevaisuudessa
mahdollisesti saatavat takaisinmaksut Kirjataan julkisyhteison tuloksi.

Muiden puolesta suoritettavat velan maksut on sama kuin velan siirtaminen,
paitsi ettd maksut suorittava yksikkd e sirrd itselleen koko velkaa
Kirjattavat taloustoimet ovat samat.

Velan peruuttaminen (tai velan anteeksianto) tarkoittaa saatavan poistamista
ta vahentamistd velkojan ja velalisen yhteisesta sopimuksesta. Velkoja
kirjaa peruutettua maarda vastaavan maksettavan pagdomansiirron ja toinen
yksikk6 kirjaa saatavan padomansirron. Kun julkisyhteisd luopuu
vaateistaan esimerkiksi opintolainan ta maatalouslainan tapauksessa,
taustalla oletetaan yleensd olevan yhteinen sopimus, jota e kuitenkaan
muodollisesti laadita.

Julkisessa madrdysvallassa olevan yksikon velan sSirtdminen ja
peruuttaminen lisda sijoituksen kohteena olevan yksikon pd&oman arvoa,
mik& ilmenee uudelleenarvotustileista. Jos hallitus siirtéd itselleen toisen
hallituksen velan, viimeksi mainitun tileithin kirjataan tulo paéomansiirrosta,
uus velka velan itselleen diirténeelle julkisyhteistjen yksikdlle tai
molemmat.

Yksityistamisen yhteydessa toteutetut velan siirtdmiset ja peruuttamiset

kirjataan osakkeisiin ja muihin osuuksiin kohdistuvina taloustoimina niilta
médrilta, jotka eivat ylita yksityistdmisvoittoja, ja loput Kkirjataan
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20.228

20.229

20.230

20.231

pddomansiirtoina.  Nain varmistetaan yksityistamisen tilinpidollinen
neutraalius. Y ksityistéminen on toteutettava vuoden kuluessa.

Kun veldlisena oleva halitus tarjoutuu maksamaan velan takaisin
ennenaikaisesti arvoon, joka on pienempi kuin korkorastit siséltdva pddoman
arvo, tapahtuma kirjataan pddomatiliin ja se vaikuttaa julkisyhteison
nettol uotonantoon/nettoluotonottoon, silla oletuksena on velkojan antama
avustus. Kun velan ennenaikainen takaisinmaksu edellyttds, ettd
luotonantajalle on sopimuksen mukaan maksettava seuraamus tai maksu,
méa&rd Kkirjataan luotonantgan tulona. Arvopapereiden tapauksessa
takaisinosto  markkinoilla  kirjataan  uudelleenarvotustileihin  ellei
arvopaperien hallussapitgalta ole vaadittu ennenaikaista takaisinmaksua.

Kun hallituksen saatavat muilta hallituksilta myyddan kolmannelle
osapuolelle, arvon erotus kirjataan p&domansiirtona pagomatilille, ja se
vaikuttaa hallituksen alijgdmaén. Nain on siksi, ettd saatavan luonne viittaa
akuperdiseen ailkomukseen myontda etua ja etta myynti on tapa suorittaa
velkgjarjestelyja.

Néan ollen pdgomansiirtoon liittyva hallituksen meno on velalisen tuloa,
koska tama on taloustoimen varsinainen edunsagja, ja ulkomaiden tiliin
tehdaén velkojana olevan hallituksen menoa vastaava kirjaus. Myyjan
nékokulmasta poistuneen saatavan taloustoimiarvo on pddoman arvo.
Saatavan arvo kirjataan seka uuden velkojan etta velallisen tileihin: velkojan
pankkitaseeseen ja velalisen ulkomaiden tiliin  eli ulkomaisen
varallisuusaseman osalta alennetulla arvolla.

Harvinaisemmissa tapauksissa, joissa kolmannen osapuolen tai velallisen,
joka tarjoutuu ostamaan takaisin velkansa, kanssa neuvoteltu alennus
heijastaa ainoastaan markkinakorkojen muutoksia eika luottokel poisuuden
muutosta, velkojana olevan hallituksen voidaan katsoa toimivan
tavanomaisen sijoittgjan tavoin. Ero, josta on vahennetty mahdolliset
seuraamukset ja maksut, Kirjataan uudelleenarvotustileille. Erdana
luokitteluperusteena voidaan pitéd sitd, olisko takaisinmaksettu summa
ylittanyt velkapagoman arvon.

Velan siirto, johon liittyy muiden kuin rahoitusvarojen siirto

20.232

Jos julkisyhteisd haluaa keventda julkisen yrityksen velkataakkaa, se voi
velan siirtémisen lisdks ottaa haltuunsa muita kuin rahoitusvaroja, kuten
julkista liikenneinfrastruktuuria. Tallainen velan siirto, johon liittyy muiden
kuin rahoitusvarojen siirto julkisyhteisbjen yksikolle, katsotaan tehdyksi
yhteisestda  sopimuksesta, ja sen  vakutukset  julkisyhteistjen
nettol uotonantoon/nettoluotonottoon ovat téysin samat kuin velan siirrossa
Yrityksen saaman padomansiirron maara Kirjataan siis yhta suureksi kuin
sirretyn velan médréd. Muiden kuin rahoitusvarojen hankinta vaikuttaa
negatiivisesti nettoluotonantoon(+)/nettoluotonottoon (-).
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Velan poistaminen taseesta tai velan arvon alentaminen

20.233

20.234

20.235

Velka poistetaan taseesta niin, ettd velkoja vahentéa taseestaan velallisen
velan yleensa silloin, kun velkoja katsoo, ettd velalla on vain vdhan tai el
ollenkaan arvoa siks, ettei sitd makseta takaisin. Syynd voi olla, etta
velallinen on joutunut konkurssiin, lopettanut toimintansa tai velkaa el saada
perittyd velaliselta kohtuullisin kustannuksin. Velan arvon alentaminen
tarkoittaa sitg, etta velkoja pienenté varan kirjanpitoarvoa taseessaan.

Velan arvon aentaminen ja taseesta poistaminen ovat velkojan sisdisia
kirjanpitotoimia, joita e usein pideta taloustoimina, silla niitd e suoriteta
yhteisesta sopimuksesta. Joskus velan arvon aentaminen ja taseesta
poistaminen eivét kuitenkaan johda velalisen koko velan peruuttamiseen,
jolloin tehdddn usein ndiden kirjausten peruutuksia ja harvemmin velan
poistamisia.

Velan arvon aentaminen e sellaisenaan aheuta kirjauksia velkojan
taseeseen, silla velan kirjanpitoarvo heijastaa jo instrumentin markkina-arvoa
tal on lainojen tapauksessa nimellisarvoinen, ellei markkina-arvoa korvata
alennetulla kirjanpitoarvolla (jos alennus kirjataan uudelleenarvotustileille).
Sen sijaan velan taseesta poistaminen tarkoittaa, etta vara poistetaan velkojan
taseesta muulla muutoksella poistuvaan maaréan eli lainapdgoman arvoon,
arvopapereiden markkina-arvoon, ellei taseesta poistaminen merkitse velan
peruuttamista. Toisin kuin velan siirtdminen ja peruuttaminen, velan taseesta
poistaminen ja velan arvon alentaminen eivét siis vaikuta julkisyhteisojen
|uotonantoon/luotonottoon.

Muut velkajarjestelyt

20.236

20.237

20.238

Velkajarjestely on sopimus olemassa olevan velan hoitoa koskevien ehtojen
muuttamisesta yleensa velallista hyddyttavalla tavalla. Uudelleenjérjesteltava
velkainstrumentti  katsotaan  kuoletetuksi ja  korvatuks  uudella
velkainstrumentilla, johon sovelletaan uusia ehtoja. Jos kuoletettu
velkainstrumentti ja uusi velkainstrumentti ovat arvoltaan erisuuruiset,
kyseessd on erddnlainen velan peruuttaminen, ja eron johdosta on
suoritettava pddomansiirto.

Velan muunto osakkeiksi tapahtuu, kun velkoja hyvdksyy saatavansa
korvaamisen  arvopaperilla.  Esimerkiksi  julkisyhteisO voi  sopia
omistuksessaan olevan julkisen yrityksen kanssa, etta julkisyhteisojen
osuutta julkisesta yrityksesta lisdtéén olemassa olevan velan verran. Talldin
tapahtuma arvioidaan pédomanlisdyksen testauksessa. Kuoletettavan
velkainstrumentin ja hyvaksyttyjen osakkeiden arvon mahdollinen ero on
padomansiirto, joka kirjataan uudelleenarvotustilille.

Velkarastgja syntyy, kun velalinen laiminlyd korko- tai pd&omamaksunsa
Velkainstrumentti e yleensd muutu, mutta velkaréstien mééarén perusteella
voidaan saada térkeitatietoja.
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Velan ostaminen markkina-arvon ylittavaan hintaan

20.240

20.241

20.242

muuks  kuin  markkinaehtoisekss lainaks ja my6hemmin lainan
kuolettamiseksi. Molempien tarkoituksena on tuottaa etua, joten menot,
kuten pddomansiirto, on kirjattava.

Velka kuoletetaan, kun veldlinen tarjoaa velkainstrumenttien tilale
rahoitusvaroja, joiden velanhoitovirrat ovat yhta suuret tai suuremmat kuin
velkainstrumentin.  Silloinkin  kun Kkuoletetut instrumentit on siirretty
erilliselle yksikolle, bruttopositio on kirjattava siten, ettd uusi yksikko
katsotaan aputoimintoja suorittavaksi yksikoksi ja se sulautetaan yksikkdon,
jonka velka on kuoletettu. Jos aputoimintoja suorittava yksikké on
ulkomainen, se katsotaan erityista tarkoitusta varten perustetuksi yksikoksi,
ja julkisyhteison ja tamén yksikon valiset taloustoimet kasitelléén osassa Il
esitetyllatavalla.

Muut kuin markkinaehtoiset lainat. Muille kuin markkinaehtoisille lainoille
e ole tarkkaa maaritelmag, mutta on yleisesti hyvaksytty, etta niista on kyse,
kun julkisyhteisdjen sektorin yksikot antavat toisille yksikdille lainaa siten,
ettd korkotaso asetetaan sopimuksessa tarkoituksellisesti  muutoin
sovellettavaa markkinakorkoa pienemmaksi. Taman lisdks voidaan myontéa
maksuvapaita  kausia, muuttaa  maksuaikataulua ja  pidentda
takaisinmaksuaikaa velalisen hyvéksi. Muiden kuin markkinaehtoisten
lainojen ehdot ovat velalliselle yleisid markkinaehtoja suotuisammat, joten
nithin liittyy tosiasidlinen siirto velalliselta velkojalle.

Muut kuin markkinaehtoiset lainat kirjataan muiden lainojen tavoin
nimellisarvoon, mutta lainan myontémisajankohtana kirjataan lisétietoerand
pddomansiirto, joka on yhtda suuri kuin velan sopimusarvon ja
asiaankuuluvan markkinoiden diskonttokoron avulla lasketun nykyarvon ero.
Pa&domansiirron mittaamisessa e ole tarpeen kayttdd jotain tiettya
markkinakorkoa. OECD:n julkaisemaa markkinakorkoa (Commercial
Interest Reference Rate, CIRR) voidaan soveltaa, kun lainan myontéa yksi
OECD:n jasenvaltioista.

Omaisuuden uudelleenjérjestelyt ja pel astuspaketit

20.243

20.244

Pelastuspaketti tarjotaan yrityksen pelastamiseksi rahoitusvaikeuksilta.
Siihen turvaudutaan usein, kun julkisyhteisojen yksikko tarjoaa lyhytaikaista
rahoitustukea yritykselle, jotta se selvidis rahoitusvaikeuksistaan, tai tarjoaa
sille rahoitusvaroja pidempaén kayttoon yrityksen pddomarakenteen
muuttamiseksi. Rahoitusaitosten pelastamisesta kéytetéén usein nimitysta
omaisuuden uudelleenjarjestely (financial defeasance). Pelastuspaketit
sisdtavat usein arvoltaan suuria kertaluonteisia taloustoimia, joista on
ilmoitettu lagjalti, jane on néin ollen helppo tunnistaa.

Julkisyhteistt voivat toteuttaa monenlaisia toimenpiteitd, joita ovat
esimerkiks seuraavat:
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20.245

20.246

20.247

20.248

a) julkisyhteisO voi taata joitakin avustettavan yrityksen velkoja,

b) julkisyhteisd voi tarjota pddomarahoitusta poikkeuksellisen suotuisin
ehdoin,

c) julkisyhteisd voi ostaa avustettavan yrityksen varoja niiden todellisen
markkina-arvon ylittavaan hintaan,

d) julkisyhteisd voi luoda erityistd tarkoitusta varten perustetun yksikon
ta muuntyyppisen julkisen elimen, joka rahoittaa ja/tai hallinnoi
avustettavan yrityksen varojen tai velkojen myyntia.

Pelastuspakettiin liittyvét valtiontakaukset katsotaan rahoitusvaikeuksissa
oleville yksikdille myonnetyiks yksittéisiksi takauksiksi. Niitéa mydnnetdan,
kun yritys ei pysty suoriutumaan velvoitteistaan tai silla on suuria vaikeuksia
suoriutua niista siks, ettd se e pysty riittavan hyvin lisdéédmaan
likviditeettiddan tai sen varojen markkinakelpoisuus on huono
poikkeuksellisten tapahtumien vuoksi. Talléin pédomansiirto Kirjataan
yleensa toimenpiteen alussa, aivan kuin takauksen perusteella olisi esitetty
vaatimuksia, joko koko annetun takauksen méérén osalta tai odotettavissa
olevan vaatimuksen méaran osalta, jos Siitd on kaytettavissa luotettava arvio.
Se kirjataan julkisyhteison odotetuksi tappioksi. Katso my6s kohta 20.254.

Jos julkisyhteisd ostaa varoja avustettavalta yritykseltd, se maksaa niista
yleensd todellista markkinahintaa korkeamman hinnan. Osto kirjataan
todelliseen markkinahintaan, ja markkinahinnan ja maksetun kokonaishinnan
véalinen ero kirjataan padomansiirtona.

Pelastuspaketin yhteydessd julkisyhteisot ostavat usein rahoituslaitoksilta
lainoja niiden nimellisarvoon markkina-arvon sijasta. Vaikka lainat kirjataan
nimellisarvoon, taloustoimi jaetaan kirjaamalla pédomansiirto ja tekeméalla
kirjaus my6s uudelleenarvotustilethin. Jos joitakin lainoja e luotettavien
tietojen perusteella saada perittya takaisin kokonaan tai |1dhes kokonaan tai
jos kéytettéavissd e ole luotettavia tietoja odotetusta tappiosta, ndiden
lainojen arvoks kirjataan nolla ja liséksi kirjataan lainojen aiemman
nimellisarvon suuruinen pagomansiirto.

Jos julkisyhteisd perustaa julkisen institutionaalisen yksikon, jonka ainoana
tehtavand on hallinnoida pelastuspaketin toteuttamista, yksikkd on
luokiteltava julkisyhteisdjen sektoriin. Jos uuden yksikon on tarkoitus jatkaa
toimintaansa pelastuspaketin - hallinnoinnin  jalkeen, se luokitellaan
julkisyhteisojen yksikoksi tai julkiseks yritykseksi niiden yleisten sééntdjen
perusteella, jotka on esitetty edella uudelleenjarjestelyelimid koskevassa
osassa. Rahoitusvaikeuksissa olevilta rahoitudaitoksilta rahoitusvaroja
ostavia yksikoitd, joiden tarkoituksena on myyda ndma varat edelleen
normaalissa jarjestyksessd, e voida pitda rahoituksen valittging, silla niihin
e kohdistu riskia. Ne luokitellaan sen sijaan julkisyhteisojen sektoriin.
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Vel katakaukset

20.249 Velkatakaus on jarjestely, jossa takauksen antgja lupaa maksaa velkojalle
velallisen laminlydoméat maksut. Julkisyhteisiille takauksen myontéminen on
keino tukea taloudellista toimintaa ilman vélitonta rahaméadréista tukea
Takaukset vakuttavat merkittavélla tavalla taloudellisten toimijoiden
kayttaytymiseen ja muokkaavat nain luotonannon ja luotonoton edellytyksia
rahoitusmarkkinoilla.

20.248 Takauksissa on aina kolme osapuolta: luotonantaja, luotonottaja ja takauksen
antga. Velkasuhteen varannot ja virrat kirjataan aluks luotonantgjan ja
luotonottgjan valilla, ja sen jalkeen, kun takauksen perusteella on esitetty
vaatimuksia, takaussuhteen varannot ja virrat Kirjataan luotonantgjan ja
takauksen antgjan véalilla Takauksen toteutuminen aiheuttaa siis virtojen ja
muutosten kirjaamisen velallisen, velkojan ja takauksen antgjan taseisiin.

20.249 Takauksiaon kolmenlaisia:
i)  takaukset, jotka tayttévat johdannaisen maaritelman,
i)  standarditakaukset ja
i) yksittdiset takaukset.

Johdannai styyppiset takaukset

20.250 Takaukset, jotka  téyttavét  johdannaisen méaaritelman, ovat
rahoitusmarkkinoilla aktiivisen kaupankaynnin kohteena olevia takauksia,
kuten |uottoriskinvai htosopi muksia. Johdannainen perustuu
kohdeinstrumenttiin kohdistuvaan laiminlyontiriskiin, elkad se yleensa ole
varsinaisesti yhteydessa yksittéiseen lainaan tai joukkovelkakirjaan.

20.251 Kun tdlainen takaus annetaan, ostgja suorittaa maksun johdannaisen
luoneelle rahoituslaitokselle. Tama kirjataan johdannaisiin kohdistuvaksi
taloustoimeksi. Johdannaisen arvon muutok set Kirjataan
uudelleenarvotuksina.  Jos  kohdeinstrumenttiin  liittyvat ~ maksut
laminlyoddan, takauksen antaja korvaa ostgalle kohdeinstrumenttiin
liittyvét teoreettiset tappiot. Myods téma kirjataan johdannaisiin kohdistuvaksi
tal oustoimeksi.

Standarditakaukset

20.252 Standarditakaukset kattavat useita samantyyppisid luottoriskgld.  On
mahdotonta arvioida tarkkaan, kuinka suuri on tiettyyn yhteen lainaan
liittyva takaisinmaksuriski, kun taas suuresta maérasta téllaisia lainoja on
mahdollista arvioida, kuinka monen takaisinmaksu laiminlyddaan.
Standarditakauksia késitell8an luvussa 5.

56

F



F

Y ksittéiset takaukset

20.253

20.254

20.255

20.256

20.257

Y ksittéisia takauksia myonnetéén, kun lainan tai arvopaperin ehdot ovat niin
erikoiset, ettel niihin liittyvéa riskid voida arvioida tarkkaan. Yksittéisen
takauksen antaminen katsotaan yleensd ehdolliseksi, eikd sitd kirjata
rahoitusvaraksi/velaks takauksen antajan taseessa.

Joissakin poikkeustapauksissa julkisyhteisojen yksittéisia takauksia, joita ne
myontavét tietyissd tarkkaan maédritellyissd rahoitusvaikeuksissa oleville
yrityksille (essmerkiksi, kun yrityksen omat varat ovat negatiiviset) ja joihin
perustuvia vaatimuksia esitetéan hyvin todennakoisesti, kasitellddn samalla
tavoin kuin jos ndihin takauksiin perustuvia vaatimuksia olis esitetty jo
takauksen myontamisen yhteydessa (ks. my6s kohta 20.245).

Yksittéisen takauksen toteutuminen kasitelléén samalla tavoin kuin velan
sirtaminen. Alkuperdinen velka kuolettuu, ja takauksen antgjan ja velkojan
vdilla luodaan uusi velka. Velan siirtaminen tarkoittaa, ettd pddomansiirto
kirjataan maksunsa laiminlyoneen velallisen hyvéks. Padomansiirto tasataan
rahoitustaloustoimella, ja rahoitusvelka siirtyy yritykselta julkisyhteisolle.

Takauksen toteutuminen voi edellyttad, ettd velka maksetaan heti takaisin.
Suoriteperusteisen  kirjaamisen periaatteen mukaan Siirretyn  velan
kokonaisméara on kirjattava hetkend, jona takaus toteutuu ja velka siirretaan.
Takauksen antgjasta tulee uusi velallinen, ja takauksen antgjan itselleen
sirtdmadan velkaan liittyvat padoman takaisinmaksut ja korkomaksut olisi
kirjattava virtojen tapahtumahetkel|&. Kun takauksiin perustuvat vaatimukset
kasittavat ainoastaan tilinpitojaksolla suoritettavat velanhoitomaksut, kuten
rahamaardisten lisdvakuuksien tapauksessa, maksetut maarét Kkirjataan
padomansiirtona. Kirjaukset tehddan kuitenkin velan takaisinmaksuna, kun
osittaisa vaatimuksia esitetddn esimerkiksi kolmesti perdkkan ja kun
odotettavissa on liséa vaatimuksia.

Kun akuperdinen velallinen suorittaa takauksen antajalle palautusmaksuja ja
kun meno on kirjattu aiempien vaatimusten yhteydesss, takauksen antaja
tekee tulokirjauksen. Jos velallinen on takauksen antajan méaardysvallassa,
tama tulo olis kuitenkin arvioitava superosinkojen testauksessa: yritystulon
ylittdva palautusmaksu kirjataan osuuksien ottona.

Arvopaperistaminen

Maaritelma

20.258

20.259

Arvopaperistaminen tarkoittaa arvopapereiden liikkeeseen laskua varoista
odotettavien kassavirtojen tai muiden tulovirtojen perusteella. Varoista
aiheutuviin kassavirtoihin perustuvia  arvopapereita  kutsutaan
omaisuusvakuudellisiksi arvopapereiksi.

Arvopaperistamisessa liikkeeseenlaskija siirtéa varojen omistusoikeuden tai
oikeuden tuleviin yksittéisiin virtoihin arvopaperistamisesta vastaavalle
yksikdlle, joka maksaa liikkeeseenlaskijalle vastineena tietyn maaran omista
rahoitusldhteistéén. Arvopaperistamisyksikkda kutsutaan yleensa erityista
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tarkoitusta varten perustetuksi yksikoksi. Se rahoittaa toimintaansa
laskemalla liikkeeseen arvopapereita siten, ettd se kayttda vakuutena
akuperdiselta liikkeeseenlaskijalta sille siirrettyja varoja tai oikeuksia
tuleviin virtoihin. Arvopaperistamisyksikon alkuperdiselle
liikkeeseenlaskijalle maksaman maksun kirjaamisessa on olennaista se, onko
varan dgirto olemassa olevan varan myyntid kyseiselle yksikélle vai
lainaksiottoa kayttamalla vakuutena tulevia tulovirtoja.

Perusteet myyntiluokittelulle

20.260

20.261

20.262

20.263

20.264

20.265

Jotta arvopaperistaminen kasiteltéisiin myynting, julkisyhtei stjen taseessa on
oltava myyntikelpoinen vara ja omistagjuuden on siirryttdva kokonaan
arvopaperistamisesta vastaavalle yksikolle, mistd on osoituksena varaan
liittyvien riskien ja hydtyjen siirtyminen.

Tulevien tulovirtojen arvopaperistamista el siis tunnisteta myynniksi, silla
taloudellisista varoista saatava tuotto, kuten tulevat 6ljyrojaltimaksut, ovat
alkuperaisen litkkeeseenlaskijan lainaksiottoa.

Kun arvopaperistamisen yhteydessa esiintyy rahoitusvaroihin tai muihin kuin
rahoitusvaroihin liittyvia virtoja, myynnin kirjaamisen edellytyksena on, etta
varojen omistukseen liittyvét riskit ja hyodyt siirtyvét varojen mukana.

Jos julkisyhteisd hyotyy arvopaperistamisesta pitamala itselldan lykétyn
ostohinnan, joka tarkoittaa oikeutta esimerkiksi  akuperdisen
arvopaperistamisarvon ylittaviin virtoihin tai arvopaperistamisesta vastaavan
yksikon liikkeeseen laskeman viimeisen erdn omistusoikeutta, myyntid ei ole
tapahtunut, ja tapahtuma katsotaan akuperdisen liikkeeseenlaskijan
[uotonotoksi.

Jos julkisyhteiso akuperéisend liikkeeseenlaskijana takaa
arvopaperistamisesta vastaavalle yksikolle aiheutuneiden, varaan liittyvien
velkojen takaisinmaksun, varaan liittyvét riskit eivét ole siirtyneet. Myyntia
e ole tapahtunut, ja tapahtuma katsotaan akuperdisen liikkeeseenlaskijan
luotonotoksi. Takauksia voidaan antaa esimerkiksi vakuutussopimusten,
johdannaisten tai varallisuuserien korvausta koskevien lausekkeiden
muodossa.

Jos arvopaperistamissopimukseen sisdltyy myyntikelpoisen varan todellinen
myynti, seuraavaksi on tarkasteltava arvopaperistamisesta vastaavan yksikon
sektoriluokitusta Osassa | on esitetty kriteerit, joiden perusteella
madritetéan, onko arvopaperistamisyksikko institutionaalinen yksikkd ja
hoitaako se rahoituksen vdittdan tehtavid Jos yksikkd luokitellaan
julkisyhteisdjen sektoriin, arvopaperistaminen katsotaan julkisyhteisjen
luotonotoksi. Jos se sen sijaan luokitellaan muuksi rahoituksen valittdjaksi
(S.123), arvopaperistaminen kirjataan varojen myynting, joka e vaikuta
suoraan julkisyhteisjen velkaan mutta vaikuttaa sen sijaan julkisyhteisojen
alijddamaan, jos arvopaperistamisen kohteena ovat muuhun Kkuin
rahoitusvaraan liittyvét virrat.
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20.266

Jos julkisyhteisd tarjoaa tapahtuman jakeen rahamaaraisen korvauksen tai
esimerkiksi takauksen, jolloin riskien siirtoa el tapahdu, aiemmin myynniksi
katsottu arvopaperistaminen luokitellaan tésta hetkestd léhtien luotonotoksi.
Taloustoimet ovat seuraavat: velan otto ja varojen hankinta pdgomansiirtoon
liittyvine menoineen, jos velan arvo on suurempi kuin varan arvo.

Virtojen kirjaaminen

20.267

20.268

20.269

5.

Kun arvopaperistamistoimenpide Kirjataan [uotonottona,
arvopaperistamisesta vastaavalle yksikolle osoitetut kassavirrat Kirjataan
ensiks julkisyhteisdjen tilethin ja samanaikaisesti seka korko- ettd
padomavel an takai sinmaksuna.

Kun kassavirroilla katetaan syntyneen velan aiemmat Iyhennykset,
jaénnobsvelka poistetaan  julkisyhteistjen taseesta toisella volyymin
muutoksella.

Kun syntynyt velka on kuoletettu kokonaisuudessaan, arvopaperistamisesta
vastaavalle yksikoélle arvopaperistamissopimuksen nojalla  osoitetut
mahdolliset  jadljella olevat  kassavirrat  kirjataan  akuperéisen
liikkeeseenlaskijan menoksi.

Muut asiat

Eldkevastuut

20.270

Elékegarjestelmien kasittelya kuvataan luvussa 17, jossa esitetddn myds
EKT:n kansantalouden tilien lisdtaulukko. Tahan taulukkoon kirjataan kaikki
eldkgarjestelmien vastuut, my6s sosiaaliturvaarjestelmiin kuuluvat
eldkevastuut. Tyontekoon perustuvien, rahastoimattomien julkisyhteisojen
etuusperusteisten jarjestelmien eldkevastuut Kkirjataan ainoastaan naihin
listaulukon tileihin.

Kertasuorittei set maksut

20.271

20.272

Yksikot voivat satunnaisesti maksaa julkisyhteistille kertasuoritteisia
maksuja vastineeksi Siitd, ettd nama siirtdvéat itselleen joitakin niiden
elakevastuita. Tallaiset suuret kertasuoritteiset taloustoimet, joita suoritetaan
julkisyhteison ja toisen yksikon, yleensa julkisen yrityksen, vaillg, liittyvét
usein yrityksen omistguuden muutokseen tai sen yksityistamiseen.
Julkisyhteisd siirtéd yleensa itselleen kyseessa olevat vastuut ja antaa
vastineeksi rahamaaréi sen maksun, joka kattaa siirrosta odotetusti aiheutuvan
alijédman.

Taloustoimi on kasitteellisesti kateisvarojen vaihto, joka on yhtd suuri kuin
hankittu vastuu eli velka, joten sen @ pitdis vaikuttaa nettovarallisuuden ja
nettorahoitusvarallisuuden mittareihin  eikd muuttaa  julkisyhteisojen
nettol uotonantoa/nettol uotonottoa. El&kevastuu ei valttamatta ilmene velkana
sen paremmin vastuun sirtdvan kuin vastuun hankkivankaan yksikon
taseessa. Kun el&kevastuut siirretéén essimerkiksi julkisyhteisolle, ne voidaan
sisdllyttaa sosiaaliturvajarjestelméaén, jolloin velkaa el synny.
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20.273

Nata Kkertasuoritteisia maksuja oliss tédssa yhteydessd pidettava
sosiaaliturvamaksujen ennakkomaksuina. Kun otetaan huomioon kaikki
kédytannbn jarjestelyt ja jotta vdtettdisin vaaristymé joidenkin
kokonaissuureiden, kuten tydvoimakustannusten ja pakollisten maksujen,
laskennassa, kertasuoritteinen maksu kirjataan ennakkomaksuna (F.8) ja
sekalaisten tulonsiirtojen  ennakkomaksuna (D.75), joka Kkirjataan
tulevaisuudessa suhteessa niihin liittyviin elékemaksuihin. N&n ollen
kertasuoritteinen maksu el vaikuta julkisyhteisdjen
nettol uotonantoon/nettol uotonottoon sin& vuonna, jona vastuut siirretéan.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien laajuus

20.274 Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet tarkoittavat kahden yksikon

20.275

20.276

20.277

vdlilla tehtyja monitahoisia pitkan aikavélin sopimuksia. Toinen yksikdista
on yleensa yritys (tai yksityisten tai julkisten yritysten ryhmad), jota kutsutaan
toteuttajaks tai kumppaniksi, ja toinen niistd on yleensa julkisyhteistjen
yksikkd nimeltd toimeksiantgja. Kumppanuuksiin liittyy huomattavia
padomamenoja, joiden tarkoituksena on luoda tai uudistaa yrityksen kiinteita
varoja. Yritys hoitaa ja hallinnoi varoja tuottaakseen ja toimittaakseen
paveluja joko julkisyhteisgjen yksikdlle tai yleisolle julkisen yksikon
puolesta.

Sopimuksen paattyessa toimeksiantagja saa yleensa kiintedt varat juridiseen
omistukseensa. Kiintedt varat liittyvdt useimmiten tiettyihin julkisiin
peruspalveluihin, kuten kouluihin, yliopistoihin, sairaaloihin ja vankiloihin.
Ne voivat olla my6s infrastruktuurivaroja, silla useat julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksina toteutetut suuret hankkeet késittavét liikenne- ja
viestintgpal velujen, julkisten palvelujen ja muiden infrastruktuuripalveluiksi
tavanomaisesti kutsuttujen palvelujen tarjoamista.

Kumppanuuksia ja niihin liittyvia tavanomaisia kirjausongelmia voidaan
kuvata seuraavasti: Yritys padattaa hankkia kiinteiden varojen kokonaisuuden
ja kayttdd néditd varoja muiden tuotantopanosten kanssa palvelujen
tuottamiseen. Nama palvelut voi olla tarkoitettu julkisyhteisdille, jotka
kéyttavat niitd joko panoksena omassa tuotannossaan, kuten
moottorigjoneuvojen huoltopalvelut, tai jakavat niita yleisolle ilmaiseks,
kuten koulutuspalvelut. Talldin julkisyhteisd suorittaa sopimuksen
voimassaologjan saannollisia maksuja, ja yritys odottaa saavansa néista
maksuista riittévasti tuloja kustannustensa kattamiseen sekd riittévan
vuosituoton sijoitukselleen.

Taman maéadritedman mukaisissa julkisen ja yksityisen  sektorin
kumppanuuksissa toimeksiantgja maksaa toteuttgjalle saatavuuteen tai
kysyntddn  perustuvia maksuja, ja kumppanuudet ovat @ dgis
hankintgjarjestelyja. Toisin kuin muissa pitkan aikavdin
palvelusopimuksissa, kumppanuuksissa luodaan tarkoitusta varten perustettu
vara. Nain ollen kumppanuussopimus tarkoittaa, etté julkisyhteisd ostaa
pavelun, jonka  kumppani on  tuottanut luomala  varan.
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20.278

20.279

20.280

Kumppanuussopimuksia on erilaisia muun muassa sen mukaan, mika taho
saa varat haltuunsa sopimuksen padityessq, miten varoja kaytetddn ja
hoidetaan sopimuksen aikana ja mik& on tuotettavien palvelujen hinta, laatu
jamaara.

Kun yritys myy palvelut suoraan yleisdlle esimerkiksi maksullisen tien
muodossa, sopimusta pidetaan kumppanuuden Sjasta
palveluntarjontasopimuksena.  Julkisyhteisd sddtelee hintoja ja asettaa
hintatason, jolla yritys voi olettaa saavansa katettua kustannuksensa ja
riittdvan vuosituoton sijoitukselleen. Sopimuksen pééttyessa julkisyhtei so voi
saada varat juridiseen omistukseensa ja operatiiviseen vavontaansa jopa
ilman maksua.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudessa yritys hankkii kiinteita
varoja ja on sopimuksen kestogjan niiden juridinen omistaja, joskus
julkisyhteison tuella. Sopimus edellyttéd usein, ettd varat ovat malliltaan,
laadultaan ja kapasiteetiltaan julkisyhteison méaaritelmén mukaiset, etta niita
kéaytetéén julkisyhteison maérittelemalla tavalla sopimuksessa tarkoitettujen
palvelujen tuottamiseen ja etta niita yllapidetdan julkisyhteison asettamien
standardien mukai sesti.

Varojen kayttoikd on lisaks tyypillisesti huomattavasti sopimusaikaa
pidempi, joten julkisyhteisd voi pitda varoja hallussaan, kantaa riskit ja saada
hyddyn suurimmalta osalta varojen kéyttoikés Siksi on usein vakea
madrittad, kohdistuuko suurin osa riskeista yritykseen vai julkisyhteisoon ja
kumpi saa suurimman osan hyddyista.

Taloudellinen omistajuus ja varojen jakaminen

20.281

Julkisen ja yksityisen sektorin  kumppanuuteen liittyvien varojen
taloudellinen omistgja maaraytyy leasingsopimuksen tavoin sen perusteella,
kumpi yksikk6é on ottanut kantaakseen suurimman osan riskeista ja kumpi
niista todenndkodisesti saa suurimman hyoédyn. Vara ja sité kautta myds
kiintedn padoman bruttomuodostus kuuluvat télle yksikolle. Tarkeimmét
arvioitavat riskit ja hyodyt ovat seuraavat:

a) rakentamiseen liittyva riski, joka kasittédd kustannusten ylittymisen,
myOhastyneestd  toimituksesta ja  rakennusmadraysten  tai
spesifikaatioiden noudattamatta jattamisesta mahdollisesti aiheutuvat
liskustannukset  sek&4  kolmansille  osapuolille  korvattavat
ymparistoriskit ja muut riskit;

b) saatavuusriski, joka kasittdd mahdolliset lisdkustannukset, kuten
yllapito- ja rahoituskustannukset, tai seuraamukset siita, etté palvelujen
méaératai laatu el vastaa sopimuksessa maaréttyja standardej a;

c) kysyntariski, joka tarkoittaa sitd, etta palvelun kysyntd voi olla
odotettua suurempi tai pienempi;
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20.282

20.283

20.284

d) ja@nnosarvoon ja vanhanaikaistumiseen liittyva riski, joka tarkoittaa
Sitg, etta varan arvo on sopimuksen paattyessa odotettua pienempi, ja
johon liittyy julkisyhteison mahdollisuus hankkia varat;

e) mahdollisuus toimeksiantgjalta saatavaan rahoitukseen tai takauksiin
ta edullisiin irtisanomislausekkeisiin, jos sopimus irtisanotaan
toteuttajan al oitteesta.

Riskit ja hyodyt kuuluvat toteuttajalle, jos rakentamiseen liittyvariski jajoko
kysynt&- tai saatavuusriski on tosiasiassa siirretty. Kumpikaan néistariskeista
el ole tosiasiassa dirtynyt, jos toimeksiantgja rahoittaa suurimman osan
kumppanuudesta, jos takaus kattaa taman rahoitusosuuden tai jos on laadittu
irtisanomislausekkeet, joiden mukaan rahoituksen tarjogjalle taataan korvaus,
J0S sopimus irtisanotaan toteuttajan al oitteesta.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet ovat erityisia siksi, etta niihin
liittyy monenlaisia varoja jalopullisesti ei aina pystyta arvioimaan sitd, mika
taho kantaa riskit ja hyGdyt. Tastd syystd on selvitettavd, milla yksikolla on
ratkai seva vaikutus varan luonteeseen ja siihen, miten varan avulla tuotettuja
palveluja koskevat ehdot méaritellaén. On siis selvitettava,

. kuinka tarkkaan julkisyhteisd méarittda varan tyypin, laadun, koon ja
yll&pidon;

. missa maarin julkisyhteisd voi méaérittda tarjottavan palvelun, yksikot,
joille palvelut tarjotaan, jatarjottavien palvelujen hinnat.

Kunkin  kumppanuussopimuksen  madraykset on  arvioitava sen
selvittédmiseksi, mika yksikoistéd on taloudellinen omistgja. Kumppanuuksien
monimuotoisuuden vuoksi on otettava huomioon kunkin sopimuksen kaikki
tosiseilkat ja olosuhteet ja valittava se tilinpitokasittely, joka heijastaa
parhaiten taustalla olevia taloudellisia suhteita.

Tilinpitoseikat

20.285

20.286

Jos yrityksen katsotaan olevan taloudellinen omistgja ja jos julkisyhteisd saa
juridisen ja taloudellisen omistusoikeuden sopimuksen paéttyessa ilman
erillista maksua, kuten tavallisesti, taloustoimi kirjataan julkisyhteison
varojen hankintana. On yleistd, ettd julkisyhteisd muodostaa véhitellen
rahoitussaamisen ja yritykselle syntyy vastaavasti vahitellen velkaa, jolloin
molempien arvo on sama kuin varojen odotettu jéénndsarvo sopimuskauden
padityessa. Tama menettelytapa edellyttdd, ettd olemassa olevat
rahataloustoimet jarjestetdén uudelleen tai  ettd muodostetaan uusia
taloustoimia kayttamalla perustana odotettuja varojen arvoja ja korkoja
Tama tarkoittaa, ettd kun kumppanuuteen liittyva vara on poistettu
julkisyhteisdjen taseesta, kumppanuuteen liittyva maksut on jaettava niin,
ettd muodostetaan rahoitusvaran hankintaa ilmaiseva era

Juridisen ja taloudellisen omistguuden muutos voidaan vaihtoehtoisesti
Kirjata lopuksi |uontoi smuotoisena padomansiirtona.
Padomansiirtomenettel yssa taustalla oleva todellinen taloudellinen tilanne el
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20.287

20.288

kdy ilmi yhta hyvin, mutta se on varovaisin menettelytapa, kun otetaan
huomioon tietojen rgjoitteet, epétietoisuus varojen odotetusta jdanndsarvosta
ja sopimusméaraykset, joiden nojalla kummankin osapuolen kaytdssd on
useita vaihtoehtoja.

Toinen merkittdva ongelma syntyy, kun julkisyhteisd katsotaan varojen
taloudelliseksi omistgjaksi, mutta se el suorita erillista maksua sopimuksen
tekohetkell& Hankinnan toteuttamiseksi on muodostettava taloustoimi.
Yleisinta on, ettd hankinta toteutetaan laskennallisen rahoitusleasingin
muodossa, koska se muistuttaa suurelta osin tosiasiallista rahoitusleasingia
Taman vaihtoehdon valinta riippuu kuitenkin sopimusmaarayksistd, niiden
tulkinnasta sek& mahdollisesti muistakin tekijoistd. Essimerkiksi lainavoi olla
laskennallinen ja julkisyhteison todelliset maksut yritykselle, jos sellaisia on,
voidaan jarjestéd niin, ettd osa kustakin maksusta vastaa lainan
takaisnmaksua. Jos julkisyhteisO e tosiasiassa suorita maksuja,
lainamaksuille voidaan muodostaa muu kuin rahataloustoimi. Julkisyhteiso
voi suorittaa maksun varasta myos kayttdleasingin ennakkomaksuna, jos
kayttdleasing on laskennallinen tai aineeton vara, joka liittyy yrityksen
oikeuteen kayttda varoja pal velujen tuotantoon.

Seuraava merkittédva ongelma liittyy tuotannon mittaamiseen. Huolimatta
sitd, mikd yksikkd katsotaan varojen taloudelliseks omistgaksi
sopimuskaudella ja kuinka julkisyhteisd lopulta ne hankkii, tuotanto on
mitattava asianmukaisesti. Mittaustapoja on useita, ja ne on valittava
tosiasiadlisen tilanteen ja tietojen saatavuuden perusteella. Hankaluuksia
syntyy, kun julkisyhteist katsotaan varojen taloudelliseks omistajaksi, mutta
suositeltavaa esittéa yrityksen tuotantokustannuksena, mutta se voi edellyttda
kéayttdleasingin kirjaamista. Tama voi vastaavasti edellyttds, ettd todelliset
taloustoimet jérjestetddn uudelleen tai muut kuin rahataloustoimet esitetdan
niin, ettda niistda kayva ilm leasingmaksut.  Vaihtoehtoisesti
padomapalvelujen kustannus voidaan esittdd julkisyhteisfjen sektorin
tuotantotilissd, kun taas julkisyhteistjen tuotos luokitellaan samalla tavoin
kuin yrityksen tuotos, jolloin kansantalouden kokonaistuotos tulee
asianmukaisesti luokiteltua.

Taloustoimet kansainvalisten ja ylikansallisten organisaatioiden kanssa

20.289

20.290

Taloustoimia suoritetaan kotimaan yksikdiden seka ulkomaiden sektoriin
luokiteltujen kansainvélisten jaylikansallisten organisaatioiden vélill&a

Taloustoimien osapuolina voivat olla esimerkiksi kotimainen muu kuin
julkisyhteison yksikkd ja Euroopan unionin toimielin, jotka katsotaan
taloustoimen pédosapuoliksi, vaikka julkisyhteison yksikoét toimivat
rahoituksen  kanavoinnista vastaavina vdittgind  Paétaloustoimien
Kirjaaminen tapahtuu suoraan ndiden osapuolten vélillg, eikd se vakuta
julkisyhteisojen sektoriin. Julkisyhteisgjen toiminta  Kirjataan
rahoitustal oustoimena (F.89).
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20.291 Seuraavassa editetéan kotimaisten yksikdiden ja Euroopan unionin
toimielinten valisten tal oustoimien kirjaaminen luokittain.

a)

b)

d)

Verot: Euroopan unionin toimielimille tai muille ylikansalisille
organisaatioille maksetaan tiettyja tuoteveroja, kuten tuontiveroja ja
vamisteveroja. Ne jaetaan kolmeen ryhmaan:

1)  suoraan maksettavat verot, kuten aikoinaan kaivostoiminnan seka
rautaa ja ter&sta tuottavien yritysten Euroopan hiili- ja
terasyhteison vero, kirjataan suoraan;

2) kansdlisten viranomaisten Euroopan unionin toimielinten tai
muiden ylikansallisten organisaatioiden puolesta kerd8mét verot,
kun vero katsotaan kotimaisten tuottajien suoraan maksettavaks.
Esimerkkind ovat maatal oustuotteiden tuonnin verot, viennista ja
tuonnista perityt rahamaaréiset korvaukset, sokerintuotantoverot
ja isoglukoosivero, maitoa ja viljatuotteita koskevat
yhtelsvastuuverot sekd Euroopan unionin yhtendistariffin
perusteella perityt tullit. Nama kirjataan tuottgjilta suoraan
ylikansallisille organisaatioille maksetuiks  veroiksi, joissa
julkisyhteisojen toiminta valittgana Kirjataan
rahoitustal oustoimena

3) arvonlisdverosaatavat kussakin jasenvaltiossa. Nama Kkirjataan
kansallisten viranomaisten saataviksi, ja j&senvaltioiden
Euroopan unionille maksamat méarét kirjataan tulonsiirtona
(D.76). Julkisyhteisolta perdisin oleva siirto kirjataan hetkeng,
jona se on maksettava.

Tukipalkkiot: Ylikansallisten organisaatioiden suoraan kotimaisille
tuottajille maksamat tukipalkkiot kirjataan ylikansallisen organisaation,
e kotimaisen julkisyhteisdjen yksikon, suoraan maksettavaksi.
Kotimaisille tuottgjille maksettavat ja vdittginad toimivien
julkisyhteisjen yksikdiden kautta kanavoidut tukipalkkiot Kirjataan
samalla tavoin suoraan pddosapuolten valilla, mutta ne kirjataan myos
julkisyhteisdjen rahoitustilissa muihin saamisiin ja velkoihin (F.89).

Muut sekalaiset tulonsiirrot: Jasenvaltioiden jasenmaksut Euroopan
unionin talousarvioon kolmannen ja neljannen oman varan maksuina,
joista Euroopan unionin omat varat muodostuvat. Kolmas oma vara
lasketaan  soveltamalla  yhtendistariffia  kunkin  jasenvaltion
arvonlisdveron perusteeseen. Neljds oma vara perustuu kunkin
tulonsiirtoina hallituksilta Euroopan unionille. Ne luokitellaan
sekalaisiksi tulonsiirroiksi jakirjataan niiden maksuhetkella.

Tulonsiirto  kansainvéliseen  yhteistyohon:  Useimmat  muut
rahamaardiset tai luontoismuotoiset tulonsiirrot julkisyhteisdjen ja
ulkomaisten yksikoiden, mukaan luettuina kansainvéliset organisaatiot,
valilla luokitellaan tulonsiirroiksi kansainvaliseen yhteistyohon. Tahan
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20.292

20.293

20.294

20.295

20.296

kuuluu tuki kehitysmaille, ulkomailla tydskentelevien opettajien,
neuvonantgjien ja muiden julkishallinnon virkamiesten pakat jne.
Tulonsiirto kansainvéliseen yhteistybhon muodostuu tyypillisesti
vapaaehtoisista siirroista.

e) Padomansgirrot: Rahamaarai set ja |uontoi smuotoi set
investointiavustukset ja muut padomansiirrot, erityisesti velan
peruuttamisen tai Sirtdmisen vastintaloustoimet, voivat olla
kansainvalisen tai ylikansallisen organisaation velkaata saatavia.

f) Rahoitustaloustoimet: Jotkin rahoitustaloustoimet, yleensd lainat,
voidaan kirjata silloin, kun ne myéntéd kansainvalinen organisaatio,
kuten  Maailmanpankki tai  Kansainvdlinen  valuuttarahasto.
Julkisyhteisjen sijoitukset kansainvéliseen tai ylikansalliseen
organisaatioon, Kansainvdistd valuuttarahastoa lukuun ottamatta,
luokitellaan muiksi osuuksiksi (F.519), paitsi silloin, kun takaisinmaksu
el ole mahdollinen, jolloin ne luokitellaan tulonsiirroksi
kansainvaliseen yhtei styohon.

Euroopan unionin toimielimet  toteuttavat merkittavid tulon- ja
padomansiirtoja rakennerahastojen, kuten Euroopan sosiaalirahaston,
Euroopan aluekehitysrahaston ja koheesiorahaston, kautta. Naiden siirtojen
lopullisia edunsagjia voivat olla julkisyhteisgjen yksikoét tai muut kuin
julkisyhteisojen yksikot.

Rakennerahastosta maksettuihin avustuksiin sisdltyy usein yhteisrahoitusta,
mika tarkoittaa, ettd Euroopan unioni osallistuu julkisyhteisdjen sijoitusten
rahoittamiseen. Avustuksia voidaan maksaa ennakkomaksuina, valimaksuina
ja loppumaksuina, jotka kanavoidaan vahintddn yhden julkisyhteisdjen
yksikon kautta. Kotimaiset julkisyhteisojen yksikot voivat lisaksi suorittaa
ennakkomaksuja Euroopan unionilta saataviksi odotettavista tul oista.

Kun edunsagjia ovat muut kuin julkisyhteisdjen yksikoét, julkisyhteistjen
mahdollisesti maksamat ennakkomaksut Euroopan unionilta saatavista
maksuista kirjataan rahoitustaloustoimina muihin saamisiin ja velkoihin.
Rahoitustaloustoimen vastapuolena on Euroopan unioni, jos muun kuin
rahoitustal oustoimen kirjaamisajankohta on mennyt, muuten vastapuolena on
edunsagja. Saatavien javelkojen positiot purkautuvat, kun maksu suoritetaan.

JulkisyhteisGjen yhteisrahoitetut menosiirrot kirjataan hetkend, jona
Euroopan unioni antaa maksuvaltuutuksen.

Julkisyhteisjen ennakkomaksut voivat osoittautua myOnnettyd madréa
suuremmiksi maksuvaltuutusmenettelyn paéttyessd. Jos edunsagja pystyy
maksamaan litkaa maksetun maéran takaisin, sen muut velat julkisyhteisoille
purkautuvat. Jos edunsagja e pysty maksamaan liikaa maksettua maarda
takaisin, julkisyhteisbjen padomansiirto kirjataan niin, etta silla mitat6idaan
muut velat.
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20.297

20.298

Kun edunsagiina ovat julkisyhteisdjen yksikot, julkisyhteistjen tuloja
sirretédn menon syntymisen gankohtaan, ja ndin poiketaan télaisten
taloustoimien yleisistd kirjausgankohtaa koskevista sdanndista. Jos
julkisyhteisbn menon syntymisen ja maksun saamisen vdilla kuluu
huomattavasti aikaa, tulo voidaan kirjata, kun maksuvaatimus esitetéan
Euroopan unionille. Né&in tehddan ainoastaan silloin, kun kaytdssa ei ole
luotettavaa tietoa menon gankohdasta, kun méaré ovat suuria tai kun
maksuvaatimus esitetédn pian menon syntymisen jéakeen.

Ennakkomaksuiksi  kirjataan kaikki Euroopan unionin monivuotisten
ohjelmien alkaessa ennakkoon suorittamat maksut lopullisina edunsagjina
oleville julkisyhteisojen yksikaille.

Kehitysapu

20.299

20.300

V.

20.301

Hallitukset tukevat muita maita lainaamalla varoja korolla, joka asetetaan
tarkoituksella pienemméks kuin markkinakorko lainalle, jonka riskit ovat
samanlaiset (osassa 2 kuvatut muut kuin markkinaehtoiset lainat), tai
myontamalla rahamaéréisia ja luontoi smuotoisia avustuksia.

Luontoismuotoisten avustusten, kuten elintarviketoimitusten, muodossa
annetun  kansainvdlisen avun kirfjaaminen on usein  hankaaa
L uontoismuotoisten tavaroiden ja palvelujen, kuten elintarvikkeiden, hinnat
voivat olla edunsagjamaassa hyvinkin erilaiset kuin avunantgjamaassa.
Y leisperiaatteena on, etta lahjoituksen arvon vastaanottajamaalle katsotaan
olevan sama kuin vastaanottgjamaan avustamisesta syntyvét kustannukset.
Nan ollen avunantgjamaan hintoja on kaytettdva perusteena lahjoituksen
arvon laskennassa. Tavaroiden ja pavelujen lisdks mukaan on otettava
kaikki tavaroiden ja palvelujen toimittamiseen liittyvét lisdkustannukset,
kuten kuljetus ulkomaille, jakelu sielld, avunantajamaan julkishallinnon
tyontekijoiden korvaukset avustusldhetysten vamistelusta ja niiden
toi mittamisen valvomisesta, vakuutukset ja niin edelleen.

JULKINEN SEKTORI

Julkinen sektori koostuu julkisyhteisdista ja julkisista yrityksista. Julkisen
sektorin muodostavat osat sisdltyvét jo jarjestelman padsektorirakenteeseen,
ja niitd voidaan jarjestella uudelleen julkisen sektorien tilien laatimiseks.
Tama tapahtuu yhdistamalla toisiinsa julkisyhteisdjen sektorin alasektorit
seka yritys- jarahoituslaitossektorien julkiset alasektorit.

Y ritykset Rahoituslaitokset | Julkisyhteisét | KPVTY:t K otitaloudet

Julkiset

Julkiset Julkiset Yksityiset | Yksityiset

Y ksityiset Y ksityiset

20.302

Julkiset rahoituslaitokset voidaan jakaa edelleen keskuspankkiin ja muihin
julkisiin  rahoitudaitoksiin, jotka voidaan nekin tarvittaessa jakaa
rahoituslaitosten a asektoreihin.
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Julkinen sektori ja sen alasektorit

Julkisyhtei sot Julkiset yritykset
Valtion- | Osavaltio- | Paikalis- | Sosiaali- | Julkiset | Julkiset rahoituslaitokset
hallinto | hallinto halinto | turva yritykset
Keskuspankki | Muut  julkiset
rahoituslaitokset
20.303 Julkisen sektorin tilit voidaan muodostaa EK T-kehikon ja -tilikokonai suuden

20.304

20.305

20.306

Julkisen

20.307

mukaisesti, ja seka sulautettu ettd sulauttamaton versio on lahtokohtai sesti
analyyttisesti  hydodyllinen. Hyddyllisa ovat my6s vaihtoehtoiset
esittamistavat, kuten aiemmin tdssd luvussa kuvatut julkisyhteisojen
rahoitustilastojen esitystavan sulautetut ja sulauttamattomat vastineet.

Kaikki julkiseen sektoriin kuuluvat institutionaaliset yksikot ovat kotimaisia
yksikoita, jotka ovat julkisyhteisdjen maérdysvallassa joko suoraan tai
valillisesti julkisen sektorin yksikkgjen kautta. Maérdysvallan harjoittaminen
tarkoittaa mahdollisuutta péaéitdd yksikon vyleisestd politiikasta. Téta
kasitellaan yksityiskohtaisemmin jajempana.

Julkisyhteisoon kuuluva julkisen sektorin yksikko ja julkinen yritys erotetaan
toisistaan luvussa 3 ja edella téssa luvussa kuvatun markkina/markkinaton-
testauksen avulla. Markkinattomat julkisen sektorin yksikot luokitellaan
julkisyhteisdiksi ja julkisen sektorin markkinayksikét luokitellaan julkisiks
yrityksiksi. Ainoa poikkeus tahan yleissdantoon ovat tietyt rahoituslaitokset,
jotka joko valvovat tai palvelevat rahoitussektoria ja jotka luokitellaan
julkisiks rahoituslaitoksiks riippumatta siité, ovatko ne markkinayksikoita
vai markkinattomia yksikoita.

Y ksikon sektoriluokitus el mdaréydy sen oikeudellisen muodon perusteella.
Esimerkiksi jotkin laillisesti yhtidmuotoiset julkisen sektorin yritykset voivat
olla markkinattomia yksikditd, jolloin ne luokitellaan julkisten yritysten
sijastajulkisyhteisoiksi.

sektorin maaraysvalta

Kotimaisen julkisen sektorin yksikon maéraysvalta tarkoittaa mahdollisuutta
padttda yksikon yleisesta politiikasta. Maardysvallan harjoittaminen voi olla
yhden julkisen sektorin yksikon suora oikeus tai useiden yksikdiden
kollektiivinen oikeus. Médraysvalta voidaan méaritella seuraavien
indikaattorien perustedlla:

a) Oikeudet nimittda tai erottaa enemmistd virkamiehistd, hallituksen
jasenista jne. tai kayttaa veto-oikeutta. Maaraysvaltaa harjoittava taho
voidaan méritella sen perusteella, milla taholla on oikeus nimittaa,
erottaa tai hyvaksyd enemmistd yksikon hallituksen jésenista tai
kayttéd tassd yhteydessd veto-oikeutta. Naméa oikeudet voivat olla
suoraan yhden julkisen sektorin yksikén hallussa tai epéasuorasti
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b)

d)

f)

julkisen sektorin yksikdiden ryhman hallussa. Jos julkinen sektori
padttéa ensmmaisista nimityksistd, mutta sen maardysvalta e ulotu
seuraaviin nimityksiin, yksikké pysyy osana julkista sektoria siihen
saakka, kunnes julkisen sektorin méardysvalta ei enda ulotu hallituksen
jasenten enemmiston nimityksiin.

Oikeudet nimittaa tai erottaa avainhenkilGita tai kayttaa veto-oikeutta.
Jos hallituksen tarkeimmilla jasenilla, kuten toimitusohtgjalla,
puheenjohtajalla ja talougjohtajalla, on todellinen pédtosvalta yrityksen
yleisesta politiikasta, oikeuksilla nimittéé tai erottaa néita henkil6ité tai
kayttaé tassd yhteydessa veto-oikeutta on edellista suurempi merkitys.

Oikeudet nimittda tai erottaa enemmistd yksikon tarkeimpien
toimielinten henkilostosta tai kayttda veto-oikeutta. Jos padttsvalta
yleisen politiikan keskelsistd osatekijoistd, kuten ylempien
virkamiesten palkkaa ja yritysstrategiaa koskevista asioista, kuuluu
toimielimille, maéé&rdysvalta méarittyy ndiden toimielinten johtajien
nimitys-, erottamis- ja veto-oikeuden perusteella.

Aanioikeuksien enemmiston omistajuus. Madrdysvalta méaarittyy
tavanomaisesti aanioikeuksien enemmiston perusteella, kun paétokset
tehdddn yks osake, yksi &ani -periaatteen mukaisesti. Osakkeet voivat
olla suorassatai valillisessd omistuksessa, ja kaikkien julkisen sektorin
yksikoiden omistamat osakkeet |asketaan yhteen. Jos pdédtoksia el tehda
yks osake, yks &ani -periaatteen mukaisesti, on selvitettéva, onko
julkisella sektorilla &nioikeuksien enemmisto.

Erityisosakkeisiin ja optioihin perustuvat oikeudet. Nama kultaiset
osakkeet eli erityisosakkeet olivat aikoinaan tavallisia yksityistetyissa
yrityksissd ja niitd on myos joissakin erityistd tarkoitusta varten
perustetuissa yksikdissa. Joissakin tapauksissa ne antavat julkisen
sektorin  yksikoille joitakin jadljelle j&ddneitd oikeuksa omien
intressiensa suojelemiseen, ja nama oikeudet voivat olla pysyvia tai
méaréaikaisia Téallaisten osakkeiden olemassaolo e sinédnsa osoita
maaraysvaltaa, vaan on tarkkaan selvitettdva erityisesti ne olosuhtest,
joissa naita oikeuksia voidaan kayttda. Jos oikeudet vaikuttavat yksikon
yleiseen politiikkaan, niilla on merkitysta luokittelupaéttsten
tekemisen kannalta. Muussa tapauksessa ne ovat varala olevia
valtuuksia, joihin voi sisdltyd oikeus maardta yleisesta politiikasta
esimerkiks hatétilanteessa. Néaita oikeuksia e pideta merkityksellising,
eleivdt ne vakuta yksikbn nykyiseen politiikkaan, vaikka ne
johtavatkin kayttohetkella valittomasti uudelleenluokituksiin. Sama
patee julkisen sektorin yksikoiden osakkeiden osto-optioihin tietyissa
olosuhteissa, silla jélleen on selvitettdvd, vaikuttavatko option
kayttovaltuudet yksikon yleiseen politiikkaan.

Sopimuksiin perustuva maaraysvalta. Jos yksikon kakki myynti
kohdistuu yhdelle julkisen sektorin yksikélle tai julkisen sektorin
yksikoiden ryhmélle, kyseessd voi olla médréava vaikutusvalta, joka
voidaan katsoa maardysvallaksi. Jos yksikdlla on tai voisi olla muita
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asiakkaita, se @ ole julkisen sektorin yksikkdjen maérdysvallassa. Jos
julkisen sektorin vaikutusvalta estdd yksikk®a harjoittamasta toimintaa
muiden kuin julkisen sektorin asiakkaiden kanssa, yksikkd on julkisen
sektorin méadraysvallassa.

g) Luotonottoa koskevaan sopimukseen tai lupaan perustuva
madraysvalta.  Luotonantajat  asettavat usein  luotonannolle
médrdysvaltaa koskevia ehtoja. Jos julkinen sektori maaraa
luotonantoon liittyvasta valvonnasta tai suojaa itsensd takaukseen
liittyvalta riskiltd ehdoilla, jotka ovat tiukemmat kuin pankkien
yksityisen sektorin yksikélle asettamat luottoehdot, kyseessd on
méaaraysvalta. Kyse on maardysvallasta myos silloin, kun yksikon on
saatava julkiselta sektorilta lupa luotonottoon.

h)  Liialliseen sdantelyyn perustuva méaaraysvalta. Méaraysvaltaa osoittaa
séantely, joka on niin tiukkaa, ettd se sanelee yrityksen yleisen
polititkan. Viranomaiset voivat joissakin tapauksissa sdddella tiukasti
erityisesti monopoleja ja yksityistettyja laitoksia, jotka toimivat
julkisten palvelujen dadla Sdantelyd voi olla merkittavilla aoailla,
kuten hintojen asettamisessa, vaikkei yksikk¢ olisikaan luovuttanut
méaardysvaltaansa yleisen politiikan alalla. Jos yksikk6 p&éttéé aloittaa
toiminnan ta jatkaa sita tiukasti séannellylla alalla, se e ole julkisen
sektorin méraysvallassa.

i)  Muut. Ma&aréysvallan perustana voivat olla myds yksikon sdantéihin
sisdltyvét |akisdatei set valtuudet ja oikeudet, joiden perusteella voidaan
esimerkiksi rgjoittaa yksikon toimintaa, tavoitteita ja operatiivisia
nakokohtia, hyvaksya talousarvio ta estdd yksikkdd muuttamasta
séantojdan, lakkauttamasta toimintaansa, hyvaksymastd osinkoja tai
irtisanomasta julkisen sektorin kanssa tekemidan sopimuksia. Y ksikko,
jonka rahoituksesta julkinen sektori vastaa téysin tai ldhes taysin, on
julkisen sektorin maaraysvallassa, jos sen on rahoituksen saamiseksi
noudatettava tiettya yleista politiikkaa kyseessa olevalla adla.

20.308 Kukin tapaus on luokiteltava erikseen, eivatkd kaikki edella mainitut
indikaattorit valttdmétta pade jokaiseen tapaukseen. Jotkin indikaattorit,
kuten a, ¢ ja d, riittavat sinansd maardysvallan toteamiseen. Toisissa
tapauksissa taas maardysvallan ilmaisee useampi indikaattori yhdessa.

Keskuspankit

20.309 Keskuspankkeja pidetéan yleisesti julkisina rahoituslaitoksina myos silloin,
kun niiden ainoajuridinen omistgjatai enemmistéomistaja on jokin muu kuin
julkisyhteisd. Niitd pidetéan julkisina yrityksing, joiden taloudellinen
omistgja on julkisyhteisd tai jotka ovat muuten julkisyhteison
méaardysvallassa

20.310 Keskuspankki on kansallisia intressgja edustava rahoituksen valittda, jonka
toimintaa sadadelldan lailla ja joka on hallituksen yleisessa maéréysvallassa,
vaikka silla onkin lagja itsemaaraamisoikeus ja padtantavalta pagtoimintansa
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20.311

eli rahapolitiikan harjoittamisessa. Keskeistéd on keskuspankin padtoi minta eli
valtion varantovarojen hallinnointi, kansallisen valuutan liikkeeseenlasku ja
rahapolitiikan harjoittaminen, eka niinkédén sen oikeudellinen asema
Hallituksella on usein muodollinen oikeus realisointivoittoihin.

Naden intressen olemassaolon ta julkisyhteisdjen tehtdvan vuoksi
kansantalouden tileista kay ilmi julkisyhteisbjen omistus keskuspankin
pddomasta tai ainakin keskuspankin hallinnoimista varantovaroista
taloudellisena omistajuutena silloinkin, kun julkisyhteisot eivét ole juridisia
omistagjia.

Julkiset yritysméaiset yhtei sot

20.312

20.313

Julkiset yritysmaiset yhteisot eivét ole oikeudelliselta muodoltaan itsendisia
yrityksig, jotta ne voitaisiin luokitella institutionaalisiks yksikdiksi. Sen
sijaan ne toimivat melko riippumattomasti omistajistaan samalla tavoin kuin
yritys- tai rahoituslaitossektorin yksikot.

Yritysmaisen yhteison toiminta on méériteltava tarkkaan, ja on saatava
riittavasti tietoja tdydellisen kirjanpidon laatimiseksi (ks. kohta 2.13f).
Y ritysmai sten yhtei sojen on oltava markkinayksikoita.

Erityista tarkoitusta varten perustetut yksikot ja ulkomaiset yksikot

20.314

20.315

20.316

Julkisen sektorin yksikot voivat perustaa tai kayttda erityistd tarkoitusta
varten perustettuja yksikoita tai erillisyhti6ita. Nailla yksikoilla el useinkaan
ole tyontekijoitd elkd muita kuin rahoitusvaroja, ja niiden fyysinen
olemassaolo rgoittuu poytaaatikkoyritykseen, joka vahvistaa niiden
rekisterdintipaikan. Niiden kotipaikka voi olla ulkomailla.

Julkisen sektorin perustamat, erityista tarkoitusta varten perustetut yksikét on
tutkittava sen selvittamiseksi, toimivatko ne itsendisesti, rajoitetaanko niiden
toimintaa ja kohdistuvatko niiden hallussa oleviin varoihin ja velkoihin
liittyvét riskit ja hyddyt niihin. Jos nama edellytykset eivét tayty, yksikoita ei
pideta erillisind institutionaalisina yksikkding, ja jos ne ovat kotimaisia, ne
sulautetaan ne perustaneeseen julkisen sektorin yksikkéon. Jos ne ovat
ulkomaisia, ne kuuluvat ulkomaihin ja kaikki niiden toteuttamat tal oustoimet
kierrétetdan ne perustaneen julkisen sektorin yksikon kautta.

Hallitusten valiset ulkomaiset kansainvéliset yhteisyritykset, jotka eivét ole
kummankaan osapuolen méaérdysvallassa, katsotaan hallituksiin kuuluviksi
nimellisiksi kotimaisiksi yksikdiksi.

Yhteisyritykset

20.317

Julkisen ja yksityisen sektorin yksikot voivat perustaa yhteisyrityksig, jolloin
muodostetaan institutionaalinen yksikkd. Yksikké voi tehda sopimuksia
omissa nimissdan ja hankkia rahoitusta omiin tarkoituksiinsa. Téllainen
yksikk6 kuuluu joko julkiseen tai yksityiseen sektoriin sen mukaan, kumman
osapuolen maéraysvallassa se on.
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20.318 Kéaytannossa useimmat yhteisyritykset ovat yhteisessa madéraysvallassa. Jos
yksikkd luokitellaan markkinattomaksi tuottajaksi, se luokitellaan sovitun
kaytdnnon mukaisesti julkisyhteisdihin, silla se toimii julkisyhteisdjen
yksikon tavoin. Jos yksikké luokitellaan markkinatuottgjaks ja se kuuluu
yhteiseen méaéréysvaltaan, se jaetaan kahteen osaan, joista toinen kuuluu
julkiselle sektorille ja toinen yksityiselle sektorille.
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