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Ehdotus:
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LIITEA
17 LUK U: Sosiaalivakuutusja elakkeet

1.JOHDANTO

17.01

Madritelma:

Sosiaalivakuutusjérjestelmét ovat jarjestelmid, joissa kolmas osapuoli velvoittaa
tai suosittelee jdrjestelmddn osallistuvia ottamaan vakuutuksen sellaisten
sosiaalisten riskien tai olosuhteiden wvaralta, jotka voivat vaikuttaa
epdsuotuisasti ndiden henkildiden tai heiddn huollettaviensa hyvinvointiin.
Naissd  jdrjestelmissd  tyontekijdit tai muut  henkil6t  maksavat
sosiaaliturvamaksuja, tai vaihtoehtoisesti tyOnantajat maksavat
sosiaaliturvamaksuja  tyontekijoidensd puolesta, ja ndin varmistavat
tyontekijoiden tai muiden sosiaaliturvamaksuja maksaneiden tai heiddn
huollettavanaan olevien tai perillistensd oikeuden sosiaalietuuksiin kuluvalla tai
myohemmilld tilinpitojaksoilla. Sosiaalivakuutusjirjestelmiin voivat suorittaa
maksuja myds tyollisiin kuulumattomat henkilt tai itsendiset yrittdjat itse
taikka kolmas osapuoli heiddn puolestaan.

17.02  Sosiaalivakuutusjirjestelmét jaetaan kahteen ryhmaéan:

a)

b)

Ensimmadiseen kuuluvat sosiaaliturvajirjestelmit, jotka kattavat koko yhteiskunnan tai
suuria osia yhteiskunnasta ja joita julkisyhteisé sddtelee, valvoo ja rahoittaa. Néissd
jérjestelmissd maksettavat elidkkeet saattavat liittyd edunsaajan palkkatasoon tai
tyOhistoriaan. Muut etuudet kuin eldke-etuudet eivét yleensa liity palkkatasoon;

Toiseen kuuluvat muut tyontekoon perustuvat jérjestelmét. Niissd jarjestelmissé eldke,
samoin kuin mahdollisesti my6s muut tydehtoihin sisdltyvit oikeudet, perustuu
tyOonantajan ja palkansaajan suhteeseen, johon perustuvien etuuksien antamisesta
julkisyhteiso ei sosiaaliturvalainsdddédnndn nojalla ole vastuussa.

17.03  Sosiaalivakuutusjérjestelmien kattavuus vaihtelee maittain, ja my0s saman maan jirjestelmien
vdlilld on eroja. Seuraavassa on esimerkkejd néistd jarjestelmista:

a)
b)

¢)

d)

julkisyhteisot velvoittavat kaikki tyontekijét osallistumaan sosiaaliturvajarjestelmédin;

tyOnantajat edellyttavit palkkaamiltaan tyontekijoiltd, ettd ndma osallistuvat tyonantajan
maédrittelemadn vakuutusjérjestelmadn;

tyOnantaja kannustaa tyontekijoita liittymadn jirjestelméén suorittamalla maksuja heidén
puolestaan;

ammattiliitto jérjestdd edullisen vakuutussuojan, joka on ainoastaan sen jdsenten
kaytettavissa.

Muut jérjestelmédt kuin sosiaaliturva voivat olla vakuutuslaitoksen jarjestimid
ryhmévakuutuksia tai vakuutusten joukko tai ne voivat olla vakuutuslaitoksen maksua
vastaan hallinnoimia. Vaihtoehtoisesti tyonantaja voi hallinnoida jarjestelmiid suoraan
omasta puolestaan tai tyOntekijoidensd ja heididn perheenjésentensd puolesta tai muut
tahot voivat hallinnoida niitd tietyn ryhmén puolesta.

Taulukko 17.1: Sosiaalivakuutusjérjestelmat

Ominaisuudet

Sosiaalivakuutusjirjestelmé
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Edunsaaja on velvollinen tai sitd suositellaan vakuuttamaan itsensd
vakuutustapahtumien (vanhuus, tyottomyys, terveys, pitkdaikainen hoito)
varalta kolmannen osapuolen toimesta.

Sosiaaliturva Muut tyontekoon perustuvat
sosiaalivakuutusjérjestelmét kuin sosiaaliturva

Jarjestaminen | Julkisyhteison Ty6nantajien tyontekijoidensé ja ndiden
sosiaaliturvarahastojen | perheenjdsenten puolesta jirjestima tai muiden
kautta jérjestima tahojen tietyn ryhmén puolesta jdrjestdmi

Sektori tai Sosiaaliturvarahastot | TyOnantajan sektori tai alasektori, vakuutuslaitokset,

alasektori (S.1314) eldkerahastot tai kotitalouksia palvelevat voittoa

tavoittelemattomat yhteisot

1.1 Sosiaalivakuutusj érjestelmat, sosiaaliavustukset ja yksil6lliset vakuutukset

17.04

17.05

17.06

17.07

Sosiaaliavustukset eivdt kuulu sosiaalivakuutukseen. Sosiaaliavustusten maksamisen
edellytyksend ei ole osallistuminen sosiaalivakuutusjirjestelmddn eli vastaavien maksujen
suorittamista sosiaalivakuutusjarjestelmdin ei edellyteta.

Sosiaaliavustukset eroavat sosiaaliturvasta siind, ettd edunsaajalla on oikeus saada
sosiaaliavustusta julkisyhteisdiltd ilman ettd hineltd edellytettdisiin jarjestelmdn jésenyyttd,
josta osoituksena olisi vakuutusmaksujen maksaminen. Yleensd kaikilla kotimaisten
kotitalouksien jésenilld on oikeus hakea sosiaaliavustuksia, mutta avustusten myontédmiselle
on usein rajoituksia. Avustusten saamiseksi arvioidaan usein kéytettdvissd olevat tulot,
mukaan luettuina sosiaalivakuutusetuudet, suhteessa kotitalouden tarpeisiin. Ainoastaan tietyn
kynnysarvon alle jddvét kotitaloudet voivat saada timéntyyppisid sosiaaliavustuksia.

Yksilollisid vakuutuksia pidetddn sosiaalivakuutusjirjestelmidn osana, jos ne Kkattavat
sosiaalisia riskejd ja tarpeita, kuten sairauden ja vanhuuden. Jotta yksilollistd vakuutusta
voitaisiin pitdd osana sosiaalivakuutusjirjestelmié, on niiden tapahtumien tai olosuhteiden,
joiden varalta osanottajat vakuutetaan, vastattava 4.84 kohdassa lueteltuja riskejé tai tarpeita ja
liséksi niiden on tdytettidva vihintdén yksi seuraavista ehdoista:

a) tietyn palkansaajan tai palkansaajaryhmén on lain tai tydehtojen nojalla pakko kuulua
jérjestelmédn piiriin;

b)  jérjestelmd on kollektiivinen ja toimii miadrdtyn tyontekijiryhmén hyviksi, olivatpa
ndma palkansaajia, yrittdjid tai tyollisiin kuulumattomia henkilditd, ja osallistuminen on
rajattu kyseisen ryhmén jiseniin;

c) tyOnantaja suorittaa jirjestelmédén (todellisia tai laskennallisia) maksuja tyOntekijén
puolesta, riippumatta siitd, maksaako tyontekija itsekin maksuja.

Sosiaalivakuutukseen eivit kuulu vakuutussaamiset sellaisista vakuutuksista, joiden ainoana
tarkoituksena on hinnanalennuksen saaminen siindkin tapauksessa, ettd nuo vakuutukset ovat
seurausta kollektiivisesta sopimuksesta. Ndma yksilolliset vakuutukset kirjataan henki- ja
vahinkovakuutuksiksi. Sosiaalivakuutukseen eivit myoskddn kuulu vakuutussaamiset
sellaisista vakuutuksista, jotka vakuutettu on ottanut yksinomaan omasta aloitteestaan,
tyOnantajasta ja julkisyhteisoista riippumatta.
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1.2 Sosiaalietuudet

17.08

Sosiaalietuuksia maksetaan tiettyjen sellaisten tapahtumien sattuessa tai sellaisten
olosuhteiden vallitessa, jotka voivat vaikuttaa kielteisesti kyseessd olevien kotitalouksien
hyvinvointiin joko siten, ettd niiden varoihin kohdistuu lisdvaateita tai ettd niiden tulot
pienenevit. Sosiaalietuudet maksetaan rahamidirdisind tai luontoismuotoisina etuuksina.
Sosiaalietuuksia maksetaan muun muassa seuraavissa tilanteissa:

a)  Edunsaajat tai heiddn huollettavansa tarvitsevat sairaanhoitoa, hammashoitoa tai muuta
hoitoa taikka sairaalahoitoa, toipumisaikaa tai pitkdaikaista hoitoa esimerkiksi sairauden,
vamman, ditiyden, kroonisen invaliditeetin tai vanhuuden vuoksi. Sosiaalietuudet
voidaan tarjota luontoismuotoisina etuuksina ilmaisen tai hinnaltaan huokean hoidon
muodossa tai korvaamalla kotitalouksien kustannukset. Terveydenhoitoa tarvitseville
edunsaajille maksetaan myds rahamiiréisid sosiaalietuuksia.

b) Edunsaajilla on useita huollettavia: aviopuoliso, lapsia, ikddntyneitd sukulaisia,
vammaisia jne. Sosiaalietuudet maksetaan yleensd rahamiérdisind sddnnéllisten
huollettavien etuuksien tai perhe-etuuksien muodossa.

c) Edunsaajien tulot ovat pienentyneet siksi, ettd he eividt pysty tekemddn tyotd tai
tyoskenteleméddn kokoaikaisesti. Sosiaalietuudet maksetaan yleensd juoksevina
rahamédrdisind suorituksina niin pitkddn kuin tilanne jatkuu. Joissakin tapauksissa
voidaan lisdksi maksaa kertasuoritteinen maksu tai juoksevat maksut voidaan korvata
kertasuoritteisella maksulla. Henkild voi olla estynyt tekemiddn tyotd esimerkiksi
seuraavista syisti:

(1) vapaaehtoinen tai pakollinen eldkkeelle siirtyminen

(2) itsestd riippumaton tyottdmyys, mukaan luettuna viliaikaiset lomautukset ja
tydajan lyhentdmiset

(3) esimerkiksi sairaus, tapaturmasta aiheutunut vamma tai lapsen syntyma4, joka estda
henkil6d tydskentelemésti tai tyoskentelemésti kokoaikaisesti.

d) Edunsaajat saavat korvauksia tulonmenetyksestd, joka on aiheutunut padasiallisen
tulonsaajan kuolemasta.

e) Edunsaajille tarjotaan asunto joko ilmaiseksi tai huokeaan hintaan tai korvaamalla
kotitalouksien kustannukset. Ndma ovat luontoismuotoisia sosiaalietuuksia.

f)  Edunsaajille myonnetddn etuuksia, joilla korvataan heiddn omasta tai huollettavien
koulutuksesta aiheutuneet kulut. Koulutuspalveluita voidaan tarjota luontoismuotoisina
sosiaalietuuksina.
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1.2.1 Julkisyhteisojen tarjoamat sosiaalietuudet

17.09

17.10
17.11

Julkisyhteisdt  tarjoavat  sosiaalietuuksia  sosiaaliturvaan,  sosiaaliavustuksiin  tai
luontoismuotoisiin sosiaalisiin tulonsiirtoihin kuuluvina maksuina.

Sosiaaliturva tarkoittaa julkisyhteisdjen yllépitimid sosiaalivakuutusjirjestelmia.

Sosiaalietuuksien madritelmddn luetaan terveys- ja koulutuspalvelujen tarjonta. Naitd
palveluja tarjoaa tyypillisesti julkisyhteisd kaikille yhteison jdsenille edellyttaméttd nailtd
osallistumista jdrjestelméddn tai asettamatta muita vaatimuksia. N&itd palveluja pidetddn
luontoismuotoisina sosiaalisina tulonsiirtoina, ei osana sosiaaliturvaa tai sosiaaliavustuksia.
Julkisyhteisdjen tarjoamien terveys- ja koulutuspalvelujen lisdksi nditd palveluja voivat tarjota
yksityishenkildille my6s kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat yhteisdt. Myos
nditd palveluja pidetddn luontoismuotoisina sosiaalisina tulonsiirtoina, ei osana
sosiaalivakuutusjérjestelmia.

1.2.2 Muiden institutionaalisten yks koiden tarjoamat sosiaalietuudet

17.12

Sosiaalietuuksia voivat tarjota tyontekijoille ja heiddn huollettavilleen my0s tydnantajat ja
muut yksikot, kuten ammattiliitot. Kaikki muiden yksikéiden kuin julkisyhteisdjen tarjoamat
sosiaalietuudet kuuluvat sosiaalivakuutusjirjestelméén.

1.2.3 Elakkeet ja muut etuudet

17.13

17.14

Sosiaalivakuutusetuudet ja niitd vastaavat maksut jaetaan kahteen ryhméddn sen perusteella,
liittyvétko ne eldkkeisiin vai muihin etuuksiin. Sosiaalivakuutusjérjestelmien kattamista eldke-
etuuksista tirkein on eldketulo, mutta esimerkkejd on muitakin. Eldkkeitd voidaan maksaa
esimerkiksi leskille tai henkildille, jotka eivét endd pysty tyoskenteleméédn tydvamman takia.
Pédasiallinen tulonsaaja ei endd pysty kuoleman tai vamman vuoksi hankkimaan elantoa, ja
tastd syystd suoritetaan maksuja, jotka kirjataan eldkkeiksi.

Kaikki muut etuudet luokitellaan muiksi etuuksiksi kuin eldke-etuuksiksi. Elidke-etuuksien ja
muiden etuuksien kuin eldke-etuuksien erottaminen toisistaan on tirkedd, silld eldkevastuita
kirjataan riippumatta siitd, onko oikeuksien rahoittamiseen todellisuudessa rahastoitu varoja,
kun taas muihin kuin eldke-etuuksiin liittyvdt rahastot kirjataan ainoastaan, kun ne ovat
tosiasiassa olemassa.

2.MUUT SOSIAALIVAKUUTUSETUUDET KUIN ELAKKEET

17.15

Maéritelmd: | yleensd ennalta sovittujen oikeudellisten tai sopimukseen perustuvien ehtojen

Muut sosiaalivakuutusetuudet eli muut etuudet kuin eldke-etuudet ovat
etuuksia, joita edunsaajat saavat suoraan tai vilillisesti tietyissé tilanteissa ja

mukaisesti.

17.16

Eldketuloa lukuun ottamatta voidaan maksaa useita muita etuuksia, kuten sairausvakuutusta,
tyottdmyysvakuutusta ja pitkdaikaishoitoa koskevia vakuutusetuuksia.

Edunsaajille tarjotaan muita sosiaalivakuutusetuuksia sosiaaliturvajirjestelméstd ja
sosiaaliturvaan kuulumattomista tyontekoon perustuvista jarjestelmista.
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2.1 Muut sosiaaliturvaj arjestelmat kuin elékejarjestelmat

17.17

Maédritelmd | sosiaalivakuutusjérjestelmiin osallistuvat edunsaajat vakuuttamaan itsensi

Muut sosiaaliturvajarjestelmait kuin elidkejirjestelmit ovat
sopimuksenluonteisia vakuutusjirjestelmid, joissa julkisyhteisot velvoittavat

muiden riskien kuin vanhuuden ja muiden vanhuuteen liittyvien riskien
varalta. Julkisyhteis6t tarjoavat edunsaajille muita sosiaaliturvaetuuksia
kuin eldke-etuuksia.

17.18

17.19

Edunsaajat ovat yleensd velvollisia suorittamaan maksuja muuhun sosiaaliturvajérjestelméan
kuin sosiaaliturvan eldkejirjestelméédn, jota rahoitetaankin usein jakojérjestelmin tapaan.
Jakojdrjestelmdsséd tiettynd ajanjaksona kerétyilld maksuilla rahoitetaan saman ajanjakson
etuudet. Jarjestelmddn ei liity sddstdmistd sen paremmin julkishallinnon, jirjestelmaa
ylldpitavén tyonantajan kuin sithen osallistuvien edunsaajienkaan ndkdkulmasta. Nédin ollen
ylijddmaa ei voi syntyd, ja jos varoista tulee puutetta, julkisyhteisolld voi olla valtuudet
muuttaa tulevaan tyodsuoritukseen liittyvien sitoumusten lisdksi myds takautuvaan
tyOsuoritukseen liittyvid sitoumuksia. Joidenkin maiden muissa sosiaaliturvajérjestelmissi
kuin eldkejérjestelmissd voidaan kuitenkin kerryttdd ylijaidmaa eli puskurirahastoa.

EKT:n kansantalouden ydintileissé ei kirjata muita sosiaaliturvaoikeuksia kuin eldkeoikeuksia
sosiaaliturvajarjestelmdn maksamattomina méérind. Ydintileihin ei sisdllytetd arvioita muiden
sosiaaliturvajérjestelmien kuin eldkejirjestelmien eikd julkisyhteisdjen jdrjestimiin muihin
tyontekoon perustuviin jérjestelmiin kuuluvien oikeuksien maksamatta olevista mééristd, eiki
niité kirjata lisdtaulukkoon 17.5.

2.2 Muut tyontekoon perustuvat sosiaalivakuutus arjestelmét

17.20

Miéiritelmé: kolmannen osapuolen suosittelemia. Muissa tydntekoon perustuvissa

Muut  tyontekoon  perustuvat  sosiaalivakuutusjirjestelmidt  ovat
sopimuksenluonteisia vakuutusjdrjestelmid, jotka ovat joko lakisédéteisié tai

sosiaalivakuutusjdrjestelmissé tyonantajat voivat edellyttdd palkkaamiltaan
tyontekijoiltd eli edunsaajilta, ettd ndmé osallistuvat tyOnantajan
madrittelemddn sosiaalivakuutusjirjestelméén ja vakuuttavat itsensd
muiden riskien kuin vanhuuden tai vanhuuteen liittyvien riskien varalta.
Néitd tyontekoon perustuvia jirjestelmid tarjoavat edunsaajille joko
tyOnantaja tai muut yksikot tydnantajan puolesta.

17.21

Muita tyontekoon perustuvia sosiaalivakuutusjirjestelmid pidetddn tyontekoon liittyvien
eldkejdrjestelmien tavoin osana korvauspakettia, ja tyontekijoiden ja tyOnantajien vélisissd
neuvotteluissa voidaan kohdistaa huomio wvallitseviin tydehtoihin ja palkkatariffeihin.
Yksityiset tyOnantajat tarjoavat usein muita sosiaalivakuutusetuuksia kuin eldkkeitd
jarjestelmistd, joita ne valvovat tai joiden ylldpidosta ne ovat tehneet sopimuksen kolmannen
osapuolen, kuten yksityisen sairausvakuutuksen kaltaisia sosiaalietuuksia tarjoavan
vakuutuslaitoksen, kanssa.

23 Varantgjen ja virtojen kirjaaminen muun sosiaalivakuutugarjestelman kuin

elakg arjestelman tyypin mukaan

2.3.1 Sosiaaliturvajarjestel mét

17.22

Kun otetaan huomioon, ettd sosiaaliturvaa rahoitetaan tavallisesti jakojirjestelmin tapaan,
sosiaaliturvaan liittyvien oikeuksien, kuten sosiaalietuuksien ja eldkkeiden, kertymistd ei
kirjata kansantalouden ydintileihin.
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17.23

17.24

17.25

17.26

17.27
17.28

Sosiaaliturvajirjestelmiin  kuuluvat eldkeoikeudet sisdllytetddn eldkkeiden kirjaamista
koskevaan lisdtaulukkoon, mutta nédin ei tehdd sellaisten oikeuksien tapauksessa, jotka
perustuvat muihin sosiaaliturvajirjestelmiin kuin eldkejarjestelmiin.

Muihin sosiaaliturvajédrjestelmiin  kuin eldkejdrjestelmiin  liittyvistd virroista kirjataan
tyOnantajan ja tyontekijoiden suorittamat maksut ja sosiaaliturvaetuudet.

TyOnantajan suorittamat maksut kisitelldin osana palkansaajakorvauksia. Maksut kirjataan
tyOnantajan maksamana ja tyontekijin saamana jakotaloustoimena. Témaén jdlkeen tyontekija
maksaa sosiaaliturvarahastoon tyOnantajalta saamaansa summaa vastaavan summan seka
mahdollisen oman maksunsa. Tadmid summa kirjataan kotitalouksien kéyttond ja
julkisyhteisdjen resurssina.

My0s itsendisten yrittdjien ja tyOllisiin kuulumattomien henkiléiden maksamat maksut
siséllytetddn kotitalouksien maksuihin julkisyhteisdille.

Sosiaaliturvaetuudet kirjataan jakotaloustoimina julkisyhteisoiltad kotitalouksille.

Taulukossa 17.2 esitetdén sosiaaliturvan eldkejérjestelmddn liittyvit taloustoimet. Ne ovat
tdysin samat kuin muihin sosiaaliturvajirjestelmiin  kuin elikejérjestelmiin liittyvat
taloustoimet.

2.3.2 Muut tyontekoon perustuvat sosiaalivakuutusjarjestelméat kuin el ékejarjestel mét

17.29

17.30

17.31

17.32

17.33

17.34

Muissa tyontekoon perustuvissa sosiaalivakuutusjdrjestelmissd kuin elikejérjestelmissi
jarjestelmiin osallistuvien eldkeoikeudet kirjataan yleensd niiden kertyessd. Nykyisisti
oikeuksista saatu sijoitustulo kirjataan siten, etti se jaetaan ensin edunsaajille .jotka
investoivat sen takaisin jarjestelmaan.

Tyonantajan tyontekijin puolesta vakuutusjirjestelmidén maksamaa sosiaaliturvamaksua
pidetiin osana palkansaajakorvauksia.

Kertyneistd oikeuksista saatu sijoitustulo kirjataan jérjestelmdstd kotitalouksille jaettavaksi
tuloksi. Sijoitustulo késittdd korot ja osingot sekd kollektiivisten investointijirjestelmien
(yhteissijoitusjérjestelmien) jaetut tulot, jos institutionaalisella yksikolld on osuuksia niissé.
Jarjestelmdlld voi olla omaa omaisuutta, josta syntyy nettotoimintaylijadmisd, ja tdma
sisdllytetddn edunsaajille jaettavaan sijoitustuloon. Tédssd tapauksessa sijoitustulon késitteen
katsotaan sisdltivin myos tdmdn tulonldhteen. Kertyneiden oikeuksien sijoittamisesta
syntyneitd hallussapitovoittoja ja -tappioita ei sisdllytetd sijoitustuloon vaan ne kirjataan
uudelleenarvotuksesta johtuviin muihin muutoksiin.

Osa kotitalouksille jaettavasta tulosta kadytetddn jérjestelmén yllapitokustannusten kattamiseen.
Tédma kustannus kirjataan jérjestelmén tuotokseksi ja kotitalouksien kulutusmenoksi. Loput
jaetusta tulosta katsotaan maksutdydennyksiksi, jotka kotitaloudet maksavat takaisin
jarjestelmain.

Sosiaaliturvamaksut kirjataan kotitalouksien jérjestelmille maksamaksi.
Sosiaaliturvamaksujen  yhteissumma muodostuu tyOnantajien palkansaajakorvauksina
maksamista todellisista maksuista, tyOntekijéiden ja muiden aiemmin jérjestelméddn
osallistuneiden, itsendisten yrittdjien ja tyOllisiin kuulumattomien henkildiden seka
elakkeensaajien maksamista todellisista maksuista sekd 17.32 kohdassa mainituista
maksutidydennyksista.

Ne sosiaalivakuutusjirjestelmddn maksuja suorittavat henkildt, jotka eivit ole tyontekijoita,
voivat olla itsendisid yrittdjid tai tyoOllisiin kuulumattomia henkil6itd, jotka osallistuvat
jérjestelmiin ammattinsa tai aiemman tyotehtdvansi perusteella.
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17.35 Jérjestelmidn hoitajan  kotitalouksille maksamat sosiaalietuudet kirjataan muihin
sosiaalivakuutusetuuksiin jakotaloustoimina.

17.36  Jérjestelmidn hoitajan tarjoamasta palvelusta suoritettu maksu, joka on arvoltaan yhtd suuri
kuin jérjestelmén tuotos, kirjataan kotitalouksien kulutusmenoina.

17.37 Oikeuksien lisdys, joka johtuu siitd, ettd saatuja maksuja on enemmin kuin maksettuja
etuuksia, kirjataan sosiaalivakuutusjdrjestelmdn kotitalouksille maksamaksi. Perusteena on,
ettd koska tdmid oikeuksien lisdys vaikuttaa suoraan kotitalouksien nettovarallisuuteen, sen
tulee nékyé kotitaloussektorin sddstossa.

17.38 Jérjestelmistd kotitalouksille maksettavien oikeuksien muutoksen oikaisu kirjataan
kotitalouksien saamiseksi jarjestelmalta.

17.39 Taulukossa 17.3 esitetddn tyontekoon perustuvaan eldkejdrjestelmiédn  kohdistuvat
taloustoimet. Ne ovat tdysin samat kuin muihin sosiaalivakuutusjédrjestelmiin  kuin
eldkejarjestelmiin liittyvéat taloustoimet.

3.ELAKKEET

17.40 Sosiaalivakuutuksen eldkkeet ovat etuuksia, joita edunsaajat saavat elikkeelle

Miédritelmd: | ehtojen mukaisesti ja tyypillisesti taatun vuosimaksun muodossa.

siirryttyddn yleensd ennalta sovittujen lakiin tai sopimukseen perustuvien

Sosiaalivakuutusjérjestelmien eldke-etuuksista tdrkein on eldketulo, mutta on myds muita
etuuksia. Eldkkeitd voidaan maksaa esimerkiksi leskille tai henkildille, jotka eivdt endéd pysty
tyoskentelemédén tyovamman takia. Eldkkeind pidetddn kaikkia sellaisia tapahtumia, joiden
nojalla suoritetaan maksuja siksi, ettd tulonsaaja ei endd pysty kuoleman tai tyokyvyttomyyden
vuoksi hankkimaan elantoa itselleen tai huollettavanaan oleville.

3.1 Elakejarjestelmien tyypit

17.41

17.42

Edunsaajille tarjottavat eldkkeet jaetaan seuraaviin luokkiin:
a)  sosiaalivakuutuksen eldkejérjestelmat

b)  sosiaaliavustukset

c) eldkkeisiin liittyvit yksilolliset vakuutukset.

Naéiti tarjoavat yleensd sosiaaliturvarahastot, muut julkisyhteisojen yksikot, vakuutuslaitokset
ja eldkerahastot tai tydnantajina toimivat muut institutionaaliset yksikot. Kansallisen tilanteen
mukaan tarjoajina voi kuitenkin olla muitakin instituutioita. Sosiaaliturvarahaston kisitteesta
huolimatta jirjestelméssd ei vilttdimattd ole varsinaista rahastoa. Sosiaaliturvarahastot ja
sosiaaliturvajirjestelmit tarkoittavat samaa.

Sosiaalivakuutuksen  eldkkeitd  tarjotaan  sosiaalivakuutusjdrjestelmiin  osallistuville
edunsaajille. Julkisyhteis6jen, mukaan lukien sosiaaliturvarahastot, jirjestimdd osuutta
kutsutaan sosiaaliturvan eldkkeiksi, ja muiden yksikdiden jarjestimédd osuutta kutsutaan
muiksi tyontekoon perustuviksi eldkkeiksi. Maiden vililld on suuria eroja siind, mité eldkkeitad
sosiaaliturvasta tarjotaan ja mitkd kuuluvat muihin tyontekoon perustuviin jirjestelmiin, ja
tistd syystd myoOs sosiaaliturvan késitteen kattavuus ja kansallinen merkitys vaihtelevat
huomattavasti.
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3.1.1 Sosiaaliturvan el akejarjestel mat

17.43

Maédritelmd: | sosiaalivakuutusjérjestelmiin osallistuvat edunsaajat vakuuttamaan itsensi

Sosiaaliturvan elakejarjestelmat ovat sopimuksenluonteisia
vakuutusjérjestelmia, joissa julkishallinto velvoittaa

vanhuuden ja  muiden  vanhuuteen  liittyvien  riskien, kuten
tyokyvyttomyyden ja sairauden, varalta. Edunsaajille sosiaaliturvan
eldkkeitd tarjoaa julkisyhteiso.

17.44

17.45

17.46

17.47

17.48

Kun julkishallinto ottaa vastuun eldkkeiden tarjoamisesta laajoille vdestoryhmille yhteisdssé,
sosiaaliturva toimii itse asiassa usean tyonantajan jirjestelménda.

Edunsaajat ovat yleensd velvollisia suorittamaan maksuja sosiaaliturvan eldkejirjestelméén,
jota rahoitetaan usein jakojdrjestelmédn tapaan. Tietylld ajanjaksolla suoritetuilla maksuilla
rahoitetaan saman ajanjakson etuudet. Jdrjestelméddn ei liity sdédstdmistd sen paremmin
julkishallinnon, jéarjestelmad yllapitdvan tyonantajan kuin siithen osallistuvien edunsaajienkaan
nidkokulmasta. Néin ollen ylijadméda ei voi syntyd, ja jos varoista tulee puutetta,
julkisyhteisolld voi olla valtuudet muuttaa tulevaan tyosuoritukseen liittyvien sitoumusten
lisdksi myos takautuvaan tyosuoritukseen liittyvid sitoumuksia. Joidenkin maiden
sosiaaliturvan elidkejarjestelmissa voidaan kuitenkin kerryttdd ylijaddmaa eli puskurirahastoa.

Sosiaaliturvan eldkkeen suppein muoto on peruselike. Eldkkeen taso voidaan maéiritelld
maksujen suuruudesta riippumatta, siitd tosiasiasta huolimatta, ettd maksut on maksettu tietyltid
ajanjaksolta tai tiettyjen ehtojen mukaisesti. Sosiaaliturvaan perustuva tyontekijan eldkeoikeus
on usein siirrettdvissd yhdeltd tyonantajalta toiselle.

Joissakin maissa puolestaan kaikki eldkkeet tai suurin osa niistd jérjestetddn sosiaaliturvan
kautta. Talloin julkisyhteis6 toimii tyOnantajien vélittdjand siten, ettd kun julkisyhteisd on
saanut tyOnantajan ja kotitalouksien jdrjestelmdin maksamat maksut, se kantaa riskin
mahdollisten etuuksien maksamisesta. Julkisyhteis0 vapauttaa tyOnantajan siitd riskistd, ettd
eldkkeiden kustannus voi olla tyonantajan yritykselle liian suuri, ja takaa, ettd vieston eldkkeet
maksetaan. Julkisyhteisd voi kuitenkin edellyttdd, ettd silld on oikeus muuttaa maksettavien
elakkeiden médrad myos takautuvasti.

EKT:n kansantalouden ydintileihin ei kirjata eldkeoikeuksia sosiaaliturvan eldkejarjestelmin
maksamattomina miirind. Kansantalouden ydintileihin ei sisdllytetd arvioita sosiaaliturvan
elakejarjestelmiin  eikd  julkisyhteison jarjestimiin  muihin tyontekoon perustuviin
etuusperusteisiin elikejdrjestelmiin kuuluvien oikeuksien maksamatta olevista mééristé, vaan
ne kirjataan taulukossa 17.5 esitettyyn lisdtaulukkoon.

3.1.2 Muut tyontekoon perustuvat elakejarjestel mat

17.49

Maéaritelmé: suosittelemia tai joissa tyonantaja edellyttdd tydntekijoiltddn, ettdi nimé

Muut tyontekoon perustuvat eldkejirjestelmét ovat sopimuksenluonteisia
vakuutusjérjestelmid, jotka ovat joko lakisédéteisid tai julkisyhteisdjen

osallistuvat edunsaajina tyOnantajan méidrittelemddn
sosiaalivakuutusjarjestelmdan ja vakuuttavat itsensi vanhuuden ja
vanhuuteen liittyvien riskien varalta. Néitd tyontekoon perustuvia eldkkeiti
tarjoavat edunsaajille joko tyOnantaja tai muut yksikot tyOnantajan
puolesta.

17.50

Yksityisten tyOnantajien yllapitimid eldkejédrjestelmid ei yleensd voi muuttaa taannehtivasti,
elleivdt tyOnantaja ja edunsaajat sovi maksettavien mddrien muuttamisesta. Vaarana on
kuitenkin, ettd tyOnantaja ei pysty suorittamaan maksuja yrityksen toiminnan loppumisen
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17.51

17.52

17.53

vuoksi. Yksityishenkildiden eldkeoikeuksien suojaamisesta on tulossa yhtéd yleisempéé. Yhden
tyonantajan palveluksessa kertynyttd eldkettd ei vilttdmattd voi siirtdd uuden tyOnantajan
jarjestelmidn. TyOnantajajirjestelmissd on yhd useammin tarkoitusta varten rahastoituja
varoja. Vaikka rahastoja ei olisi, tyOnantajat voivat olla kirjanpitokdytintdjen nojalla
velvollisia kirjaamaan tileihinsd nykyisten ja entisten tyontekijoidensé elédkeoikeudet.

Muita tydntekoon perustuvia elidkkeitd pidetddn osana korvauspakettia, ja tyontekijoiden ja
tyOnantajien vilisissd neuvotteluissa voidaan kisitelld senhetkisid tydehtoja, palkkaluokkia ja
eldkeoikeuksia. Yksityiset tyOnantajat tarjoavat elidkkeitd usein jarjestelmistd, joita ne valvovat
tai joiden ylldpidosta ne tekevét sopimuksen kolmannen osapuolen, kuten vakuutuslaitoksen,
kanssa. Elédkkeisiin erikoistunut yksikkd voi ottaa kantaakseen vastuun -eldkkeiden
tarjoamisesta tietylle méérdlle tyontekijoitd siten, ettd se ottaa samalla kantaakseen riskin sen
varmistamisesta, ettd kdytdssd on tarpeeksi varoja luvattujen eldkkeiden maksamista varten.
Tallaista jarjestelyd kutsutaan usean tyonantajan elédkejarjestelmaksi.

Sekd nykyiset ettd entiset tyontekijdt voivat edunsaajina suorittaa maksuja jérjestelméén,
jolloin niiden oletetaan saavan siitd omaisuustuloa. Omaisuustulo késitellddn taimén jdlkeen
tyontekijoiden maksettavina maksutdydennyksini.

Eldkejarjestelmit  luokitellaan niiden luonteen mukaisesti  maksuperusteisiin  ja
etuusperusteisiin jirjestelmiin.

3.1.3 Maksuper ustei set jarjestel mét

17.54 Maksuperusteisessa  jirjestelmdssd  etuudet maddritellddin  perustuen
' yksinomaan sen rahaston arvoon, joka muodostuu tydntekijédn tydeldmén
Mairitelma: aikana maksetuista maksuista sekd arvonnousuista, jotka aiheutuvat siiti,
ettd eldkejarjestelmin hallinnoija sijoittaa nditd varoja.
17.55 Maksuperusteisessa jirjestelméssd tyontekija kantaa koko riskin siitd, ettd jérjestelméstd
pystytddn kattamaan riittdva eldketulo.
17.56  Maksuperusteisten jdrjestelmien yksityiskohtainen tarkastelu on suhteellisen helppoa, silld

kirjanpidon on oltava téydellistd, eikd vakuutusmatemaattisia arvioita tehdd. Useimmat niista
jérjestelmistd toimivat yrityssektorilla (taulukon 17.5 sarake A), mutta joissakin tapauksissa
julkisyhteisot voivat toimia jérjestelmdn hallinnoijina. Kaikkien —maksuperusteisten
elakejérjestelmien elidkeoikeudet sisillytetddn kansantalouden ydintileihin.

3.1.4 Etuusper ustei set jarjestel mét

17.57 Etuusperusteisessa jirjestelméssa tyontekijille hinen elidkkeelle jadmisensi

' yhteydessd maksettavat etuudet mééritelldén tietyn kaavan mukaisesti, ja
Maééritelma: etuuden médri voi sisiltid myos taatun maksettavan vihimmaisméarin.
17.58 Riskin siitd, ettd etuusperusteisesta jarjestelmdstd pystytddn maksamaan riittdvd eldketulo,

kantaa tyOnantaja tai sen puolesta toimiva yksikko.

3.1.5 Nimelliset maksuper usteiset jarjestelmat ja yhdistel méj arjestel mét

17.59

Nimelliset ~ maksuperusteiset  jarjestelmidt ja  yhdistelméjarjestelmiat  luokitellaan
etuusperusteisiksi jarjestelmiksi.
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17.60

Mairitelma

Nimellinen maksuperusteinen jdrjestelmd muistuttaa maksuperusteista
jérjestelmdd, mutta se sisdltdd taatun maksettavan vihimmaismadrén.

17.61

17.62

17.63

17.64

Nimellisessd maksuperusteisessa jarjestelmassi (sekd tyontekijén ettd tyonantajan suorittamat)
maksut kirjataan ja kerrytetdidn yksilollisille tileille. Nama yksildlliset tilit ovat nimellisid siind
mielessd, ettd jarjestelmiin suoritetuilla maksuilla maksetaan elédke-etuuksia nykyisille
elakkeensaajille. Elédkkeelle jddmisen yhteydessd maksujen yhteissumma muunnetaan
vuosittaiseksi maksuksi sellaisen kaavan avulla, joka perustuu muun muassa odotettavissa
olevan elinidn laskemiseen, ja sité tarkistetaan vuosittain elintasoa vastaavaksi.

Yhdistelméjérjestelmissd on sekd etuusperusteinen ettd maksuperusteinen osuus. Jirjestelmi
luokitellaan yhdistelmajarjestelmiksi joko siksi, ettd se siséltidd sekd etuusperusperusteisen ettéd
maksuperusteisen jarjestelmidn ominaisuudet, tai siksi, ettd siind yhdistyvdt nimellinen
maksuperusteinen jirjestelmd ja etuusperusteinen tai maksuperusteinen jarjestelma.
Ominaisuuksien yhdistelma voi olla rddtiloity yksittdiselle edunsaajalle tai madritelty kullekin
edunsaajaryhmalle esimerkiksi sopimuksen tyypin tai tarjotun elikkeen mukaan.

Sekd nimellisessd maksuperusteisessa jarjestelméssd ettd yhdistelméjarjestelmassi riski
elaketulon riittdvyydestd jakautuu tyonantajan ja tyontekijan kesken.

Joissakin tapauksissa tyonantajan riski voi kuulua usean tyOnantajan jérjestelmaille, joka
ylldpitdd etuusperusteista eldkejirjestelmdd tydnantajan puolesta.

3.1.6 Etuusperusteiset jarjestelmét verrattuna maksuperusteisiin jarjestelmiin

17.65

17.66

17.67

Etuusperusteisen eldkejirjestelmin kirjaaminen eroaa maksuperusteisen eldkejdrjestelmin
kirjaamisesta ennen kaikkea seuraavasti: etuusperusteisessa jarjestelmissd tyontekijélle
meneilldén olevalta kaudelta kuuluva etuus méérdytyy sen perusteella, millaisen sitoumuksen
tyonantaja on tehnyt eldkkeen méaérdstd, kun taas maksuperusteisessa jérjestelmassi
tyontekijille meneillddn olevalta kaudelta kuuluva etuus miirdytyy sen perusteella, kuinka
paljon maksuja jdrjestelmddn on suoritettu ja kuinka paljon sijoitustuloa sekd
hallussapitovoittoa ja -tappiota niistd ja aiemmista maksuista saadaan. Maksuperusteiseen
eldkejarjestelmddn osallistuvan saamat etuudet ovat néin ollen siis ldhtdkohtaisesti tarkkaan
tiedossa, kun taas etuusperusteisen elékejirjestelmén osallistujien saamat etuudet arvioidaan
vakuutusmatemaattisesti.

Etuusperusteisessa jérjestelmissd eldkeoikeuksien madrd voi muuttua neljdstd syysta.
Ensimmadinen niistd on kauden tydsuoritukseen perustuvien oikeuksien kasvu, joka tarkoittaa
kuluvalla tilinpitojaksolla ansaittuihin palkkoihin ja palkkioihin liittyvien oikeuksien
lisddntymistd. Toinen on takautuvaan tyosuoritukseen liittyvien oikeuksien kasvu, joka
tarkoittaa oikeuksien arvon lisddntymistd siksi, ettd kaikkien jdrjestelmiddn osallistuvien
elikkeelle jaamisen (ja kuoleman) hetki on vuotta ldhempédnd. Kolmas muutos oikeuksien
madrddn aiheutuu jirjestelmén eldkkeensaajille kuuluvien etuuksien maksun aiheuttamasta
oikeuksien vdhentymisestd. Neljds muutos perustuu muihin tekijéihin, jotka kéyviat ilmi
varojen muiden muutosten tilista.

Maksuperusteisen jérjestelmén tavoin tyOnantaja ja/tai tyontekijd voivat suorittaa maksuja
jarjestelmddn kuluvalla tilinpitojaksolla. Ndamd maksut eivdt kuitenkaan valttimatta riitd
kattamaan kuluvan vuoden tydllisyyteen perustuvaa etuuksien kasvua. Néin ollen médritelldén
tyOnantajan suorittama laskennallinen lisdmaksu, jolla tasapainotetaan (todellisia ja
laskennallisia) maksuja ja kauden tyOsuoritukseen perustuvien oikeuksien kasvua. Naméi
laskennalliset maksut ovat yleensd positiivisia, mutta ne voivat olla myds negatiivisia, jos
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17.68

17.69

17.70

17.71

saatujen maksujen méédrd on suurempi kuin kauden tyOsuoritukseen perustuvien oikeuksien
kasvu.

Tilinpitokauden lopulla entisten ja nykyisten tyontekijoiden eldkeoikeuksien taso voidaan
laskea arvioimalla maksettavien eldkkeiden nykyarvo vakuutusmatemaattisesti. Yksi tdimén
summan vuosittaiseen kasvuun liittyvé elementti on se, ettd vuoden alussa olemassa olevien ja
vuoden lopulla vield maksamattomien oikeuksien nykyarvo kasvaa siksi, ettd tulevaisuus on
jélleen vuoden ldhempédnd. Téastd syystd nykyarvon laskemisessa  kéytettdvid
diskonttaustekijoitd on jdlleen yksi vihemmén. Tamé diskonttausvaikutuksen purkautuminen
selittdd takautuvaan tyOsuoritukseen liittyvien oikeuksien kasvun.

Erds etuusperusteisen ja maksuperusteisen elékejirjestelmén vélinen perusero liittyy
eldkejarjestelmin ylldpitokustannusten maksamiseen. Maksuperusteisessa eldkejérjestelméssi
koko riski on edunsaajilla. Eldkejirjestelméd ylldpidetddn heiddn puolestaan ja he maksavat
sen yllapitokustannukset. Jarjestelmén ylldpidosta voi vastata muukin yksikko kuin tyonantaja,
joten yllapitokustannukset on asianmukaista katsoa osaksi sijoitustuloa, joka pidetddn
jarjestelmissd sen kustannusten kattamiseksi ja voiton tuottamiseksi. Vakuutustilinpidon
mukaisesti sijoitustulo katsotaan edunsaajille kokonaisuudessaan maksettavaksi tuloksi, josta
osa kéytetdin kustannusten kattamiseen ja loput sijoitetaan uudelleen jirjestelméssa.

Etuusperusteisessa elikejdrjestelmissé tilanne on toisenlainen. Riski siité, ettd varat eivit riitd
kattamaan eldkeoikeuksia, on osittain tai kokonaan tydnantajalla tai sen puolesta toimivalla
yksikollad eikd ainoastaan edunsaajilla. Jarjestelmé voi olla tydnantajan suorassa valvonnassa,
ja se voi olla osa tyOnantajan institutionaalista yksikkod tai tdysin nimellinen. Tdssékin
tapauksessa jarjestelmdn ylldpidosta aiheutuu kustannuksia. Vaikka ndmé kustannukset kattaa
lahtokohtaisesti tyOnantaja, niitd on pidettdvd erddnlaisena tyontekijoille tarkoitettuna
luontoismuotoisena  tulona, joka voidaan yksinkertaisuuden vuoksi  siséllyttda
tyonantajamaksuihin. Téssd oletetaan, ettd nykyiset tyontekijat kantavat kaikki kustannukset
elakkeensaajien puolesta. Lisdksi oletetaan, ettd nimellisiin jérjestelmiin kohdistuvia
ominaisuuksia voidaan soveltaa my0s muissa olosuhteissa.

Etuusperusteisessa jarjestelmissd itsendiset yrittdjdt ja tyollisiin kuulumattomat henkil6t eivét
todennékoisesti suorita maksuja vaikka se onkin mahdollista, jos he ovat aiemmin olleet
tyosuhteessa, joka on oikeuttanut heidét etuusperusteiseen eldkkeeseen, ja heilld on néin ollen
edelleen oikeus osallistua jarjestelmddan. Aiemmin tyOsuhteessa olleet, myds nykyiset
elakkeensaajat, saavat omaisuustuloa ja maksavat maksutdydennyksia.

3.2 Eldkkeiden hoitaja, eldkkeiden hallinnoija, elékerahasto ja usean tydnantajan

17.72

17.73

17.74

elakeg arjestelma

Sosiaalivakuutusjirjestelmit voivat olla tyOnantajien tai julkisyhteisdjen jérjestdmid tai
vakuutuslaitosten tyontekijoiden puolesta jirjestimid, mutta myos erillisid institutionaalisia
yksikoitd voidaan perustaa eldkkeiden kattamiseen tarvittavien varojen hallussapitoa ja
hallinnointia seké eldkkeiden jakamista varten. Alasektori eldkerahastot késittdd ainoastaan ne
sosiaalivakuutuksen eldkerahastot, jotka ovat niitd perustavista yksikoistd erillisid
institutionaalisia yksikoita.

TyoOnantaja voi tehdd sopimuksen toisen yksikon kanssa eldkejérjestelmén hallinnoinnista ja
edunsaajille maksettavien suoritusten jarjestimisestd. Tdma voi tapahtua eri tavoin.

Ensimmiinen tapa on, ettd eldkejirjestelmén yllapitdja eli eldkkeiden hoitaja toimii
tyOonantajan edustajana, joka vastaa eldkejdrjestelmidn piivittiisestd hoitamisesta, kun taas
jarjestelmidn mahdollisesta alijadmaistd vastaa tai ylijaddmaistd koituvan taloudellisen hyddyn
saa tyOnantaja.
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17.75

17.76

17.77

17.78

17.79

Toinen tapa on, ettd eldkkeiden hallinnoija maéérittelee toisen tyontekoon perustuvan
elikejirjestelmdn ehdot ja kantaa viime kédessd vastuun eldkeoikeuksia vastaavista
suorituksista. Eldkkeiden hallinnoija on myds suurelta osin vastuussa varallisuuserien pitkén
aikavilin sijoittamisesta, myos sijoitusvaihtoehtojen valinnasta ja hallinnointipalvelujen
tarjoajien rakenteesta. Vaikka sama yksikko usein hoitaa sekd eldkkeiden hallinnoijan ettid
elikkeiden hoitajan tehtéivdt, ne voivat joissakin tapauksissa kuulua eri yksikdiden
vastuualueeseen.

Kolmas tapa on, ettd yksi yksikkd tekee sopimuksen usean tyOnantajan kanssa niiden
eldkejdrjestelmien hallinnoinnista usean tyonantajan eldkejirjestelméssd. Tdssd jarjestelyssa
usean tyOnantajan eldkejérjestelmd on vastuussa mahdollisesta alijddmaistd varoissa, joilla
elakeoikeudet katetaan. Se saa vastaavasti oikeuden pitdd itsellddn mahdolliset yliméardiset
varat. Usean tyonantajan elékejirjestelméssd riskit jactaan usean tyOnantajan kesken samalla
tavoin kuin vakuutuslaitos yhdistelee usean asiakkaansa riskit. Tarkoituksena on tasapainottaa
ali- ja liikarahoitus siten, ettd kaikki jarjestelmit kokonaisuutena jaavit ylijddmaiisiksi. Tassa
tapauksessa usean tyOnantajan eldkejirjestelma toimii eldkkeiden hallinnoijana.

Kun julkisyhteisot ottavat vastuun etuuksien tarjoamisesta laajoille vdestoryhmille yhteisossa,
sosiaaliturva tdyttdd wusean tyOnantajan jarjestelmin tehtdvdn. Julkisyhteisot ovat
vakuutuslaitoksen tavoin vastuussa mahdollisesta alijddmaistd varoissa, joilla katetaan
eldkevastuut, tai ne voivat olla oikeutettuja mahdollisesti syntyvéén ylijaidmaan. Sosiaaliturvaa
rahoitetaan kuitenkin usein jakojdrjestelmin tapaan, joten ylijadmid ei voi syntyd, ja jos
varoista tulee puutetta, julkisyhteisolld voi olla valtuudet muuttaa tulevaan tydsuoritukseen
liittyvien sitoumusten lisdksi myds takautuvaan tydsuoritukseen liittyvid sitoumuksia.

Eldkkeiden hallinnoijan vastuu eldkejarjestelmidn mahdollisesta alirahoituksesta tai
taloudellinen hy6ty mahdollisesta ylirahoituksesta kirjataan vastaavasti eldkkeiden hoitajan ja
hallinnoijan vilisiin varoihin ja velkoihin. Muutos eldkkeiden hallinnoijan ja elédkkeiden
hoitajan vélisissd veloissa kirjataan ajanjaksoittain. Eldkkeiden hallinnoijan velaksi ei kirjata
jarjestelmin eldkeoikeuksia, vaan pikemminkin elidkeoikeuksien ja jarjestelmédn hallussa
olevien varojen erotus. Kun jirjestelmén hallussa olevat varat ovat eldkeoikeuksia suuremmat,
mitd kutsutaan ylirahoitukseksi, velka/varallisuussuhde eldkkeiden hallinnoijaan kirjataan
silloin, kun on varmaa, ettd ylirahoituksesta tulee eldkkeiden hallinnoijan omaisuutta
jarjestelmian mahdollisen realisoinnin yhteydessa.

Myds eldkkeiden hoitajan hallinnoimiin varoihin liittyvét hallussapitovoitot ja -tappiot
kuuluvat elikkeiden hallinnoijalle, jolloin eldkerahaston nettoarvo on aina nolla.

3.3 Varantojen javirtojen kirjaaminen sosiaalivakuutuksen elékejérjestelman tyypin mukaan
3.3.1 Sosiaaliturvan elakejarjestelmiin liittyvat tal oustoi met

17.80

17.81

Kun otetaan huomioon, ettd sosiaaliturvaa rahoitetaan tavallisesti jakojdrjestelméin tapaan,
sosiaaliturvaan perustuvien eldkeoikeuksien kertymisté ei kirjata kansantalouden ydintileihin.
Jos kaikkien maiden sosiaaliturvasta ja sosiaalivakuutusjirjestelmisti tarjottaisiin samanlaisia
etuuksia, maiden vilinen vertailu olisi helppoa. Niin ei kuitenkaan ole, vaan eri maissa on
hyvin erilaiset kisitykset siitd, mitd sosiaaliturva kattaa.

Sosiaaliturvajirjestelmiin perustuvia elidkeoikeuksia ei kirjata kansantalouden ydintileihin.
Sosiaaliturvajérjestelmét ja tyonantajajirjestelmét vaihtelevat EU:n jdsenvaltioiden vélilla.
Sosiaaliturvajirjestelmiin perustuvat eldkeoikeudet sisdllytetddn elidkkeiden kirjaamista
koskevaan lisdtaulukkoon (taulukko 17.5), jotta maakohtaisten tietojen vertailu olisi
mahdollista.
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17.82  Sosiaaliturvan eldkejdrjestelmiin liittyvistd virroista kirjataan tydnantajan ja tydntekijoiden
suorittamat maksut ja sosiaaliturvaetuudet.

17.83 Tyonantajan suorittamat maksut késitellidn osana palkansaajakorvauksia. Ne kirjataan
jakotaloustoimiksi  tyOnantajalta  tyontekijdlle. Tamén jélkeen tyOntekijd maksaa
sosiaaliturvarahastoon tyOnantajalta saamansa summan sekd hénelle kuuluvat mahdolliset
omat maksut. Tdmé summa kirjataan kotitalouksien maksuksi julkisyhteisoille.

17.84 Itsendisten yrittdjien ja tydllisiin kuulumattomien henkildiden maksamat summat sisallytetdén
my0s kotitalouksien maksuihin julkisyhteisdille.

17.85  Sosiaaliturvaetuudet kirjataan jakotaloustoimina julkisyhteisoilta kotitalouksille.

17.86  Taulukossa 17.2 esitetddn sosiaaliturvan eldkejérjestelmédn liittyvit taloustoimet.

Taulukko 17.2 Sosiaaliturvan kautta maksettavien sosiaaliturvamaksujen ja eldke-etuuksien tilit

Kaytto Resurssit
Tilin ja taloustoimen
. Sosiaali- Koti- Koko tyyppi Tyoén- Sosiaali- Koti- Muut Koko
Tybn- turva- taloudet Muut antaja turva- taloudet | sektorit
antaja h sektorit kansan- b kansan-
rahasto talous rahasto talous
Tulonmuodostustili
139,0 139,0 Tyonantajien todelliset
eldkemaksut (D.1211)
Ensitulon jakotili
Tyonantajien todelliset
elakemaksut (D.1211) 139.0 1390
Tulojen uudelleenjaon tili
226,0 226,0 Sosiaaliturvamaksut (eldkkeet) 226,0 226,0
Tyonantajien todelliset
1390 1390 elikemaksut (D.6111) 1390 1390
Kotitalouksien todelliset
87,0 87,0 elikemaksut (D.6131) 87,0 87,0
Sosiaaliturvan eldke-etuudet
210,0 210,0 D6211) 210,0 210,0

3.3.2 Muihin tydntekoon perustuviin eldkejéarjestelmiin kohdistuvat tal oustoimet

17.87

17.88

17.89

Muissa tyontekoon perustuvissa eldkejérjestelmissd jirjestelmiin osallistuvien eldkeoikeudet
kirjataan yleensi sitd mukaa kuin niitd kertyy. Nykyisisti eldkeoikeuksista saatu sijoitustulo
kirjataan edunsaajille jaettavaksi ja edunsaajien eldkejdrjestelmidn uudelleen sijoittamaksi
tuloksi.

Maksuperusteiseen jdrjestelmiin kohdistuvien taloustoimien kirjaaminen on etuusperusteiseen
jarjestelmain liittyvien taloustoimien kirjaamista yksinkertaisempaa.

Molemmissa jérjestelmissd oletetaan, ettd olemassa on eldkerahasto. Maksuperusteisessa
jarjestelmisséd on oltava todellinen rahasto, kun taas etuusperusteisessa jarjestelméssa voi olla
todellinen tai nimellinen rahasto. Jos rahasto on olemassa, se voi olla osa tydnantajan
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institutionaalista yksikkdd, erillinen institutionaalinen yksikko itsendisine eldkejérjestelmineen
tai osa muuta rahoituslaitosta, joko vakuutuslaitosta tai usean tyonantajan elikejérjestelmaa.

3.3.3 Maksuperusteisiin elékejarjestelmiin kohdistuvat tal oustoi met

17.90

17.91

17.92

17.93

17.94

17.95

17.96

17.97

Tyo6nantajan maksuperusteiseen eldkejirjestelméién tyontekijdn puolesta maksamat maksut
katsotaan palkansaajakorvauksiksi.

Myos kertyneistd eldkeoikeuksista saatu sijoitustulo kirjataan eldkerahastosta kotitalouksille
jaettavaksi. Sijoitustulo késittdd korot ja osingot sekd kollektiivisten investointijdrjestelmien
jaetut tulot, jos elidkerahastolla on osuuksia niissd. Eldkerahastolla voi olla omaa omaisuutta,
josta syntyy netto-toimintaylijaddmad, ja se sisédllytetddn eldke-etuuksien saajille jaettavaan
sijoitustuloon. Tdssd tapauksessa sijoitustulon késite sisdltdd myOs tdmén tulonldhteen, jos
sellainen on olemassa. Kertyneiden eldkeoikeuksien sijoittamisesta  syntyneitd
hallussapitovoittoja ja -tappioita ei siséllytetd sijoitustuloon vaan ne kirjataan
uudelleenarvotuksesta johtuviin muihin muutoksiin.

Osa kotitalouksille jaettavasta tulosta kaytetddn eldkerahaston ylldpitokustannusten
kattamiseen. Tamé kustannus kirjataan eldkerahaston tuotokseksi ja kotitalouksien
kulutusmenoksi. Loput jaetusta tulosta katsotaan eldkemaksujen tdydennyksiksi, jotka
kotitaloudet maksavat takaisin eldkerahastoon.

Sosiaaliturvamaksut  kirjataan kotitalouksien eldkerahastoon maksamiksi maksuiksi.
Sosiaaliturvamaksujen  yhteissumma muodostuu tyOnantajien palkansaajakorvauksina
maksamista todellisista maksuista, tyontekijoiden ja mahdollisesti muiden henkildiden, kuten
ailemmin jirjestelmédn osallistuneiden, itsendisten yrittdjien ja tyollisiin kuulumattomien
henkiloiden sekéd eldkkeensaajien, maksamista todellisista maksuista sekd 17.92 kohdassa
maidritellyistd maksutdydennyksistd. Maksutdydennykset kirjataan selkeyden vuoksi niiden
tdydessd arvossa, jotta vertailu etuusperusteisiin jérjestelmiin olisi helpompaa. Kotitalouksien
eldkerahastoon suorittamien maksujen kokonaissumma ilmoitetaan nettomiirdisend samoin
kuin vakuutusmaksut eli ne siséltdvit kaikki maksut yhteensd miinus palvelumaksut.

Muut maksuperusteiseen elidkejirjestelmddn maksuja suorittavat henkil6t kuin tyontekijét
voivat olla maksuperusteiseen jérjestelmddn osallistuvia itsendisid yrittdjid tai tyollisiin
kuulumattomia henkilGitd, jotka osallistuvat maksuperusteiseen jirjestelmddn ammattinsa tai
ailemman tyotehtdvinsi perusteella.

Eldkerahastosta kotitalouksille maksetut elike-etuudet kirjataan muihin sosiaalivakuutuksen
elake-etuuksiin jakotaloustoimina (D.6221).

Lisdksi eldkerahaston tarjoamaan palveluun kohdistuva taloustoimi (joka on arvoltaan sama
kuin eldkerahaston tuotos) kirjataan kotitalouksien kulutusmenoina.

Eldkeoikeuksien lisdys, joka johtuu siitd, ettd saatuja maksuja on enemmén kuin maksettavia
etuuksia, kirjataan eldkejirjestelmidn kotitalouksille maksamaksi. Samalla tavoin
maksuvajeesta aiheutuva eldkeoikeuksien vidhennys kirjataan kotitalouksien maksuksi
elakerahastoon. Eldkeoikeuksien muutos vaikuttaa suoraan kotitalouksien nettovarallisuuteen
ja sitd kautta kotitaloussektorin sddstoihin. Koska suuri osa maksuperusteiseen
elakejirjestelmddn osallistuvien henkiléiden eldkeoikeuksien lisddntymisestd johtuu
hallussapitovoitoista, joita ei ole sisdllytetty maksuperusteisiin jérjestelmiin osallistuvien
maksutdydennyksiin, ja koska niistd hallussapitovoitoista rahoitetaan myos suuri osa
etuuksista, eldkeoikeuksien muutoksen oikaisu on ndiden henkildiden osalta usein
negatiivinen.
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17.98 Eldkerahastosta kotitalouksille maksettujen eldkeoikeuksien muutoksen oikaisu kirjataan
kotitalouksien saamiseksi eldkerahastolta.

17.99 Taulukossa 17.3 esitetddn maksuperusteiseen jdrjestelmididn kohdistuvien taloustoimien
kirjaukset. Tamd taulukko on yksinkertaisempi kuin etuusperusteista jarjestelmdd koskeva
vastaava taulukko, silld siitd puuttuvat kaikki laskennalliset taloustoimet.

Taulukko 17.3: Maksuperusteisen jirjestelmén mukaisesti maksettavien elédke-etuuksien tilit

Kiytto Tilin ja taloustoimen Resurssit
tyyppi

Tyon- Eldkeraha | Kotitalou Muut Koko Tyon- Eldkeraha | Kotital Muut Koko

antaja sto det sektorit antaja sto oudet sektorit | kansantal
kansantal ous

ous

Tuotantotili

Tuotos (P.1) 1,4 1,4

Tulonmuodostustili

Tyonantajien todelliset
eldkemaksut (D.1211)

Ensitulon jakotili

Tyonantajien todelliset 11,0 11,0
eldkemaksut (D.1211)

3,0 3,0 Omaisuustulot (D.4) 3,0 3,0

16,2 Eldkeoikeuksiin perustuvat 16,2 16,2

16,2 sijoitustulot (D.442)

Tulojen uudelleenjaon tili

Kotitalouksien eldkemaksut 373 373

373 373 yhteensé

Tyonantajien todelliset 11,0 11,0

11,0 11,0 elakemaksut (D.6111)

Kotitalouksien todelliset 11,5 11,5
eldkemaksut (D.6131)

Kotitalouksien 16,2 16,2
16,2 16,2 sosiaaliturvamaksutidydennykset
(D.6141)

Sosiaalivakuutusjérjestelméin -1,4 -1,4
palvelumaksut (D.61SC)

Muut sosiaalivakuutuksen eldake- 26,0 26,0

26,0 26,0 etuudet (D.6221)

Tulonkayttotili

1,4 1,4 Kulutusmenot (P.3)

Eldkeoikeuksien muutoksen oikaisu 11,3 11,3

11,3 11,3 (D.8)
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-11,0 -11,8 25,8 -3,0 0 Saastod
Varojen muutokset Rahoitustili Velkojen muutokset
Nettoluotonanto/-luotonotto (B.9) -11,0 -11,8 25,8 -3,0 0,0
11,3 11,3 Eldkeoikeuksien muutos (F.63) 11,3 11,3
-11,0 -0,5 14,5 -3,0 0,0 Muut rahoitusvarat

o

17.100

17.101

- Muut maksuperusteisiin elékejirjestelmiin liittyvit virrat

Muut eldkeoikeuksien muutosta koskevaan varallisuustaseen kirjauksen muutokseen
vaikuttavat tekijit kirjataan varojen muiden muutosten tileihin. Jirjestelmin edunsaajien
oikeuksista saadut hallussapitovoitot tai -tappiot kirjataan uudelleenarvotustilissd, ja nima
ovat tdysin samat kuin ndiden vastuiden kattamiseen eldkerahaston hallussa olevista varoista
saadut hallussapitovoitot tai -tappiot.

Maksuperusteisten elidkejérjestelmien oikeuksien sijoituksista saadaan hallussapitovoittoa tai
-tappiota. Niitd syntyy eldkerahaston hallussa olevien varojen arvon muutoksista, ja
hallussapitovoiton ja -tappion midrdd tdysin vastaava summa kirjataan edunsaajien
eldkeoikeuksien lisdyksend. Se kirjataan uudelleenarvotustilille.

3.3.4 Etuusperusteisiin el8kejarjestelmiin kohdistuvat tal oustoi met

17.102

17.103

17.104

17.105

Etuusperusteisissa eldkejarjestelmissd tyonantaja on vastuussa eldkemaksujen maksamisesta.
Edelld 17.76 ja 17.77 kohdassa kisitelldén vaihtoehtoisia jdrjestelmid, joihin kuuluu usean
tyOnantajan jarjestelmin kaytto tai joissa julkisyhteiso ottaa kantaakseen tyOnantajan vastuun.

TyOnantajan etuusperusteiseen elidkejdrjestelmdin  tyontekijdnsd puolesta maksaman
kokonaismaksun on oltava riittdva, jotta se kattaa yhdessd mahdollisten tyontekijan todellisten
maksujen kanssa tyontekijin eldkeoikeuksiin siséltyvien, kauden tydsuoritukseen liittyvien
oikeuksien kasvun, kun summasta on vidhennetty jérjestelmidn ylldpitokustannukset.
Tyonantajamaksut jaetaan todelliseen ja laskennalliseen osaan, joista jalkimmadinen lasketaan
siten, ettd se on tdysin sama kuin kaikki tyOntekijin elidkeoikeuksia lisddvit, rahastoon
maksettavat maksut miinus néihin oikeuksiin liittyvdt kauden palvelumaksut.

TyoOnantajamaksut lasketaan suhteessa kyseiselld kaudella ansaittuihin elédkeoikeuksiin, siitid
huolimatta, ettd samalla ajanjaksolla jirjestelméssd olisi sijoitustuloja tai ettd jérjestelma olisi
mahdollisesti ylirahoitettu. Kauden tyOsuoritukseen perustuvat oikeudet ovat osa
palkansaajakorvauksia, ja jos nithin ei lueta tyOnantajamaksujen kokonaisarvoa,
palkansaajakorvaukset tulevat aliarvioiduiksi, ja tyonantajan toimintaylijaidma yliarvioiduksi.
On tirkedd, ettd sosiaaliturvamaksut kirjataan myos sellaisilta kausilta, jolloin tyonantaja ei
todellisuudessa suorita maksuja, silld tyonantajalle koitunut hyoty katsotaan elidkerahaston ja
tyonantajan vilisen velan muutokseksi. Télloin molempien nettovarallisuus pysyy samana
kuin silloin, kun maksuja ei kirjata kausilta, jolloin tyonantaja ei suorita todellisia maksuja,
eivitkd palkansaajakorvaukset pienene keinotekoisesti.

Etuusperusteisissa jirjestelmissd on mahdollista asettaa omavastuuaika, ennen kuin
tyontekijilld on mahdollisuus saada eldkettd eldkkeelle jaddessddn. Téstd omavastuuajasta
huolimatta sekd maksut ettd oikeudet kirjataan tyosuhteen alusta alkaen, ja niitd oikaistaan
kertoimella, joka heijastaa todenndkdisyytti, jolla tyontekijé lapdisee omavastuuajan.
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17.106

17.107

17.108

17.109

17.110

17.111

17.112

17.113

17.114

Tyonantajan todellisten ja laskennallisten eldkemaksujen yhteissummaa kaésitellddn
palkansaajakorvauksena. Se kirjataan tulonmuodostustilissd tyonantajan kéytoksi ja ensitulon
jakotilissd tyontekijén resurssiksi.

Nykyisten tyontekijoiden ja niiden henkildiden, jotka eivdt endd suorita maksuja jarjestelmddn
mutta joilla on oikeus saada eldkettd tulevaisuudessa, oikeuksien nykyarvon lisdys vastaa
tyontekijoille jaettua sijoitustuloa. Tdstd ei vihennetd mitddn mairid, jotka voidaan rahoittaa
hallussapitovoitoilla tai joita vastaavia varoja ei tosiasiassa ole olemassa. Oikeuksien
nykyarvon lisdys on sama kuin se summa, joka voimassa olevien sopimusten nojalla kuuluu
yksiselitteisesti tyontekijélle. Nykyarvon lisdyksen kirjaamiseen sijoitustulona ei vaikuta se,
miten tyOnantaja viime kddessé kattaa velvoitteensa, sen enempéd kuin korkojen tai osinkojen
kirjaamiseen sijoitustulona vaikuttaa se miten ne on todellisuudessa rahoitettu. Sijoitustulo
kirjataan eldkerahaston kéytoksi ja kotitalouksien resurssiksi. Kotitaloudet sijoittavat
sijoitustulon vilittomésti uudelleen rahastoon, ja se sisiltyy eldkemaksujen tdydennyksiin.

Tulojen uudelleenjaon tililld sosiaaliturvamaksut kirjataan kotitalouksien kéaytoksi ja
elakerahaston resurssiksi. Maksettujen sosiaaliturvamaksujen yhteissumma muodostuu
tyonantajien palkansaajakorvauksina maksamista todellisista ja laskennallisista maksuista,
lukuun ottamatta eldkejirjestelmin ylldpitokustannuksia, sekd tyoOntekijoiden todellisista
maksuista ja 17.107 kohdassa maééritellyistd maksutdydennyksistd. Kuten maksuperusteisia
jarjestelmid kisittelevéssd osiossa todettiin, tileihin kirjataan maksujen ja maksutdydennysten
tdysi arvo, ja niiden tasaavana erdnid maksettavia palvelumaksuja vastaava arvioitu arvo.
Todellisuudessa maksettu méérd ilmoitetaan nettosummana.

Eldkejérjestelmastd kotitalouksille maksettavat elidke-etuudet kirjataan tulojen uudelleenjaon
tililld. Kun etuudet maksetaan vuosittaisena korvauksena, tulojen uudelleenjaon tililld
ilmoitetaan vuosikorvaukset elédkkeelle jaddmisen yhteydessd maksettavan kertasumman sijasta.

Tulonkayttotiliin kirjataan elidkerahaston tarjoamasta palvelusta perittdvd maksu, joka on
arvoltaan yhtd suuri kuin eldkerahaston tuotos plus eldkeoikeuksiin liittyvid vuosimaksuja
hoitavien yritysten tuotos. Se on kotitalouksien kdyttoa ja eldkerahaston resurssi.

Tulonkédyttotiliin kirjataan myds erd, joka osoittaa toisaalta elikeoikeuksien lisdystd, joka
johtuu tyonantajan myontdmistd lisdeldkeoikeuksista, ja toisaalta saatavien etuuksien
vihennystd. Tdméd summa kirjataan kotitalouksien resurssina ja eldkerahaston kayttona.
Perusteena on, ettd koska tdmi eldkeoikeuksien muutos vaikuttaa suoraan kotitalouksien
nettovarallisuuteen, se on kirjattava kotitaloussektorin sidstoihin.

Tulonkéyttotiliin - kirjattu, eldkerahastosta kotitalouksille maksettu summa ilmoitetaan
rahoitustilissd kotitalouksien varojen muutoksena suhteessa elidkerahastoon.

Jokin muu organisaatio, kuten ammattiliitto, voi tarjota jésenilleen etuusperusteisen
elakejdrjestelmén, joka on tdysin samanlainen kuin tydnantajan ylldpitima etuusperusteinen
eldkejarjestelmd. Kirjaukset tehdddn tdysin samalla tavoin lukuun ottamatta sitd, etti
viittaukset tyOnantajaan on tulkittava viittauksiksi eldkkeiden hallinnoijaan ja wviittaukset
tyontekijain viittauksiksi jarjestelmiin osallistuvaan henkild6n.

Taulukossa 17.4 esitetddan numeerinen esimerkki etuusperusteiseen eldkejdrjestelmiin
kohdistuvien taloustoimien kirjaamisesta. Laskennalliset summat on ilmoitettu lihavoituina ja
kierrdtyksestd johtuvat summat kursivoituina.
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Taulukko 17.4: Etuusperusteisen jirjestelméan mukaisesti maksettavien eldke-etuuksien tilit

Kaytto

Tyo6n-
antaja

Eldkeraha
sto

Kotitalou
det

Muut
sektorit

Koko

kansantal
ous

Tilin ja taloustoimen
tyyppi

Resurssit

Tyo6n-
antaja

Eldkeraha
sto

Kotital
oudet

Muut
sektorit

Koko
kansantal
ous

Tuotantotili

Tuotos (P.1)

0,6

0,6

Tulonmuodostustili

10,0

10,0

Tyonantajien todelliset eldkemaksut
(D.1211)

41

41

Tyonantajien laskennalliset
elakemaksut (D.1221)

Ensitulon jakotili

Tyonantajien todelliset eldkemaksut
(D.1211)

10,0

10,0

Tyonantajien laskennalliset
elakemaksut (D.1221)

41

41

22

2,2

Omaisuustulot (D.4)

2,2

2,2

4,0

4,0

Elédkeoikeuksiin perustuvat
sijoitustulot (D.442)

4,0

4,0

Tulojen uudelleenjaon tili

19,0

Kotitalouksien eldkemaksut yhteensd

19,0

19,0

10,0

Tyonantajien todelliset elikemaksut
(D.6111)

10,0

10,0

41

Tyonantajien laskennalliset
eldkemaksut (D.6121)

41

41

L5

Kotitalouksien todelliset elakemaksut
(D.6131)

L5

L5

4,0

Kotitalouksien
elakemaksutdydennykset (D.6141)

4,0

4,0

Sosiaalivakuutusjérjestelman
palvelumaksut (D.61SC)

16,0

Eldke-etuudet (D.6211)

16,0

Tulonkayttotili

0,6

Kulutusmenot (P.3)

Eldkeoikeuksien muutos (F.63)

-14,1

-1,2

17,5

Saasto

o
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Varojen muutokset Rahoitustili Velkojen muutokset
Nettoluotonanto/-luotonotto (B.9) -14,1 17,5 2,2 0
3 3 Eldkeoikeuksien muutos F.63) 3
41 41 Eldkerahaston saamiset tyonantajalta 41 41
(F.64)
-10,0 2,3 14,5 0 Muut rahoitusvarat

o
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17.115

17.116

17.117

17.118

17.119

17.120

Vakuutusmatemaattisista laskelmista kdy ilmi, ettd kauden tydsuoritukseen perustuvien
eldkeoikeuksien lisdys eli kyseisen vuoden aikana “ansaittujen” tulevien eldkeoikeuksien
nettomddrd on 15. Kotitalouksien (vakuutuksenottajien/tyontekijoiden) osuus tdstd on 1,5.
Niin ollen tyOnantajan osuus on 13,5. Tamidn lisdksi jirjestelmédn ylldpitokustannusten
suuruudeksi arvioidaan 0,6. Tydnantajan on ndin ollen maksettava yhteensd 14,1. Tydnantaja
maksaa todellista maksua 10, joten loput 4,1 on laskennallista maksua. Tuotantotiliin kirjataan
0,6:n tuotos, ja palvelun kulutus ilmoitetaan tulonkiyttétililld. Tyonantajamaksut kirjataan
tulonmuodostustililld tyonantajan kiytoksi ja ensitulon jakotililla kotitalouksien resurssiksi.

Omaisuustulo ilmoitetaan ensitulon jakotililli. Takautuvaan tyOsuoritukseen perustuvien
eliakeoikeuksien lisdys on 4, miké johtuu diskonttausvaikutuksen purkautumisesta, koska eldke
on vuotta ldhempdnd. Tadmd ilmoitetaan eldkerahastolta kotitalouksille kohdistuvana
omaisuustulon laskennallisena virtana. Tassd yhteydessa eldkerahasto tosiasiassa ansaitsee 2,2
hoitamistaan varoista saatuna sijoitustulona. Eldkerahastovarat ovat néin ollen alijadmaisid
1,8, mité ei kuitenkaan kirjata juokseviin tileihin.

Maksut kotitalouksilta elékerahastolle kirjataan tulojen uudelleenjaon tileihin. Maksuja
voidaan tarkastella kahdella tavalla. Kotitalouksien suorittamien maksujen yhteissumman olisi
oltava yhtd suuri kuin kauden tyGsuoritukseen perustuvien oikeuksien lisdys (15) plus
takautuvaan tyOsuoritukseen perustuvien oikeuksien lisdys (4) eli yhteensd 19. Todella
maksettu summa, joka on siis yhteensd 19, muodostuu tyonantajien todellisista maksuista (10),
laskennallisista maksuista (4,1), kotitalouksien omasta maksuosuudesta (1,5) ja
maksutdydennyksisté (4) miinus palvelumaksu (0,6).

Tulonkayttotililla eldkeoikeuksien muutos kirjataan eldkerahaston kdyttoni ja kotitalouksien
resurssina samalla tavoin kuin palvelumaksun osto osana kotitalouksien kulutusmenoja. Tassa
esimerkkitapauksessa kotitalouksien maksujen mééraa (19) verrataan eldke-etuuksien madrain
(16). Kotitalouksille kuuluvat elédkeoikeudet ovat siis lisdéntyneet (3).

Kotitalouksien sddstot ovat 17,5, josta 3 on eldkeoikeuksien lisdystd. Tami tarkoittaa, ettd
kotitaloudet ovat hankkineet muita rahoitusvaroja (tai vihenténeet velkaansa) yhteensd 14.,5.
Tama luku vastaa saatujen etuuksien (16) ja kotitalouksien todellisten maksujen (1,5) erotusta.

Eldkerahaston rahoitustilissd laskennallista maksua vastaava luku 4,1 ilmoitetaan eldkkeiden
hoitajan saamisena tyonantajalta. Kotitalouksien saamiset eldkerahastosta elikeoikeuksien
muutoksen muodossa ovat 3. Lisdksi eldkerahasto joko védhentdd rahoitusvarojaan tai lisdd
velkojaan 2,3:114, mikd vastaa kéytettdvissd olevaa tuloa, lukuun ottamatta tyOnantajalta
saatavaa laskennallista maksueraa.

4. SOSIAALIVAKUUTUKSEN ELAKEJARJESTELMIA KOSKEVA LISATAULUKKO
4.1 Lisataulukon rakenne

17.121

17.122

Sosiaalivakuutuksen eldkejirjestelmistd on laadittu lisdtaulukko (Taulukko 17.5), jonka
mukaisesti kootaan ja esitetddn vertailukelpoiset taseet, taloustoimet ja muut virrat kaikista
elake-eristd velallisen (eldkkeiden hallinnoija) ja velkojan (kotitalous) nédkokulmasta.
Taulukko sisdltdd myds erityisten elidkejérjestelmien varantoja ja virtoja koskevat tiedot, joita
ei ole kirjattu tdydellisesti kansantalouden ydintileihin. Sellaisia ovat rahastoimattomat
julkisyhteisdjen etuusperusteiset jérjestelmit, joissa julkisyhteisét toimivat eldkkeiden
hallinnoijana, ja sosiaaliturvan eldkejérjestelmait.

Lisataulukko kattaa sosiaalivakuutuksen eldkeosista ainoastaan vanhuuseldkkeen sekd ennen
tavanomaista eldkeikdd maksetut eldkkeet. Taulukko ei sisdlld sosiaaliavustusta,
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17.123

17.124

sairausvakuutusta tai pitkdaikaishoitoa koskevaa vakuutusta, erillistd sairausloma- tai
tyokyvyttomyysvakuutusta. Sithen eivét sisélly myoOskddan yksilolliset vakuutukset.
Kéytanndssd muita sosiaalivakuutuksen osia kuin eldkkeitd ei vilttdmattd ole mahdollista tai
edes tdrkedd eritelld tdysin. Yleisesti sosiaalivakuutuksen muotoon jarjestettyjen
eldkejdrjestelmien sosiaaliavustusosia ei valttdmattd pystytd erittelemédédn, joten ne kirjataan
lisataulukkoon.

Perillisten (kuten huollettavien aviopuolisoiden, lasten ja orpojen) eldkeoikeudet sekéa
tyokyvyttdmyys- ja vammaisetuuksien kaltaiset etuudet sisdllytetddn lisdtaulukkoon, jos ne
ovat olennainen osa eldkejirjestelmaa.

Kaikki lisdtaulukon erit kirjataan, eiké niihin tehdd mitéén veroja, muita sosiaaliturvamaksuja
tai elakejarjestelmain liittyvid palvelumaksuja koskevia vihennyksia.
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Taulukko 17.5: Lisdtaulukko sosiaalivakuutuksen elékejdrjestelmisté

Suhde

Rivin

Kirjaus

Kansantalouden ydintilit

Ei kansantalouden
ydintileissa

Elékkeiden hallinnoija

Muu kuin julkisyhteisd

Julkisyhteisot

Etuuspe-
rusteiset
jarjestel-
mit ja
muut "
maksuihi
n
Maksupe- | perustum
rusteiset attomat
jarjestel- | jérjestelm
miit it

Yht.

Julkisyhteisjen tyontekijoiden
etuusperusteiset jirjestelmit®

Maksupe-
rusteiset
jarjestel-
mit

Luokitel- Luokitel- | Luokitel-
tu tu tu
rahoitus- julkisyh- | julkisyh-
laitoksiin teisoihin teisoihin
3)

Sosiaali-
turvan

eldkejar-
jestelmit

Elakejar-
jestelmat
yhteensd

Vastin-
erdt:
Ulko-
maisten
kotita-
louksien
eldkeoi-
keudet ¥

Sarakkeen nro

A B

D

Avaustase

Eldkeoikeudet

Taloustoimi

sta johtuvat elakeoikeuksien muutokset

Sosiaaliturvamaksuista
johtuva  eldkeoikeuksien
lisdys

2.1

Ty6nantajan  todelliset
sosiaaliturvamaksut

22

Ty6nantajan
laskennalliset
sosiaaliturvamaksut

23

Kotitalouksien todelliset
sosiaaliturvamaksut

24

Kotitalouksien
sosiaaliturvamaksutdyden
nykset”

Muu  (vakuutustekninen)
eldkeoikeuksien muutos
sosiaaliturvan
eldkejarjestelmissé

Eldke-etuuksien
maksamisesta johtuva
elidkeoikeuksien vihennys

2+3-

Sosiaaliturvamaksuista  ja
elédke-etuuksista  johtuvat
elidkeoikeuksien muutokset

Eldkeoikeuksien siirrot

jarjestelmien vililla

Elékejdrjestelmien
uudistuksista johtuvat
elidkeoikeuksien muutokset

Muista virroistajohtuvat elékeoikeuksien muutokset

o

23

F




Uudelleenarvottamisesta

johtuvat oikeuksien
8 muutokset

Muista volyymin

muutoksista johtuvat
9 oikeuksien muutokset ©

Paatostase

1+ X
59

10 Eldkeoikeudet

Indikaattorit

o

1) Tallaiset muut maksuihin perustumattomat jérjestelmat esitetdan usein yhdistelméjérjestelming, ja niissd on sekd maksu- ettd etuusperusteisten
jarjestelmien piirteitd. 2) Julkisyhteisdjen nykyisille ja entisille tyontekijoilleen jarjestdmat jarjestelmét. 3) Nadma ovat epditsendisid etuusperusteisia
jérjestelmid, joiden eldkeoikeudet kirjataan kansantalouden ydintileihin. 4) Ulkomaisia kotitalouksia koskevat vastinkirjaukset tehddin erikseen ainoastaan
silloin, kun eldkesuhteet ulkomaihin ovat merkittavat. 5) Nama tdydennykset edustavat jasenten elidkejérjestelmiin kohdistuvien saamisten tuottoa seka
maksuperusteisten jérjestelmien varoista saatujen sijoitustulojen kautta ettd etuusjérjestelmien perustekorkokulun kautta. 6) Na
yksityiskohtaisemmin sarakkeissa G ja H jérjestelmistd suoritettujen mallilaskelmien pohjalta.
kansantalouden ydintileisté eroavia tietoja.

a erdt erotellaan

-merkittyjd soluja ei tdytetd ja ::-merkityt solut sisaltévét
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41.1
17.125

17.126

17.127

17.128

17.129

17.130

17.131

17.132

Taulukon sarakkeet
Eldkejarjestelmit on jaettu taulukon sarakkeissa seuraaviin kolmeen ryhmaéan:

(1) kirjauskdytdnnon perusteella eldkejdrjestelmiin, jotka kirjataan kokonaisuudessaan
kansantalouden ydintileihin (sarakkeet A—F), ja eldkejérjestelmiin, joita koskevat
oikeudet kirjataan ainoastaan lisdtaulukkoon (sarakkeet G—H);

(2) eldkkeiden hallinnoijan tyypin perusteella muiden kuin julkisyhteisdjen (sarakkeet A—C)
ja julkisyhteisdjen (sarakkeet D-H) eldkejirjestelmiin. Sosiaaliturvaan kuuluvat
elidkejirjestelmit, jotka luokitellaan julkisyhteisdjen alaan, ilmoitetaan sarakkeissa D, F,
GjaH;

(3) elédkejirjestelmén tyypin perusteella maksuperusteisiin jirjestelmiin (sarakkeet A ja D)
ja etuusperusteisiin jarjestelmiin (sarakkeet B ja E-G).

Suurin osa eldkejdrjestelmien edunsaajista on kotimaisia kotitalouksia. Joissakin maissa eldke-
etuuksia saavien ulkomaisten kotitalouksien méédrd voi olla huomattavan suuri. Téssé
tapauksessa lisdtddn sarake J, jossa ilmoitetaan ulkomaisten kotitalouksien eldkeoikeuksien
yhteismaara.

Se, kirjataanko rahastoimattoman, tydntekoon perustuvan etuusperusteisen eldkejérjestelmén,
jossa eldkkeiden hallinnoijana on julkisyhteisd, elikeoikeudet vakiomuotoisiin kansantalouden
tileihin vai ainoastaan lisdtaulukkoon, médrdytyy tdmén jdrjestelmin luonteen perusteella.
Kansantalouden tilinpitoon kirjaamisen lahtokohtana on se, miten l&heisesti jarjestelma liittyy
kansalliseen sosiaaliturvan elidkejérjestelmaan.

EU:n jésenvaltioiden jarjestelmdt eroavat huomattavasti toisistaan, ja kaikkien jérjestelmien
sisdllyttiminen kansantalouden tileihin tekisi kirjauksista epédyhtendisid. Rahastoimattoman,
tyontekoon perustuvan etuusperusteisen eldkejirjestelmén, jossa eldkkeiden hallinnoijana on
julkisyhteiso, eldkeoikeudet kirjataan siksi ainoastaan lisdtaulukkoon. Tdmé vaikuttaa ndiden
jarjestelmien osalta tyOnantajan laskennallisten sosiaaliturvamaksujen laskentatapaan
kansantalouden ydintileissa.

Eldkejérjestelmit luokitellaan edelleen eldkkeiden hallinnoijan tyypin mukaan sen perusteella,
onko hallinnoijana julkisyhteis6 vai muu kuin julkisyhteiso. Eldkkeiden hallinnoijan késite on
maédritelty 17.75 kohdassa.

Joidenkin tyonantajien eldkejdrjestelmédt voivat muodostua eri ryhmien jdsenistd , esimerkiksi
sekd julkisyhteisdjen tyOntekijoistd ettd julkisten yritysten tyontekijoistd, ja useat
elakejirjestelmdt ovat jaddyttineet muiden tyOnantajien palvelukseen siirtyneiden jdsenten
jasenyyden. Jos jarjestelmin jésenistd pieni osuus on muita kuin julkisyhteisojen tyontekijoita,
sen hallinnoijana voi silti olla julkisyhteiso.

Julkisyhteisdjen omia tyontekijoitddn varten ylldpitdmét rahastoidut etuusperusteiset
jarjestelmdt ilmoitetaan sarakkeissa E ja F. Sarakkeessa E ilmoitetaan jirjestelmét, joiden
hallinnoijana on eldkerahastolaitos tai vakuutuslaitos, ja sarakkeessa F julkisyhteisdjen
hallinnoimat jirjestelmit. Sarakkeessa G ilmoitetaan julkisyhteisdjen omia tyontekijoitdén
varten yllapitimét jarjestelmait, joiden elidkeoikeuksia ei kirjata kansantalouden ydintileihin.
Sarakkeiden D, E, F ja G yhteissumma vastaa siis julkisyhteisdjen kokonaiseldkevastuuta
omille tyontekijdilleen.

Eldkejérjestelmdt  luokitellaan  jérjestelmdn  tyypin  perusteella  maksuperusteisiin
elakejarjestelmiin (sarakkeet A ja D) ja etuusperusteisiin eldkejarjestelmiin (sarakkeet B, E, F
ja G). Sarakkeessa H ilmoitetaan sosiaaliturvan eldkejérjestelmait.
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4.1.2
17.133

Taulukon rivit

Taulukon rivit kédsittdvét tase-erét, taloustoimet ja muut virrat, jotka liittyvét lisdtaulukkoon
sisdltyvien jdrjestelmien eldkeoikeuksiin, ja ne esitetddn erikseen taulukossa 17.7. Siind
tdsmiytetddn ndiden jarjestelmien eldkeoikeuksien avauserd kauden alussa ja elikeoikeuksien
padatoserd kauden lopussa ottaen huomioon kaikki kauden taloustoimet ja muut virrat.
Sarakkeisiin G ja H kirjattujen jirjestelmien eldkeoikeuksien erid ei kirjata kansantalouden
ydintileihin, kun taas useat taloustoimet kirjataan kansantalouden ydintileihin.
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Taulukko 17.7: Sosiaalivakuutuksen eldkejarjestelmid koskevan lisdtaulukon rivit

Rivin nro
Avaustase
1 Eldkeoikeudet
Taloustoimista johtuvat elékeoikeuksien muutokset

2 Sosiaaliturvamaksuista johtuva eldkeoikeuksien lisys
2.1 Tyonantajan todelliset sosiaaliturvamaksut
2.2 Tyonantajan laskennalliset sosiaaliturvamaksut
2.3 Kotitalouksien todelliset sosiaaliturvamaksut
2.4 Kotitalouksien sosiaaliturvamaksutiydennykset"

3 Muu (vakuutustekninen) elédkeoikeuksien lisdys sosiaaliturvan elédkejérjestelmissé

4 Eldke-etuuksien maksamisesta johtuva elédkeoikeuksien vihennys
5 Sosiaaliturvamaksuista ja elédke-etuuksista johtuvat eldkeoikeuksien muutokset
6 Eldkeoikeuksien siirrot jérjestelmien vélilla
7 Eldkejérjestelmien uudistuksista johtuvat eldkeoikeuksien muutokset
M uista taloudellisista virroista johtuvat elakeoikeuksien muutokset
8 Uudelleenarvottamisesta johtuvat oikeuksien muutokset »
9 Muista volyymin muutoksista johtuvat oikeuksien muutokset %
Paatostase
10 Eldkeoikeudet
Indikaattorit
11 Tuotos
1. Nidmid maksutiydennykset muodostuvat tuotosta, joka on saatu eldkejdrjestelmiin
kohdistuvista jdsenten saamisista, sekd maksuperusteisten jarjestelmien varoista saadun
sijoitustulon ettd etuusperusteisissa jirjestelmissd sovelletun diskonttokoron vaikutuksen
purkautumisesta aiheutuvien tuottojen muodossa.
2.  Nami positiot erotellaan yksityiskohtaisemmin sarakkeissa G ja H jarjestelmista

suoritettujen mallilaskelmien pohjalta (ks. 17.158-17.160 kohta).
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4.1.2.1 Avaus- ja padtostaseet

17.134

Rivilld 1 ilmoitetaan eldkeoikeuksien avauserd, joka on tdysin sama kuin edeltivin
tilinpitokauden pddtoserd. Rivilla 10 esitetddn vastaava eldkeoikeuksien péétoserd
tilinpitokauden lopulla.

4.1.2.2 Taloustoimista johtuvat el akeoikeuksien muutokset

17.135

17.136

17.137

17.138

17.139

17.140

17.141

TyoOnantajan ja tyontekijén todelliset sosiaaliturvamaksut kirjataan riveille 2.1 ja 2.3, kuten
kansantalouden ydintileissd. Joidenkin eldkejérjestelmien tapauksessa, etenkin sosiaaliturvan
elikejarjestelmissd, on tarpeen erottaa toisistaan eldkkeisiin  liittyvdt todelliset
sosiaaliturvamaksut ja muihin sosiaalisiin riskeihin, kuten tyottomyyteen, liittyvit
sosiaaliturvamaksut.

Etuusperusteisissa eldkejarjestelmissé tyonantajan laskennalliset sosiaaliturvamaksut katsotaan
yleensd tasapainoerdksi. Vuoden aikana tapahtuvat oikeuksien muutokset, joita ei ole kirjattu
muille taulukon riveille, kirjataan riville 2.2. Tdmai rivi kattaa havaitut vaikutukset, joissa
elakkeiden mallintamisoletusten havaitut tulokset (palkkojen kasvuvauhti, inflaatioprosentti,
diskonttokorko) eroavat oletetuista tasoista. Maksuperusteisten jirjestelmien tapauksessa télle
riville merkitéén nolla.

Rivi 2.4 sisdltdd jarjestelmistd ansaitun tai laskennallisen omaisuustulon, joka kulkeutuu
kotitaloussektorin tai ulkomaiden kautta. On huomattava, ettd kaikkien etuusperusteisten
jarjestelmien, myds rahastoidun tai rahastoimattoman sosiaaliturvan, tapauksessa tdméi
omaisuustulo vastaa diskonttokoron purkautumisesta aiheutuvaa vaikutusta. Toisin sanoen
arvo on sama kuin diskonttokorko kertaa eldkeoikeudet tilinpitokauden alussa.

Jotkin sarakkeiden G ja H rivien kirjaukset, etenkin tyOnantajien ja tyOntekijoiden
suorittamien todellisten maksujen kirjaukset, tehddin myos kansantalouden ydintileihin,
vaikka oikeuksia ja oikeuksien muutoksia ei nithin kirjatakaan. Muut ainoastaan
lisdtaulukkoon tehdyt sarakkeiden G ja H kirjaukset on merkitty taulukossa tummemmalla, ja
ne selitetddn jaljempéna.

Erityistd huomiota on kiinnitettdvd tyonantajan laskennallisiin maksuihin, jotka suoritetaan
nithin julkisyhteisdjen jérjestelmiin, joihin liittyvdt oikeudet on ilmoitettu sarakkeessa G
muttei kansantalouden ydintileissd. Laskennalliset maksut estimoidaan kansantalouden
ydintileissd vakuutusmatemaattisten laskelmien perusteella. Ainoastaan tapauksissa, joissa
vakuutusmatemaattisilla laskelmilla ei saada riittdvdn luotettavia tietoja, julkisyhteisdjen
tyonantajien laskennalliset eldkemaksut voidaan estimoida kahdella muulla tavalla:

(1) nykyisille tyontekijoille maksettavia palkkoja ja palkkioita koskevan kohtuullisen
prosenttiosuuden perusteella

(2) talld hetkelld maksettavien etuuksien ja todellisten maksujen erotuksena (koskee seké
tyontekijoiden maksamia maksuja ettd julkishallinnon tydnantajan ominaisuudessa
maksamia maksuja).

Kotitalouksien sosiaaliturvamaksutdydennyksid ja oikeuksien muita muutoksia koskevat erét
esitetddn samalla tavoin kuin yksityisten jarjestelmien tapauksessa.

Sosiaaliturvan osalta samalla tavoin vakuutusmatemaattisesti laskettu erd ilmoitetaan rivilld 3
“"muu (vakuutustekninen) eldkeoikeuksien kertyminen sosiaaliturvarahastoissa”. Se erotetaan
ndin tyonantajien laskennallisista sosiaaliturvamaksuista.

Kun otetaan huomioon, ettd lisdtaulukossa késitelldén perusteellisesti tilinpitokauden aikana
tapahtuneet eldkeoikeuksien muutokset, on tarpeen lisdtd erillinen rivi sellaisia tapauksia
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17.142

17.143

17.144

17.145

17.146

17.147

17.148

17.149

varten, joissa todelliset sosiaaliturvamaksut sosiaaliturvan elidkejirjestelméddn eivét perustu
vakuutusmatemaattisiin laskelmiin. Talloin maksu on laskennallinen, eikd se ole tyonantajien
vastuulla. Ndmé sosiaaliturvan eldkejirjestelmien laskennalliset taloustoimet ilmoitetaan
rivilldi 3 muuna sosiaaliturvan eldkejirjestelmien vakuutusteknisend eldkeoikeuksien
lisiyksend. Tédmédn rivin kirjaukset voivat olla positiivisia tai negatiivisia. Negatiivisia
kirjauksia tehdddn sosiaaliturvan eldkejérjestelmissd, kun diskonttokorko on suurempi kuin
jarjestelmin sisdinen tuottoaste. Eldkejarjestelmén sisdinen tuottoaste on diskonttokorko, jolla
tasapainotetaan todellisten maksettujen maksujen nykyarvo ja ndiden maksujen mydta
kertyneiden eldkeoikeuksien diskontattu arvo. Negatiivisia kirjauksia tehddén esimerkiksi
silloin, kun maksuja on korotettu yli vakuutusmatemaattisesti vaaditun tason, jotta niilld
voitaisiin rahoittaa lyhytaikainen kdteisvarojen alijaddma.

Rivilld 3 ei ilmoiteta verotuloista saatuja rahaméiérdisid tulonsiirtoja, vaan ndmd tiedot
kirjataan perustileissé julkisyhteisojen yksikoiden vélisiksi tulonsiirroiksi, jos ne eivit vaikuta
eldkeoikeuksiin. Joissakin EU:n jdsenvaltioissa julkisyhteisot suorittavat eldkejdrjestelmiin
siirtoja, jotka lisddvit eldkeoikeuksia (esimerkiksi kun siirtoja tehdddn sellaisille
yhteiskuntaryhmille, jotka eivét itse pysty suorittamaan maksuja). TAméd viittaa sithen, ettd
kyseiset médrit olisi implisiittisesti sisdllytettdva tdhén rivisummaan erotuksena.

Oletetun ja todellisen palkkojen kasvuvauhdin (eli havaittujen vaikutusten tai mallintamisen
tapauksessa laskennallisten vaikutusten palkkakehitysosan) véliset tilinpitojakson erot on
otettava huomioon taloustoimissa (tyonantajan laskennalliset sosiaaliturvamaksut) muiden
havaittujen vaikutusten ohella.

Rivilld 3 ilmoitetaan kaikki sosiaaliturvan eldkejérjestelmissd havaitut vaikutukset, kun
elakkeiden mallintamiseen liittyvien oletusten (palkkojen kasvuvauhti, inflaatioprosentti,
diskonttokorko) havaitut tulokset eroavat oletetusta tasosta mini tahansa vuonna.

Rivilld 4 ilmoitetaan tilinpitokaudella maksetut eléke-etuudet. Eléke-etuuksien maksaminen
vaikuttaa tasaavasti joihinkin avaustaseeseen siséltyvien rivin 1 eldkeoikeuksiin.

Rivilld 5 ilmoitetaan maksuista ja etuuksista johtuvat elikeoikeuksien muutokset. Rivin 5
summat saadaan laskemalla yhteen rivit 2 ja 3 ja vihentdmalld tistd rivi 4. Tamd muista kuin
rahoitustileistd mitattu tasapainoerd on yhta kuin rahoitustileistd mitattu tasapainoera.

Muuttuvalle eldikeympdiristolle on tyypillistd se, ettd yhd useammin on mahdollisuus eldkkeen
siirtdimiseen. Tdmd tarkoittaa, ettd tyOpaikkaa wvaihtava henkilo voi lisidtd edelliseltd
tyonantajalta saamansa eldkeoikeudet uudelta tyOnantajalta saamiinsa oikeuksiin. Tassd
yhteydessa kyseisen kotitalouden eldkeoikeudet eivdat muutu, mutta kahden elidkejérjestelman
vililla tapahtuu taloustoimi, kun uusi jdrjestelmi ottaa kantaakseen edellisen jérjestelmin
vastuut. Joihinkin varoihin kirjataan lisdksi néité velkoja vastaava vastintaloustoimi.

Jos julkisyhteisd ottaa eksplisiittisen taloustoimen myotd vastuulleen eldkkeiden tarjoamisen
muun kuin julkisyhteisdihin kuuluvan yksikon tyontekijoille, tdimédn yksikon maksut on
kirjattava ennalta maksettuina sosiaaliturvamaksuina (F.89). Taméntyyppistd jdrjestelyd
késitellddn yksityiskohtaisemmin 20.276-20.278 kohdassa.

Kun yksi yksikkd ottaa vastuulleen toisen yksikon eldkeoikeudet, rivilld 6 kirjataan kaksi
taloustoimea. Ensiksi kirjataan eldkeoikeuksien siirto alkuperdisestd elidkejarjestelmistd uuteen
elakejirjestelmddn. Toiseksi voidaan kirjata rahamdirdinen tai muuna rahoitusvarana tehty
tulonsiirto, jolla kompensoidaan uutta elikejdrjestelmdd. Rahoitusvarojen siirron arvo ei
vilttdméttd ole tdysin sama kuin siirrettyjen eldkeoikeuksien arvo. Tdllin on tehtivd kolmas
kirjaus pddomasiirtoja koskeviin taloustoimiin, jotta kyseessd olevien kahden yksikon
nettovarallisuuden muutokset tulevat asianmukaisesti kirjattua.
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17.150

17.151

17.152

17.153

17.154

17.155

17.156

17.157

Tyonantajat uudistavat hallinnoimiaan eldkejarjestelmid yhd useammin véestokehityksen ja
muiden tekijoiden vuoksi. Uudistukset voivat kisittdd etuuskaavan muutoksia, eldkeidn
muutoksia tai muita jarjestelmén sédéntdjen muutoksia.

Kansantalouden tilinpitoon kirjataan ainoastaan toteutuneet eldkeuudistukset arvioituihin
eldkeoikeuksiin sind vuonna, jolloin uudistus on toteutettu, ja tdmén jdlkeen havaittuihin
virtoihin. Uudistuksen vaikutuksia ei kirjata kansantalouden tilinpidon tietoihin pelkéstidén
silld perusteella, ettd tyonantaja ilmoittaa aikomuksestaan toteuttaa eldkeuudistus.

Joidenkin uudistusten yhteydessd tyOnantaja padttdd jéittdd nykyisten elékejirjestelmén
jasenten eldkeoikeudet ennalleen ja soveltaa uudistettua jarjestelmii ainoastaan lisdoikeuksien
tulevaan hankintaan. Talld ei ole vélitontd vaikutusta nykyisiin eldke-etuuksiin, vaan vaikutus
nidkyy vasta tulevissa -eldke-etuuksissa kyseiseen ajankohtaan mennessd kertyneiden
oikeuksien menetelméin mukaisesti.

Joissakin tapauksissa tyOnantaja paittdd toteuttaa uudistuksia, jotka vaikuttavat nykyisten
jasenten kyseiseen ajankohtaan mennessd kertyneisiin oikeuksiin, esimerkiksi kaikkien
jasenten eldkeidn nostaminen. Téllaiset uudistukset aiheuttavat muutoksia sen vuoden
eldkeoikeuksien erdén, jona uudistukset toteutetaan. Vaikutus kirjataan virtana. Vaikutus voi
olla hyvinkin suuri, silld se kohdistuu nykyisiin ja tuleviin eldkeoikeuksiin.

Eldkeoikeuksien muutokset kirjataan taloustoimina seuraavasti:

a) Jos eldkejdrjestelméin oikeudet kirjataan kansantalouden ydintileihin ja jos tyOnantaja
sopii elidkeoikeuksien ehtojen muuttamisesta neuvottelemalla asiasta kyseessd olevan
tyontekijan kanssa, timd muutos kirjataan taloustoimena kansantalouden ydintileihin
(tyonantajan laskennallisiin sosiaaliturvamaksuihin).

b) Jos elidkejérjestelmin oikeuksia ei kirjata kansantalouden ydintileihin ja jos tyOnantaja
sopii eldkeoikeuksien ehtojen muuttamisesta neuvottelemalla asiasta kyseessd olevien
tyontekijoiden kanssa, tima muutos kirjataan taloustoimena lisdtaulukkoon.

c) Jos parlamentissa péitetddn sosiaaliturvan eldkeoikeuksien muuttamisesta, tdmé
kirjataan lisdtaulukkoon samalla tavoin kuin jos niisté olisi neuvoteltu.

Ilman neuvottelua toteutetut eldkeoikeuksien muutokset kirjataan varojen volyymin muihin
muutoksiin.

Takautuvaan tyoOsuoritukseen perustuvien, kyseiseen ajankohtaan mennessd kertyneiden
oikeuksien muutokset kirjataan pddomansiirroiksi.

Rivilld 7 ilmoitetaan elékejirjestelmien rakenteiden muutosten vaikutukset takautuvaan
tyosuoritukseen perustuviin oikeuksiin.

4.1.2.3 Muista taloudellisista virroista johtuvat el 8keoi keuksien muutokset

17.158

17.159

Riveilld 8 ja 9 esitetddn muut virrat sosiaalivakuutuksen eldkejarjestelmiin liittyvina
uudelleenarvotuksina ja muina volyymin muutoksina. Taulukko 17.8 sisdltdd muut virrat
jaettuina uudelleenarvotuksiin ja muihin volyymin muutoksiin.

Uudelleenarvotukset johtuvat vakuutusmatemaattisten laskelmien keskeisten
mallintamisoletusten muutoksista. Ndmé oletukset ovat diskonttokorko, palkkataso ja
inflaatioprosentti. Havaitut vaikutukset sisdllytetdin tdhdn ainoastaan, jos ne voidaan eritella.
Muut muutokset vakuutusmatemaattisissa arvioissa kirjataan todenndkdisesti varojen
volyymin muihin muutoksiin. Oikeuksien sijoittamisesta johtuvien hintamuutosten vaikutukset
kirjataan uudelleenarvotustilissd uudelleenarvotuksina.
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17.160 Kun vakuutusmatemaattisissa laskelmissa kéytettyjd demografisia oletuksia muutetaan, ne
kirjataan varojen volyymin muina muutoksina.

Taulukko 17.8: Muut virrat uudelleenarvotuksina ja varojen volyymin muina muutoksina

Uudelleenarvotukset

Muutokset oletetussa diskonttokorossa
Muutokset oletetussa palkkakehityksessa
Muutokset oletetussa hintakehityksessa

Varojen volyymin muut muutokset

Muutokset demografisissa oletuksissa
Varojen volyymin muut muutokset

4.1.2.4 Indikaattorit

17.161 Kaikkien -eldkejarjestelmien tarjoamat rahoituspalvelut kirjataan jérjestelmédn jésenten
maksamiksi, joten eldkejirjestelmien kustannuksia ei kirjata jarjestelmid ylldpitdvan
tyOonantajan vélituotekdyttond. Kaaviossa 17.1 esitetddn sosiaaliturvamaksuista erilliset
rahoituspalvelut. Rahoituspalvelujen esittiminen tilld tavoin tarkoittaa, ettd luvut, jotka
osoittavat tyontekijoiden tyOnantajaltaan saamia maksuja, ovat tdysin samat kuin
tyontekijoiden eldkejirjestelmidn maksamat vastaavat maksut. Ei ole tarpeen esittdd, milld
sosiaaliturvamaksun osalla palvelumaksu katetaan. Maksuperusteisen jirjestelmén tapauksessa
se katetaan kotitalouksien sosiaaliturvamaksutdydennyksilld ja etuusperusteisen jirjestelmén
tapauksessa joko tyonantajien tai kotitalouksien maksulla.

Tuotos kirjataan kaikista tyonantajan elékejarjestelmistd, joita jarjestelmén jdsenet kuluttavat,
joten rivilla 11 esitetdén tuotos jarjestelmin tyypin mukaan eriteltyna.

Kaavio 17.1: Eldkeoikeudet ja niiden muutokset

Maksut Elake-etuudet (rivi 4)
(todelliset, laskennalliset
(joista: omaisuustuloa) (rivit 2
ja3)
Rahoituspalvelut
Muut virrat
(uudelleenarvotukset, . .
Eldkeoikeuksien
volyymin muut muutokset) muutokset
(rivit 8 ja 9) (taloustoimista ja muista
taloudellisista virroista
johtuvat) Elakeoikeudet
Eldkeoikeudet kauden
kauden lopussa (rivi 10)
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alussa (rivi 1)

Varallisuuseri t, Taloustoimet ja muut taloudelliset virrat ty—t, Varallisuusera t;

Tamd kaavio on laadittu ainoastaan havainnollistamistarkoituksessa, eikd eri laatikoiden
koolla ole merkitysta.

4.2 Vakuutusmatemaattiset olettamukset
4.2.1 Kyseiseen ajankohtaan mennessa kertyneet oikeudet

17.162

17.163

17.164

Kansantalouden tilinpitoon kirjatut eldkeoikeudet mitataan bruttomiérdisind. Huomioon ei
oteta varoja tai kertyneitd sosiaaliturvamaksuja, eikd nettomiidrdisid oikeuksia muodosteta.
Mukaan otetaan ainoastaan nykyisistd ja tulevista eldke-etuuksista johtuvat eldkeoikeudet.

Kansantalouden tilinpidossa kédytetddn kyseiseen ajankohtaan mennesséd kertyneiden velkojen
késitettd. Se siséltdd jo kertyneistd eldkeoikeuksista muodostuvien eldkeoikeuksien nykyarvon.
Se siséltdd esimerkiksi nykyisille tyontekijoille kertyneet eldkeoikeudet, myos siirretyt
eldkeoikeudet*, ja nykyisten eldkkeensaajien jdljelld olevat eldkeoikeudet.

Kansantalouden tilinpidossa tiedot mitataan jélkikdteen, silld ne kisittdvét ainoastaan niiden
oikeuksien nykyarvot, jotka perustuvat kertyneisiin eldkeoikeuksiin tilinpdédtospéivana.
Menetelmd perustuu  havaittuithin - menneisiin  tapahtumiin ja taloustoimiin, kuten
elikejarjestelmidn jésenyyteen ja maksettuihin maksuihin. Jélkikdteisissd toimenpiteissi
kaytetddn kuitenkin myos useita mallintamisprosessin olettamuksia. Arviot laaditaan sen
perusteella, kuinka todenndkdisesti nykyiset maksajat kuolevat tai tulevat tyokyvyttomiksi
ennen eldkeikdd. Toimenpiteissd otetaan huomioon myds maksuvirtojen tulevat muutokset,
jotka johtuvat ennen sitd vuotta voimaan tulleesta lainsdddannostd, jolta eldkeoikeudet
lasketaan. Menetelmdd sovellettaessa tehdddn myos joitakin merkittdvid oletuksia tulevista
tapahtumista erityisesti tulevien eldkemaksujen diskonttokoron osalta.

4.2.2 Diskonttokorko

17.165

17.166

Yksi eldkejirjestelmien mallintamisessa tehtivistd tairkeimmistd oletuksista on diskonttokorko,
jota sovelletaan kyseiseen ajankohtaan mennessd kertyneisiin oikeuksiin perustuviin, tulevia
elake-etuuksia koskeviin arvioihin. Diskonttokoron useiden vuosikymmenten aikana
kasautunut vaikutus voi nimittdin olla erittdin suuri. Valittuun menetelmdian liittyva
diskonttokorko  voi muuttua ajan myo6td, minkd vuoksi tileilld on tehtdva
uudelleenarvottamisia.

Diskonttokoron voidaan katsoa vastaavan eldkejdrjestelmin hallussa olevista varoista
odotettavissa olevaa riskitontd tuottoastetta. Tulevaisuudessa maksettavien eldkeoikeuksien
tapauksessa diskonttokorko voi vastata myds pddomakustannusta siind mielessd, ettd
julkisyhteisdjen on rahoitettava tulevat maksut tavanomaisista ldhteistd, jotka ovat:

a)  velkojen nettohankinta, kuten lainat ja velkapaperit
b)  varojen nettomyynti
c¢) julkisyhteisdjen tulot.

Diskonttokorko voidaan johtaa tistd rahoituskustannuksesta.
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17.167

17.168

Diskonttokoron on oltava riskiton korko. Seuraavaksi esitetdén joitakin kriteerejd, joiden
perusteella sopiva korko voidaan maédritelld. Asianmukaisen vertailukohdan tarjoaa
korkealaatuisten, kuten  AAA-luokituksen saaneiden, valtion  ja  yritysten
joukkovelkakirjalainojen diskonttokorko. Yritysten liikkeeseenlaskemien korkealaatuisten
joukkovelkakirjalainojen tuottoja kaytetddn ainoastaan vilkkailla markkinoilla. Niiden
joukkovelkakirjalainojen jéljelld olevan maturiteetin on oltava sama kuin elidkeoikeuksissa. On
suositeltavaa kayttdd pitkddn eli védhintddn 10 vuoden maturiteettiin  perustuvaa
diskonttokorkoa. Diskonttokoron aikasarjojen tasaamiseen voidaan soveltaa diskonttokoron
usean eri vuoden keskiarvoa, joka on sidottu taloussuhdanteen pituuteen. Diskonttokorkoa ja
tulevaa palkkakehitystd koskevien oletusten on oltava yhdenmukaisia. Jasenvaltioiden on
osoitettava eldkeoikeuksiin sovellettavan diskonttokoron pétevyys edelld mainittujen
kriteerien perusteella.

Samaa diskonttokorkoa on sovellettava kaikkiin eldkejirjestelmiin, joissa elidkkeiden
hallinnoijana on julkisyhteisd (mukaan luettuina sosiaaliturvan eldkejérjestelmdt) milla
tahansa julkishallinnon tasolla, silla halutun tuloksen olisi vastattava riskittomia tuottoja.

4.2.3 Palkkakehitys

17.169

17.170

17.171

17.172

17.173

17.174

Etuusperusteisissa elikejérjestelmissd sovelletaan usein tiettyd kaavaa jarjestelmdn jdsenen
palkkaan eldkkeen tason madrittdmiseksi. Kyseessd voi olla lopullinen palkka, tietyn
ajanjakson keskiarvo tai koko elinajan ansiot. Maksettuihin lopullisiin eldkkeisiin vaikuttaa
jarjestelmin jisenten keskimdirdinen palkkakehitys etenkin ylennysten ja urakehityksen
myoOta.

Néin ollen on asianmukaista ottaa huomioon tulevaa palkkakehitystd koskevat oletukset.
Pitkdn aikavilin oletettu palkkakehitys on vastattava havaittua diskonttokorkoa. Naméi
muuttujat ovat pitkilld aikavaililla toisistaan riippuvaisia.

Kirjanpidon = ammattilaiset  kédyttdvdt kahta  vakuutusmatemaattista  menetelmdi
palkkakehityksen vaikutuksen mittaamiseksi. Kertynyt etuusvastuu™® (ABO) kertoo ainoastaan
kyseiseen ajankohtaan mennessd tosiasiassa kertyneet etuudet. Se vastaa summaa, jonka
tyontekijd saisi, jos hin eroaisi tyOnantajansa palveluksesta seuraavana pdivénd, ja sen
perusteella voidaan arvioida henkilon nettovarallisuus esimerkiksi avioerotilanteessa.

Arvioitu etuusvastuu® (PBO) on varovaisempi tapa mitata todennédkoisté oikeuksien lopullista
tasoa. PBO-menetelmissd arvioidaan, kuinka monta ylennystd kyseessd oleva henkild
todennidkoisesti vield saa, ja lasketaan hidnen lopullinen palkkansa sen perusteella. Jos henkild
on itse asiassa tyoskennellyt ainoastaan 20 vuotta oletetusta 40 vuodesta, lopullinen palkka
puolitetaan ja sitd kiytetddn henkilon nykyisend palkkana eldkeoikeuksia laskettaessa.
Henkilon ABO kasvaa asteittain ylennysten mukana, kun taas PBO pienenee ajan myoti
tasaisesti. Henkilon PBO on aina suurempi kuin ABO eldkkeelle siirtymisen hetkeen saakka,
jolloin ABO on yhti suuri kuin PBO.

Palkankorotusten vaikutus on otettava huomioon taloustoimissa, silld palkankorotuksen
myontdminen on tyOnantajan tietoisesti tekemid taloudellinen paités. ABO- ja PBO-
menetelmit johtavat pitkdlld aikavililld samoihin taloustoimien kirjauksiin, vaikka ndiden
taloustoimien ajoitus vaihtelee jérjestelmédn demografiasta riippuen.

Tulevia palkkamuutoksia koskevien olettamusten muutokset kirjataan muina virtoina
(uudelleenarvotukset). Néitd tehdddn yleensd parin vuoden vilein eldkemallinnusten yleisten
tarkistusten tai laajojen tydvoiman rakenneuudistusten yhteydessa.
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17.175

17.176

17.177

ABO- ja PBO-menetelmid voidaan kdytdnndssd soveltaa eri tavoin sen perusteella, kuinka
hinta- ja palkkavaikutukset kirjataan.

Yksi tarked tekija on eldkkeiden indeksiin sitomisen késittely, kun maksettava elike kasvaa
nimellispalkan kehityksen mukana elékkeelle siirtymisen jilkeen.

Palkkavaikutusten merkitys on suuri, joten on suositeltavaa valita kdytettivd menetelma sen
perusteella, mitd etuuskaavaa eldkejérjestelmdssd on kdytetty. PBO-menetelmdd noudatetaan,
jos kaavaan on implisiittisesti tai eksplisiittisesti siséllytetty (ennen eldkkeelle siirtymista tai
sen jdlkeen tehtdvid) palkankorotuksia koskeva kerroin. ABO-menetelmid noudatetaan, jos
tatd kerrointa ei ole.

4.2.4 Demogr afiset ol ettamat

17.178

17.179

17.180

17.181
17.182

17.183

Tuleviin eldkemaksuihin kohdistuu demografisia vaikutuksia, jotka johtuvat jérjestelmén
jasenten ikd- ja sukupuolijakaumasta ja heiddn elinikdnsd pituudesta. Demografisten
taulukoiden avulla voidaan mallintaa eldke- ja eldkevakuutusjirjestelmia.

Tyontekoon perustuvien eldkejdrjestelmien tapauksessa jirjestelmén jdsenyys on mdiéritelty
tarkkaan, joten ndiden tietojen pitéisi olla kdytettdvissd. Sosiaaliturvajirjestelmien tapauksessa
kiytetddn yleisid viestotietoja, jos sosiaaliturvajérjestelmien jisenyydestd ei ole saatavilla
tarkkoja tietoja.

Elinikdtaulukoista, joita kutsutaan myds kuolleisuustaulukoiksi, suositellaan kéytettavéksi
taulukoita, joissa tyontekijit on eroteltu sukupuolen ja ryhmidn perusteella.
Tyokyvyttomyyseldkettd saavien jdsenten ryhméin mallintamisessa olisi mahdollisuuksien
mukaan kaytettdavé erilaisia eliniéin olettamuksia.

Elinikdd koskevissa olettamissa olisi otettava huomioon elinidn pidentyminen ajan mittaan.

Eldkejarjestelmien mallintamisessa voidaan kayttda eliniédn lisdksi muitakin demografisia
olettamia, kuten syntyvyyttd, tydvoiman osallistumisastetta tai muuttoastetta, jos eldke-etuus-
tai indeksointikaava perustuu huoltosuhteeseen tai muuhun samankaltaiseen menetelmaan.

Kun jirjestelmdssd tapahtuva varhaiseldkkeelle siirtyminen on vakuutusmatemaattisesti
neutraalia, se ei vaikuta mallintamiseen. Vakuutusmatemaattisesti ei-neutraalit varhaiseldkkeet
vaikuttavat mallintamiseen. Tdmi on yleistd, kun otetaan huomioon, ettd varhaiselikkeeseen
sovelletaan yleensd eri korkoastetta. Nain ollen varhaiselikekdyttdytyminen on tdrkeéda
mallintaa asianmukaisesti etenkin, jos uudistuksella korotetaan tulevaa elikeikia.
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