HR

* X %

3 EUROPSKA
el KOMISIJA
Bruxelles, 12.1.2021.
COM(2021) 16 final
2021/0007 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje u ime Europske unije treba zauzeti u Medunarodnoj organizaciji
civilnog zrakoplovstva u pogledu izmjene 28. odjeljka D Priloga 9. Konvenciji o
medunarodnom civilnom zrakoplovstvu

HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje treba zauzeti u ime Europske
unije u Medunarodnoj organizaciji civilnog zrakoplovstva (ICAO) u vezi s izmjenom 28.
Priloga 9. (Olak3avanje) Konvenciji o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu (,,Cikaska
konvencija”). Vije¢e ICAO-a donijelo je tu izmjenu 23. lipnja 2020.

Izmjena 28. odnosi se na pravila za obradu podataka iz evidencije podataka o putnicima
(PNR), kojima se bavi odjeljak D poglavlja 9. Priloga 9.

Podaci iz PNR-a osobni su podaci 0 putnicima koje zra¢ni prijevoznici prikupljaju u svoje
poslovne svrhe, za razliku od drugih podataka o putovanjima koji se prikupljaju u ime
nadleznih tijela, kao $to su unaprijed dostavljene informacije o putnicima. Tijela za
izvrSavanje zakonodavstva diljem svijeta sve viSe upotrebljavaju podatke iz PNR-a koje im
prenesu zra¢ni prijevoznici za borbu protiv terorizma i drugih oblika teSkih kaznenih djela.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Konvencija o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu (,,Cika$ka konvencija”)

Cilj je Cikaske konvencije regulacija medunarodnog zraénog prijevoza. Stupila je na snagu
4. travnja 1947. i njome je osnovana Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva ili
ICAO.

Sve drzave &lanice EU-a stranke su Cikaske konvencije.
2.2. Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva

ICAO je specijalizirana agencija Ujedinjenih naroda. Ciljevi su te organizacije razvoj nacela i
tehnika medunarodne zracne plovidbe 1 poticanje planiranja i razvoja medunarodnog zra¢nog
prijevoza.

Vije¢e ICAO-a stalno je tijelo ICAO-a ¢ije su ¢lanice 36 drzava ugovornica Konvencije koje
na razdoblje od tri godine bira Skupstina ICAO-a. Od 2019. do 2022. sedam drZava cClanica
EU-a ima predstavnike u Vijeéu ICAO-a’.

Obvezne funkcije Vijeéa ICAO-a, navedene u ¢lanku 54. Cikaske konvencije, obuhvacaju
donosenje medunarodnih standarda i preporucenih praksi (SARP-ovi) u obliku priloga
Cikaskoj konvenciji. Standardi su specifikacije za koje se smatra da je potrebna jedinstvena
primjena, dok preporucene prakse nisu obvezne.

Vijece ICAO-a saziva Skupstinu, koja je suvereno tijelo ICAO-a. Skupstina ICAO-a zasjeda
najmanje svake tri godine i utvrduje smjer politike te organizacije za predstojece trogodisnje
razdoblje. Cetrdeseto zasjedanje Skupstine ICAO-a odrzavalo se od 24.rujna do
4. listopada 2019. u Montrealu u Kanadi.

2.3. Postupak aZuriranja standarda i preporucenih praksi ICAO-a (SARP-ovi) za
PNR

Izrada novih medunarodnih standarda i preporucenih praksi za PNR temelji se na Rezoluciji
Vijec¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda 2396 (2017.) donesenoj 21. prosinca 2017.> U skladu s
Rezolucijom Ujedinjenih naroda, od drZava €lanica UN-a zahtijeva se da ,;radi promicanja

! Tosu Njemacka, Grcka, §panjolska, Francuska, Italija, Nizozemska i Finska.

2 Rezolucija Vijeéa sigurnosti 2396 (2017.) od 21. prosinca 2017. o prijetnjama medunarodnom miru i
sigurnosti koje predstavljaju strani teroristicki borci povratnici.
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standarda i preporucenih praksi ICAO-a razviju kapacitete za prikupljanje, obradu i analizu
podataka iz evidencije podataka o putnicima (PNR) te da osiguraju da podatke iz PNR-a
upotrebljavaju sva njihova nadlezna nacionalna tijela i da se ti podaci razmjenjuju sa svim tim
tijelima, uz puno posStovanje ljudskih prava i temeljnih sloboda”. U toj rezoluciji ICAO se
poziva i ,,da suraduje sa svojim drzavama ¢lanicama na utvrdivanju standarda za prikupljanje,
upotrebu, obradu i zastitu podataka iz PNR-a”.

Izrada prijedloga za preispitivanje SARP-ova za PNR povjerena je stru¢noj skupini, radnoj
skupini ICAO-a za PNR koju je u ozujku 2019. osnovao Odbor za zra¢ni promet (ATC)
ICAO-a. Rad radne skupine zavr$en je u prosincu 2019., a u sije¢nju 2020. preispitao ga je
Odbor ICAO-a za olaksavanje.

Prijedloge Odbora ICAO-a za olakSavanje prihvatio je Odbor za zrani promet
7. veljace 2020. Nakon tog prihvacanja uslijedilo je sluzbeno savjetovanje s drzavama
¢lanicama ICAO-a u vidu ICAO-ova dopisa drzavama 2020 14E. Savjetovanje s drzavama
zavrseno je 15. svibnja 2020.

Nakon savjetovanja s drzavama Tajnistvo ICAO-a analiziralo je odgovore primljene od
drzava 1 predstavilo prijedlog Odboru za zra¢ni promet. Prijedlog TajniStva bio je gotovo
identi¢an ishodu sastanka Odbora za olakSavanje odrzanog u sije¢nju 2020. Sli¢no tome, na
sastanku odrzanom 19. lipnja 2019. Odbor za zra¢ni promet preporucio je Vije¢u ICAO-a da
donese SARP-ove za PNR koje je predstavilo Tajnistvo, uz manje ispravke.

Na desetom sastanku svojeg 220. zasjedanja odrzanom 23. lipnja 2020. Vijece ICAO-a
donijelo je izmjenu 28. Priloga 9. Cikaskoj konvenciji. Kao §to je prethodno navedeno,
Prilogom 9. utvrduju se medunarodni standardi za olakSavanje, a njegovo poglavlje 9.
odjeljak D odnosi se konkretno na PNR.

ICAO je 17.srpnja 2020. putem drugog dopisa drzavama (EC 6/3-20/71) obavijestio svoje
drzave €lanice o donoSenju izmjene 28. Izmjena bi stupila na snagu 30. listopada 2020., osim
u slucaju da je vecina drzava do tog datuma obavijestila 0 svojem neslaganju u skladu s
¢lankom 90. Cikaske konvencije. Izmjena ée proizvoditi u¢inke od 28. veljade 2021.
Medutim, drzave ¢lanice ICAO-a mogu do 30. sije¢nja 2020. obavijestiti 0 svim razlikama
izmedu svojih domacdih propisa i praksi i onih ukljuc¢enih u standarde utvrdene izmjenom 28.
ako smatraju da postoje odredene razlike izmedu njihovih domacih propisa ili praksi i bilo
kojeg standarda. Navedena obavijest mora se dostaviti u skladu s ¢lankom 38. Cikaske
konvencije i primjenjivim mehanizmom za prijavu razlika.

2.4. Aspekti izmjene 28. Priloga 9. koji se odnose na PNR

Ako izmjena 28. stupi na snagu, postojeci standardi od 9.22. do 9.22.1. i preporucena praksa
9.23. zamijenit ¢e se novim SARP-ovima od 9.23. do 9.38. Ti su SARP-ovi znatno detaljniji
od postojeceg okvira i obuhvacaju, medu ostalim, aspekte povezane s ograni¢avanjem svrhe,
nadzorom, pravima ispitanika, metodom prijenosa, zadrzavanjem podataka, obradom
osjetljivih podataka i odnosom izmedu drzava ugovornica Cikaske konvencije u pogledu
prijenosa podataka iz PNR-a. Neke od neobvezujuéih smjernica iz dokumenta ICAO-a 9944 o
utvrdivanju smjernica za podatke iz evidencije podataka o putnicima (PN R)? nadogradene su
na nove standarde.

Standardom 9.23. od drzava ugovornica zahtijeva se da razviju sposobnost prikupljanja,
uporabe, obrade 1 zaStite PNR-a te da pravila za prakticnu provedbu te sposobnosti prenesu u
odgovaraju¢i interni pravni i administrativni okvir u skladu sa SARP-ovima. Obvezujuéi

® ICAO, Smijernice za podatke iz evidencije podataka o putnicima (PNR), prvo izdanje — 2010.
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karakter razvoja sposobnosti obrade PNR-a u skladu je s Rezolucijom Vije¢a sigurnosti
Ujedinjenih naroda 2396 (2017.).

Standardom 9.24. zahtijeva se od drzava ugovornica, uz potpuno postovanje ljudskih prava i
temeljnih sloboda, da jasno utvrde podatke iz PNR-a koji ¢e se upotrebljavati u njihovu radu i
odrede svrhe u koje nadlezna tijela mogu upotrebljavati podatke iz PNR-a. Navedene svrhe ne
bi trebale biti Sire nego Sto je potrebno, ukljucujuéi pogotovo potrebe sigurnosti granica za
borbu protiv terorizma i teskih kaznenih djela. Osim toga, otkrivanje podataka iz PNR-a u
drzavi primateljici ili u drugim drzavama trebalo bi biti ograni¢eno na tijela nadlezna za
izvrSavanje relevantnih funkcija povezanih sa svrhama u koje se obraduju podaci iz PNR-a.
Ta bi tijela trebala osigurati i zastitu usporedivu s onom koju pruza tijelo koje otkriva
podatke.

Standardom 9.25. utvrduju se zahtjevi u pogledu sigurnosti podataka i prava pojedinaca u vezi
s obradom njihovih podataka iz PNR-a, medu ostalim u pogledu nediskriminacije, pruzanja
informacija, upravne i sudske zaStite, pristupa podacima i moguénosti trazenja ispravaka,
brisanja ili biljeZenja. Preporu¢enom praksom 26. drzave se poti¢u da obavijeste pojedince o
obradi njihovih podataka iz PNR-a te o pravima i pravnim sredstvima koja su im na
raspolaganju.

Standardom 9.27. od drzava ugovornica zahtijeva se da automatiziranu obradu podataka iz
PNR-a temelje na objektivnim, preciznim i pouzdanim kriterijima koji u¢inkovito upucuju na
postojanje rizika a da pritom ne dovedu do nezakonite diferencijacije te da se suzdrze od toga
da odluke koje dovode do znatnih $tetnih radnji koje utjeCu na pravne interese pojedinaca
donose iskljucivo na temelju automatizirane obrade podataka iz PNR-a.

U skladu sa standardom 9.28. drzave su duzne odrediti jedno ili vise nadleznih domacih tijela
koja su ovlaStena provoditi neovisan nadzor nad zaStitom podataka iz PNR-a i utvrditi
prikupljaju li se, upotrebljavaju, obraduju 1 Stite ti podaci uz potpuno postovanje ljudskih
prava i temeljnih sloboda.

Standardom 9.29. drzave se spreCava da od zracnih prijevoznika zahtijevaju da prikupljaju
podatke iz PNR-a koji nisu potrebni u okviru njihovih uobicajenih poslovnih postupaka ili da
filtriraju takve podatke prije prijenosa. Tim se standardom zabranjuje i obrada osjetljivih
podataka, to jest podataka iz PNR-a koji otkrivaju rasno ili etnicko podrijetlo, politicka
misljenja, vjerska ili filozofska uvjerenja, ¢lanstvo u sindikatima ili podatke koji se odnose na
necije zdravlje, spolni Zivot ili seksualnu orijentaciju, osim u iznimnim i1 neposrednim
okolnostima radi zastite vitalnih interesa ispitanika ili druge fizicke osobe. Ako se takvi
podaci prenose, drzave ih moraju izbrisati §to je prije moguce.

Standardom 9.30. utvrduju se obveze u vezi sa zadrzavanjem podataka te depersonalizacijom
I ponovnom personalizacijom podataka iz PNR-a, kojima se od drzava zahtijeva da te podatke
c¢uvaju samo tijekom odredenog razdoblja, kako je definirano u njihovu pravnom i
administrativnom okviru, a to je razdoblje nuzno i razmjerno za svrhe u koje se upotrebljavaju
podaci iz PNR-a, te da ih prikriju nakon utvrdenog vremenskog okvira. Nakon prikrivanja,
ponovna personalizacija trebala bi biti moguca samo ako se podaci trebaju upotrebljavati u
vezi s teku¢im slucajem, prijetnjom ili rizikom povezanim sa svrhama u koje se mogu
obradivati podaci iz PNR-a. Preporucenom praksom 9.32. predlaze se najdulje razdoblje
Cuvanja od pet godina, a preporu¢enom praksom 9.33. depersonalizacija podataka iz PNR-a u
roku od Sest mjeseci, a najkasnije dvije godine od trenutka kada ih prenesu zracni
prijevoznici.

Standardom 9.33. utvrduje se da bi se podaci iz PNR-a u pravilu trebali prenositi metodom
,,push” koja manje narusava privatnost. Tim se standardom nastoji i smanjiti opterecenje
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zraCnih prijevoznika ograni¢avanjem mogucnosti drzava da izri¢u novcane kazne za pogreske

pri prijenosu u odredenim okolnostima i zahtijevanjem da ogranice broj prijenosa metodom
2

,»push”.

Standardom 9.34.(a) od drzava ugovornica zahtijeva se da ne ograniCavaju ili spreavaju
prijenos podataka iz PNR-a drugoj drzavi ugovornici koja postuje nove standarde. Istodobno,
standardom 9.34.(b) predvida se da drzave ugovornice ICAO-a zadrzavaju moguénost
uvodenja ili odrzavanja visih razina zastite podataka iz PNR-a, u skladu sa svojim
nacionalnim pravnim okvirom, i sklapanja dodatnih dogovora s drugim drzavama, posebno
radi uskladivanja s njihovim unutarnjim pravnim zahtjevima, ili utvrdivanja detaljnijih
odredaba povezanih s obradom i prijenosom podataka iz PNR-a, pod uvjetom da te mjere nisu
na drugi nacin protivne ovim standardima.

U skladu sa standardom 9.35., od drzava ugovornica moze se zatraziti da dokazu svoju
uskladenost s novim standardima na zahtjev druge drzave. Ako drzave ugovornice utvrde da
moraju sprijeciti prijenos podataka iz PNR-a ili nov€ano kazniti zracnog prijevoznika,
standardom 9.36. od njih se zahtijeva da to ucine na transparentan nadin i s namjerom
rjeSavanja situacije.

Preporuc¢enom praksom 9.37. drzave se poti¢u da obavijeste druge koje s njima odrzavaju
zracni prijevoz o svim znatnim promjenama u svojem programu PNR-a, medu ostalim u
pogledu uskladenosti sa SARP-ovima. U preporucenoj praksi 9.38. predlaze se da drzave ne
kaznjavaju zrane prijevoznike dok pokuSavaju rijeSiti sporove povezane s prijenosom
podataka iz PNR-a.

2.5. Primjenjivi pravni okvir EU-a

Obrada podataka iz PNR-a bitan je instrument u zajedni¢kom odgovoru EU-a na terorizam i
teSka kaznena djela te je jedan od temelja sigurnosne unije. Prepoznavanje i pracenje
sumnjivih obrazaca putovanja na temelju obrade PNR-a kako bi se prikupili dokazi i, ako je
primjenjivo, pronasli suradnici pocinitelja kaznenih djela te razotkrile mreze kriminala
pokazali su se kljuCnima za sprecavanje, otkrivanje, istragu i kazneni progon terorista i
pocinitelja teSkih kaznenih djela. Istodobno, obrada podataka iz PNR-a predstavlja zadiranje u
prava na privatnost 1 zastitu osobnih podataka kako su utvrdena u ¢lancima 7. 1 8. Povelje EU-
a o temeljnim pravima (,,Povelja”). U skladu s ¢lankom 52. stavkom 1. Povelje, mora biti
predvidena zakonom, poStovati bit predmetnih prava i, u skladu s nacelom proporcionalnosti,
biti dopusStena samo u onoj mjeri u kojoj je to potrebno i stvarno odgovara cilju od opceg
interesa Unije ili potrebi zaStite prava i sloboda drugih osoba. Jedan od navedenih ciljeva od
opceg interesa jest zastita gradana od ozbiljnih sigurnosnih prijetnji.

Europski parlament i Vijec¢e 27. travnja 2016. donijeli su Direktivu (EU) 2016/681 o uporabi
podataka iz evidencije podataka o putnicima (PNR) u svrhu spreavanja, otkrivanja, istrage i
kaznenog progona kaznenih djela terorizma i teskih kaznenih djela®. Tom se direktivom
nacionalnim tijelima omogucuje da od zra¢nih prijevoznika zahtijevaju prijenos podataka iz
PNR-a, uz istodobno osiguravanje zastite prava pojedinaca na privatnost i zastitu podataka.
Rok do kojeg su drzave Cclanice morale prenijeti ovo zakonodavstvo u nacionalno
zakonodavstvo bio je 25. svibnja 2018. Preispitivanje® prvih dviju godina primjene Direktive

Direktiva (EU) 2016/681 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o uporabi podataka iz
evidencije podataka o putnicima (PNR) u svrhu sprecavanja, otkrivanja, istrage i kaznenog progona kaznenih
djela terorizma i teskih kaznenih djela, SL L 119, 4.5.2016., str. 132.-149.

Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o preispitivanju Direktive 2016/681 o uporabi podataka iz
evidencije podataka o putnicima (PNR) u svrhu sprecavanja, otkrivanja, istrage i kaznenog progona kaznenih
djela terorizma i teskih kaznenih djela, COM(2020) 305 final. Za dodatne pojedinosti vidjeti radni dokument
sluzbi Komisije priloZen tom izvje$¢u (SWD(2020) 128 final).
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provedeno 2020. pokazalo je da su obradom podataka iz PNR-a postignuti opipljivi rezultati u
borbi protiv terorizma i teskih kaznenih djela.

U travnju 2016. Europski parlament i Vije¢e donijeli su nova pravila EU-a o zastiti podataka:
Uredbu (EU) 2016/679 (Op¢a uredba o zastiti podataka ili GDPR®) i Direktivu (EU) 2016/680
(o zaititi podataka u sektoru izvriavanja zakona’). Medu ostalim, Opéom uredbom o zatiti
podataka utvrduju se pravila o medunarodnim prijenosima osobnih podataka koja se
primjenjuju na prijenos podataka iz PNR-a koji provode zra¢ni prijevoznici. Direktivom (EU)
2016/680 ureduje se obrada osobnih podataka koju provode tijela za izvrSavanje
zakonodavstva i upotpunjuje se rezim Direktive (EU) 2016/681 o aspektima kao $to su prava
ispitanika 1 prijenos podataka tijelima za izvrSavanje zakonodavstva u tre¢im zemljama, za
svaki slucaj posebno.

Trenutacno su na snazi dva medunarodna sporazuma izmedu EU-a 1 tre¢ih zemalja (i to jedan
s Australijom® i jedan sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama®) o obradi i prijenosu podataka iz
PNR-a. Sud Europske unije izdao je 26. srpnja2017. Misljenje (dalje u tekstu ,,Misljenje
1/15"'%) o predvidenom Sporazumu o prijenosu i obradi podataka iz PNR-a izmedu EU-a i
Kanade, potpisanom 25. lipnja 2014. Sud je zakljucio da se taj sporazum nije mogao sklopiti
u predvidenom obliku jer neke njegove odredbe nisu u skladu s temeljnim pravima na
privatnost 1 zaStitu osobnih podataka zaSti¢enima Poveljom. Konkretnije, Sud je protumacio
da je relevantnim odredbama Povelje potrebna posebna zastita u pogledu nadzora koji provodi
neovisno tijelo, obrade osjetljivih podataka, automatizirane obrade podataka iz PNR-a i
nediskriminacije, svrha u koje se podaci iz PNR-a mogu obradivati te zadrZavanja,
upotrebljavanja, otkrivanja i daljnjeg prijenosa podataka iz PNR-a. Nakon $to je Vijece u
prosincu 2017. donijelo pregovaratke smjernice, Komisija je u lipnju 2018. zapocela nove
pregovore 0 PNR-u s Kanadom.

Opcenito, sve vise tre¢ih zemalja prikuplja podatke iz PNR-a od zra¢nih prijevoznika, a
nekoliko ih se proteklih godina obratilo Komisiji kako bi izrazile interes za sklapanje
medunarodnog sporazuma o PNR-u s EU-om. Bez pravne osnove kojom bi se omogucio
prijenos podataka, zracni prijevoznici nalaze se u situaciji sukoba zakona te se suocavaju s
rizikom od novc¢anih kazni 1 drugih sankcija. U isto vrijeme, povrh provedbe Direktive (EU)
2016/681, drzave ¢lanice EU-a zahtijevaju od zra¢nih prijevoznika iz tre¢ih zemalja da
prenose podatke iz PNR-a njihovim odjelima za informacije o putnicima. Nekoliko tre¢ih
zemalja odbilo je takve prijenose, a jo$ su neke priprijetile da ¢e ih odbiti, kao protumjera
zbog nemoguénosti dobivanja podataka iz PNR-a od EU-a, ¢ime se ugrozava ucinkovitost
EU-ova mehanizma za PNR.

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (Tekst znacajan za EGP), SL L 119, 4.5.2016., str. 1.
Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe spre¢avanja, istrage, otkrivanja ili progona
kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan
snage Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP, SL L 119, 4.5.2016., str. 89.
Sporazum izmedu Europske unije i Australije o obradi i prijenosu podataka iz
evidencije podataka o putnicima (PNR) od strane zra¢nih prijevoznika australskoj carinskoj i grani¢noj sluzbi,
SL L 186,
14.7.2012., str. 4. Trenutacno je u tijeku zajednicko preispitivanje i evaluacija tog sporazuma.
Sporazum izmedu Sjedinjenih Americkih Drzava i Europske unije o upotrebi i prijenosu
podataka iz Zapisnika imena putnika Ministarstvu domovinske sigurnosti Sjedinjenih Americ¢kih Drzava,
SL L 215, 11.8.2012., str. 5.
Trenutacno je u tijeku zajednicka evaluacija tog sporazuma.
19 Misljenje 1/15 Suda (veliko vijece), 26. srpnja 2017.
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Pristup EU-a prijenosu podataka iz PNR-a tre¢im zemljama potjete iz 2010.** i prethodi
donosenju Direktive (EU) 2016/681, reformi okvira EU-a za zaStitu podataka i Misljenju 1/15
Suda. Strategijom EU-a za sigurnosnu uniju za razdoblje od 2020. do 2025. predvida se
preispitivanje pristupa kao srednjoro¢na mjeralz.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE
3.1. Kontekst

Unija snazno podupire razvoj novih medunarodnih standarda o PNR-u i aktivno pridonosi
razradi SARP-ova utvrdenih u izmjeni 28. Priloga 9.

Predmet izmjene 28. odjeljka D poglavlja 9. Priloga 9. odnosi se na podrucje za koje Unija
ima isklju¢ivu nadleznost u skladu s posljednjim dijelom ¢lanka 3. stavka 2. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU) jer bi to moglo utjecati na zajednicka pravila o PNR-u
1 zaStiti podataka.

Stoga je tijekom rasprava u okviru pripremnih tijela ICAO-a pristup drzava ¢lanica EU-a i
Komisije (kao promatraca) voden smjernicama utvrdenima u Odluci Vijeca (EU) 2019/2107
od 28. studenoga 2019. o stajalistu koje treba zauzeti u ime Unije™. To stajaliste odraZzava
zahtjeve pravnog okvira EU-a 0 PNR-u i zastiti podataka, posebno u skladu s Direktivom
(EU) 2016/681, Uredbom (EU) 2016/679 i Direktivom (EU) 2016/680 te u skladu s Poveljom
kako se tumaci u relevantnoj sudskoj praksi Suda, posebno u Misljenju 1/15.

Vijeée EU-a 25. ozujka 2020. potvrdilo je daljnje stajaliste Unije** o odgovoru na ICAO-ov
dopis drzavama 2020 14E u kojem je provedeno savjetovanje s drzavama ugovornicama o
nacrtima SARP-ova. U stajaliStu je pozdravljen rad ICAO-a na razvoju SARP-ova te je
istaknuta vaznost zaStite temeljnih prava u obradi PNR-a, ukljucujuéi zaStitu osobnih
podataka. Stoga je podnesen prijedlog nacrta u cilju izmjene (tadaSnjeg nacrta)
standarda 9.34. Njegov je cilj bio ojacati tekst tog standarda kako bi se osiguralo da se
sposobnost drzava ugovornica da uspostave stroze zahtjeve za prijenos podataka iz PNR-a
jasno odrazava u SARP-ovima.

Treba napomenuti da u postupku revizije nakon savjetovanja s drzavama TajniStvo ICAO-a
nije uzelo u obzir prijedloge nacrta koje su podnijele drzave ¢lanice EU-a ni izmjene koje su
predlozile druge drzave ugovornice ICAO-a te je zadrzao nacrt teksta koji je na sastanku u
sijecnju 2020. donio Odbor za olakSavanje. Umjesto toga, TajniStvo ICAO-a predlozZilo je da
bi ,,drzave koje su dale prijedloge za izmjenu odredbe trebalo pozvati da podnesu svoj(e)
prijedlog(e) za izmjenu teksta iz stavka 9.34. na sljede¢em sastanku Odbora za olaksSavanje
(FALP/12), planiranom za srpanj 2021.”

Na sastanku Vijeca ICAO-a 23. lipnja 2020., na kojem je donesena izmjena 28., drzave
¢lanice EU-a ponovno su naglasile vaznost postizanja potrebne ravnoteze izmedu dostupnosti
podataka 1 zaStite podataka te su uputile na navedena stajaliSta Unije iznesena tijekom

1 Komunikacija Komisije o globalnom pristupu prijenosu podataka iz evidencije podataka o putnicima (PNR)
tre¢im zemljama, COM(2010) 492 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru te Odboru regija o strategiji EU-a za sigurnosnu uniju, COM(2020) 605 final.

Odluka Vijec¢a (EU) 2019/2107 od 28. studenoga 2019. o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske unije u
okviru Vije¢a Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva u pogledu revizije poglavlja 9. Priloga 9.
(Olaksavanje) Konvenciji o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu vezano za standarde i preporucene
prakse za podatke iz evidencije podataka o putnicima, SL L 318, 10.12.2019., str. 117.-122.

Stajaliste Unije o odgovoru na dopis ICAO-a u pogledu revizije poglavlja 9. Priloga 9. (Olaksavanje)
Konvenciji o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu s obzirom na standarde i preporucene prakse za podatke
iz evidencije podataka o putnicima, ST 6744 2020 INIT.
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postupka savjetovanja s drzavama. Istaknule su i vaznost osiguravanja visokih razina zastite
podataka i izri¢ito uputile na obveze koje proizlaze iz pravnog okvira EU-a. Konkretno,
drzave ¢lanice EU-a naglasile su vaznost SARP-0va, osobito standarda 9.34., tvrdec¢i da bi ga
trebalo tumaciti na nacin da se drzavama cClanicama omoguc¢i da zadrze moguc¢nost da od
drugih drzava ugovornica zahtijevaju ne samo da dokazu uskladenost svojeg pravnog okvira
sa SARP-ovima nego 1 da ispune viSe standarde zastite podataka, osobito za omogucivanje
prijenosa podataka iz PNR-a, kada to zahtijevaju njihovi nacionalni pravni okviri.

3.2. PredloZeno stajaliSte

Ovaj Prijedlog odluke Vijec¢a potreban je za donosenje, u roku koji je odreden u ICAO-ovu
dopisu drzavama EC 6/3-20/71, stajaliSta koje treba zauzeti u ime Unije u pogledu novih
SARP-ova za PNR koje donosi Vije¢e ICAO-a.

Novi SARP-ovi za PNR navedeni u izmjeni 28. (odjeljak D poglavlja 9. Priloga 9.) uglavhom
su u skladu sa stajaliStem Unije iz Odluke Vije¢a (EU) 2019/2107. Njima se kao takvima
odreduju ambiciozne mjere zastite u pogledu zastite podataka, posebno prava ispitanika,
nadzora koji provodi neovisno tijelo, osjetljivih podataka, automatizirane obrade podataka iz
PNR-a i nediskriminacije, svrha u koje se podaci iz PNR-a mogu obradivati te zadrzavanja,
upotrebe, otkrivanja i daljnjeg prijenosa podataka iz PNR-a.

Komisija smatra da SARP-ovi omogucuju postizanje znatnog napretka na medunarodnoj
razini u pogledu zastite i uporabe podataka iz PNR-a u svrhu sprecavanja, otkrivanja, istrage i
progona kaznenih djela terorizma i teskih kaznenih djela. Stoga drzave ¢lanice EU-a ne bi
trebale obavijestiti o neslaganju u skladu s ¢lankom 90. Cikaske konvencije, posebno s
obzirom na to da bi se takvim obavjeS¢ivanjem ugrozili napori za uspostavu visih standarda
za zaStitu podataka iz PNR-a diljem svijeta u usporedbi s postoje¢im pravilima ICAO-a 0
PNR-u.

U SARP-ovima, i to standardu 9.34.(b), uzima se u obzir i da drzave ugovornice, kao §to su
drzave €lanice EU-a, mogu zadrZati moguénost odrZavanja ili uvodenja visih razina zastite u
skladu sa svojim nacionalnim pravnim i upravnim okvirom te sklapanja dodatnih dogovora s
drugim drzavama kako bi se utvrdile detaljnije odredbe o prijenosu podataka iz PNR-a. U
skladu s pravom Unije, prijenosi podataka iz PNR-a obradenih u EU-u tijelu za izvrSavanje
zakonodavstva u trecoj zemlji, koje provode zra¢ni prijevoznici, moraju posebno ispunjavati
zahtjeve iz poglavlja V. GDPR-a i one koji proizlaze iz Povelje, kako je osobito navedeno u
Misljenju 1/15 Suda. Ti su zahtjevi strozi od onoga $to se zahtijeva u skladu sa SARP-ovima
za PNR koje sadrzi izmjena 28.

U tom kontekstu, standardom 9.34.(a) od drzava ugovornica zahtijeva se da ne ograniavaju
ili spreCavaju prijenos podataka iz PNR-a drugoj drzavi ugovornici koja postuje SARP-ove,
trenutacni tekst standarda 9.34., sa stajaliSta Europske unije i njezinih drzava clanica, ne
izraZzava dovoljno jasno u pravnom smislu da drZave ¢lanice EU-a nisu sprijeene nametnuti
te zahtjeve neovisno o standardu 9.34.

Zbog toga Komisija smatra da bi drzave Clanice trebale obavijestiti o postojanju razlike, u
skladu s ¢lankom 38. Cikaske konvencije. Navedena razlika, opisana u Prilogu ovom
Prijedlogu odluke Vijeca, trebala bi ostati strogo ograni¢ena na ono §to je potrebno kako bi se
izbjegla svaka sumnja u pogledu ovlasti drzava ¢lanica EU-a da nametnu stroze zahtjeve za
prijenos podataka iz PNR-a tre¢im zemljama, a time i ogranice takve prijenose ako ti zahtjevi
nisu ispunjeni.
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4, PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. UFEU-a predvideno je donosenje odluka kojima se utvrduju
,.stajalista koja u ime Unije treba donijeti tijelo osnovano na temelju sporazuma kada je to
tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne ucinke, uz iznimku akata kojima se
dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Clanak 218. stavak 9. UFEU-a primjenjuje se neovisno o tome je li Unija ¢lanica tog tijela ili
stranka tog sporazuma®®.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvacda i
instrumente koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji
moguénost da ,,presudno utjeu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”*®.

4.1.2. Primjena na ovaj predmet
ICAO je tijelo osnovano na temelju medunarodnog sporazuma, odnosno Cikagke konvencije.

Izmjena 28. Priloga 9. Cikaskoj konvenciji sadrzava standarde koji su u naéelu obvezujuéi za
¢lanice ICAO-a, medu kojima su drzave Clanice Unije, i stoga predstavlja akt koji proizvodi
pravne u¢inke. Medutim, neki od tih pravnih ucinaka ovise o obavjes¢ivanju o razlikama i
uvjetima takvog obavjes¢ivanja. Stoga je donoSenje stajaliSta Unije u pogledu takvog
obavjes¢ivanja obuhvaceno podru¢jem primjene ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a.

Pravni ucinci standarda i1 svih razlika o kojima treba obavijestiti pripadaju podrucju
obuhvacenom pravilima Unije, posebno Direktivom (EU) 2016/681, kao i postoje¢im i
budu¢im medunarodnim sporazumima o PNR-u koji se sklapaju izmedu EU-a i trecih
zemalja. To podrazumijeva da, u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. UFEU-a, Unija ima
isklju¢ivu nadleznost u tom pitanju.

Obavjesc¢ivanje o razlikama ne podrazumijeva dopunu ili izmjenu institucionalnog okvira
Cikaskog sporazuma.

4.2. Materijalnopravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalnopravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrzaju akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako akt ima dva cilja
ili dva elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od tih dvaju ciljeva ili elemenata glavni, a
drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a mora se temeljiti na
samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koja je potrebna za glavni ili
prevladavajuci cilj ili element.

U pogledu akta kojim se istodobno Zeli posti¢i vise ciljeva ili koji ima viSe elemenata, koji su
neodvojivo povezani, a nijedan nije sporedan u odnosu na druge, materijalnopravna osnova

> Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemadka protiv Vijeca, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, totka 64.:
,»[..] da je Unija, iako nije stranka Sporazuma o OIV-U, oviastena utvrditi stajaliste koje u njezino ime treba
donijeti u pogledu tih preporuka, uzimajuéi u obzir njihov izravan utjecaj na pravnu ste¢evinu Unije u tom
podrucju.”

16 presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemadka protiv Vije¢a, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocke od 61.
do 64.
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odluke na temelju c¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a iznimno se mora temeljiti na razli¢itim
odgovaraju¢im pravnim osnovama.

4.2.2. Primjena na ovaj predmet

Izmjena 28. Priloga 9. Cikaskoj konvenciji ima ciljeve i elemente u podru¢jima zastite
podataka i policijske suradnje. Ti elementi neodvojivo su povezani, a nijedan nije sporedan u
odnosu na drugi.

Stoga materijalnopravnu osnovu predlozene odluke c¢ine sljedece odredbe: c¢lanak 16.
stavak 2. i ¢lanak 87. stavak 2. tocka (a) UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predloZene odluke trebali bi biti ¢lanak 16. stavak 2. i ¢lanak 87. stavak 2.
tocka (a) UFEU-a u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.
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2021/0007 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje u ime Europske unije treba zauzeti u Medunarodnoj organizaciji
civilnog zrakoplovstva u pogledu izmjene 28. odjeljka D Priloga 9. Konvenciji o

medunarodnom civilnom zrakoplovstvu

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 16.
stavak 2. i ¢lanak 87. stavak 2. tocku (a), u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

1)

()

3)
(4)

()

(6)

(7)

Konvencija o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu (,,Cikaska konvencija”), kojom
se ureduje medunarodni zra¢ni prijevoz, stupila je na snagu 4. travnja 1947. Njome je
osnovana Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva (ICAO).

Drzave ¢lanice Unije drzave su ugovornice Cikaske konvencije i ¢lanice ICAO-a, pri
¢emu Unija ima status promatrata u odredenim tijelima ICAO-a, ukljucujuci
Skupstinu I[CAO-a i druga tehnicka tijela.

U skladu s ¢lankom 54. tockom (I) Cikaske konvencije, Vijece ICAO-a donosi
medunarodne standarde 1 preporucene prakse (,,SARP-ovi”).

Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda (UN) odlucilo je u Rezoluciji 2396 (2017.) od
21. prosinca 2017. (,,RVSUN 2396 (2017.)”) da drzave ¢lanice UN-a, radi promicanja
SARP-ova ICAO-a, moraju razviti kapacitete za prikupljanje, obradu i analizu
podataka iz evidencije podataka o putnicima (PNR) te osigurati da podatke iz PNR-a
upotrebljavaju sva nadleZna nacionalna tijela 1 da se ti podaci razmjenjuju sa svim
nadleZnim nacionalnim tijelima uz puno postovanje ljudskih prava i temeljnih sloboda
u svrhu sprecavanja, otkrivanja i istrage kaznenih djela terorizma 1 s njima povezanih
putovanja.

RVSUN-om 2396 (2017.) ICAO se poziva i da suraduje sa svojim drzavama
ugovornicama na utvrdivanju standarda za prikupljanje, uporabu, obradu i zaStitu
podataka iz PNR-a.

SARP-ovi za PNR navedeni su u odjeljku D poglavlja9. Priloga9. Cikaskoj
konvenciji. Ti su SARP-ovi dopunjeni dodatnim smjernicama, posebice Dokumentom
ICAO-a 9944 o utvrdivanju smjernica za podatke iz PNR-a.

Vije¢e ICAO-a 23. lipnja 2020. donijelo je izmjenu 28. Priloga 9. Cikaskoj konvenciji
kojom se u odjeljku D utvrduje novi skup SARP-ova za drzave ugovornice kako bi
razvile sposobnost prikupljanja, uporabe, obrade i zastite podataka iz PNR-a za letove
na svoje drzavno podruje i1 iz njega, uz potporu odgovarajueg pravnog i
administrativnog okvira.
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(8) U skladu s ¢lankom 90. Cikaske konvencije, ako veéina drzava ugovornica ne

obavijesti 0 neslaganju, izmjena 28. stupa na snagu tri mjeseca nakon roka za obavijest
0 neslaganju.

9) U skladu s ¢lankom 38. Cikaske konvencije, svaka drzava ugovornica koja smatra

neizvedivim da se u svakom pogledu pridrzava takvih medunarodnih standarda ili
postupaka ili da u potpunosti uskladi svoje propise ili praksu s bilo kojim
medunarodnim standardom ili postupkom nakon njegove izmjene ili koja smatra da je
potrebno donijeti propise ili praksu koji se u bilo kojem odredenom dijelu razlikuju od
onih utvrdenih medunarodnim standardom mora odmah obavijestiti ICAO o razlikama
izmedu vlastite prakse i1 prakse utvrdene medunarodnim standardom. Obavijest o
takvoj razlici utje¢e na pravne ucinke standarda koje je donio ICAQ. Stajaliste Unije o
tom pitanju stoga treba utvrditi u skladu s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

(10) O izmjeni 28. drzave ugovornice ICAO-a obavijestene su dopisom EC 6/3-20/71. U

skladu s tim dopisom, o svim razlikama u pogledu te izmjene i uskladenosti s njom
mora se poslati obavijest do 30. sije¢nja 2021.

11) U Direktivi (EU) 2016/681 Europskog parlamenta i Vijeéa'’, &ije se podruje primjene
g y y ] y

u znatnoj mjeri preklapa s podru¢jem koje obuhvacaju SARP-ovi koje sadrzi
izmjena 28., Unija je donijela zajedni¢ka pravila o podacima iz PNR-a. Direktiva (EU)
2016/681 posebice ukljucuje sveobuhvatan skup pravila za zastitu temeljnih prava na
privatnost i zaStitu osobnih podataka u kontekstu prijenosa podataka iz PNR-a
drzavama c¢lanicama, koji provode zra¢ni prijevoznici, te obrade tih podataka u svrhu
sprecavanja, otkrivanja, istrage 1 kaznenog progona kaznenih djela terorizma i teskih
kaznenih djela.

(12)  Unija je donijela i zakonodavstvo o zastiti osobnih podataka, posebno Uredbu (EU)

2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a'® i Direktivu (EU) 2016/680 Europskog
parlamenta i Vije¢a®, koje se primjenjuju na obradu podataka iz PNR-a koju provode
zracni prijevoznici 1 drugi privatni operatori 1 tijela nadleZzna za spreCavanje, istragu,
otkrivanje ili progon kaznenih djela i izvrSavanje kaznenih sankcija, ukljucujuéi zastitu
od prijetnji javnoj sigurnosti 1 njihovo sprecavanje.

(13) Nadalje, trenutacno su na snazi dva medunarodna sporazuma o obradi i prijenosu

podataka iz PNR-a izmedu Unije i trec¢ih zemal%a, odnosno jedan s Australijom® i

jedan sa Sjedinjenim Americkim Drzavama®. Sud Europske unije dao je

17

18

19

20

21

Direktiva (EU) 2016/681 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27.travnja 2016. o uporabi podataka iz
evidencije podataka o putnicima (PNR) u svrhu spreCavanja, otkrivanja, istrage i kaznenog progona kaznenih
djela terorizma i teskih kaznenih djela (SL L 119, 4.5.2016., str. 132.).

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46/EZ (Opcéa uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili progona
kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan
snage Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP (SL L 119, 4.5.2016., str. 89.).

Sporazum izmedu Europske unije i Australije o obradi i prijenosu podataka iz evidencije podataka o
putnicima (PNR) od strane zracnih prijevoznika australskoj carinskoj 1 grani¢noj sluzbi (SL L 186,
14.7.2012., str. 4.).

Sporazum izmedu Sjedinjenih Americkih Drzava i Europske unije o upotrebi i prijenosu podataka iz
Zapisnika imena putnika Ministarstvu domovinske sigurnosti Sjedinjenih Americkih Drzava (SL L 215,
11.8.2012., str. 5.).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)
(22)

26. srpnja2017. Misljenje 1/15% o predvidenom medunarodnom sporazumu o
prijenosu i obradi podataka iz PNR-a izmedu EU-a i Kanade (2014.).

Aspekti odjeljka D poglavlja 9. Priloga 9. Cikaskoj konvenciji, kako je revidiran
izmjenom 28., koji su povezani s PNR-om odnose se na podrucje za koje Unija ima
isklju¢ivu nadleznost u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije jer mogu utjecati na zajednicka pravila o zastiti 1 obradi podataka iz
PNR-a.

U skladu s time, stajalisSte Unije o tom pitanju, za potrebe razrade onoga Sto je postalo
izmjenom 28., doneseno je u skladu s Odlukom Vijeéa (EU) 2019/2107%. To stajaliste
odrazava zahtjeve prava Unije o zastiti osobnih podataka i prijenosu podataka iz PNR-
a tre¢im zemljama, posebno na temelju Uredbe (EU) 2016/679, Direktive (EU)
2016/680 i Direktive (EU) 2016/681, kao i zahtjeve koji proizlaze iz Povelje Europske
unije o temeljnim pravima kako je tumaci Sud Europske unije, posebno u Misljenju
1/15. StajaliSte je bilo relevantno za rasprave koje su se odvijale u pripremnim tijelima
ICAO-a, kao i za konac¢no glasanje u Vije¢u ICAO-a.

SARP-ovi koje sadrzi izmjena 28. uglavnom su u skladu sa stajalistem Unije iz
Odluke Vije¢a (EU)2019/2107 te se njima odreduju ambiciozne mjere zaStite u
pogledu zaStite podataka, posebno prava ispitanika, nadzora koji provodi neovisno
tijelo, osjetljivin podataka, automatizirane obrade podataka iz PNR-a i
nediskriminacije, svrha u koje se podaci iz PNR-a mogu obradivati te zadrzavanja,
upotrebe, otkrivanja i daljnjeg prijenosa podataka iz PNR-a.

Stoga, s obzirom na to da bi se izmjenom 28. omoguéio znatan napredak na
medunarodnoj razini u pogledu standarda za zastitu podataka iz PNR-a, drzave ¢lanice
Unije ne bi trebale obavijestiti o neslaganju na temelju ¢lanka 90. Cikaske konvencije.

Medutim, zahtjevi koji proizlaze iz prava Unije u pogledu prijenosa i obrade podataka
iz PNR-a stroZi su od SARP-ova iz izmjene 28.

Standardom 9.34.(a) od drzava ugovornica zahtijeva se da ne ograniCavaju ili
sprecavaju prijenos podataka iz PNR-a drugoj drZavi ugovornici koja poStuje SARP-
ove. lako u skladu sa standardom 9.34(b) drzave ugovornice zadrzavaju mogucnost
odrZavanja ili uvodenja visih razina zaStite u skladu sa svojim nacionalnim pravnim i
administrativnim okvirom te sklapanja dodatnih dogovora s drugim drZzavama
ugovornicama kako bi utvrdile detaljnije odredbe povezane s prijenosom podataka iz
PNR-a, trenuta¢ni tekst standarda 9.34. nije, sa stajaliSta Unije i njezinih drzava
¢lanica, pravno dovoljno jasan kako bi se osiguralo da drZave clanice ne budu
iskljucene iz propisivanja tih zahtjeva neovisno o standardu 9.34.

U tim okolnostima, kako bi se osigurala uskladenost s pravom Unije i SARP-ovima,
drzave cClanice trebale bi sluzbeno obavijestiti o postojanju razlike u smislu ¢lanka 38.
Cikaske konvencije. Takva razlika trebala bi biti ograni¢ena na standard 9.34. iz
odjeljka D poglavlja 9. Priloga 9. toj konvenciji kako je revidiran izmjenom 28.

Stoga je primjereno utvrditi stajaliSte Unije u skladu s tim.

Irsku obvezuje Direktiva (EU) 2016/681 te stoga sudjeluje u donosenju ove Odluke.

22 Misljenje 1/15 Suda (veliko vijeée), 26. srpnja 2017., ECLI:EU:C:2017:592.

% Odluka Vijeéa (EU) 2019/2107 od 28. studenoga 2019. o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske unije u
okviru Vije¢a Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva u pogledu revizije poglavlja 9. Priloga 9.
(Olaksavanje) Konvenciji o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu vezano za standarde i preporucene
prakse za podatke iz evidencije podataka o putnicima (SL L 318, 10.12.2019., str. 117.).
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(23) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donosenju ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

(24)  StajaliSte Unije trebale bi izraziti drzave Clanice,

DONNELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u odgovoru na dopis drzavama EC 6/3-20/71, Kkoji je
17. srpnja 2020. izdala Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva (ICAO), navedeno
je u Prilogu ovoj Odluci.

Clanak 2.

Stajaliste iz ¢lanka 1. izrazavaju drzave ¢lanice.

Clanak 3.

Ova je Odluka upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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