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1. Europas industri i en ny industriell tidsalder

Industrin har alltid varit en viktig drivande faktor for produktivitet och innovation och en
hornsten i det ekonomiska vélstandet i Europa. Vi kan stédja sig pa en stark industriell bas,
men stora insatser kravs av medlemsstaterna, EU-institutionerna och framfor allt industrin
sjalv i syfte att behdlla och starka Europas industriella ledarskap i denna tid av
globalisering, snabba tekniska férandringar och hallbarhetsutmaningar.

| ordférande Junckers politiska riktlinjer understryks betydelsen av en stark och
hogpresterande industri for Europas ekonomi och behovet av att ater dka industrins andel av
EU:s BNP till 20 % fram till 2020. Industrin skapar 36 miljoner direkta arbetstillfallen® och
bidrar till en hog levnadsstandard for vara medborgare. Den spelar en viktig roll for att framja
EU:s globala ledarskap och internationella betydelse. Europaparlamentets ordférande har
ocksa 2nyligen pa nytt erinrat om betydelsen av Europas industriella bas som fokus for var
politik®.

Europa ar varldsledande inom manga industrier, sarskilt koldioxidsnala och sofistikerade
produkter och tjanster, eller produkter och tjanster med hogt mervérde. Denna position har
byggts upp genom en stor inre marknad med 500 miljoner konsumenter, starka vérdekedjor,
kvalificerad och duktig arbetskraft och en vetenskaplig bas i vérldsklass. Stora anstréngningar
behdvs dock for att anpassa sig till den nya industriella tidsalderns utmaningar och dra nytta
av dess enorma mojligheter®,

Den har nya industriella tidsalderns kéannetecken ar de allt snabbare ekonomiska,
samhalleliga och miljomassiga forandringarna samt tekniska genombrott pd omraden som
robotteknik, sakernas internet, artificiell intelligens, energisystem och bioekonomi.
Anvandningen av informationsteknik mojliggér en automatisering som omvandlar
traditionella tillverkningsprocesser och arbetets innehall. Industrin ar alltmer integrerad i
globala vérdekedjor med starka tjanstekomponenter. Nya affarsmodeller féréndrar de
traditionella marknaderna.

Sjalva formerna for innovation och vérdeskapande forandras pa ett genomgripande satt till
foljd av en ny generation av konsumenter som forvantar sig vardemedskapande, konnektivitet
och prestationsmétningar i realtid. Detta suddar ocksa ut gransen mellan tillverkning och
tjanster. Data blir den nya konkurrensfaktorn i var uppkopplade vérld. Och i takt med att de
anstrangda naturresurserna och klimatforandringen blir en allt mer pataglig realitet okar
efterfragan pa hallbara produkter och cirkular konsumtion exponentiellt.

Dessa utvecklingstendenser &r reella och oaterkalleliga och medfér mojligheter som industrin
har borjat utnyttja. EU:s industri har lyckats vanda nedgangen i marknadsandelar och
industrins andel av det totala mervardet. Marknadsandelen for EU:s export 0kar gradvis for

! Dessa uppgifter omfattar tillverkningsindustrin, utvinningsindustrin och allmannyttiga féretag. De omfattar

inte foretagsstjanster och byggindustri, som dock ar néra kopplade till EU:s industri, inte minst mot bakgrund
av den allt storre roll som spelas av vardekedjor och tjanstefiering.
http://www.europarl.europa.eu/the-president/en/newsroom/speech-by-the-president-of-the-european-
parliament-antonio-tajani-to-the-european-council-meeting-on-22-june-2017.

Se kommissionens diskussionsunderlag Hur vi beméter globaliseringen, COM(2017) 240.
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varor och fortsatter ligga pa samma niva for tjanster. Industrins bruttoféradlingsvarde har okat
med 6,4% mellan 2009 och 2016 for EU-27* och med 4,7% fér EU-28.
Tillverkningsindustrin och insatsvaror fran utvinningsindustrin och allmannyttiga féretag som
andel av det totala féradlingsvardet svarade for 21 % i EU-27 (19 % i EU-28) under 2016°.
Enbart tillverkningsindustrins foradlingsvarde har 6kat med 25 % i EU-27 (23 % i EU-28) i
reala termer sedan 2009, och dess andel av ekonomin har ¢kat fran 15,5 (14,7 i EU-28) till
17,1 % (16,1 % i EU-28).
Industrins andel av totalt foradlingsvirde, EU27 Industrins andel av totalt féradlingsvirde, EU28
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Kalla: Eurostats.

Utvecklingen mot en minskad sysselsattning inom industrin har ocksa vant. Mellan 2009 och
2013 minskade sysselsattningen inom industrin med 1,8 miljoner (5,4 %) i EU-27, men sedan
2013 har drygt 1,5 miljoner nya arbetstillfallen skapats inom industrin. Inom
tillverkningsindustrin har antalet arbetstillfallen vuxit annu starkare, framfor allt inom
vélbetalda ingenjorsyrken, kvalificerade yrken eller i ledande befattningar’. Okningen av
industrins foradlingsvéarde och sysselséttning aterspeglas ocksa genom en arlig 6kning av
arbetsproduktiviteten inom EU-industrin pa i genomsnitt 2,7 % mellan 2009 och 2016.
Arbetsproduktivitetsokningen i EU star sig val i jamforelse med andra stérre ekonomier som
USA (+ 0,7 % per &r i genomsnitt 2009-2015), Japan (+ 3,4 %) och Sydkorea (2,3 %)°.
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Kalla: Eurostat.

Hanvisningar till EU-27 i hela texten avser Europeiska unionen utan Férenade kungariket.
Som ovan (fotnot 1) omfattar dessa uppgifter inte foretagstjanster och byggindustri.
Uppgifterna for 2016 ar preliminara.

European Jobs Monitor 2017.

Uppgifter fran OECD som bygger pé antalet anstallda.
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Vi maste dven i fortsattningen vara beredda pa att ta itu med forandrade véardekedjor,
hallbarhetsproblem, forandringar i den globala efterfragan samt kvarstaende strukturella
svagheter i foretagsklimatet. Sma och medelstora foretag fortsétter att vara sarskilt sarbara.
Manga manniskor saknar fortfarande de fardigheter som behdvs i den framtida industrin,
inbegripet grundldggande digital kompetens. Den 0kande produktivitetsklyftan mellan de som
leder pa teknikomradet och de som slapar efter hammar den potentiella tillvaxten och
undergrdaver den ekonomiska och sociala konvergensen samt den territoriella
sammanhallningen. Europas konkurrenter investerar starkt i uppgraderingen av sina
industrier, medan investeringarna i EU &nnu inte har atergatt till sitt historiska genomsnitt®.
Samtidigt har EU:s innovationsklyfta gentemot vissa lander okat'® och viktiga ekonomiska
aktorer som Kina borjar konkurrera just inom de sektorer med hégre mervarde déar Europa ar
som mest framgangsrikt.

Vi behdver darfor starka var industris formaga att kontinuerligt anpassa och fornya sig
genom att underlatta investeringar i ny teknik och de férandringar som orsakas av 6kad
digitalisering och 6vergangen till en koldioxidsnal och cirkular ekonomi. Men foretagen
maste gora sin del genom att uppgradera sin tekniska grund, framtidssédkra sina
affarsmodeller, internalisera principerna om hallbar utveckling och satsa pa
innovationer.

Den industriella omvandlingen skapar enorma mojligheter, men for att vi ska utnyttja dessa
krdvs avsevarda investeringar i avancerad tillverkning, manniskors kompetens samt
immateriella tillgangar sdsom forskning och innovation. For att paskynda omstallningen kravs
ocksa en battre fungerande inre marknad. En teknikdriven och modern industripolitik kan
blasa nytt liv i EU:s regioner och skapa forutsattningar for anpassning till den forandrade
globala miljon.

2. Gora den europeiska industrin starkare

Skapandet av nya arbetstillfallen och tillvaxt genom innovation och investeringar har
statt i centrum for kommissionens viktigaste initiativ, bland annat investeringsplanen,
strategin for den inre marknaden, kapitalmarknadsunionen, den digitala inre marknaden och
den nya kompetensagendan for Europa'. Inrattandet av energiunionen, med dess ambitidsa
och framatblickande klimatpolitik, och handlingsplanen for den cirkulara ekonomin och att
vara ledande i genomférandet av malen for hallbar utveckling fram till 2030 medftr ocksa
okad konkurrenskraft och en hallbar tillvaxt*2. Horisont 2020 och de europeiska struktur- och
investeringsfonderna spelar en viktig roll ndr det galler att stimulera innovation inom
industrin och kommissionen arbetar med medlemsstaterna inom ramen foér den europeiska
planeringsterminen for att genomfdra nationella reformer som framjar sysselsattning, tillvaxt
och investeringar. | diskussionsunderlaget om framtiden for EU:s finanser'® anges att EU:s
budget &ven fortsattningsvis bor gbra den europeiska ekonomin starkare och mer
motstandskraftig.

Kommissionens 6vergripande strategi for béttre lagstiftning, som bér kompletteras av
liknande insatser fran medlemsstaterna pa nationell, regional och lokal niva, bidrar till att

Den genomsnittliga investeringsandelen 19962007 &r 21,4 %.

Som Sydkorea och Japan. Se den europeiska resultattavlan for innovation 2017.

1 COM(2014) 903, COM(2015) 192, COM(2015) 468, COM(2015) 550 och COM(2016) 381.
2 COM(2015) 80. COM(2015) 614, och COM(2016) 739.

3 CcOoM(2017) 358.
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skapa battre lagstiftning och béttre resultat for samhallet. Lagstiftning av hog kvalitet ger den
sékerhet som foretag behover for att kunna véxa.

> Battre lagstiftning sékerstaller att ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenser

systematiskt bedoms och innebar att konkurrenskraft, innovation, digitalisering,
investeringar, sma och medelstora foretag, konsumentskydd, socialt skydd och miljon
beaktas i EU:s beslutsfattande. Syftet ar att sakerstalla att ny lagstiftning uppfyller sitt
mal till lagsta mojliga kostnad och att den befintliga lagstiftningen kontrolleras
regelbundet sa att onddig byrakrati identifieras och atgardas.

Parallellt fortsatter kommissionens program om lagstiftningens andamalsenlighet att ge
resultat genom forenkling av den befintliga lagstiftningen och minskning av onddiga
kostnader™. Genom Refit-plattformen™ och webbplatsen “Minska regelbordan”
uppmuntras och granskas forslag fran naringslivet och det civila samhallet om hur
lagstiftningen kan férenklas.

Ett aktivt deltagande fran berorda parter, inklusive naringslivet, &r avgorande for att
forbattra kvaliteten p& EU:s lagstiftning®®. Kommissionen uppmanar darfor synpunkter i
ett tidigt skede fran berdrda parter pa sina initiativ och utvarderingar. Den véalkomnar
ocksa detaljerade underlag och bidrag till sina samrad samt synpunkter pa sina forslag.

Den starka industriella inriktningen pa denna politik kompletteras med sektorsspecifika
atgarder, t.ex. nar det galler stl-, rymd- och férsvarsindustrin®’, och genom ett starkt fokus pa
viktig mojliggorande teknik.

> Genom meddelandet Stal: bevara hallbar sysselsattning och tillvaxt i EU vidtog

kommissionen atgarder for att starka EU:s forsvar mot illojala handelsmetoder. Atgérder
pa EU-niva och nationell niva foreslogs for att méta utmaningarna pa lang sikt och skapa
hallbarhet inom den europeiska stalindustrin, sarskilt genom modernisering och
investeringar i innovation (t.ex. genom offentlig-privata partnerskap).

Med beaktande av rymdindustrins strategiska betydelse fér Europa antog kommissionen
en rymdstrategi for Europa i oktober 2016 for att maximera de foérdelar som
rymdindustrin medfér for det europeiska samhallet och den europeiska ekonomin, ge
nystartade europeiska rymdindustriféretag goda forutsattningar att véxa, framja Europas
globala ledarskap pa rymdomradet och Oka dess andel pa den globala
rymdindustrimarknaden.

Det ar nu dags att utvardera de framsteg som gjorts och ta itu med eventuella kvarstaende
brister. Som framgar i Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2017*® och Europeiska

14

15

16
17
18

Resultattavlan  for Refit: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-
process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-
simpler-and-less-costly _en. Som exempel forvéntas den nya, enda kontaktpunkten fér mervérdesskatt for
nathandel och harmoniserade allménna bestdmmelser om uppgiftsskydd som ersdtter 28 nationella
regelsystem leda till besparingar pa uppskattningsvis 2,3 miljarder euro vardera per ar for foretagen.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-
existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_en.

Bidra till EU:s lagstiftningsarbete pa: http://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say_en.
COM(2016) 155, COM(2016) 705 och COM(2016) 950.

Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2017 om att bygga upp en ambitids industristrategi for EU som
en strategisk prioritering for tillvaxt, sysselséttning och innovation i Europa.



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_en
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https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_en
http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_en

radets slutsatser av den 15 december 2016 och den 23 juni 2017, liksom genom det stora
intresset och stodet fran den stora gruppen av berdrda parter, finns det ett brett samforstand
om behovet av en helhetssyn och en framatblickande vision for Europas industri. Detta
kommer att géra det mojligt for oss att arbeta battre tillsammans, pa grundval av
kommissionens tio politiska prioriteringar, i syfte att starka Europas industriella bas.

Med utgangspunkt i den europeiska industridagen tidigare i ar och de olika parternas
synpunkter, ar detta meddelande ett svar pa behovet att utarbeta en strategi for en smart,
innovativ och hallbar industri som bidrar till konkurrenskraft, sysselséttning och tillvaxt, till
gagn for alla. Genomforandet av denna strategi kommer att krava ett gemensamt atagande och
systematiska insatser fran industrin samt fran alla berdrda parter pa europeisk, nationell och
regional niva.

» Den forsta europeiska industridagen agde rum den 28 februari 2017 och samlade cirka
600 deltagare fran ett stort antal olika industrisektorer och det civila samhéllet fran hela
EU for att diskutera vad EU:s industripolitik har uppnatt och hur framtiden for den
europeiska industrin ser ut. Diskussionerna visade att det finns ett brett samforstand om
att de befintliga EU-strategierna bidrar till att mota de langsiktiga utmaningarna for
industrin och hjalpte till att kartlagga de omraden dar ytterligare atgarder behovs.

Vi bor darfor ytterligare starka det framgangsrika samarbete som inleddes vid den forsta
europeiska industridagen och gora den till ett regelbundet och strukturerat inslag.

3. Enfordjupad och rattvisare inre marknad — att ge ménniskor och foretag
mojligheter

En fordjupad och rattvisare inre marknad star i centrum for den europeiska industrins
framgang. Den ska underlatta integrationen av vara foretag i europeiska och globala
vardekedjor och fungera som en viktig faktor bakom industrins konkurrenskraft. Samtidigt




maste denna marknad hjélpa industrin, méanniskor och lokala samhéllen att anpassa sig till
sociala, ekonomiska och miljomassiga forandringar. Fordelarna med den industriella
omvandlingen maste komma manga till del och de som férlorar pa omvandlingen maste
kunna hitta mojligheter och stod for anpassning. Livslangt larande, lika mojligheter och
rattvis tillgang till utbildning, yrkesutbildning och teknisk kompetens &ar centrala aspekter
for att bygga upp en sadan motstandskraft.

Kommissionen har lagt fram en rad atgarder under de senaste tva aren for att ge Europa och
dess foretag mojlighet att dra nytta av fordelarna med den inre marknaden. Den europeiska
agendan for delningsekonomi'® stimulerar en balanserad utveckling av kollaborativa
affarsmodeller som ocksa har stor potential att framja resurseffektiviteten i ekonomin.
Moderniseringen av standardiseringssystemet”® kommer att bidra till att utveckla aktuella och
marknadsanpassade standarder som ger vara industrier mojlighet att utnyttja framvaxande
marknadssegment. Det tjanstepaket som lades fram i & tar itu med oproportionerliga
lagstiftningshinder, underlattar rorlighet for yrkesverksamma och rationaliserar de férfaranden
som tjansteleverantdrer maste folja nar de utvidgar sin verksamhet till andra EU-lander. Det
nyligen framlagda efterlevnadspaketet®® lagger stor vikt vid att se till att reglerna for den inre
marknaden genomfors och att den inre marknaden blir konkret verklighet i vardagen till hjélp
for manniskor och foretag.

For att ytterligare starka den inre marknaden kommer kommissionen ocksa att foresla regler
for att forenkla 6msesidigt erkdnnande och se éver regelverket for marknadskontroll for att
sékerstdlla  produktsékerhet och battre stddja de mer &n 500 nationella
marknadskontrollmyndigheterna i samordningen och genomférandet av deras uppgifter. Den
kommer att lagga fram ett antal initiativ for att modernisera bestdmmelserna om immateriell
aganderdatt. For att hjalpa myndigheterna att battre anvanda offentlig upphandling som en
drivkraft for smart, hallbar och innovativ teknik, kommer kommissionen ocksa att foresla
atgarder for att framja strategisk upphandling samt att bistd medlemsstaterna med
upphandlingsaspekten av stora infrastrukturprojekt.

For att hantera de stora pafrestningar som den pagaende industriella omvandlingen satter pa
den europeiska industrin och dess arbetskraft att anpassa sig, maste sarskild uppmarksamhet
agnas at att starka motstandskraften och hjalpa manniskor och lokalsamhallen att utnyttja
mojligheterna till forandring. Utbildningssystemen maste sékerstalla att manniskor far ratt
fardigheter for att genomfora sadana forandringar och undvika 6kande sociala klyftor. Dessa
fardigheter maste utvecklas langt innan manniskorna trader in pa arbetsmarknaden och
uppdateras under hela arbetslivet. | detta avseende ar deltagandet av viktiga berdrda parter,
inklusive arbetsmarknadens parter, av avgorande betydelse.

EU:s kompetensagenda® innehdller tio viktiga atgarder for ékad kompetens i Europa, fran
initiativ for att komma till ratta med de brister i grundldggande féardigheter som berér mer an
70 miljoner vuxna i Europa till atgarder som ska framja utvecklingen av kompetens pa hog
niva inom framvaxande omraden, och underlatta prognoser. Kommissionen stodjer i
samarbete med OECD medlemsstaternas utveckling av nationella kompetensstrategier.

19 COM(2016) 356.

2 COM(2016) 358.

2L COM(2016) 820, COM(2016) 821, COM(2016) 822 och COM(2016) 824.
22 COM(2017) 255, COM(2017) 256 och COM(2017) 257.

% COM(2016) 381.



Kommissionens framéatblickande strategi for sektoriellt samarbete om kompetens®* kommer
inom kort att utvidgas till att omfatta andra viktiga industrisektorer, exempelvis byggnads-,
stal- och pappersindustri, miljovanlig teknik och fornybar energi, additiv tillverkning och
sjofart. Koalitionen for digital kompetens och sysselsattning® foreslar konkreta &tgarder for
att utbilda och omskola EU:s medborgare och arbetstagare till foljd av digitaliseringen. | den
nyligen lanserade europeiska pelaren for sociala rattigheter® behandlas det framtida arbetet
och den framvaxande digitala arbetsmarknaden. Bland annat syftar den till att hantera
utmaningarna i samband med nya och atypiska anstéllningsformer, arbetsvillkor och tillgang
till socialt skydd.

Kommissionen kommer att ytterligare starka Europeiska socialfondens resultatinriktning for
att stédja motstandskraft och konkurrenskraft pa arbetsmarknaden. Nationell
arbetsmarknadspolitik spelar en nyckelroll nér det géller att forutse framtida kompetensbehov
och vid anvandningen av Europeiska socialfonden for att battre hantera forandringar och bidra
till att tillhandahalla relevant utbildning. Programmet Erasmus+ ar ocksa ett viktigt redskap
for att utveckla ny kompetens genom larande utomlands. Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter ger stdd till arbetstagare som drabbas av omfattande uppséagningar till
foljd av globaliseringen eller den ekonomiska krisen.

4. En uppgraderad industri for den digitala tidsaldern

Framtiden for industrin kommer att vara digital. Den digitala omvandlingen star i centrum
for den pagaende industriella revolutionen. Framstegen i teknik sasom stordata, artificiell
intelligens och robotteknik, sakernas internet och hogpresterande datorer paverkar arbetets
sjalva karaktar och samhallet som helhet”. Med den digitala tekniken blir tjanstedelen av
industrin allt viktigare. Att frdmja inférandet av smart teknik inom och mellan olika
industriella vardekedjor och framja foretagens tillvaxt ar darfor central vikt for Europas
tillvéxt och konkurrenskratft.

Europa ar globalt ledande i fraga om manga tillverkningsindustrier och vara foretag ligger
ofta i framkant nar det galler digitalisering och automatisering inom viktiga industrisektorer?.
Europas roll i data- och plattformsekonomin &r begrdnsad och spridningen av digital teknik i
smé& och medelstora foretag ar 13g®°. Endast en femtedel av foretagen i EU &r i hdg grad
digitaliserade®. Foretagen maste i sin tur gora sin del genom att genomféra de inledande
investeringarna 1 digital teknik och sedan utnyttja de produktivitetsvinster och
innovationsfordelar som foljer. Affarsmodeller och processer kan éndras, chefer och personal
kan behova skaffa sig ny kompetens och snabbheten i omvandlingen kan 6ka. Men en
utebliven digitalisering kommer ocksa att medféra forandringar med den sannolika forlusten

** Strategin galler p& forsoksstadiet sex sektorer: bilindustri, forsvar, marin teknik, textilier, klader, lader och

skor, rymdteknik och turism: https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/skills_en.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition.

% COM(2017) 250.

" De sammanlagda ekonomiska konsekvenserna av automatiseringen av kunskap och arbete, robotar och
autonoma fordon berdknas ha uppgétt till upp till 12 biljoner euro per ar 2025, inklusive
produktivitetsvinster. Se COM(2017) 228.

Europa har 33 % av varldsmarknaden for robotteknik, 30 % for inbyggda system, 55 % for halvledare for
fordonsindustrin, 20 % for halvledarutrustning och 20 % for fotonikkomponenter.

Enligt en Roland Berger-studie om industrins digitala beredskap slapar omkring 60 % av de stora
industrierna och mer dn 90 % av de smé och medelstora foretagen efter nar det géller digital innovation.

% Europe's Digital Progress Report, SWD(2017) 160.
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av konkurrenskraft, marknadsandelar och slutligen arbetstillfallen, i varsta fall sa att sjalva
foretagets existens hotas.

Darfor betonas starkt i den 6vergripande strategin om digitalisering av den europeiska
industrin® en mer omfattande digitalisering av industrin. Den europeiska plattformen for
nationella initiativ om digitalisering som startade i mars har infort en europeisk ram for
samordning och framjar digitalisering i alla medlemsstater®2. Kommissionen investerar ocksa
I inforandet av digitala innovationsknutpunkter och andra teknikcentra for att ge foretag i EU
mer samordnade och battre stodtjanster. Detta bidrar till att na ut till de foretag som annu inte
deltar i den digitala omvandlingen.

Digitala industriella plattformar (t.ex. industriellt internet och industriella dataplattformar)
kommer att sammanfora olika tekniker och tillampningar och frdmja utvecklingen av nya
produkter och processer, och framfor allt nya affars- och tjanstemodeller. Kommissionen
lanserar sarskilda ansokningsomgangar for att stodja utvecklingen pa ett antal omraden,
sasom automatisering och samarbete inom tillverkningsindustrin, hogprecisionsjordbruk och
energi.

Manga andra initiativ inom strategin for den digitala inre marknaden framjar industrins
digitalisering och moderniseringen av offentliga tjanster, daribland genom atgérder for IKT-
standardisering®, offentlig forvaltning®, hoghastighetsanslutningar (inklusive 5G) och
sakernas internet. Halvtidséversyn av strategin® visar dock att EU maste gdéra mer.
Kommissionen kommer inom ramen for detta att l&gga fram ytterligare ett antal ambitidsa
initiativ for att ge den europeiska industrin den digitala inre marknad den behodver. Dessa
initiativ beror fragor som utvecklingen av dataekonomin, artificiell intelligens och
hogpresterande datorsystem, vilka &r avgorande for smarta industriella ekosystem och
stordatatillampningar.

Det omfattande it-sakerhetspaket som antagits i dag® &r ett viktigt bidrag for att ta itu med it-
hot och stérker Europas datasékerhet och it-skydd ytterligare Initiativet att inrdtta ett
kompetensnétverk kring it-sakerhet med ett europeiskt centrum for forskning och kompetens
kring it-sdkerhet kommer i synnerhet att stodja utvecklingen av industriell kapacitet. Det
kommer ocksa att ge nya impulser till EU:s stravan att bli varldsledande i utvecklingen av
nasta generations digitala teknik. Initiativet om det fria flodet av data kommer att
vidareutveckla den europeiska dataekonomin genom att tillhandahalla battre och mer
konkurrenskraftiga tjanster.

En modern digital infrastruktur och lampliga spektrumresurser dr ocksa av central betydelse
bade for utvecklingen av banbrytande digitala innovationer, sasom additiv tillverkning eller
automatiserad kdrning, och for en storskalig digitalisering av alla delar av var ekonomi for
medborgarna. EU och dess medlemsstater maste skapa de ratta forutsattningarna for att
utveckla sadana infrastrukturer. Dessutom har Europeiska fonden for strategiska investeringar
med en forvantad projektfinansiering pa an 20 miljarder euro redan blivit en viktig motor for

¥ COM(2016) 180.

¥ 15 medlemsstater har redan inlett nationella initiativ och sex initiativ haller pa att utarbetas. Mélet &r att i
slutet av aret ha natt alla medlemsstater.

¥ COM(2016) 176.

* COM(2016) 179.

® COM(2017) 228.

% JOIN(2017) 450, COM(2017) 476, COM(2017) 477, COM(2017) 478, COM(2017) 489, C(2017) 6100 och
COM(2017) 474.



investeringar i digital infrastruktur. Horisont 2020, fonden for ett sammanlankat Europa och
de europeiska struktur- och investeringsfonderna investerar ocksa stort i viktig framtida
digital teknik®’.

Nasta generations uppkopplingar — sarskilt 5G — ar den grund pa vilken framtida
affarsmodeller kommer att byggas. Autonoma fordon, sakernas internet och ett otal andra
tillampningar som var framtida industriella styrka kommer att bygga pa kan helt enkelt inte
forverkligas utan snabbare och oavbruten internettillgang. Anstrangningarna for att infora 5G
ar enorma, men det ar ocksa de potentiella vinsterna som kan ge europeisk industri ett
forsprang och en global konkurrensférdel.

5. Att bygga vidare pa Europas ledarskap i en koldioxidsnal och cirkular ekonomi

EU stravar efter hallbar utveckling pa ett dvergripande séatt och ar motorn bakom
Parisavtalet for klimatatgarder och agendan for hallbar utveckling for 2030. EU gar i
spetsen for den globala dvergangen till en koldioxidsnal och cirkular ekonomi. Europa
maste nu utnyttja detta ledarskap inom alla sektorer och ta itu med den 6kande globala
konkurrensen i miljévanlig produktion och teknik for ren energi.

Omvandlingen av vara foretag till mer hallbara och resurseffektiva affarsmodeller bidrar inte
bara till att skydda miljén utan ger ocksa konkurrensfordelar genom betydande besparingar®.
Den kan skapa nya arbetstillfallen och mojligheter for arbetstagare och féretagare. | december
2017 kommer kommissionen att lagga fram en rad nya atgarder for cirkular ekonomi. Det
kommer inkludera en strategi for 6vergangen till en cirkular ekonomi for plast i Europa, bland
annat genom att frdmja innovation och investeringar. En starkare utveckling av bioekonomin
kan ocksa hjédlpa EU att paskynda utvecklingen mot en cirkular och koldioxidsnal ekonomi
som forbattrar produktion av fornybara biologiska resurser och deras omvandling till
biobaserade produkter och bioenergi. Eftersom foretagen i EU é&r alltmer integrerade i globala
leveranskedjor kan 6vergangen till en cirkuldar ekonomi inte bedrivas i ensamhet. Med tanke
pa den strategiska betydelsen av rdvaror for EU:s tillverkningsindustri®® haller kommissionen
pa att genomfora en rad atgarder inom ramen for EU:s ravaruinitiativ och kommer att fortsétta
att bidra till att sakerstalla en trygg, hallbar och dverkomlig tillgang. Vissa ravaror ar sarskilt
viktiga eftersom de har stor ekonomisk betydelse och ar forenad med en hog risk pa
utbudssidan. Parallellt med strategin lagger kommissionen fram en reviderad forteckning 6ver
rvaror av avgorande betydelse for EU*.

% S&som mikroelektronik, fotonik, robotteknik, datormoln och artificiell intelligens. Inom Horisont 2020

planeras investeringar i viktig digital teknik pa 3,4 miljarder euro. Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) investerar mer &n 17 miljarder euro i digitaliseringen av industrin, offentliga forvaltningar, utbildning,
bredband, digital forskning och innovation och utbyggnad av digitala l6sningar. De andra europeiska
struktur- och investeringsfonderna investerar ytterligare 4 miljarder euro i bredband och e-kompetens i
landsbygdsomraden.

Sedan 2000 och som ett resultat av framfor allt europeiska initiativ och lagstiftning har den europeiska
industrin minskat sin energiintensitet dubbelt s& snabbt som Férenta staterna. Med tanke pa att energi ar en
viktig kostnadsfaktor i Europa har detta lett till en forbattring av EU:s konkurrenskraft. Samtidigt framjas
industrins konkurrenskraft genom forbattringar av energieffektiviteten i processer och anldggningsdrift inom
industrin. De ekodesignkrav som faststéllts for produkter som anvands i industriprocesser och for utrustning
minskar industrins energiférbrukning och energikostnader.

Enligt det tyska ingenjorsforbundets centrum for resurseffektivitet (VDI ZRE) ar ravaror den viktigaste
kostnadsfaktorn i tillverkningsindustrin (44 % jamfoért med 18 % for arbete, 3 % for skatter och 2 % for
energi).

0 COM(2017) 490.
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Kommissionen har redan lagt fram de flesta av lagstiftningsforslagen for att genomféra den
strategiska ramen for energiunionen och Parisavtalet och inriktar sig nu pa konkreta atgarder
for att paskynda genomférandet. Aven om Parisavtalet innebér ett globalt genombrott skiljer
sig de nationellt faststallda insatserna at mellan ldnderna. | den man som oréttvisa
konkurrensvillkor kvarstar far darfor utsatta sektorer gratis tilldelning av utslappsratter inom
ramen for EU:s system for handel med utslappsratter. EU:s klimatpolitik tillnandahaller ocksa
verktyg for att ge direkt stod till koldioxidsnal innovation inom industrin*. Genom 300-
programmet fran reserven for nya deltagare anslds 2,1 miljarder euro till 39 mycket
innovativa projekt. For perioden efter 2020 ska utslappsratter avsattas for att inratta en
innovationsfond for att stodja storskalig demonstration av mycket innovativ koldioxidsnal
teknik for energiintensiv industri, fornybara energikallor och avskiljning och lagring av
koldioxid. En moderniseringsfond kommer att stodja en modernisering av energisektorn i tio
medlemsstater med lagre inkomster.

| det paket om ren energi* som antogs i november forra aret féreslog kommissionen en ny
ram for att paskynda, omvandla och konsolidera EU:s energiomstallning, samtidigt som EU:s
ledarskap och var ekonomis konkurrenskraft sikerstalls. Paketet kommer att leda till dkad
konkurrens pa detaljmarknaden for el och éppna den for nya tjanster och foretagsmodeller.
Dar faststdlls ocksa en ram for att stodja omstéallningen till en koldioxidsnal och cirkular
ekonomi genom konkreta atgarder pa kort sikt for att ge faktiska resultat for EU:s naringsliv,
regioner, stader, arbetstagare och medborgare. For att bidra till att paskynda
marknadsspridningen for innovation runt om i varlden kommer EU, tillsammans med de
nordiska landerna, att vara en av vérdarna for ett stor globalt toppméte 2018 — ministermétet
om innovation och ren energi — med utféstelser fran internationella partner som star fér 85—
90 % av de globala investeringarna i ren energi.

En stark tonvikt maste ocksa laggas pa utslappssnal rorlighet. Efter 2016 ars strategi for
utslappssnal rorlighet och paketet om rorlighet fran véren 2017*° kommer kommissionen i
host att lagga fram nya forslag pa omradet, daribland skarpta koldioxidnormer for personbilar
och latta lastbilar for perioden efter 2021/21 och en handlingsplan om infrastruktur for
alternativa branslen for att stddja utbyggnaden av ett stamnat av laddningsinfrastruktur.

For att EU ska kunna forbli konkurrenskraftigt pa omradet kommer det att bli nddvandigt att
hitta de felande lankarna i de bertrda vérdekedjorna. Investeringar i batterier &r darfor av
strategisk betydelse. FOr att initiera industriledda initiativ for hela vardekedjor for batterier i
EU, bade for mobila och stationara tillampningar, kommer kommissionen att halla ett mote
med berérda parter** for att optimera en eventuell offentlig intervention. Detta kommer att
foljas av ett forslag till koldioxidnormer for tunga lastbilar och bussar (tunga fordon) under
forsta halvaret 2018.

*1 Genom 300-programmet frdn reserven fér nya deltagare anslas 2,1 miljarder euro till 39 mycket innovativa

projekt. For perioden efter 2020 ska utslappsrétter avsattas for att inrétta en innovationsfond for att stodja
storskalig demonstration av mycket innovativ koldioxidsnél teknik for energiintensiv industri, fornybara
energikéllor och avskiljning och lagring av koldioxid. En moderniseringsfond kommer att stodja en
modernisering av energisektorn i tio medlemsstater med lagre inkomster.

2 COM(2016) 860.

* COM(2016) 501, COM(2017) 283.

* Dessutom kommer industriforumet for ren energi ocksa att hjalpa industrin att dra nytta av de nya
mojligheterna till tillvéxt inom sektorn for férnybar energi och byggsektorn.
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» En modern och konkurrenskraftig bilindustri ar avgdrande for EU:s ekonomi, och i allt
hogre grad beroende av automatisering, digitalisering och hogsta niva av miljoprestanda.
Malet ar att sakerstalla att basta méjliga I6sningar, utrustning och fordon utvecklas och
tillverkas i Europa for en rorlighet med laga utslapp och uppkopplade fordon, och att vi
har den mest moderna infrastrukturen till stod for dem. For detta andamal maste den
europeiska bilindustrin genomga en snabb och djupgaende forandring for att forbli
konkurrenskraftig och framgangsrik pd den globala marknaden. De utmaningar som
utslappsskandalen har pavisat innebar ocksa mojligheter: For att aterupprétta
fortroendet maste EU:s bilindustri inse betydelsen av en évergang till mer hallbar teknik
och nya affarsmodeller. Elektriska laddningsstationer haller pa att byggas ut i hela
Europa och de offentliga myndigheterna och den privata sektorn arbetar tillsammans for
att forbattra Europas kapacitet nar det galler batteriteknik. Europas bilindustri maste
anta denna utmaning, intensifiera och paskynda Gvergangen till elfordon och annan
teknik med laga utslapp. Om Europa utnyttjar denna méjlighet kan hallbar sysselsattning
och battre levnadsvillkor skapas for dess regioner och lokalsamhallen.

Kommissionen haller ocksa i samband med kapitalmarknadsunionen pa att utveckla en
strategi for hallbar finansiering for att battre styra privata kapitalfloden till mer hallbara
investeringar. En battre atskillnad mellan hallbara investeringar och andra kommer att vara
avgorande for att integrera mer omfattande risker och vinster i langsiktiga investeringsbeslut
och oka fortroendet for projektens genomférande, information och mérkningar.

6. Attinvestera i framtidens industri

Investeringar fran inom och utom EU for bade infrastruktur och ny teknik ar en
forutsattning for att var industri ska kunna driva pa den industriella omvandlingen. Medan
de totala investeringarna gradvis Okar &ar investeringarna i innovation och andra
immateriella tillgangar fortfarande lagre &n hos manga konkurrenter. Europa maste
stimulera mer kapitalinvesteringar, underlatta spridningen av lovande innovationer och
skapa en gynnsam miljo for dynamiska sma och medelstora foretag att expandera.

Genom Junckerplanen, investeringsplanen fér Europa, som lanserades i november 2014
inrattades Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) for att stodja strategiska
projekt dver hela kontinenten och bidra till att minska investeringsklyftan. Fonden har redan
lyckats mobilisera betydande privata investeringar i digital infrastruktur, energi, forskning,
transport och utvecklings- och innovationsprojekt vilket ger betydande finansiering till
ekonomin  och stddjer den senaste tidens investeringsokning.  Europeiska
investeringsbanksgruppen har ocksa utvecklat kapitalinvesteringar som ar sarskilt viktiga for
innovativa foretag som befinner sig i en tidig utvecklingsfas.

» Fram till juli 2017 hade 572 transaktioner godkants for stod av Efsi till ett
investeringsvarde av totalt 225,3 miljarder euro (72 % av det totala malet pad 315
miljarder euro fram till mitten av 2018). Dessa transaktioner omfattar alla medlemsstater
och forvantas hjalpa dver 445 000 sma och medelstora foretag och midcapféretag med
mer an 30 % av den totala volymen.

I kommissionens forslag om att se dver och utoka fonden (Efsi 2.0) anges att 40 % av
okningen av fondens riskbarande kapacitet ska avsattas till att 6ka tillgangen till finansiering
for sma och medelstora foretag och att Europeiska investeringsbanken ska 6ka sin andel av
finansieringen for midcapforetag. Samtidigt forenklar kommissionens forslag till
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samlingsforordning kombinationen av stod fran Efsi och medel fran de europeiska struktur-
och investeringsfonderna for att uppna storre effekt, inbegripet for investeringsplattformar®.

En strategi for att sékerstalla en konkurrenskraftig tillverkningsindustri i Europa maste for att
vara framgangsrik bygga pa Europas starka sidor och tillgangar i strategiska vardekedjor inom
ny teknik och géra dem mer robusta. Detta kraver ofta gemensamma, val samordnade insatser
och investeringar fran offentliga myndigheter och féretag fran flera medlemsstater.
Kommissionens meddelande om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse ar avsedd
for sddana strategiska projekt*®. Exempel pa vardekedjor av strategisk betydelse foér Europa
omfattar bland annat energilagring samt elektroniska chips. Om medlemsstaterna anvander
dem kan de spela en mycket viktig roll for att framja politik och atgarder inom viktiga
omraden for ekonomisk tillvaxt. For att arbeta mer proaktivt tillsammans med
medlemsstaterna och industrin avseende viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse
kommer kommissionen att inrétta ett strategiskt forum med medverkan av viktiga berdrda
parter for att kartlagga centrala vardekedjor och investeringsprojekt och évervaka de framsteg
Som uppnatts.

Viktiga framsteg har ocksa gjorts med kapitalmarknadsunionen och initiativet for nystartade
foretag inom ramen for strategin for den inre marknaden for att underlatta tillgangen till
finansiering for den forsta utvecklingsfasen 4 vara innovativa foretag.
Kapitalmarknadsunionen underléttar investeringar for foretag av alla slag genom forbéattrad
tillgang till alternativa finansieringskallor. Reglerna for europeiska riskkapitalfonder har
reviderats sa att flera sorters foretag kan finansieras och prospektférordningen har andrats for
att gora det lattare for sma och medelstora foretag att samla in kapital. En alleuropeisk
fondandelsfond for riskkapital inrédttas for att tillgodose behovet av storre investeringar i
riskkapital efter inledningsfasen.

Kommissionen kommer nu att utvardera hur EU:s lagstiftning kan astadkomma ett mer
proportionerligt regelverk for att stodja sma och medelstora foretags notering pa offentliga
marknader. Ytterligare initiativ kommer ocksa att tas om finansiell teknik, i synnerhet for att
framja innovativa finansieringsinstrument, sdsom grasrotsfinansiering, och for att undersoka
mojligheten att utarbeta europeiska garanterade skuldfoérbindelser som ett instrument for lan
till sm& och medelstora foretag och infrastruktur®’. For att ytterligare minska luckan i
finansieringen av steget fran innovation till marknad kommer kommissionen att undersoka
maojligheten att inratta en kompletterande europeisk handlingsplan for utveckling av féretag
med riskkapital som gor det mojligt for riskkapitalfonder att dka sin investeringskapacitet.

Pa grund av deras olika riskprofiler och omfattningen av deras verksamhet star vissa sektorer
infor storre hinder nar det galler tillgangen till finansiering &n andra. Kommissionen vidtar
riktade atgarder i sektorer sasom rymdteknik och forsvar for att skapa nya mojligheter for

* Som den specifika fonden i Nord-Pas-de-Calais som sammanfér Eruf, Efsi och privata aktérer:

"http://www.eib.org/infocentre/press/releases/all/2015/2015-237-nord-pas-de-calais-15-meur-dans-un-fonds-
dinvestissement-dedie-a-la-troisieme-revolution-industrielle.htm.

EU:s regler for statligt stod (EUT C 188 av den 20 juni 2014) &r sarskilt utformade for att uppmuntra
medlemsstaterna att kanalisera offentliga medel till sadana integrerade projekt som har tydliga
spridningseffekter for en storre del av unionen, sdsom viktig mojliggorande teknik. Viktig mojliggorande
teknik ar kunskapsintensiv och forbunden med hog intensitet p& forskning och utveckling, snabba
innovationscykler, hoga kapitalutgifter och hdgkvalificerade arbetstillfallen (COM(2012) 341).

For en mer komplett oversikt se halvtidsoversynen av handlingsplanen fér en kapitalmarknadsunion
(COM(2017) 292).
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olika delar av leveranskedjan. Genom den europeiska forsvarsfonden har kommissionen
lanserat en viktig drivkraft for den framtida europeiska forsvarssektorn.

> | den europeiska forsvarshandlingsplanen®® faststalls konkreta atgarder for att stodja mer
effektiva forsvarsutgifter genom gemensam kapacitet och frdmja en konkurrenskraftig och
innovativ industriell bas. Detta gors framfér allt genom att inratta en europeisk
forsvarsfond och genom att stéarka en 6ppen och konkurrenskraftig forsvarsmarknad i
Europa. Den europeiska forsvarsfonden har bérjat ge resultat®, sarskilt genom
genomférandet av den forberedande atgarden om forsvarsforskning och det nyligen
framlagda forslaget om ett europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram.
Tillsammans med bidrag fran medlemsstaterna for att finansiera gemensamma
utvecklingsprojekt kan fonden pa medellang sikt generera totala investeringar i
forsvarsrelaterad forskning och kapacitetsutveckling pa 5,5 miljarder euro per ar.

Forbattrade ramvillkor for investeringar, inbegripet regelrelaterad forutsdgbarhet, rattvis
konkurrens och rattsstatlighet, maste ocksa forbli ett centralt tema i kommissionens arbete
med medlemsstaterna om reformer inom den europeiska planeringsterminen som en del av
den tredje pelaren i investeringsplanen for Europa. Storre anstrdngningar bor goéras av
nationella och regionala myndigheter med finanspolitiskt utrymme for att stddja investeringar
av hog kvalitet och minska den investeringsklyfta som ackumulerats sedan krisen.

EU:s och medlemsstaternas medel bor anvandas som incitament for att skapa mervarde i
ekonomin utan att &ventyra utvecklingen av en dynamisk privat marknad for finansiering av
projekt. Unionen sékerstéller att det statliga stodet verkligen stimulerar foretagen att investera
i forskning och utveckling — inklusive mojligheten att matcha stodet till konkurrenter utanfor
EU for liknande projekt — samt andra konkurrenskraftshojande atgarder, och att utvalda
foretag inte far ekonomiska fordelar som negativt paverkar konkurrensen och handeln mellan
medlemsstaterna.

7. Stodja industriell innovation pa faltet

Europa har utmarkta forskningsresultat inom manga teknikomraden som direkt eller
indirekt bidrar till utvecklingen av en smart, innovativ och hallbar industri. Vi maste 6ka
vara insatser for att omsatta forskningen i banbrytande innovation som skapar nya
marknader som stimulerar tillvaxt och sysselsattning. For narvarande ar det alltfor fa
innovativa foretag som formar utvecklas till stora arbetsgivare och marknadsledare.
Europa behdver starka den miljo som gor det mojligt att sékerstdlla att riskbarande
banbrytande innovationer kommer att skapa nya marknader och industriellt ledarskap i
Europa snarare an utanfor. Det kravs ocksa atgarder for att paskynda och forbéttra
spridningen av teknik, sarskilt bland sma och medelstora foretag och inom den
traditionella industrin.

Foretag med hdog tillvéxt och nystartade foretag som utvecklas till storre foretag skapar fler
arbetstillfallen &n andra foretag. De fornyar och starker var ekonomi. Att starta nya foretag ar
inte ett europeiskt problem®®, men alltfér f& europeiska nystartade foretag kan 6verleva och
vaxa pa langre sikt. Det ar foretag med hog tillvaxt som formar expandera som skapar

8 COM(2016) 950.

* COM(2017) 295.

% Enligt Eurostat skapades 2014 2,6 miljoner nya foretag i EU som genererade nastan 4 miljoner nya
arbetstillfallen.
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hallbara arbetstillfallen, ekonomisk tillvaxt och driver langsiktig innovation. Detta ar skalet
till att kommissionens initiativ for nystartade och expanderande foretag™ innehaller en rad
atgarder for att gora det lattare att starta nytt och expandera.

Vara nystartade foretag och dynamiska sma och medelstora foretag behover tillgang till
riskkapital och ett gynnsamt affarsklimat for innovation och tillvaxt i hela Europa. De
behover hjalp att komma i kontakt med kvalificerade personer, teknikcentrum och
stodorganisationer inom och mellan regioner fér att paskynda spridningen av kunskap och
integrera sig i globala vérdekedjor. Europeiska institutet for innovation och teknik samlar
ledande foretag, universitet och forskningslaboratorier for att stdrka Europas
innovationskapacitet. Kommissionen underlattar ocksa en dialog om spetskompetens for
klusterpolitik®® och vidtar ocksé atgarder for att underltta integrationen av kreativitet, design
och icke-tekniska innovationer med avancerad teknik for att skapa nya produkter, nya
industriella vardekedjor och férnya den traditionella industrin®.

Framsteg behdvs pa alla nivaer for att sékerstélla att vara regelverk ger tillracklig flexibilitet
for att lata innovationer utvecklas. Vi maste lara oss att lyssna pa innovatorer, eftersom de
ofta har mindre inflytande &n de etablerade foretagen. | detta syfte kommer kommissionen att
tillampa innovationsprincipen genom sin agenda for béattre lagstiftning. Innovationsprincipen
innebdr att beakta konsekvenserna for forskning och innovation vid utarbetande och 6versyn
av reglerna pa alla politikomraden, bl.a. for att sakerstalla att EU-reglerna mojliggor for
foretag att lattare komma in pa marknaden.

Var konkurrenspolitik ar en viktig drivkraft for innovation och investeringar fran féretagen.
Det finns ett starkt samband mellan graden av konkurrens och 6kad produktivitet, vilket i sin
tur sékerstaller en langsiktig och hallbar ekonomisk tillvaxt. Konkurrenspolitiken sakerstaller
att foretagen kan skaffa insatsvaror under optimala forhallanden och dra nytta av
konkurrenskraftiga avsattningsmojligheter for sina produkter, vilket ledde till en béttre
anvandning av samhallets resurser. Kommissionens nya forslag om att ge nationella
konkurrensmyndigheter storre befogenheter syftar till att ytterligare starka ett effektivt
genomforande pa alla nivaer, med tanke pa att nationella myndigheter fattar cirka 85 % av
alla beslut om att tillampa EU:s konkurrensregler.

Kommissionen har ocks& arbetat hart for rattvisa och forenklade skatter®. Den nyligen
aterupptagna gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen ger dessutom viktiga incitament
for foretag till innovation och expansion. Vad galler mervardesskatt — ett lagstiftningsomrade

> COM(2016) 733.

2 Under 2018 kommer kommissionen att inratta en expertgrupp pa hég nivd om kluster for att ge
rekommendationer om hur man battre kan anvanda kluster som ett strategiskt verktyg foér industripolitiken.
Gruppen kommer att stddjas genom det arbete som utférts av europeiska forumet for klusterpolitik inom
ramen for det europeiska observationsorganet for kluster och industriell omvandling i enlighet med vad som
tillk&nnagavs i meddelandet om strategin for smart specialisering.

Kommissionen stoder inrdttandet av inkubationsnétverk for kreativitetsdriven innovation och partnerskap
(mellan kreativa manniskor, traditionell tillverkning, it och vetenskap) genom Cosme, programmet Kreativa
Europa och dess garantifond for den kulturella och kreativa sektorn, Efsi och strukturfonderna.
Kommissionen kommer att vidta atgarder for att forstarka sambanden och enhetligheten mellan dessa olika
instrument.

Kommissionen har lagt fram en rad tgarder for att ta itu med aggressiv skatteplanering. Detta inbegriper nya
regler om 6ppenhet for formedlare som utformar och framjar skatteplaneringssystem. Medlemsstaterna ar nu
dessutom skyldiga att automatiskt utbyta en stor mangd information om inkomst och kapital som innehas av
fysiska eller juridiska personer i utlandet.
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som standigt anges som ett av de mest betungande® — kommer kommissionen att i &r lagga
fram forslag om att avsevért forenkla skyldigheterna for foretag och bana vég for skapandet
av ett gemensamt mervardesskatteomrade i EU.

Nér det géller unionens egna finansiella stod till innovation, ger arbetsprogrammet for 2018—
2020 for Horisont 2020 ett pilotprojekt om ett europeiskt innovationsrad en budget pa éver
2,6 miljarder euro for att battre stodja projekt inriktade pa marknadsskapande innovation.
Dessutom avsétts 2,2 miljarder euro till prioriterade omraden® fér att paskynda innovationer
for ren energi. De viktigaste malgrupperna &ar innovatorer och foretag som har stora
mojligheter att expandera men som inte kan locka till sig tillrackliga privata investeringar.
Pilotprojektet om ett europeiskt innovationsrad syftar till att skapa en ny basta standard for
mycket lovande men ocksa potentiellt riskfyllda innovationer och bidrar till att koncentrera
stodet pa EU-niva.

Vi maste ocksa sakerstalla ledarskap inom teknik av strategisk betydelse for framtida industri.
En hognivagrupp om viktig méjliggorande teknik kommer att se dver viktig mojliggorande
teknik och basta méjliga satt for att maximera dess industriella anvandning®”.

8. Det internationella perspektivet

Oppen och regelbaserad handel ar en viktig del av vara insatser for att hantera
globaliseringen. EU anvander sitt inflytande for att framja lika villkor pa véarldsmarknaden
i bilaterala och multilaterala handelsférhandlingar dar detta har blivit allt viktigare. EU:s
handelsavtal skapar ekonomiska méjligheter och arbetstillfallen fér manniskor i EU*®. Sma
likaval som stora foretag anvander handelsavtal for att fa del av globaliseringens fordelar
p4 hemmaplan®. Men &ppen handel méaste vara rattvis och hallbar. Forstarkta
handelspolitiska skyddsatgarder och en ny ram for kontroll av utlandska
direktinvesteringar som kan utgdra ett hot mot sékerheten eller den allmanna ordningen
kommer att bidra till att sdkerstélla att Europa agerar globalt under lika villkor.

EU har en ambitios handelsagenda med ett antal forhandlingar som pagar eller nyligen
avslutats. Till exempel kommer avtalet mellan EU och Kanada som tillampas provisoriskt
fran och med den 21 september 2017 att avlagsna 99 % av tullarna, undanrdja hinder for
handeln med tjanster och ge foretag fran EU battre tilltrade till den kanadensiska marknaden
for offentlig upphandling an foretag fran nagon annan av Kanadas handelspartner. I juli nadde
ocksa EU och Japan — vérldens andra respektive fjarde storsta ekonomi som tillsammans star
for 22 % av vérldens handel — en politisk 6verenskommelse om ett ambitiost avtal, och sande

*® Se COM(2013) 122.

*® Minska koldioxidutslappen frén byggnadsbestandet, fornybar energi, energilagring, elektromobilitet och
transportsystemen i stdderna.

Begreppet viktig mojliggorande teknik har i stor utstrdckning anvénts till att utforma strategier och
finansieringsprogram inom ramen fér den nuvarande flerériga budgetramen. Med tanke pé de langtgdende
och snabba fordndringarna i den industriella och tekniska miljon, kommer gruppen att se dver forteckningen
éver angiven teknik, ge rdd om hur man kan maximera anvandningen i industrin och pa hur man kan
maximera fordelarna for den europeiska ekonomin, samhéllet och medborgarna.

31 miljoner arbetstillfallen i EU &r beroende av vér export till 6vriga varlden.

EU starker med beaktande av detta dévervakningen och genomférandet av handelsavtal genom strategin for
marknadstilltrade. Se till exempel rapporten om hinder fér handel och investeringar, COM(2017) 338, som
visar att under 2016 avlagsnades sammanlagt 20 befintliga handelshinder, déribland flera langvariga, inom
flera sektorer i tolv olika lander runt om i vérlden, vilket skapar betydande nya exportmdjligheter.
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darmed ett tydligt budskap i en tid av 0kande protektionistiska tendenser pa andra hall i
varlden.

EU:s handelspolitiska skyddsinstrument bidrar till att sékerstdlla en rattvis konkurrens for
europeiska foretag och kommissionen utnyttjar de befintliga medlen till fullo for att reagera
pa illojala handelsmetoder. Néar de val antagits av medlagstiftarna kommer kommissionens tva
forslag om en modernisering av de handelspolitiska skyddsatgarderna®® och om en ny
berakningsmetod for antidumpningsatgarder®® att gora dessa medel annu mer effektiva for att
hantera betydande stérningar pa marknaden.

Nar det galler offentlig upphandling tillampar fortfarande manga av EU:s viktigaste
handelspartner konkurrensbegransande metoder som diskriminerar EU-foretag och inte
sakerstaller dmsesidighet i fraga om marknadstilltrade. Kommissionen uppmanar darfor till ett
snabbt antagande av det reviderade forslaget om ett internationellt upphandlingsinstrument
som ett verktyg for att framja Oppet och dmsesidigt tilltrade till marknaderna for offentlig
upphandling i hela vérlden.

EU:s regler maste ocksa anpassas till 6kad global konkurrens, sasom farhagor att europeiska
foretag med viktig teknik tas Over av utlandska investerare, i synnerhet statsagda foretag, av
strategiska skal. Kommissionen foreslar darfér en ram som gor det mojligt for
medlemsstaterna att kontrollera utlandska direktinvesteringar som kan utgéra ett hot mot
sékerheten eller den allmanna ordningen, samt en mekanism for samarbete och en ram for
kontroll p& EU-niva®. P& samma satt som detta meddelande &r den ramen en viktig del av
uppfoljningen av kommissionens diskussionsunderlag om hanteringen av globaliseringen.

9. Partnerskap med medlemsstater, regioner, stader och den privata sektorn

Samtidigt som EU forbattrar ramen for sysselsattning, tillvaxt och innovation, aterfinns de
flesta verktygen for att stimulera och stddja industrins konkurrenskraft pa nationell och
regional nivd. Ambitionen att starka den europeiska industrin pd EU-niva behover darfor
kompletteras med nationella reformer, med beaktande av nationella och regionala
skillnader.

Kommissionen kommer att fortsatta sitt samarbete med medlemsstaterna inom den europeiska
planeringsterminen for att uppfylla de viktigaste behoven for industrins konkurrenskraft,
sasom forbattrade ramvillkor for investeringar, produktivitetshojande resursallokering och ett
forbattrat foretagsklimat. Reformer av produkt- och tjanstemarknaderna bor bidra till
obehindrad rorlighet och integration av vardekedjorna Over geografiska och sektoriella
granser. Arbetsmarknader och socialsystem behover fortsatta reformer for att uppfylla vara
medborgares behov och frdmja innovation och anpassning genom att erbjuda trygghet och
stod och gora det mojligt for manniskor att ta risker, delta i utbildning, yrkesutbildning och
livslangt larande, skaffa sig de kvalifikationer de behdver och anpassa sig till foranderliga
arbetsuppgifter, karriarmdojligheter och arbetsliv.

Det nya stodprogrammet for strukturreformer ger konkret stéd vid genomfdrandet av
strukturreformer inom ramen for den europeiska planeringsterminen och for specifika
reformer av sina system for forskning och innovation kan medlemsstaterna och regionerna

€ COM(2013) 191 och COM(2013) 192.
¢ COM(2016) 721.
2 COM(2017) 494, COM(2017) 487.
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ocksa forlita sig pa enheten for politiskt stod inom ramen for Horisont 2020 och plattformen
for smart specialisering. Kommissionen kommer att utse “investeringssindebud” i
medlemsstaterna som fungerar som kontaktpunkt for nationella och regionala myndigheter,
projektansvariga, investerare och det civila samhéllet i samband med investeringsfragor.

Kommissionen kommer att lansera ett pilotprojekt for att tillhandahalla skraddarsytt och
samlat stod for att hantera specifika problem i regioner som genomgar en allvarlig kris eller
nedgang. | nara samarbete med medlemsstaterna och deras regionala och lokala myndigheter
kommer initiativet att forsoka overvinna hindren for tillvaxt genom att hjalpa regionala
ekonomier att genomféra en omvandling och diversifiering till nya, hallbara ekonomiska
sektorer med framtiden for sig.

Mer allmant spelar EU en viktig roll for att ge regioner och kommuner mojlighet att ta itu
med utmaningar och ldra av varandra i stallet for att tillampa en universallésning. Det innebar
att ge medlemsstater och regioner de medel de behdver for deras specifika omvandlingsbehov
genom smart specialisering. | det nyligen offentliggjorda meddelandet om innovation i
Europas regioner® framhalls olika satt att maximera Europas potential for smart
specialisering i samarbete mellan EU, nationell och regional niva sasom i plattformen for
industriell modernisering®.

Yiterligare atgarder maste vidtas for att underlatta ett fordjupat strategiskt interregionalt
samarbete langs de industriella vardekedjorna. Vi behover starka lokalsamhéllenas formaga
att hantera och anpassa sig till sociala och ekonomiska férandringar. De erfarenheter som
gjorts av sociala entreprendrer och innovatorer visar hur man bygger social motstandskraft i
samhallet, genom att vara inriktade pa sarskilda samhalleliga behov och skapa ekonomisk
verksamhet och sysselsattning pa samma gang. Foretagens sociala ansvarstagande ar ocksa av
vikt for att uppna hallbarhet och mot bakgrund av férandrade konsumentpreferenser bidra till
att gora foretagen mer konkurrenskraftiga och innovativa.

En stark dialog mellan industrin, fackféreningar och andra berérda parter kan hjalpa oss att
forutse forandringar och anpassa oss till framtida behov. Den forsta europeiska industridagen i
februari 2017 var startskottet pa ett omfattande samrad med alla berorda parter. Vi kommer att
bygga vidare pa detta for att skapa ett dppet och inkluderande forum for att framja samarbete
och dvervaka framstegen i genomforandet av EU:s industripolitiska strategi. Denna process
kommer ocksa att bygga pa synpunkter fran befintliga grupper med anknytning till EU:s
initiativ p& omradet for industripolitik®. Den europeiska industridagen 2018 kommer till
exempel bland annat att diskutera framtidens teknik pa grundval av arbetet i hognivagruppen
for viktig mojliggorande teknik®® och bidra till dagordningen for det strategiska forumet for
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse.

10. Slutsatser

% COM(2017) 376.

8 Kommissionen kommer bland annat att lansera ett pilotprojekt for att tillnandahalla skraddarsytt och samlat
stod for att hantera specifika problem i regioner som genomgdr en allvarlig kris eller nedgang. | nara
samarbete med medlemsstaterna och deras regionala och lokala myndigheter kommer initiativet att forsoka
overvinna hindren for tillvaxt genom att hjélpa regionala ekonomier att genomféra en omvandling och
diversifiering till nya, hallbara ekonomiska sektorer med framtiden for sig.

Déribland exempelvis den europeiska platformen for nationella initiativ for digitalisering av industrin.
Kommissionens expertgrupp: den strategiska hognivagruppen for industriteknik inom Horisont 2020.
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Det finns en betydande grad av enighet bland medlemsstaterna, EU-institutionerna och
berérda aktorer, inbegripet tongivande ledare inom europeisk industri, om behovet av att
forena vara krafter bakom en Overgripande och omfattande strategi for industriell
konkurrenskraft och om de viktigaste delarna en sadan strategi bor innehalla.

| detta meddelande beskrivs den huvudsakliga inriktningen och prioriteringarna i denna
overgripande industripolitiska strategi, en strategi som ger industrin mojlighet att skapa
sysselsattning och tillvaxt, som skyddar de regioner och arbetstagare som drabbas hardast av
den industriella omvandlingen och som starker och foérsvarar Europas ledarskap,
konkurrenskraft och tekniska spetsforskning. Strategin utgor en viktig referenspunkt och
kommer att mojliggora ett mer enhetligt tillvagagangssatt for att utforma, utveckla och
genomfora var politik, lagstiftning och finansieringsprogram.

Aven om viktiga steg har tagits aterstar mycket att géra for att genomfora strategin fullt ut och
for att industrin och ménniskorna i EU ska ha mojlighet att utnyttja mojligheterna for
framtiden i alla EU:s regioner. Ansvaret for detta ar delat och beror pa insatser, samarbete och
egenansvar fran EU:s institutioner, nationella och regionala aktorer och, viktigast av allt, den
aktiva roll som industrin sjalv spelar.

Ett forum for Oppen, inkluderande och samarbetsinriktad dialog behdvs for att Gvervaka
framstegen med denna industripolitiska strategi och identifiera ytterligare atgarder som
behovs pa alla nivaer (internationell, europeisk, nationell, regional och lokal). Alla berérda
parter bor ha mojlighet att bidra till denna process.

Kommissionen kommer att anordna en arlig industridag for alla berérda parter infor
Europeiska radets varmote for att sakerstalla att var politik pa europeisk, nationell, regional
och lokal niva samverkar for att gora det mojligt for den europeiska industrin att skapa
sysselséttning, tillvéxt och innovation i Europa och for att lyfta fram nya industriella, sociala
och miljémassiga tendenser som kan behéva politiska atgarder.

Kommissionen kommer att lagga fram slutsatserna fran industridagen for en
hégnivakonferens om industripolitiska atgarder som kommer att inrattas under 2018 med
foretradare for nationella, regionala och lokala myndigheter, industrin, arbetsmarknadens
parter och det civila samhallet. Hognivakonferensen om industripolitiska atgarder kommer att
ge aterkoppling pa kommissionens initiativ och atgarder och ge rdd om genomforandet av
industripolitiken pa olika nivaer.

Den europeiska industridagen och hognivakonferensen om industripolitiska atgarder kommer
att spela en viktig roll for att sakerstalla att malen om industrins konkurrenskraft avspeglas i
politiken pa alla nivaer. | syfte att tillhandahalla den nédvéandiga drivkraften kommer
kommissionen att fortsatta sitt ndra samarbete med Europaparlamentet och ser fram emot att
Europeiska radet regelbundet utvarderar framstegen i detta avseende.
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