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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

Ag0des futuras para alinhar o acervo do antigo terceiro pilar com as regras de protecdo de dados

. Introducédo

A presente comunicagdo apresenta a revisdo que a Comissdo realizard nos termos do
artigo 62.°, n.°6, da Diretiva sobre a Protecio de Dados na Aplicacdo da Leit
[Diretiva (UE) 2016/680, a seguir designada por a «diretiva»].

A diretiva entrou em vigor em 6 de maio de 2016 e os Estados-Membros, nos termos do seu
artigo 63.%, n.° 1, tinham de a transpor para o seu direito nacional até 6 de maio de 2018. A
diretiva revogou e substituiu a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho. A diretiva
aplica-se tanto ao tratamento nacional como transfronteirico de dados pessoais pelas
autoridades competentes para efeitos de prevencdo, investigacdo, detecdo ou repressao de
infracBes penais e execucdo de sancBes penais, incluindo a salvaguarda e a prevencdo de
ameagas a seguranca publica (a seguir designado por «aplicacdo da lei») (artigo 1.2, n.21). E o
primeiro instrumento que adota uma abordagem abrangente no dominio da aplicacdo da lei,
contrariamente as anteriores abordagens ad hoc, em que cada instrumento de aplicacdo da lei
era regido pelas suas proprias regras de protecdo de dados. A diretiva baseia-se no artigo 16.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e € o ato através do qual o legislador da
Unido consubstancia o direito fundamental a protecdo de dados pessoais consagrado no
artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais® no &mbito do tratamento dos dados pessoais
pelas autoridades de aplicacdo da lei.

A diretiva, no seu artigo 60.°, estabelece uma clausula de anterioridade, em virtude da qual as
disposicdes especificas relativas a protecdo de dados pessoais de certos atos juridicos da
Unido ndo sdo afetadas pelas disposicdes desta diretiva. Tal diz respeito as disposicdes
especificas relativas a protecdo de dados pessoais previstas em atos juridicos da Unido
adotados até 6 de maio de 2016 no dominio da cooperacdo judiciaria em matéria penal e da
cooperacao policial. A diretiva ja se aplica as demais disposicGes desses atos.

O artigo 62.°, n.° 6, da diretiva estabelece que, até 6 de maio de 2019, a Comissdo deve
reexaminar outros atos juridicos adotados pela Unido que regulam o tratamento pelas
autoridades competentes para efeitos de aplicacdo da lei, designadamente os atos abrangidos
pela clausula de anterioridade do artigo 60.°, e apresentar, se for caso disso, as propostas
necessarias a alteracdo desses atos de forma a assegurar uma abordagem coerente da protecéo
de dados pessoais no ambito da diretiva. O alinhamento previsto no artigo 62.°, n.° 6, da
diretiva deve visar a alteracdo dos atos pertinentes, de modo que, as regras de protecdo de
dados pessoais aplicaveis, estabelecidas nesses atos da Unido (e, consoante o caso, nas regras
de execugdo nacionais), estejam alinhadas com as regras estabelecidas na diretiva (e as

! Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a protecao
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes
para efeitos de prevencdo, investigacdo, detecdo ou repressdo de infracBes penais ou execucdo de sangdes
penais, e a livre circulagdo desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho
(JO L 119 de 4.5.2016, p. 89-131)

Ver, no que diz respeito a relacdo entre o artigo 16.° do TFUE e o artigo 8.° da Carta dos Direitos
Fundamentais, o Parecer do Tribunal de Justica (Grande Sec¢do) A-1/15, ECLI:EU:C:2017:592, n.° 120.
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medidas nacionais de transposicdo dessa diretiva). A presente comunicacdo enumera 0s atos
que, de acordo com a reviséo, devem ser alinhados e define os prazos para cumprir este
objetivo. Esta conclusdo ndo prejudica as decisdes da Comissdo sobre as alteragOes
especificas que esta possa propor para cada ato objeto desta revisdo, em particular quando
estejam previstas alteracGes significativas ou a substituicdo desse instrumento.

Il. Resultados da revisao

Ao realizar a revisdo, a Comisséo teve em conta o estudo que foi levado a cabo no &mbito do
projeto-piloto do Parlamento Europeu intitulado Fundamental Rights Review of EU data
collection instruments and programmes® [Avaliagdo dos instrumentos e programas da UE de
recolha de dados pessoais no dominio dos direitos fundamentais]. O estudo incluia um
levantamento dos atos da Unido abrangidos pelo artigo 62.°, n.° 6, da diretiva e indicava as
disposicdes suscetiveis de necessitar de alinhamento em questdes relacionadas com a prote¢édo
de dados.

Com base neste estudo, a Comissdo identificou 26 atos juridicos da Unido abrangidos pelo
exercicio de revisdo. Destes 26 atos, a Comissao concluiu que 16 ndo necessitam de alteragéo,
enguanto 10 ndo estdo plenamente alinhados com a diretiva, pelo que devem ser alterados.

Os atos juridicos que regulam o tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes
adotados ou ja alterados apds a entrada em vigor da diretiva ndo estdo incluidos nesta revisdo,
pois ja ttm em conta os requisitos da mesma.

I11.  Atos que ndo necessitam de alinhamento

Os 16 atos que ndo necessitam de alinhamento dividem-se nas cinco categorias que se
apresentam na presente comunicagao.

1) Atos que ndo contém regras especificas de protecao de dados

Os atos que ndo contém regras especificas de protecdo de dados ndo estdo abrangidos pela
clausula de anterioridade do artigo 60.° da diretiva. Tal significa que as disposi¢6es do direito
nacional que transpbem a diretiva se aplicam ao tratamento de dados pessoais ao abrigo
desses atos e ndo requerem um maior alinhamento. Esses atos sdo 0s Sete que se seguem:

i.  Decisdo-Quadro 2002/584/JAl do Conselho, de 13 de junho de 2002, relativa ao
mandado de detencdo europeu e aos processos de entrega entre os Estados-Membros®;

ii.  Decisdo-Quadro 2003/577/JAl do Conselho, de 22 de julho de 2003, relativa a
execucdo na Unido Europeia das decisées de congelamento de bens ou de provas®;

O projeto-piloto foi solicitado pelo Parlamento Europeu, gerido pela Comissdo e realizado por um
contratante (grupo de peritos independentes). A Comissdo selecionou 0 contratante com base em critérios
definidos pelo Parlamento Europeu. Os elementos do projeto refletem exclusivamente os pontos de vista e
as opinibes do contratante, pelo que a Comissdo ndo é responsavel pela utilizacdo que possa ser feita das
informacdes contidas neste documento. Os seus resultados estdo publicados e podem ser consultados em:
http://www.fondazionebrodolini.it/en/projects/pilot-project-fundamental-rights-review-eu-data-collection-
instruments-and-programmes

* JOL 190 de 18.7.2002, p. 1-20.
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ii.  Posicdo Comum 2005/69/JAl do Conselho, de 24 de janeiro de 2005, relativa ao
intercambio de certos dados com a Interpol®;

iv.  Decisdo-Quadro 2005/214/JAl do Conselho, de 24 de fevereiro de 2005, relativa a
aplicacéo do principio do reconhecimento matuo as sancdes pecuniarias’;

v.  Decisdo-Quadro 2006/783/JAl do Conselho, de 6 de outubro de 2006, relativa a
aplicacéo do principio do reconhecimento mutuo as decisdes de perda®;

vi.  Decisdo-Quadro 2008/947/JAl do Conselho, de 27 de novembro de 2008, respeitante a
aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo as sentencas e decisdes relativas a
liberdade condicional para efeitos da fiscalizacdo das medidas de vigilancia e das
sancdes alternativas®;

vii.  Decisdo-Quadro 2008/909/JAl do Conselho, de 27 de novembro de 2008, relativa a
aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo as sentencas em matéria penal que
imponham penas ou outras medidas privativas de liberdade para efeitos da execucao
dessas sentencas na Unido Europeia®®;

2) Atos que contém uma remissdo para a Decisdo-Quadro 2008/977/JAIl do Conselho e
gue ndo contém quaisquer regras especificas de protecédo de dados

A diretiva revogou a Deciséo-Quadro 2008/977/JHA do Conselho, de 27 de novembro de
2008, relativa a protecdo dos dados pessoais tratados no ambito da cooperagdo policial e
judiciaria em matéria penal**, com efeitos a partir de 6 de maio de 2018, e estabelece, no seu
artigo 59.°, que as referéncias a Decisdo-Quadro 2008/977/JHA do Conselho devem ser
entendidas como referéncias a diretiva. Tal garante a aplicabilidade da diretiva ao tratamento
de dados ao abrigo desses atos juridicos. Esses atos ndo contém quaisquer regras especificas
de protecdo dados além da remissdo para a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho e a
revisdo mostrou que ndo sdo necessarias mais alteracdes relacionadas com a protecdo de
dados. Os atos em causa séo 0s trés que se seguem:

i.  Decisdo-Quadro 2009/829/JAl do Conselho, de 23 de outubro de 2009, relativa a
aplicacdo, entre os Estados-Membros da Unido Europeia, do principio do
reconhecimento mutuo as decisfes sobre medidas de controlo, em alternativa a prisao
preventiva'?;

ii.  Decisdo-Quadro 2009/948/JAl do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a
prevencéo e resolucéo de conflitos de exercicio de competéncia em processo penal*;

ii.  Diretiva 2011/99/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de
2011, relativa & decisdo europeia de protecdo™.

> JOL 196 de 2.8.2003, p. 45-55.

®  JOL 27 de 29.1.2005, p. 61-62.

7 JO L 76 de 22.3.2005, p. 16-30. No que diz respeito & Decisdo-Quadro 2005/214/JAl do Conselho, importa
referir que o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD) é aplicavel em casos de sancOes
pecuniarias emitidas para infracbes administrativas e ndo penais.

8 JOL 328 de 24.11.2006, p. 59-78.

9 JOL 337 de 16.12.2008, p. 102-122.

10 JO L 327 de 5.12.2008, p. 27-46.

11 JO L 350 de 30.12.2008, p. 60-71.

12 JO L 294 de 11.11.2009, p. 20-40.

13 JO L 328 de 15.12.2009, p. 42-47.



3) Propostas legislativas sujeitas a negociacdes interinstitucionais

Os dois atos juridicos que se seguem estdo atualmente na pendéncia de revisao legislativa. O
processo legislativo em curso, iniciado pela Comissdo, ja teve em conta 0s requisitos da
diretiva:

A Decisdo 2008/633/JAI do Conselho, de 23 de junho de 2008, relativa ao acesso para
consulta ao Sistema de Informacdo sobre Vistos (VIS) por parte das autoridades
designadas dos Estados-Membros e por parte da Europol para efeitos de prevencao,
detecdo e investigacdo de infracdes terroristas e outras infracdes penais graves™ regula
0 acesso aos dados pessoais ao VIS para efeitos de prevencdo, detecdo e investigagéo
de infracdes terroristas e outras infragdes penais graves. Em 2018, a Comissao adotou
a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 767/2008, o Regulamento (CE) n.° 810/2009, o Regulamento
(UE) 2017/2226, o Regulamento (UE) 2016/399, o Regulamento XX/2018
[Regulamento Interoperabilidade] e a Decisdo 2004/512/CE e que revoga a Decisao
2008/633/JAI do Conselho™®. Esta proposta alinha as disposicées relativas ao acesso
para fins da aplicacdo da lei com os desenvolvimentos legislativos mais recentes e
propde a revogacao da decisdo da Comisséo.

Regulamento (UE) n.° 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho de 2013, que estabelece os critérios e mecanismos de determinacdo do
Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de protecdo internacional
apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por
um apatrida'’. Em 2016, a Comissdo propds que seja revogado este regulamento
através da proposta de regulamento do Parlamento Europeu e dos Conselho relativo a
criacdo do sistema «Eurodac» de comparacdo de impressdes digitais para efeitos da
aplicacdo efetiva do Regulamento (UE) n.° 604/2013, que estabelece os critérios e
mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responsavel pela anélise de pedidos
de protecdo internacional apresentados num dos Estados-Membros por nacionais de
paises terceiros ou apatridas, da identificacdo de nacionais de paises terceiros ou
apatridas em situacdo irregular, e de pedidos de comparacdo com os dados Eurodac
apresentados pelas autoridades responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol para
fins de aplicacdo da lei (reformulagéo)™.

4) Acordos internacionais entre Estados-Membros ou apenas Estados Schengen

Existem varios acordos internacionais abrangidos pela revisdo prevista no artigo 62.°, n.° 6, da
diretiva que vinculam exclusivamente os Estados-Membros, ou os Estados Schengen, que sdo
obrigados a transpor a diretiva para o seu direito nacional. Por conseguinte, o tratamento de
dados pessoais pelas autoridades competentes destes Estados para efeitos de aplicacdo da lei
ao abrigo desses acordos esta sujeito as leis nacionais que transpdem a diretiva. Existem trés
acordos desse tipo:

14
15
16
17
18

JO L 338 de 21.12.2011, p. 2-18.
JO L 218 de 13.8.2008, p. 129-136.
COM(2018) 302 final.

JO L 180 de 29.6.2013, p. 31-59.
COM/2016/0272 final - 2016/0132 (COD).



i. Convencdo estabelecida com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia,
relativa a assisténcia mutua e a cooperacdo entre as administracbes aduaneiras
(Convencdo Népoles 11)*;

ii.  Ato do Conselho, de 29 de maio de 2000, que estabelece, em conformidade com o
artigo 34.° do Tratado da Unido Europeia, a Convencdo relativa ao auxilio judiciério
mutuo em matéria penal entre os Estados-Membros da Uni&o Europeia®;

iii.  Acordo entre a Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da Noruega sobre a
aplicacdo de determinadas disposi¢cdes da Convencdo de 29 de maio de 2000 relativa
ao auxilio judiciario mutuo em matéria penal entre os Estados-Membros da Unido
Europeia e do Protocolo de 2001 & Convencao®.

5) Acordo entre a UE e os EUA sobre auxilio judiciario mutuo

Assinado em 2003, o Acordo entre a Unido Europeia e os Estados Unidos da América sobre
auxilio judiciario matuo® («Acordo UE-EUA sobre auxilio judiciario mituo») entrou em
vigor em 1 de fevereiro de 2010. Para além das salvaguardas incluidas no Acordo, o Acordo
entre os Estados Unidos da América e a Unido Europeia sobre a protecdo dos dados pessoais
no ambito da prevencdo, investigacdo, detecdo e repressio de infracbes penais®
(«Acordo-Quadro UE-EUA»), em vigor desde fevereiro de 2017, complementa o Acordo com
salvaguardas adequadas para a protecdo dos dados pessoais, pelo que ndo é necessario
prosseguir o alinhamento dos acordos entre a UE e 0s EUA.

IVV. Atos a alinhar com a diretiva

A revisdo identificou 10 atos juridicos em que a Comissdo considera necessaria uma
intervencdo legislativa adequada, seja porque contém disposicdes especificas relativas a
protecdo de dados pessoais, as quais, nos termos do artigo 60.° da diretiva, ndo sdo afetadas
por esta (beneficiando da clausula de anterioridade) ou porque nao beneficiam da clausula de
anterioridade, mas ndo estdo plenamente alinhadas com a diretiva, conforme se explica a
seguir.

1) Decisdo-Quadro do Conselho relativa as equipas de investigacao conjuntas

A Decisdo-Quadro2002/465/JAl do Conselho, de 13 de junho de 2002, relativa as
equipas de investigacdo conjuntas® estabelece as condicdes para a criagcdo de equipas de
investigacdo conjuntas. Contém uma disposi¢do especifica relativa ao tratamento de
informagdes suscetiveis de conter dados pessoais obtidos por um membro ou membro
destacado de uma equipa de investigacdo conjunta, prevendo que tais informac6es podem
ser utilizadas para outros fins, desde que tenham sido objeto de acordo entre os
Estados-Membros que criaram a equipa [artigo 1.°, n.° 10, alinea d)]. Essa disposi¢édo
deve ser alinhada com a diretiva.

Alinhamento com a diretiva

19 JO C 24 de 23.1.1998, p. 2-22.

20 JO C 197 de 12.7.2000, p. 1-2.

2L JO L 26 de 29.1.2004, p. 3-9.

22 JO L 181 de 19.7.2003, p. 34-42.
2 JO L 336 de 10.12.2016, p. 3-13.
» JO L 162 de 20.6.2002, p. 1-3.



2)

3)

A Decisdo-Quadro 2002/465/JAl do Conselho deve ser alinhada com a diretiva no que
diz respeito aos seguintes aspetos:

e Especificar que os dados pessoais ao abrigo da Decisdo-Quadro 2002/465/JAl do
Conselho podem ser objeto de tratamento para outros fins que ndo aqueles para 0s
quais esses dados foram recolhidos, desde que tal esteja previsto na legislagédo
nacional e tenha sido objeto de acordo entre os Estados-Membros que criaram a
equipa, em consonancia com as condicdes do artigo 4.%, n.° 2, e do artigo 9.%, n.° 1, da
diretiva.

Acodes futuras

A Comissdo propord uma alteracdo especifica para a Decisdo-Quadro 2002/465/JAl do
Conselho no ultimo trimestre de 2020.

Decisdo Conselho relativa a troca de informacgdes e a cooperacdo em matéria de
infraces terroristas

A Decisdo 2005/671/JAl do Conselho, de 20 de setembro de 2005, relativa a troca de
informagdes e & cooperacdo em matéria de infragbes terroristas®, foi adotada antes da
entrada em vigor da Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho e contém disposicOes
abrangidas pela clausula de anterioridade do artigo 60.°da diretiva. A Decisdo
2005/671/JAl do Conselho foi recentemente alterada pela Diretiva (UE) 2017/541,
relativa a luta contra o terrorismo.

Alinhamento com a diretiva

A Decisdo 2005/671/JAl do Conselho deve ser alinhada com a diretiva no que diz
respeito aos seguintes aspetos:

e Especificar que o tratamento de dados pessoais nos termos da Decisdo 2005/671/JAl
sO pode ser realizado para efeitos de prevencdo, investigacdo, detecdo e repressdo de
infracOes terroristas, em linha com o principio da limitacdo da finalidade;

e As categorias dos dados pessoais que podem ser trocados devem ser definidas de
forma mais precisa na legislacdo da Unido ou dos Estados-Membros, conforme o
disposto no artigo 8.°, n.°2, da diretiva, tendo em devida conta as necessidades
operacionais das autoridades.

Acdes futuras

A Comissdo propora alteracfes especificas para a Decisdo 2005/671/JAl do Conselho no
primeiro semestre de 2021.

Adicionalmente, a Comissdo pretende, até 8 de setembro de 2021, apresentar um relatério
ao Parlamento Europeu e ao Conselho com uma avaliagdo do valor acrescentado da
Diretiva (UE) 2017/541, no que diz respeito a luta contra o terrorismo e o seu impacto
nos direitos e liberdades fundamentais, incluindo o direito a protecdo de dados
[artigo 29.°, n.° 2, da Diretiva (UE) 2017/541].

Decis@o-Quadro do Conselho relativa ao intercAmbio de dados e informaces entre
as autoridades de aplicacao da lei

25

JO L 253 de 29.9.2005, p. 22-24.



4)

A Decisdo-Quadro 2006/960/JAl do Conselho, de 18 de dezembro de 2006, relativa a
simplificacdo do intercambio de dados e informacdes entre as autoridades de aplicacdo da
lei dos Estados-Membros da Unido Europeia®®, estabelece um conjunto de regras gerais
aplicaveis ao intercambio de dados e informacOes existentes entre as autoridades de
aplicacdo da lei dos Estados-Membros, para efeitos da realizagdo de investigagdes
criminais ou de operacdes de informacgdes criminais. Exige que, em principio, 0S
procedimentos para o intercambio de dados transfronteiricos ndo sejam mais restritivos
do que os que se aplicam ao intercambio a nivel nacional.

Alinhamento com a diretiva
A Decisdo-Quadro do Conselho deve ser alinhada com a diretiva nos seguintes aspetos:

e Especificar os tipos de dados pessoais que podem ser trocados ao abrigo da
decisdo-quadro, a0 mesmo tempo que preserva a sua eficacia e natureza enquanto
instrumento horizontal;

e Clarificar em maior medida as salvaguardas: em particular, o requisito de uma
avaliacdo da necessidade e da proporcionalidade de cada intercambio de informacdes;

e Atualizar as remissdes ao quadro de protecdo de dados horizontal e incluir uma
remisséo para a aplicabilidade da diretiva.

Acdes futuras

A Comissdo ird avaliar este instrumento no contexto de debates mais amplos e de um
estudo de viabilidade realizado em 2020 sobre a possivel codificacdo futura da
cooperacdo da UE no dominio da aplicacdo da lei, a qual devera visar a reformulacdo e a
modernizacdo de varios atos legislativos em vigor neste dominio. A Comissdo elaborara
uma proposta legislativa, a qual implicara, no minimo, uma alteracéo da Decisdo-Quadro
2006/960/JAl do Conselho para assegurar o alinhamento necessario da protecdo de
dados, no altimo trimestre de 2021.

Decisdo do Conselho relativa a cooperacédo entre os gabinetes de recuperacao de
bens

A Decisao 2007/845/JAl do Conselho, de 6 de dezembro de 2007, relativa a cooperacao
entre 0s gabinetes de recuperacdo de bens dos Estados-Membros no dominio da detecao e
identificacdo de produtos ou outros bens relacionados com o crime, obriga o0s
Estados-Membros a criarem gabinetes de recuperacdo de bens?” e a fornecerem um
quadro de intercambio de dados entre os gabinetes de recuperacdo de bens dos
Estados-Membros.

Alinhamento com a diretiva

A Decisdao 2007/845/JAl do Conselho, ou qualquer outro instrumento que a possa
substituir, deve ser alinhada com a diretiva em todos os aspetos pertinentes,
designadamente:

e Clarificar que o tratamento de dados pessoais ao abrigo da Decisdo 2007/845/JAl do
Conselho esté sujeito a diretiva. Atualmente, o artigo 5.° da Decisdo 2007/845/JAl do
Conselho remete explicitamente para a Convengédo do Conselho da Europa, de 28 de
janeiro de 1981, para a Protecdo das Pessoas Singulares relativamente ao Tratamento
Automatizado de Dados de Carater Pessoal e para o Protocolo Adicional a

26
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5)

Convencéo, de 8 de novembro de 2001, respeitante as Autoridades de Controlo e aos
Fluxos Transfronteiricos de Dados. Esta decisdo do Conselho foi adotada antes da
entrada em vigor da Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho e as suas disposic¢des
especificas relativas a protecdo de dados tambeém sdo abrangidas pelo artigo 60.° da
diretiva, com o resultado de que estas disposi¢des ndo sdo afetadas pela diretiva (ou
seja, beneficiam da clausula de anterioridade). Por conseguinte, uma alteracéo
legislativa deve assegurar a devida aplicacdo da diretiva;

e As categorias de dados pessoais que podem ser objeto de intercambio devem ser
definidas de forma mais precisa, tendo em devida conta as necessidades operacionais
das autoridades envolvidas.

Acodes futuras

A Comissao estd em processo de reflexdo sobre o papel e as funcBes dos gabinetes de
recuperacgdo de bens. Para o efeito, a Comissdo langou, em dezembro de 2019, um estudo
intitulado Freezing, confiscation and asset recovery in the EU — what works and what
does not work [Congelamento, perda e recuperacdo de bens na UE — o que funciona e o
que ndo funciona]. O relatorio final deste estudo esta previsto para julho de 2020.

As conclusdes e recomendagdes deste estudo podem servir de base para o exame
aprofundado sobre o acervo da UE relativo a recuperacdo de bens, nomeadamente a
Deciséo 2007/845/JAl1 do Conselho. Uma proposta legislativa, incluindo as alteracdes
necessarias para o alinhamento em matéria de protecdo de dados, seré apresentada até ao
final de 2021.

Decisbes do Conselho relativas ao aprofundamento da cooperacdo transfronteiras,
em particular no dominio da luta contra o terrorismo e a criminalidade
transfronteiras (DecisGes Prim)

A Deciséo 2008/615/JAl1 do Conselho, de 23de junho de 2008, relativa ao
aprofundamento da cooperacéo transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o
terrorismo ?® e a criminalidade transfronteiras, e a Decisdo 2008/616/JAl do Conselho, de
23 de junho de 2008, referente a execucdo da Decisdo 2008/615/JAl, relativa ao
aprofundamento da cooperacdo transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o
terrorismo e da criminalidade®® transfronteiras, estabelecem as regras aplicaveis a
cooperacgéo entre as autoridades de aplicacdo da lei dos Estados-Membros principalmente
relacionadas com o intercambio, com base em «acertos» ou «ndo acertos», de impressoes
digitais e dados de ADN detidos em bases de dados criminais nacionais. O quadro
juridico de Prim também fornece acesso direto ao registo de proprietarios de veiculos
atraves da aplicacdo em linha <EUCARIS».

Alinhamento com a diretiva

A revisdo das decisbes Prim deve assegurar o pleno alinhamento do quadro juridico de
Prim com a diretiva, especialmente no que diz respeito as salvaguardas de protecdo de
dados. A Comisséo proporé alteracdes destinadas a garantir o alinhamento com a diretiva,
nomeadamente no que diz respeito aos seguintes aspetos:

e Alinhar os direitos da pessoa em causa e as regras relativas a responsabilidade pelo
tratamento de dados pessoais e vias de recurso;
e Assegurar que 0s requisitos de registo estdo plenamente alinhados com a diretiva;

28
29

JO L 210 de 6.8.2008, p. 1-11.
JO L 210 de 6.8.2008, p. 12-72.



Alinhar as regras sobre transferéncia de dados pessoais para um pais terceiro ou uma
organizacdo internacional;

Considerar a relacdo entre o artigo 9.2, n.° 3, da diretiva e o sistema estabelecido pelas
decisdes Prum;

No que concerne aos capitulos 3 e 5 da Decisao 2008/615/JAl do Conselho, clarificar
as categorias de dados pessoais que podem ser tratadas para efeitos de prevencédo de
infracbes penais e de manutencdo da seguranca e ordem publicas, relacionadas com
eventos importantes, ou relativamente a outras formas de cooperacdo em
conformidade com o requisito do artigo 8.°, n.° 2, da diretiva;

Clarificar que qualquer intercambio de informacgdes que ocorra ao abrigo da deciséo,
em particular o fornecimento de dados em relacdo a eventos importantes ou outras
formas de cooperacdo (capitulos 3 e5 da Decisdo 2008/615/JAl do Conselho), é
exclusivamente para efeitos de prevencdo e investigacdo de infracfes penais e de
seguranga publica;

A Comissdo também aproveitaria a oportunidade do alinhamento para atualizar a
remissdo ao quadro de protecdo de dados aplicavel, ou seja, substituir a remissdo para
a Decisdo-Quadro 2008/977/JAIl do Conselho pela remisséo para a aplicabilidade da
diretiva.



6)

Acodes futuras

Em novembro de 2018, a Comisséo lancou um estudo de viabilidade sobre o futuro do
quadro juridico de Prim.* Inclui a avaliacdo da viabilidade técnica, operacional e
juridica de alterar a arquitetura técnica, melhorar o intercdmbio de dados pessoais e de
dados relacionados com casos apds a confirmagdo do «acerto» dado pelo sistema,
incluindo novas categorias de dados, melhorar o tratamento dos dados existentes, bem
como associar o quadro juridico de Priim a outras bases de dados centrais e solucdes de
interoperabilidade da UE. Em funcdo do resultado do estudo, a Comissdo ponderara a
apresentacdo de uma proposta legislativa com um quadro juridico revisto e modernizado,
que proporcionara a oportunidade de incluir os alinhamentos necessarios com a diretiva
em 2021.

Decisd@o do Conselho relativa a utilizacao da informatica no dominio aduaneiro

A Deciséo 2009/917/JAl do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a utilizacéo
da informética no dominio aduaneiro®, estabelece o Sistema de Informacdo Aduaneiro
(SIA) para ajudar a prevenir, investigar e reprimir infracGes graves a legislacdo nacional,
tornando os dados mais rapidamente disponiveis e reforcando a eficacia das
administracbes aduaneiras. Este sistema central € acessivel as autoridades dos
Estados-Membros, a Europol, a Eurojust e 8 Comisséo Europeia.

Alinhamento com a diretiva

A Decisdo 2009/917/JAl do Conselho deve ser alinhada com a diretiva nos seguintes
aspetos:

e Em relacdo as «infracdes graves» a que se aplica a decisdo do Conselho;

e Clarificar as condicGes de recolha e registo de dados e exigir que os dados possam ser
introduzidos no SIA apenas se existirem motivos razoaveis, especialmente com base
em antecedentes de atividades ilegais, que levem a crer que a pessoa em causa
cometeu, estd a cometer ou vird a cometer uma infracdo grave;

e Prever requisitos adicionais relacionados com a seguranc¢a do tratamento, alinhando a
lista de medidas de seguranca exigidas com o artigo 29.° da diretiva, ou seja, aditando
requisitos em matéria de recuperacao, fiabilidade e integridade do sistema;

e Restringir o subsequente tratamento de dados registados no SIA para outros fins que
ndo aqueles para os quais os dados pessoais foram recolhidos apenas nas condicdes
previstas na diretiva;

e Tornar o tratamento de dados pessoais ao abrigo da Decisdao 2009/917/JAl do
Conselho sujeito a0 modelo de controlo coordenado, disposto no artigo 62.° do
Regulamento (UE) 2018/1725.%? Esta deciso é o Gnico ato juridico remanescente em
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Estudo sobre a viabilidade de melhorar o intercdmbio de informagdes ao abrigo das decisdes Priim:
relatério final (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6¢877a2a-9ef7-11ea-9d2d-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-130489216); relatorio técnico avancado
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3236e6ae-9efb-11ea-9d2d-
0laa75ed71al/language-en); Analise de custos-beneficios (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/503f1551-9efc-11ea-9d2d-01aa75ed71al/language-en).

JO L 323 de 10.12.2009, p. 20-30.

Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e
pelos 6rgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (Texto relevante para efeitos do EEE) (JO L 295 de 21.11.2018,
p. 39-98).
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que o controlo do tratamento de dados pessoais é realizado pela autoridade de
supervisdo conjunta, que é atualmente obsoleta;

e Atualizar a remissdo geral para a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho,
substituindo-a por uma remissdo para a aplicabilidade da diretiva. Qualquer
disposicdo que se sobreponha a diretiva (como defini¢des ou disposicGes sobre 0s
direitos das pessoas com dados ou disponibilidade de acdo judicial e
responsabilidade) deve ser suprimida por estar desatualizada e obsoleta. As remissdes
para disposicdes especificas da Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho devem
ser substituidas pelas remissdes especificas correspondentes para a diretiva.

Acdes futuras

A Comissdo propora alteracdes especificas a Decisdo 2009/917/JAl do Conselho no
primeiro trimestre de 2021.

7) Acordo no dominio do auxilio judicidrio mutuo em matéria penal com o Japéao
Alinhamento com a diretiva

No que diz respeito ao acordo entre a Unido Europeia e 0 Japdo no dominio do auxilio
judiciario matuo em matéria penal®, a revisdo identificou véarios dominios em que as
salvaguardas atualmente previstas devem ser melhoradas. Os dominios que necessitam de
uma maior reflexdo neste contexto sao, nomeadamente:

disposicdes sobre questdes de qualidade e seguranca dos dados;

salvaguardas aplicaveis ao tratamento de categorias especiais de dados pessoais;
vias de recurso para os titulares de dados e regras de controlo;

restrices relativas a transferéncias ulteriores;

regras de retencdo e manutencao de registos.

Acodes futuras

Por conseguinte, a Comissdo informara as autoridades japonesas sobre a possivel
necessidade de alteracdo do acordo e o procedimento a adotar para incluir salvaguardas
de protecdo de dados melhoradas em conformidade com a diretiva, tendo como objetivo
apresentar ao Conselho uma recomendacdo no primeiro trimestre de 2021.

8) Diretiva relativa a decisédo europeia de investigacao

O tratamento de dados pessoais abrangido pela Diretiva 2014/41/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativa a decisdo europeia de investigacao
em matéria penal®, estabelece o quadro de emissdo, transmisso e execucdo de decis&o
europeia de investigacao.

Alinhamento com a diretiva

A Diretiva 2014/41/UE do Conselho deve ser alinhada com a diretiva nos seguintes
aspetos:

% JO L 39 de 12.2.2010, p. 20-35.
¥ JOL 130 de 1.5.2014, p. 1-36.
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9)

e Clarificar que todo o tratamento de dados pessoais obtidos ao abrigo desta diretiva
para outros fins que ndo aqueles para os quais foram recolhidos é permitido apenas
nas condigdes previstas no artigo 4.° ou artigo 9.%, n.° 1, da diretiva ou no artigo 6.° do
RGPD, por exemplo, suprimindo o artigo 20.°;

e A Comissdo atualizard a remissdo geral para a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do
Conselho, remetendo para a aplicabilidade da diretiva e incluindo uma remisséo para
a aplicabilidade do RGPD para o tratamento de dados pessoais relacionado com a
DEI no contexto de procedimentos penais.

Aco0es futuras

A Comissdo proporéa alteragbes especificas para a Diretiva 2014/41/UE no ultimo
trimestre de 2020.

Diretiva que visa facilitar o intercambio de informacdes sobre infracGes as regras de
transito relacionadas com a seguranca rodoviaria

A Diretiva (UE) 2015/413 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de
2015, que visa facilitar o intercAmbio transfronteirico de informacgdes sobre infracGes as
regras de transito relacionadas com a seguranca rodoviéria®®, destina-se a garantir um
elevado nivel de protecéo a todos os utilizadores da rede rodoviaria da Unido, facilitando
o0 intercambio transfronteirico de informacdes sobre determinadas infragdes especificas
das regras de trénsito relacionadas com a seguranca rodoviaria. Para o efeito, fornece as
autoridades dos Estados-Membros acesso as matriculas dos veiculos uns dos outros
através de um sistema eletronico de informacbes que permite a identificagdo do
presumivel infrator ndo residente, ou seja, o proprietario ou detentor do veiculo,
facilitando, assim, a aplicacdo de san¢des de transito rodoviario.

Alinhamento com a diretiva
A Diretiva (UE) 2015/413 deve ser alinhada com a diretiva nos seguintes aspetos:

e Introduzir uma remissdo explicita a aplicabilidade da diretiva nos casos em que o ato
relacionado com o transito rodoviario seja considerado uma infracdo penal. Dado que
o principal objetivo € uma elevada protecdo dos utilizadores da rede rodoviéria, a
Diretiva (UE) 2015/413 baseia-se no artigo 91.°, n.° 1, alinea c), do TFUE, relativo a
medidas que permitam aumentar a seguranca dos transportes, e atualmente remete
para as disposicdes relativas a protecdo de dados da Diretiva 95/46/CE, se aplicavel.
N&o obstante, esta Diretiva (UE) 2015/413 visa facilitar a aplicacdo de sancGes as
infracbes de transito rodoviario, as quais em alguns Estados-Membros s&o
consideradas «administrativas» e noutros, «penais». No primeiro caso, 0
Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados substitui a Diretiva 95/46/CE e &
assegurada a aplicacdo do quadro juridico correto para o tratamento de dados. No
ultimo caso, conforme mencionado no considerando 23 da Diretiva (UE) 2015/413,
os Estados-Membros tém a possibilidade de aplicar disposi¢des especificas relativas a
protecdo de dados estabelecidas na Decisdo 2008/615/JAl. O acesso aos dados
trocados ao abrigo desta decisdo, e 0 seu subsequente tratamento, deve ser alinhado
com a diretiva, fornecendo uma remisséo clara para a aplicabilidade desta ultima
nesses casos (ver ponto 5 acima);
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e O alinhamento deve assegurar que a obrigacdo de envio, ao proprietario ou detentor
do veiculo, ou a pessoa identificada que se suspeite ter cometido a infracao as regras
de transito relacionadas com a seguranca rodoviaria, de uma carta informativa sobre o
inicio de uma investigacdo ou acdo penal e a prestacdo de informacdes especificas
ndo prejudica o direito as informages previstas no artigo 13.° da diretiva.

Acodes futuras

O artigo 11.° da Diretiva (UE) 2015/413 exige que a Comissao apresente um relatorio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a sua aplicacdo até novembro de 2016. Apés a
avaliacdo de 2016 da Diretiva (UE) 2015/413%, a Comissdo publicou uma avaliacio de
impacto inicial®’ (roteiro) em 15 de marco de 2019, como primeira etapa no processo de
avaliacdo de impacto no que diz respeito a sua revisdo. A Comissdo apresentard uma
proposta legislativa, incluindo o alinhamento necessario com a diretiva®, até ao final de
2021.

10) Diretiva relativa a utilizacdo dos dados dos registos de identificagdo dos
passageiros (PNR)

A Diretiva (UE) 2016/681 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativa a utilizacdo dos dados dos registos de identificacdo dos passageiros (PNR) para
efeitos de prevencdo, detecdo, investigacdo e repressdo das infracOes terroristas e da
criminalidade grave®, estabelece uma obrigacdo de transmissdo dos dados dos registos de
identificacdo dos passageiros em voos internacionais de companhias aéreas as
autoridades competentes dos Estados-Membros da Unido Europeia. Também estabelece
condicdes para 0 acesso e tratamento desses dados pelas autoridades competentes nos
Estados-Membros para efeitos de prevencdo, detecdo, investigacdo e repressdo das
infracOes terroristas e da criminalidade grave.

Alinhamento com a diretiva

A Diretiva PNR é atualmente objeto de um pedido de decisdo prejudicial que foi
apresentado ao Tribunal de Justica da Unido Europeia*®, no ambito do qual se examina a
sua compatibilidade com os artigos 7.° e 8.° e 0 artigo 52, n.° 1, da Carta. A Comissao ira
avaliar a necessidade de uma eventual revisdo relacionada com a protecdo de dados da
Diretiva PNR a luz do ac6rddo do Tribunal.

Acdes futuras

O artigo 19.° da Diretiva PNR da UE exige que a Comissdo proceda a um reexame de
todos os elementos desta diretiva e apresente um relatério ao Parlamento Europeu e ao
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Documento de trabalho dos servigos da Comissdo relativo & avaliacdo do intercAmbio transfronteirico de
informacdes sobre infracBes de transito rodoviario [SWD(2016) 355 final] e Relatério da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho relativo & aplicagdo da Diretiva (UE) 2015/413 que visa facilitar o
intercambio transfronteirico de informacBes sobre infragcBes as regras de transito relacionadas com a
seguranga rodoviaria [COM(2016) 744 final].

Avaliacdo de impacto inicial: Revisdo da Diretiva Aplicagdo Transfronteirica
(https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2019-1732201_en).

O alinhamento também terd& em conta qualquer alinhamento necessario com o RGPD e a
Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002, relativa ao tratamento
de dados pessoais e a protecdo da privacidade no setor das comunicagdes eletronicas (Diretiva relativa a
privacidade e as comunicacdes eletrénicas) (JO L 201 de 31.7.2002, p. 37-47).

JO L 119 de 4.5.2016, p. 132-149.

Processo C-817/19, Ligue des droits humains, que estava pendente a data de adocdo da presente
comunicacéo.
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Conselho até 25 de maio de 2020. Na sequéncia do reexame, e tendo conta o0 acérddo do
Tribunal no processo C-817/19, a Comissdo avaliard se é necessario ou adequado
apresentar uma proposta legislativa para alterar a referida diretiva. A Comissdo deu inicio
a analise da aplicacdo da Diretiva PNR no Gltimo trimestre de 2019.
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